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Resumen:El «derecho a la ciudad» entiende a los dereaimalss, politicos, econémicos y
culturales en relacion con la ciudad como mardodj®n el que se ofrecen un conjunto de
bienes y servicios mediante politicas publicasagstflejan concepciones acerca de lo
masculino y lo femenino que pueden reforzar est@y roles tradicionales de género o
contribuir a transformar las relaciones de podsigigles entre varones y mujeres. Un
andlisis del Programa de Mejoramiento de BarridsBPejecutado por la Intendencia de
Montevideo desde una perspectiva de género exglocapacidad para incluir derechos
urbanos en condiciones de igualdad de género. loyggtos de mejoramiento procuran una
intervencidn integral compuesta por obras fisicdsestructura y equipamiento con
actividades de fortalecimiento del capital humarsogial, finalizando con la regularizacion
dominial de los predios. El andlisis documentalptéstamo vigente del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) da cuenta dadarporacion de los enfoques de
derechos y género en el programa. Sin embargasknaia de objetivos de género, la
carencia de informacién desagregada por sexo ygéwcerca de condiciones habitacionales,
espaciales y territoriales y la falta de metod@ggherramientas impiden la
operacionalizacion de una perspectiva de dereclipsklad de género en esta politica socio-

urbana-habitacional.
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La ciudad y el espacio urbano son objetos de aerreciente por la continua
urbanizacién de nuestro planeta y de América Laimparticular y los numerosos retos que
implica. Paralelamente, en Uruguay como en la redas temas de género tienen una

visibilidad creciente, en gran parte debida a idas/que cobra la violencia de género.

Los Programas de Mejoramiento de Barrio (PMB) nacénes de los 90 en toda
Ameérica Latina, con algunas variantes. Financigowrganismos de crédito
multinacionales, apuntan a la provision de sersitiésicos y la legalizacién de la tierra. En
Uruguay, el PMB se viene desarrollando a nivel nacional desdé@l1899, mediante
contratos de préstamos otorgados por el Bancacamenicano de Desarrollo (BID) y
contrapartida local. El PMB procura una intervendi@tegral compuesta por obras fisicas,
infraestructura y equipamiento con actividadesodtalecimiento del capital humano y social,

finalizando con la regularizacién dominial de losgios.

Echevarria (2014) destaca que las condicionessitterecia estructuran la vida de las
personas. La relacion entre espacio y relaciongales es intensa, dinAmica y compleja ya
gue cada una de estas dimensiones no es reflejoconde la otra sino que los actores
sociales en relacion moldean el espacio, el teioityg a su vez, el espacio construido incide,
condiciona y limita determinadas forma e intensidadelaciones sociales.

Este trabajo propone analizar una politica sodiano-habitacional, el PMB sub-
ejecutado por la Intendencia de Montevideo, desdeperspectiva de derechos y de género y
explorar su capacidad para incluir derechos urbanamndiciones de igualdad de género.

Examinar el PMB en Montevideo desde una perspedgvgénero implica, por una
parte, considerar el problema de la segregaciéeceden la ciudad, como consecuencia de
relaciones sociales (de clase, raza, género y aginaes) desiguales y comprender los
asentamientos como resultados de fendmenos commplejpobreza, precariedad de empleo y
division sexual del trabajo. Implica también, ptagarte, pensar la incidencia de la

intervencion en el espacio fisico en las relaci@uesales, sean éstas intra o inter

2 El nombre del programa en su inicio es “Programantegracion de asentamientos irregulares” (PIAI).

Pasa a llamarse Programa de mejoramiento de baainsl segundo préstamo del BID en 2008.



generaciones, intra e inter estratos socioecon@niatra e inter barriales, o intra e inter
géneros (Rainero y Rodigou, 2003).

El (re)ordenamiento espacial del territorio quefiguma la urbanizacion de un
asentamiento irregular, el disefio de las manzah&észado de calles, la determinacion de la
cantidad, ubicacion y calidad de espacios publieodisponibilidad de transporte, etc.
influyen en las relaciones sociales en generad yiéagénero en particular, en el acceso de las
personas al empleo, los equipamientos y serviei&s posibilidades de ocio, etc.

1. Contextualizacion

1.1 Compromisos del pais en torno a los Derechosides

El derecho a una vivienda adecuada se reconod&[@aclaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948. Para la OrganizaciGasdédciones Unidas, una vivienda
adecuada es aquella que cumple con los siguientesos: tenencia segura, disponibilidad
de infraestructura y servicios, asequibilidad, itadlidad que asegure la seguridad fisica,
ubicacion cercana a oportunidades de trabajo, deaetn, de servicios de salud, etc.; es
también aquella que respete la identidad cultiedhgoblacion moradora y que sea accesible
a grupos desfavorecidos o marginalizados.

Uruguay ratificd el Pacto Internacional de DerecBoonomicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) el 11 de julio de 1969 medidateey 13.751El derecho a la vivienda
esta reconocido en la Constitucion de la Repulelicau articulo 45 y por la Ley Nacional de
Vivienda (13.728/1968). Existe un Ministerio deieivda, ordenamiento territorial y medio
ambienteyna Ley de ordenamiento territoriablesarrollo sostenible reciente (18.308/2008),
un banco hipotecario publico y una Agencia NacialeaViviendas. El estado cuenta con un
Plan Quinquenal de Vivienda vigente (2015-20194 kety de vivienda de interés social (Ley
18.795/2011) y e la actualidad, se esta elaborando y poniendmsutta publica una
Estrategia Nacional de Acceso al Suelo Urb&ese a&ste profusaesarrollo normativo e
institucional, la resolucion de una vivienda adeleues un problema para los sectores de
menos ingresos de la poblacion de este pais. teasémciones publicas, compuestas de
programas de diferente naturaleza, son usualmestaddas a subsanar fallas del mercado
(Casacuberta, 2006).



A nivel departamentalak normas de Ordenamiento Territorial, Desarradisté&hible
y Urbanizacién contenidas en el Digesto Departaaheiet Montevideo procuran dotar los
barrios de las condiciones fisicas que mejorerlidad de vida de la poblacién por medio
del mejoramiento del habitat. Estas establecerg eirias disposiciones, usos del suelo y
localizacion de actividades adaptadas a las peiclddes de cada parte del territorio, teniendo
en cuenta el impacto fisico y el grado de comgatda de estas actividades con el uso
residencial.

La regularizacion de asentamientos como politiceaby de estado surge a mediados
de la década del 90 del siglo pasado como respadstaceleracion de la expansion del uso
informal del espacio urbano y del reconocimientdfrdeaso de la l6gica de erradicacion de
los asentamientos informales, instituyendo unavaymstura técnica y filosofica” que
considera el fenomeno en su complejidad jurididagnistica, ambiental y social, promueve
una accion coordinada del estado y de los difesamteles de gobierno y exhorta a la

participacion de los actores sociales (MVOTMA, 1097

1.2 El Derecho a la igualdad de género

En lo que refiere a los compromisos de género aksainivel internacional,

Uruguay ratifico la Convencion sobre la eliminacdintodas las formas de violencia contra
la mujer (CEDAW) en 1981. El hecho de que esta eno¥n haya sido ratifica por un
gobierno civico-militar de facto es embleméticdaldistancia que puede existir entre el
enunciado de un derecho y su posibilidad de eXigddéu. Ya en democracia, el pais ratifico la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en 1®8®nvencion de Belém do Para
en 1996 y en 2001, el protocolo facultativo de EED@W.

Estos instrumentos constituyen una referencialpdrdendencia de Montevideo que
ha sido pionera en politicas de igualdad de gém@ivel del paiy adopta los enfoques de
derechos humanos y los principios de igualdad dectles, de oportunidades, de trato y de
resultados (Rodriguez Gusta, 201Hl)primerPlan de Igualdad de Oportunidades y Derechos
entre mujeres flombres (2002-200%k centrdé en el empoderamiento de las mujeres. El
segundo (2007-2011), que contd con el apoyo denmm@s internacionales de derechos de
las mujeres y de cooperacion, avanzo en la trasazacion de la perspectiva de igualdad de
género en las politicas publicas. Es asi que knda estratégica de desarrollo territorial, un

objetivo consistio en favorecer la transversaliaade la perspectiva de género en los



programas y acciones vinculados a la vivienda. dénkas medidas relevantes ha sido la
aplicacion de la doble titularidad de la tenend@usufructo de la tierra o vivienda en todos
los programas que realicen traslados, realojoagjladicaciones (Rodriguez Gusté, 2012).

El Instituto Nacional de las Mujeres (InMujeres)eésrganismo rector de las politicas
de género del pais. La promulgacion de la Ley deléi@d de oportunidades y derechos entre
hombres y mujeres en la Republica (18.104/2007%p6tal Instituto el cometido de disefiar el
Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Dexe2007-2011. El InMujeres firmo
convenios de colaboracion con varios Ministeriaseeellos el MVOTMA para implementar
politicas transversales hacia la equidad de género.

Volviendo a nivel departamental, el 3er Plan dalidad de género actualmente
vigente (2014-2020) relune politicas de empoderamiga las mujeres con politicas de
transversalizacién de la igualdad de génet@epartamento de Desarrollo Urbdnde quien
depende la politica en materia de tierras y vivéasntha planificacion y ejecucion de obras y
servicios en los espacios publicos y el ejercigibcdntralor del uso del sueke
comprometio a incorporar la perspectiva de géneyargntizar la igualdad de las mujeies.
el afio 2016, la Secretaria de la Mujer sale devsibn Politicas sociales accediendo al
rango de Division y depende directamente de laebata General de la Intendencia. Esta
jeraquizacion expresa el compromiso de la actuairmdtracion con la igualdad de género y
la extension de las politicas de género mas alladpoliticas sociales.

2. Ciudad y género

Mientras la segregacion socioecondmica de las degjgproducto de las leyes de
mercado del sistema capitalista que operan emistrt@cion del espacio es ampliamente
admitida, la segregacion espacial de género, eeswdhos evidente a pesar de una abundante
bibliografia destinada al espacio, el territoréociudad y las relaciones de género y de una
nutrida produccion tedrica.

Organizaciones de derechos humanos, tales conrogridiha de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos, agencias como ONjerés y mecanismos regionales
tales como las cumbres iberoamericanas de agevaided de género (Mujer y ciudad),
consideran que a consecuencia de la inequitatstalidicion de poder social, econémico y

politico entre mujeres y varones, la division séxightrabajo y de roles sociales implica

3El departamento cambié de nombre en 2017, llansndoteriormente Acondicionamiento urbano.



distintas formas de vivir y percibir la ciudad pavilidad, la seguridad y de utilizar los

espacios y servicios, etc. Consideran impresciaditdluir la perspectiva de derechos en el

ordenamiento urbano e incorporar la perspectivgétero, generacion y etnia en planes,
programas, proyectos e instrumentos.

Desde un enfoque que considere el derecho a lactdel las mujeres, agencias
internacionales recomiendan en particular conssisiemas de produccion de informacién
gue permitan conocer la situacion de las mujetawdar la inseguridad, tanto la violencia
objetiva como su percepcion subjetiva, fortaleteleeecho de las mujeres a la vivienda y al
suelo urbano, mejorar la movilidad y el accesoraiGes urbanos, teniendo en cuenta la
division sexual del trabajo, la cual implica, pEsmujeres, jornadas mas extensas por el
cumulo del trabajo remunerado y no remunerado ynldiéiples recorridos que realizan.
Morey y Rainero (sf: 141) enfatizan asimismo laamt@ncia de visualizar los derechos
propios de las mujeres y no como intermediariagktion a otros fines, econdmicos,
demograficos, ambientales, etc. y su participan@meramente en relacidén a la puesta en
practica de respuestas a las necesidades socialesligres.

Las recomendaciones internacionales para la incacjgm transversal de la
perspectiva de género en las politicas publicgdateficacion de las ciudades, pueden
resumirse en los siguientes ejes (Innerarity Gr&arycho Martinez, 2014):

1. Fomentar la participacion de las mujeres en la tdendecisiones.

2. Favorecer la heterogeneidad de los espacios, ehixto de los mismos y la proximidad
de servicios mediante equipamientos y transpoiiqns, que hagan mas porosas las
fronteras entre lo publico y lo privado.

3. Garantizar la igualdad en el acceso a la vivienddiamte algun tipo de medidas
especiales.

4. Atender las condiciones de seguridad de las myjeresgiendo su punto de vista y
percepciones.

5. Promover la visibilidad simbélica de las mujeredaaiudad, su representacion en el

nomenclator y evitar representacion sexistas yastipadas (publicidad, etc.).

Segun ONU Habitat, las mujeres experimentan urnucdojsimilar de desafios en
relacion a las desigualdades de género en lasfaresales e informales de las ciudades, pero
la mayor concentracién de pobreza en asentamiaritomales se agrava con el
hacinamiento, la falta de acceso a la seguriddd tdmencia, al agua y saneamiento, asi como

la falta de acceso al transporte y a serviciosatiglssexual y reproductiva y si bien la



violencia en el ambito publico no es exclusivaaedsentamientos, la inseguridad resulta
mayor y limita la movilidad de las mujeres, poclel las mujeres que viven en

asentamientos informales requieren atencion edpecia

3. Enfoque de derechos y género en el PMB

Més de dos décadas de programas de mejoramiebtarties en la regidndan
cuenta de un consenso generalizado acerca deotisiizapque amerita reflexionar sobre sus
cometidos. Se concibe el PMB como una politicacsadbano-habitacional. EI componente
habitacional refiere a las condiciones de habitddiil, quedando la construccién de viviendas
de realojo limitada a situaciones exigidas poolass de regularizacion (apertura de calles,
creacion de espacios publicos, instalacion de reeegrvicios publicos y/o fraccionamiento),
o de realojo de hogares ubicados en lotes no gptasuso residencial (suelos inundables,
contaminados, etc.) y/o con alto grado de hacinatmien el lote. Es por lo tanto una politica
publica sectorial y territorialmente focalizadageee sus zonas de intervencion son acotadas a

determinados territorios.

3.1 ;El derecho a la ciudad como derecho?

A partir del préstamo 3097/0OC-UR, otorgado por &) Bn el afio 2014 para el
mejoramiento de barrio y actualmente vigente, msudchentos del programa refieren a la
perspectiva de derechos y de género, apuntandeaaninio de paradigma, para “subvertir la
desigualdad de género”. El programa “concibe steésvanciones como parte de las acciones
gue en una estrategia de largo plazo tiendan atgeaael Derecho a la Ciudad, entendido
como"espacio colectivo culturalmente rico y diversifioaglie pertenece a todos sus
habitante$, al que accedan toddsin discriminaciones de género, edad, raza, etnia u
orientacion politica y religiosa, y preservandonemoria y la identidad culturéi”

(MVOTMA, 2014:5-6).

* Existen programas de mejoramiento de barrios éle @esde inicio de los afios 80, en Brasil (el Paom
Favela Barrio en Rio de Janeiro) desde los 90Argantina desde inicios del 2000. (Lentini & @007, ...)

® Las comillas y las cursivas son del original. tias corresponden a la Carta Mundial de DeredhdCiudad.
Foro Social de las Américas, Quito, Julio 2004.Rdumdial Urbano-Barcelona-Quito- Octubre 2004.



El Reglamento operativo (RO) del préstamo, hacasénen la informacion, la
comunicacién social y la participacion vistos codeoechos de las/os vecinos durante todo el
proceso. Para la aprobacion del ante-proyectoQgbiRvé que “previo a la ejecuciéon de cada
proyecto de mejoramiento, se requerira que la pabialel barrio afectada directamente sea
consultada y de mutuo acuerdo determinar las mediadientales-sociales aplicables a cada
caso. En la consulta publica se debera presenpanydcto, los impactos ambientales y
sociales esperados, y las medidas de mitigaciqrupstas. La convocatoria debera ejecutarse

de manera inclusiva asegurando la igualdad de gé&mela participacion.” (PMB, 2014:65).

La nocién moderna de ciudadania ha sido desaroofiad Marshall que sefiala la
tensién existente entre ciudadania y clase en otk la economia capitalista
fundamentada en el principio de la desigualdadd@tin2006). A las tres dimensiones de la
ciudadania identificadas originalmente por T.H. shaitl - civil, politica y social -, Donzelot
propone agregar la “ciudadania urbana” (2012:48hsitlera que el derecho a la ciudad se
compone del “derecho a la vivienda mas la vidaadpel barrio y las oportunidades que
representa”, propone asi un salto conceptual dedstion social, que coloca las condiciones
de vida del conjunto de la sociedad en un probledidico de responsabilidad politica. Para
Borja el concepto de derecho a la ciudad encieractios de naturaleza cultural, socio-
econdmicos o politicos entre los cuales estandesttjdenomina los derechos urbanos. “El
derecho a la ciudad incluye un conjunto de dereghespodriamos llamar especificamente
«urbanos» como vivienda, espacio publico y equipatos de igual calidad, centralidad,
movilidad, visibilidad, integracién en el tejidobano, derecho a residir en el lugar que se ha
elegido y a mantenerse en él, calidad ambiental, @012:430).

En base a un analisis en América Latina, Fernawtagmner (2006), propone una
tipologia de politicas habitacionales en funcidhnileel de centralidad de su construccion
institucional y de la articulacion de las logicaslds distintos actores por un lado, y del grado
de proteccion de derechos e interpelacion de losades por otro. En un esquema de doble
entrada, ubica a los PMB en lugar intermedio, taa$pecto del grado de distribucion del
poder entre agentes y actores, como del niveltdeviencion en los mercados y el grado de
proteccion de los derechos, caracterizandolos quotiticas compensatorias, en un
continuum desde politicas lobistas-clientelaresléipas redistributivas. Segun Fernandez
Wagner, las politicas compensatorias se caracteeizdo econdmico, por tratar de limitar el
impacto de los mercados informales y centrarse@amdgs empresas. En lo urbano, por



preocuparse por la calidad constructiva, sin albdodestructural (mercado del suelo). Y

finalmente en lo social, por el compromiso de Igsrdes y niveles acotados de participacion.

Para Quiroga y Neto, la ocupacion ilegal de un émgdica desconocer o pasar por
encima de “los estatutos de la propiedad privadémento basico de la jerarquia
segregacionista del mercado y del poder economi@ignorar] la disciplina espacial de la
ciudad capitalista” (1996:21). En este sentidoa @dgunas/os autores, los PMB constituyen
un hito en las politicas habitacionales en el derjue institucionalizan el derecho de sujetos
sobre un espacio ocupado de hecho al que no at@eger mecanismos de acceso a la
propiedad regulares (Lentini & al., 2007).

Mas alla de los distintos recortes tedrico-concaptiacerca del derecho a la cuidad,
los cometidos del PMB - provision de infraestruaturbana, mitigacion de problemas
ambientales y regularizacion del acceso a la pdapiele la tierra — ciertamente colaboran
con la concrecion de derechos urbanos, a su vpm@lama contempla la dimension
procesal del enfoque de derechos, implementanaegoe de participacion y consulta de la
poblacion. Resta que los derechos son universalesagomodan mal del paradigma de la
focalizacion. La focalizacion territorial del PMEVa a una aplicacion selectiva y restringida
de estos derechos, limitada a ambitos de residanotados, en lugar de promover una
ciudadania derechohabiente. El otro problema esogusderechos son interdependientes e
indivisibles y la dimension de contenidos relativia proteccion de los derechos es sectorial.
De alli su necesaria articulacion con otras palgtipara que los derechos que propicia puedan
ser usufructuados de forma real por la poblacidbaldance de esta articulacion no depende

exclusivamente del PMB sino de las demas polifiga®gramas existentes.

3.2 La transversalizacion de género en el PMB

El BID aprobé en el afio 2010, una politica opeeasigbre igualdad de género en el
desarrollo que prevé por una parte una linea dérapcoactiva que promueveilasersion
directa en la igualdad de género y en el empoderamde la mujer, asi como la integracion
transversal de la perspectiva de género en elaefios proyectos del banco y otra linea de
accion preventiva que introduce salvaguardas dergénlas salvaguardas ambientales y
sociales para prevenir, evitar o mitigar posibiepactos adversos de las operaciones

financiadas por el banco sobre hombres y mujers, @210). En el afio 2013, publica una



“Nota técnica sectorial para la incorporacion adbgque de género” en los programas de
mejoramiento de barrios.

Segun los documentos del PMB, el objetivo de lanparacion de la perspectiva de
género en los procesos socio-territoriales coneistgoner al descubierto las asimetrias
existentes en el uso, acceso, necesidades y juesilgis de participacion diferenciada entre
mujeres y hombres en la ciudad, para luego cortribla reformulacion de espacios
equitativos y compartidos” partiendo del conce@ayde la ciudad y especificamente los
barrios “no son neutros a las relaciones culturatseonstruidas, las que han colocado
histéricamente a las mujeres en roles diferentss yosiciones asimétricas desde una
perspectiva de derechos.” (MVOTMA, 2014:9).

La transversalidad de la perspectiva de génerorsemnz6 a aplicar luego de la de la
Conferencia de la Mujer de Beijing en 1995 a paleita constatacion de las maltiples
subordinaciones que experimentan las mujeres, tasrexclusiones y privaciones del
ejercicio de sus derechos, sociales, politicosy@nicos y ciudadanos y del reconocimiento
de la desigualdad como problema publico. La esfiatte transversalidad de género pretende
incluir el enfoque de género en todas las politgddicas, o dicho de otra manera “hacer de
las politicas publicas en general, politicas dalidgd con efecto efectivamente transformador
en las relaciones de género” (Garcia Prince 200850te del supuesto que cada actuacion
publica puede tener diferentes impactos en varpnegjeres y “apunta a obtener mayor
impacto en el objetivo de superar las discriminaegosociales de género y alcanzar mayores
niveles de igualdad” (Rigat Pflaum, 2008:1). S&ate un proceso politico y técnico cuya
estrategia tiene doble dimension. La primera reféela integracion de la igualdad de género
en toda intervencién (politica, programa, procedirto administrativo y financiero y la
segunda a su integracion a la estructura, la @geon o institucion. Se trata de “un enfoque
transformador, dotado de un cuerpo tedrico prapie,apunta a analizar los impactos
diferenciados del sistema de género en varonegsgresyque permite tener en cuenta las
especificidades de las personas como seres irgsgrgue, al mismo tiempo, ayuda a
implementar medidas para corregir las desiguald4@668:2).

El programa exige la conformacion de ambitos daajacolectivo y la participacion
de los vecinos y vecinas en condiciones de equiglimiparece fundamental porque por una
parte, como resalta Fraser (1999) existen “impexiasinformales a la paridad participatoria
gue pueden persistir aun después de que todo elahaya recibido formal y legamente el

derecho de participacion”. La reformulacion de egaequitativos y compartidos requiere



no solamente de una participacion paritaria (opprdo menos alcance una masa crjtica
sino fundamentalmente cualitativo.

El PMB introduce consideraciones hacia el sisteenauiidados familiares, la doble
jornada de las mujeres y su posible recarga pbajiva que exige el programa, tal como la
conexion al saneamiento y la existencia de sitnasiale violencia domeéstica. Esto resulta
particularmente clave ya que como sefiala Arriagasaposible que las politicas dirigidas
hacia todos los miembros de la familia benefici€rs m algunos que a otros, puesto que existe
una distribucion de poder desigual en el intersfas$ familias dado por factores como

aportes economicos, sexo y edad de sus integra2&36:20).

4. Operacionalizacion de la perspectiva de género eheVIB

Mas alla del nivel declarativo, el proceso de tvensalidad supone la incorporacion
de la perspectiva de género en todos los niveledas las etapas. Si bien el prélogo de la
Guia de Formulacion y Ejecucion del Proyecto (GHy&ipula que “la dimensién ambiental
y la perspectiva de género constituyen dos ejaesveasales de trabajpque] cada
instrumento propuesto por esta guia los identifide ese modo permite una permanente
verificacion de su consideracion en cada una dadeisnes.”(MVOTMA, 2014:4), el
andlisis de los instrumentos muestra limitaciomekae posibilidades de operacionalizar la
transversalidad de género.

En los censds por ejemplo, la consideracién del hogar como ahidvisibiliza
informacion clave para poner al descubierto lanesias existentes en el uso y acceso a
activos y servicios asi como a necesidades y piosides de mujeres y varones. Para relevar
asimetrias de género y desarrollar politicas dalizal, es imprescindible adoptar un criterio
unico para el registro del jefe o jefa de hogar,cd@nta de la diversidad de formas que
adoptan los hogares, como de su flexibilidad y taad asi como identificar la persona que
responde las preguntas. Por otra parte existensegggénero en algunas preguntas, el censo
desconoce la divisién sexual del trabajo, al noaioem cuenta el tiempo dedicado al trabajo
doméstico y de cuidado, hay informacién de prinma@ortancia que el programa no busca
como la propiedad de la vivienda. Si bien los cemspson la Unica herramienta de analisis y

diagnéstico, constituyen la base de informacion exfimustiva del programa.

El proceso de los proyectos de mejoramiento prevé la aplican de dos censos. El censo inicial otorga la calidad
de beneficiaria del programa a la persona censada. El censo final otorga derecho a titular.



Es necesario desagregar por sexo y tipologia daeresdps datos respecto a la
tenencia de la vivienda y de otros activos (vebicgeinprendimiento productivo, etc.), a los
hogares que comparten una misma vivienda y sieexigts de una vivienda en el lote; al
estado de conservacion de la vivienda, a los naggerde construccion, al tipo de
saneamiento, la relacion metros cuadrados conefyi niamero de dormitorio y/o tamafio

del lote por persona; la situacion de formalizagi@h pago de los servicios, etc.

En un capitulo dedicado a las herramientas e mgtnios y la metodologia, la guia
preveé que "si el equipo técnico lo entiende corerae, se podran generar otros espacios
[ademas de la comisiones previstas por el prograaral tratar diferentes temas de interés de
la comunidad (mantenimiento, cuidado y uso derlra@structuras y equipamientos,
proyectos de interés de la comunidad, grupos degs; mujeres, culturales, etc.)"
(MVOTMA, 2014:16). En la fase de formulacién debypecto de mejoramiento barrial, la
GFyEP prevé "un trabajo de re-elaboracién de lasadéas relevadas por sexo y edad",
considera imprescindible para la elaboracion degibstico “el uso por parte del equipo
técnico de técnicas e instrumentos vivencialesé¢sgmtacion no verbales, juegos sobre
escenarios, ensayos de negociacion sobre postnéitos, marchas exploratorias, mapeos
conceptuales de sensaciones y/o percepciones,qete.yaranticen la participacion activa de
la poblacion en condiciones de equidad” para captaras amplia diversidad de aportes de
los participantes.” (MVOTMA, 2014:17).

El disefio de estrategias de participacion alterasty el empleo de técnicas creativas
para fomentar la participacion de las mujeres tasulotables, bajo algunas premisas. La
transversalidad del enfoque de género y la promai@dos derechos urbano — habitacionales
especificos de las mujeres implican una metodolexjicita. La consideracion de las
posiciones de mujeres y varones debe ser parteadiguier estrategia de promocion y
participacion. No puede quedar librada a la coraresia del equipo técnico la organizacion
de espacios de reflexién y elaboracién de las madss de las mujeres, sino que debe
constituir un requisito de cada proyecto. Las atieas aisladas tienen un potencial
transformador limitado por lo tanto es indispensajle el uso de técnicas sea coherente con
los resultados esperados. Finalmente, para cansiita herramienta de analisis de género del

espacio, las marchas exploratofiienen que enmarcarse en una metodologia quetpdami

" Las marchas exploratorias han sido creadas pooeimiento de mujeres en los afios 80 y se lleveaba en
distintos paises. Nuclean a participantes divejsaselacion a su edad, ocupacion, estado civiradencia
étncio-racial, situacién de migracion, etc.) queamen el barrio sea por vivir, trabajar en él cdientarlo por



reflexion y el intercambio acerca de los elemedtdarrio que resultan inseguros y los que
resultan protectores.

Fraser (1999) alerta sobre el hecho de que cuamgdaria sola esfera publica
comprensiva y los miembros de los grupos subordmad tienen escenarios para deliberar
entre ellos con respecto a sus necesidades, Ri8/0bjy sus estrategias, se corre el riesgo de
gue sus necesidades se mantengan inarticuladasid€@mos, con Fraser (1999), que hace
falta crear sitios de encuentro para emprendecegas comunicativos fuera de la supervision
de los grupos dominantes. Constituyen la condipana el empoderamiento social de las
mujeres y el cumplimiento de la intencion del pevga de abrir espacios para impulsarlas a
nuevos roles. En vez de eso, los indicadores derse&mto y evaluacion del Reglamento
Operativo del programa prevén el registro de lamiSiones de seguimiento de obras con al
menos una representante mujé&s.evidente que la presencia de una mujer resulta
absolutamente insuficiente para transversalizanfelque de género. La Plataforma de
Accién de Beijing adoptada en la IV Conferencia Miahde las Naciones Unidas sobre las
mujeres celebrada en 1995 en Pekin, indica queamiaipacion equilibrada de género
requiere una "masa critica” minima de 30% de msijenetodos los ambitos de participacion

y toma de decisiones.

En sintesis, la cuestion de género tiene que pertodas los componentes del
proyecto de mejoramiento barrial, desde el sanedmika vialidad, el amanzanamiento, la
creacion de espacios publicos, el alumbrado puldbcabicacion y tipologia de las viviendas
de realojo, el equipamiento, et@ transversalizacion del género en una politidaipa
implica que la perspectiva de igualdad sea incagepen todos los niveles y etapas: la

formulacion, la ejecucion y la evaluacion (Garcieé&e 2008).

5. El1PMBy las recomendaciones internacionales.

En atencion a las recomendaciones internacional@sl@ incorporacién transversal de

la perspectiva de género en las politicas pubtiegslanificacion de las ciudades

otros motivos. Al ser no mixto, el grupo ofrecgtsibilidad de reapropiarse conjuntamente de espaci
publicos u horarios en los que no salen (o solaen@edmpafiadas por un varén) y da libertad parahdbllos
miedos.Las experiencias de la marcha son analizadsdaboradas en recomendaciones hacia las dades
competentes. (Garance, 2017)



mencionadas anteriormente, se detallan en est&f@aftgunas acciones posibles en el marco
del PMB.

Participacion

Los proyectos suelen crear nuevos ambitos de jpeation funcionales a la
regularizacién. Para que no prevalezcan los interemsculinos o que estos se naturalicen
como necesidades de todos, es necesario velaa pquidad de intereses. En caso de
elecciones, conviene promover la paridad de lgrateon de los espacios de participacion,
determinar plazos para los mandatos y limitar fdidad de reelecciones posibles. Asimismo,
se puede orientar la modalidad de los procesosma tle decisidn (por consenso, por
mayoria simple, por mayorias especiales, etc.alfi@nte, se puede recurrir a estrategias de
regulacion de toma de palabra y tiempo de uso pel&bra.

Por otra parte cabe acotar a que la igualdad rereed un asunto meramente
cuantitativo, sino fundamentalmente cualitativos baujeres que suelen participar son las que
no trabajan de manera remunerada fuera del bamiotignen a su cargo el cuidado de
nifas/os pequenos, lo que incide en el tipo decgaanhtes y los contenidos que motivan su
participacion (Saborido, 2009). Las mujeres nowgma categoria homogénea y es Util contar
con mujeres de distintas edades y condiciones.dfarase puede tomar en cuenta los
horarios de reunién, brindar soluciones de cuidbalnifias y nifios durante reuniones, usar
lenguaje inclusivo y comunicacion visual que prowauka participacion de las mujeres.

Cabria estudiar la participacion de la poblacidigeneral y de las mujeres en
particular a lo largo del proceso de mejoramienéaiuar en qué momentos son necesarios
ambitos reservados a las mujeres. En ningun dodorserencontré mencion a la
participacion de las mujeres en relacion al dis##itas viviendas de realojo. La vivienda es
el lugar del trabajo reproductivo, asumido en greadlida por las mujeres por la division
sexual del trabajo. En tanto principales usuareadivienda, parece indispensable que las
mujeres puedan ser oidas.

La capacitacion en género y el empoderamientosimigeres en los ambitos de
participacion (comision vecinal, comision de segainto de obras, talleres de realojo) es
necesaria. Dado que en general no existen colsati@enujeres organizadas ni
organizaciones feministas en asentamientos, sewfenda su vinculaciéon con equipos

municipales de igualdad y ComunaMuijer.



Heterogeneidad de los espacios, el uso mixto de losmos y la proximidad de servicios

Los asentamientos, como cualquier otro barrio aéuldad, presentan una utilizacion
del espacio que trasciende el uso exclusivamesigerecial. Existen locales comerciales
(almacenes, kioscos, talleres de bicicletas y mopos ademas de generar ingresos
exclusivos o complementarios para las familiaslgsgestionan, pueden cumplir
determinadas funciones sociales en el barrio. &xish algunos casos espacios para el
deporte y la recreacion aun con carencia de equgpans. Es necesario un analidesde una
perspectiva de género de la movilidad interna aidg§ del barrio hacia afuerade la
accesibilidad a los servicios cuyas funciones sem@&ales a la vida cotidiana y la
reproducciéon (acompafiamiento a nifias/os y persta@endientes, tramites administrativos,
reserva de horas para consultas médicas, etcacdssibilidad depende de multiples factores,
(distancia, obstaculos como calles transitadataa aélocidades sin semaforos o cebras,
horarios de atencion, etc.) asi como de otros elemaecomo la formalidad de los comercios
y la posibilidad de compra con la Tarjeta Uruguayi&® en el caso del abastecimiento.

Por otra parte, el Decreto 32.294 de fecha 22 deembre de 2007 de la Junta
Departamental de Montevideo establece que: “l@slotiya enajenacion se autoriza por este
instrumento, seran destinados en forma exclusiwa@enda del beneficiario y su nacleo
familiar”. Es necesario flexibilizar este decrptra que permitir el desarrollo de actividades
economicas.

La regularizacion de los barrios implica la incogmon de equipamientos y espacios
publicos. Es clave atender a los distintos grupasos, como a demandas de género
diferenciadas. La realizacion de auditorias urba@eagénero en barrios regularizados seria

Gtil para evaluar el uso de los servicios y equipatos construidos.

Igualdad en el acceso a la vivienda mediante algdipo de medidas especiales.

La transferencia de la propiedad es concebidalg@& como parte del proceso de
mejoramiento. El titulo de propiedad es el instmato&ue garantiza los derechos a la tierra
ocupada por la familia beneficiaria. Es llamatiwee gn un contexto de crisis de reproduccion
social (Quiroga, 2009) en la que el sistema egexae proveer las condiciones de
reproduccion del conjunto de la sociedad, y queliasipectores de la poblacion no tienen

asegurada su vida, en vez de deslegitimar la argeidin del capital vigente se promueva la

8 El Programa Tarjeta Uruguay Social del MinistetéoDesarrollo Social consiste en una transferencia
monetaria destinada a los 60 mil hogares en pt@cédbn socioecondémica del pais. La tarjeta esackarg
mensualmente con un monto de dinero que variawrde a la integracion del hogar.



privatizacion de la tenencia de la tierra para aseda proteccion de los derechos a la
vivienda de las personas mas pobres.

Si bien la GFyEp prevé que "Equipos técnicos migkiglinarios del Subejecutor
analizaran con cada familia el proceso de transéegeinformaran acerca de los derechos y
obligaciones involucrados y los requisitos exigilpp@ra transferir la propiedad desde un
enfoque de género”, no ofrece mas indicacion aatrda operacionalizacion de la
transferencia desde un enfoque de género, saladgsacasos de violencia doméstica, para
los cuales se buscara “la manera de preservdeleshos de las mujeres y sus hijos/as
cuando por este motivo hayan debido abandonasitmaamente el barrio”. (MVOTMA,
2014:33).

Por Decreto de la Junta Departamental de Monte\82@94/ 2007) la persona
mayor de edad, con o sin familia a cargo que figumrel censo respectivo de cada
asentamiento a regularizar y que ocupe una pacoalanejoras en dicho asentamiento es
beneficiaria. A falta de pacto expreso entre loésr@sados, se transferirda la propiedad a la
totalidad de los beneficiarios registrados (arj.ZSblamente “en forma excepcional, a
propuesta del equipo técnico multidisciplinar dal€omisidn Barrial si la hubiere y previo
informe favorable del area social de la UEEA-PIAjwen haga sus veces, podran producirse
incorporaciones y exclusiones de familias o bergefas en cada asentamiento”. El articulo
2.n°4 prevé que en caso de ruptura familiar o dedh del matrimonio o de la union libre, la
Administracion contemplara particularmente la sitéa de los menores de edad y de los
adultos mayores a los efectos de la determina@ajudenes tendran la calidad de
beneficiarios.

El sistema capitalista tampoco es neutral al gémasaelaciones de género permean
la estructura econémica y por la manera en queilsi@h sexual del trabajo organiza el
mercado de trabajo, se configura una estratificeerdla que las mujeres enfrentan mayores
desigualdades. La politica de activos de la qtiéularizacion de la tierra es parte, con el
propdsito manifiesto de mejorar la vida de la poidla o mismo de las mujeres fortalece de
hecho “mecanismos de subordinacion producidos erdeaccion entre patriarcado y

capitalismo” (Quiroga, 2009:3).

Segun Enet (2011), la I6gica que rige la definiadérna ocupacién de espacios
informales de habitacion es la ley del mas fuextarriendo luchas y mercado informal de
compra-venta de los terrenos tomados. El Progranpmaevé ninguna medida de

redistribucion de tierra que tenga perspectivad@e. A nivel de la Intendencia de



Montevideo, la Guia de criterios generales preve“galo el Equipo Técnico asignado al
barrio, en acuerdo con los Supervisores y la Caoagibn de la UEEA — PIAI podra resolver
la generacion de lotes nuevos y/o cambios enratel de los lotes en los casos que sea
necesario y/o mejoren el proyecto.” (IM, 2017:22).virtud de las relaciones social de poder
desiguales se podria considerar los espacios oosipad varones y mujeres y en funcion de

la tipologia de los hogares.

La atencion a las condiciones de seguridad de lasujares

La seguridad es un tema complejo que tiene quparanna parte con la victimizacion
real y la percepcion de inseguridad y por otragpeoh las diversas formas de violencia que
sufren las mujeres, tanto en el espacio privaéodsi la violencia doméstica la que mas
afecta a mujeres y nifias, como en el espacioqojtdn particular las violencias ejercidas
hacia las mujeres por el hecho de serlo. La semsde inseguridad esta ligada a multiples
factores, tanto individuales, como colectivos y @mntales. Las mujeres experimentan mas
inseguridad en los espacios publicos, por estarestps no solamente a robos y rapifias, sino
también sometidas a agresiones sexuales.

Cambios en el ambiente pueden tener repercusiceesaade la seguridad o la
percepcion de la misma. La sensacion de insegugéaéra estrés y tiene consecuencias
negativas como estrategias de evitacién de cikrtases, horas, situaciones, o la reclusion.
Estas estrategias, si bien pueden disminuir laaséns de inseguridad o dar la ilusién de
poder manejar los riesgos resultan en la limitadéia movilidad, la libertad, el bienestar y
la participacion ciudadana. Ademas, la heterogeei® personas en el espacio publico es un
factor protector contra la sensacién de inseguridada medida en que ciertas categorias de
poblacién dejan de habitar el espacio pubico, disge la diversidad, corriéndose el riesgo
de instalar una espiral negativa que se retroalimen

Considerando el acceso al espacio publico cometrethdo fundamental debe ser un
asunto de competencia del programa. Los proyeetosgjoramiento de barrio suelen
considerar la seguridad en el proceso de obra. #aingrtamente la prevencion de
accidentes es un tema importante y que le compefaede limitarse a él.

Enet (2011) describe que en la informalidad, lageres desarrollan estrategias y
acuerdos para resistir la violencia cotidiana@ui@ estan expuestas sin ninguna proteccion
y/o control de las autoridades formales. La apartigr calles, la demolicion de viviendas, el
realojos de hogares trastocan tanto las estratégiaato-cuidado, como los sistemas de

seguridad informales, solidarios y de cuidado cuiojule las viviendas. Segun esta autora, es



necesario conocer acabadamente el tema al momeimeedvenir, a riesgo de romper
equilibrios locales que pueden generar mayor vadetanto para el interior del asentamiento
como para el proceso de mejoramiento barrial.

El proceso de trabajo en el mejoramiento congituya oportunidad de abordaje del
problema de la violencia doméstica. Mas alla deoksibilidad de deteccidon y de derivacion
de situaciones, el abordaje comunitario permitegranstancias de sensibilizacién y

prevencion.

Visibilidad simbdlica de las mujeres en la ciudadiepresentacion y presencia en el

nomenclator

El uso del lenguaje inclusivo, en todos los docuwsedel programa conforme a la resolucion
departamental de 2010, deberia ser aplicado enrrgegao.

En caso de intervenciones urbanas (pintadas desieir) es recomendable la paridad de
artistas y la eleccion de representaciones quecgién la diversidad.

Es necesario la capacitacion de profesionales dentainicacion para que los mensajes
difundidos no solamente sean libres de estereotip@gnero sino que incluyan la promocion
de roles no tradicionales. Se deberia trabajapejucto con las empresas contratadas para
las obras para que incorporen una sefialética nstagex

Finalmente, se puede fomentar la atribucion de mesnibe mujeres para calles, espacios y
equipamientos creados en el marco de los procesogepbramiento de barrio.

6. Conclusion

Este analisis dio cuenta de los limites del PMBtaaito politica publica sectorial
focalizada para proteger, restituir o garantizaedeos urbanos, constituyentes del derecho a
la ciudad de poblaciones residentes en asentamigrggulares. Ms alla del enunciado de
enfoque de derechos y ttansversalizacion de género en los documenttasdah traduccion
practica u operativa. Pautassi (2008) alerta dolsraesgos de la utilizacion de una retdrica
de los derechos, “cuando en el mejor de los casaplgjue un “filtro de derechos” a
programa focalizados”. Por otra parte, mas alléedabar datos e informacion desagregados
por sexo y proponer herramientas puntuales emral, tla perspectiva de género no se
materializa en una metodologia de intervencionatgetivos de igualdad. Una comprension

actualizada del principio de igualdad incluye se@ancia Prince (2008) los sentidos de



equivalencia humana, igual valor, igualdad de derey no discriminacion, la admision de la
diversidad y la autonomia personal, el principiedeidad, y la igualdad de derecho formal y
sustantiva. El trabajo sugiere algunas recomendasipara pasar de lo declarativo a la

accion
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