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I.- INTRODUCCION

Dentro de al corriente general liberalizadora, ejemplificada en las propuestas de la ultima ronda
del GATT, la CE se encuentra inmersa en un proceso explicito de revisién de la regularizacién
del sector de servicios relacionado con los objetivos de consecucién del mercado inico.

Dicha iniciativa supone una novedad en un sector en el que la experiencia internacional ha sido
normalmente de elevados niveles de proteccién y reserva del mercado interior, a través de un
gran nimero de medidas restrictivas, explicitas o implicitas, que limitaban, y en parte siguen
limitando, el alcance de la competencia internacional. La amplia variedad de medidas existentes:
licencias, negaci6n de establecimiento, tasas discriminatorias, utilizacién de compras piblicas,
subsidios a empresas locales, empleo de "standards" especificos, etc.; afectan a un gran nimero
de actividades de servicios: sector financiero y seguro, sanidad, medios de comunicacién,
transporte, telecomunicaciones, servicios profesionales, educacién, etc; y se justifican
acudiendo a argumentos propios de un marco internacional - soberania nacional e identidad
cultural, principalmente - o a través de las razones habituales para justificar la regulacién en
un plano nacional: monopolio natural, asimetrfas de informacién, estabilidad, etc..

Es interesante el constatar la existencia de una larga tradicién de acuerdos internacionales que
han restringido la competencia en un plano internacional, respaldando y completando la
situacién regulatoria existente en un plano nacional. Estos acuerdos se han sustentando
normalmente en asociaciones internacionales, encargadas de la "ordenacién” de la competencia
en un plano internacional, tales como "The International Telecommunications Union" (1934),
"Bank for International Settlements" (1930), "International Civil Aviation Organization" (1947)
o la "International Maritime Organization" (1958). De hecho, bajo la coartada de la coordinacién
internacional, el papel principal de este tipo de experiencias ha sido en gran medida la
instauraci6n de unas reglas de reparto de mercado internacional, acordes con el mantenimiento
de los marcos regulatorios nacionales.

Dada la vinculacién existente entre el mantenimiento de regimenes fuertemente restrictivos de
los intercambios internacionales y la existencia de marcos regulatorios ¢ intervencionistas en un
plano nacional, la culminacién de un proceso de integracién econémica debe de suponer
necesariamente, como parece indicar el caso de la CE, la revisién de los marcos regulatorios
nacionales introduciendo mayores cotas de competencia en los mismos.

En la presente exposici6n se atenderd en primer lugar el estado general de la situacién
regulatoria del sector de servicios dentro de la CE y las iniciativas globales adoptadas a este
respecto. En segundo lugar, se considerard detalladamente las bases y caracteristicas del
principio general de "reconocimiento mutuo", uno de los fundamentos principales del reciente
cambio de orientacién de la politica comunitaria en este campo. Y, finalmente, se revisara la
incidencia del proceso desregulador en las principales actividades de servicios dentro de los

distintos paises de la CE




II. EVOLUCION DE LAS PAUTAS REGULATORIAS REFERIDAS A LAS ACTIVIDADES
DE SERVICIOS EN LA CE

El objetivo final del proceso de desregulacién y promocién de los intercambios
intracomunitarios en el sector de servicios seria, en ltimo término, la aplicacién del contenido
de los articulos 48, 52 y 59 del tratado constitutivo de la CE, asegurando el libre movimiento de
factores y bienes en la comunidad en lo referente a las actividades de servicios. De hecho, dada
la especificidad, repetidamente referida, de este tipo de actividades, los subsectores de servicios
habjan quedado parcialmente marginados de los esfuerzos integradores anteriores, al no
acomodarse a la estructura tradicional de proteccién arancelaria.

En general, se puede sefialar que los paises que conforman la CE han seguido en conjunto, ain
teniendo en cuenta sus amplias diferencias internas, unas pautas regulatorias bastantes distintas
de la de otras 4reas econdémicas, en especial los EE.UU. En este iltimo pais la actividad
regulatoria mantiene un estatus administrativo e, incluso, académico, claramente establecido a
través de una amplia experiencia de conjugacién de practica y anélisis, que se puede remontar
a finales del siglo XIX!. Como tal la actividad de regulaci6n econémica se encuentra
claramente acotada y diferenciada dentro de las actuaciones del sector piblico en sus distintos
niveles, relacionandose con la presencia de alguna imperfeccién de mercado y la subsiguiente
intervencién, normalmente a través de una agencia piblica diferenciada, que no se limita al
plano legislativo sino que se extiende al seguimiento y control del cumplimiento de la normativa
legal, con todos los problemas de informacién que esto supone. En relacién con dicha tarea ha
ido surgiendo una actividad de investigacion y reflexién académica sobre los medios y fines
de la intervencién, que ha dado lugar a una extensa y conocida literatura?,

Por el contrario, ante posibles imperfecciones o fallos del mercado, los paises europeos han
recurrido normalmente a la nacionalizacién o planificacién de la actividad afectada,
incorpordndola normalmente dentro de la propia estructura del sector piblico. Las labores de
supervisién no han sido suficientemente diferenciadas de las labores de operacién o, incluso,
de las propias de regulacién. Como consecuencia no existe, normalmente, una acumulacién de
conocimientos y experiencias reguladoras, acudiéndose a procedimientos informales o, incluso,
a una implicita autorregulacién. El resultado final es una amplia diversidad de situaciones,
dependiendo de la propia historia del proceso regulador en cada actividad, lo que da lugar a una
amplia heterogeneidad entre paises e, incluso, entre diferentes actividades de servicios dentro
de un mismo pais.

Dada la complejidad de la situacién regulatoria existente, junto al menor volumen relativo de
los intercambios de servicios y su compleja vinculacién con los movimientos de factores de
produccién, no es de extraiiar que la CE en sus primeras etapas se centrara en los intercambios
comerciales, sin atender a las restricciones existentes en el sector de servicios. A pesar de ello
algunos de los paises comunitarios iniciaron a finales de la década de los afios setenta y

lyvéase: Majone, G. (1990).




principio de los ochenta experiencias liberalizadoras en algunas de las actividades de servicios,
dirigidas a aumentar el grado de competencia en su mercado nacional, con el objeto explicito
de incrementar el grado de eficacia de las actividades consideradas.

Dichas experiencias coincidieron con iniciativas en otros paises extracomunitarios - EE.UU.y
Japén - y se desarrollaron en paiscs como Gran Bretaiia y, en menor medida, Irlanda, Holanda
y Alemania, afectando principalmente al sistema financiero, telecomunicaciones y transporfe
aéreo. Su 4mbito de actuacién fue, en principio, puramente nacional, ain cuando algunos de
los procesos adquirieron una dimensi6n internacional inmediata al generar acuerdos bilaterales
o multilaterales derivados de los procesos liberalizadores, tales como los desarrollados entre Gran
Bretafia y Holanda o Gran Bretafia e Irlanda en transporte aéreo; o al fomentar procesos de
competencia espacial en la atraccién de nuevas actividades, como se dio en el sector financiero.

La coincidencia temporal de diversas iniciativas nacionales plantea la existencia de factores
comunes desencadenantes de las mismas. Adem4s de razones tecnolégicas y de demanda que
pueden haber posibilitado un mayor grado de competencia actual o potencial en el mercado, €l
tercero de los elementos sefialado en el conocido trabajo de Kay y Vickers, factores ideol6gicos,
parece haber jugado un papel destacado, debido a una mejora percibible en el grado de
valoracién social en los paises involucrados de aquellas soluciones con un menor grado de
intervencién publica.

Desde sus inicios el proceso liberalizador ha estado relacionado con procesos paralelos de
cardcter privatizador, que han afectado a algunas de las empresas publicas presentes en los
sectores regulados, en especial en Gran Bretafia®. En principio, la privatizacién de las unidades
productivas involucradas en actividades reguladas no puede considerarse como una condicién
necesaria o suficiente de un proceso liberalizador. No es una condicién necesaria en la medida
en que un cambio en el entorno competiiivo condicionarfa el comportamiento de todas las
empresas participantes, cualquiera que sea el tipo de propiedad de su capital social. No es una
condicién suficiente, ya que la privatizaciéon de todas o algunas de las unidades participantes
en el mercado puede exigir, tal y como demuestra la experiencia de Gran Bretaiia en el sector
de telecomunicaciones, compromisos iniciales de reserva de mercado durante algin periodo
determinado®.

En cualquier caso, la privatizacién pude cumplir un papel destacado como sefial del compromiso
de las autoridades piiblicas en el proceso de liberalizacién, al retirar su vinculacion y apoyo
explicito a uno de los participantes en el mercado. De hecho, en ausencia de dicho compromiso
parece necesaria una amplia introduccién de las posibilidades de competencia en el mercado
junto a un detallado seguimiento y control del comportamiento de los agentes piblicos, con

3 Para un andlisis y discusién del proceso privatizador, véase: Vickers, J.S. y Yorrow, G,K.
(1988).

4 Véase: Beesley, M.E. y Laidlaw, B. (1989)




objeto de garantizar el proceso liberalizador.

1
Las experiencias liberalizadoras en algunos de los paises de la CE, junto a las restantes iniciativas
adoptadas en un plano internacional, constituyeron el precedente inmediato del programa de
cardcter multilateral adoptado en un plano comunitario dentro de los objetivos de consecucién
del mercado tnico.

La importancia concedida a la liberalizacién de los intercambios de servicios en dicho marco
resulta evidente, no solo por el énfasis de las declaraciones piblicas, sino, también, por el
hecho de que 51 de las 279 directivas inicialmente propuestas por la Comisién se refieren
especificamente a dicho sector’. De forma adicional, la actividad de la DG IV (Politica de la
Competencia) y del Tribunal Europeo de Justicia ha sido especialmente dindmica en este campo
durante los tltimos afios, concretando la aplicacién de la normativa general emanada de la
Comisién e impulsando nuevas iniciativas e interpretaciones de elevado alcance liberalizador.

III. EL PRINCIPIO DE "RECONOCIMIENTO MUTUO"

La estrategia seguida por la politica comunitaria en lo que se refiere a la liberalizacién de
intercambios en el sector de servicios viene marcada por el cambio general de enfoque
comunitario en materia de regularizacién deducido de la resolucién del célebre "Cassis de
Dijon" por el Tribunal Europeo de Justicia. Segin la decisién adoptada en dicho caso los
bienes legalmente en venta en uno de los estados de la comunidad, s6lo pueden ver impedida
su venta en otro por razones de seguridad o proteccion del consumidor. Una vez cumplidas las
reglas generales referentes a dichas materias, la difusién de un bien producido en un pais de
la Comunidad en el resto de paises es automdtica e¢ inmediata, cualquiera que sea la
reglamentacién especifica de cada uno de ellos. .

El cambio de estrategia generado en la doctrina de dicha sentencia ha sido radical, suponiendo,
de hecho, el abandono de la estrategia seguida en los afios sesenta y setenta de armonizacién de
disposiciones y regulaciones nacionales con objeto de lograr un marco homogéneo de
intercambio, siendo sustituida por el principio de "reconocimiento mutuo” entre paises una vez
cumplidos los minimos exigidos por razones de seguridad y proteccién al consumidor. Esta
nueva perspectiva resulta mucho mas &gil y menos dirigista que la reglamentacién detallada
seguida en la practica anterior, ya que el papel de las autoridades comunitarias se restringe a
fijar los "standard" minimos exigidos, quedando libre la iniciativa nacional.

Por otra parte, el principio de "reconocimiento mutuo” plantea una interesante posibilidad de
competencia entre regulaciones nacionales, diferente de la clasica competencia derivada del
principio de trato nacional ("host country rules") empleado en las negociaciones del GATT. En

5 Véase: Messerlin, P.A. (1989)




este Gltimo caso, la igualdad de trato entre empresas nacionales y extranjeras fomenta cierta
competencia a la hora de ofrecer condiciones regulatorias ventajosas que favorezcan la
radicaci6n de unidades productivas de otros pafses. En el caso de "reconocimiento mutuo” se
estd siguiendo realmente un principio contrario, segiin el cual resulta aplicable la regulacién
del pais de procedencia ("home country rules"), por lo que se puede generar una ventaja
comparativa de las unidades productivas nacionales en mercados exteriores a través de una

regulacién nacional menos restrictiva"®,

Con independencia de los problemas practicos de implantacién de este principio, derivados
principalmente de la dificultad de diferenciar entre aspectos regulatorios (propios del pafs de
origen) y aspectos operativos (propios del pais de destino), tal y como demuestra la "Segunda
Directiva Bancaria", su aplicacién puede no ser adecuada en todos los casos, dependiendo del
problema especifico del que surge la propia regulaci6n.

Asi, si el origen de la regulacién reside en un problema de externalidades, la competencia entre
regulaciones no tiene sentido, debiendo de existir un marco homogéneo referido al d4mbito
afectado por dicha externalidad con objeto de evitar comportamientos oportunistas. Si el
problema original proviene de la presencia de una actividad en monopolio natural, la posible
competencia regulatoria resultaria absolutamente irrelevante, a menos que las condiciones de
monopolio natural realmente no existan, habiéndose adoptado dicha interpretacién con objeto
de mantener el mercado nacional libre de la competencia exterior. Por dltimo, la competencia
reguladora parece mas adecuada para casos de asimetria de informacién en los que, como vimos
en el segundo apartado, son posibles diferentes opciones, pudiéndose determinar a través de la
competencia la m4s adecuada para los consumidores’.

En general, la aplicacién del principio de reconocimiento mutuo ha seguido las pautas
previsibles, siendo especialmente relevante en sectores con claros problemas de asimetrias de
informacién como el sistema financiero o los servicios profesionales, resultando de escasa
aplicaci6n en sectores con ciertas condiciones de monopolio natural como telecomunicaciones
y proponiéndose medios alternativos como son la creacién de agencias por efectos externos de
carécter general que requieren una aproximaci6n unificada: European Environmental Agency,
Centralized Air Control, European Drug Agency, etc.

IV- PRINCIPALES INICIATIVAS LIBERALIZADORAS

Las actividades de servicios m4s afectadas por el proceso de liberalizacién han sido, por otra
parte, aquellas que se podrian considerar como "intensivas en regulacién”, es decir en las que

6Véase: Kay J. y Vickers, J. (1990)

7 Véase: Kay, J. y Vickers, J. {1990).




los aspectos regulatorios configuran gran parte de su actuacién, destacando Telecomunicaciones,
Sistema Financiero, Transporte y Servicios Profesionales.

En lo que respecta al Sector de Telecomunicaciones el alcance del proceso liberalizador es aiin
incierto dada la actitud reluctante de algunos de los gobiernos de la CE respecto a las iniciativas
comunitarias. Dicha actitud se relaciona, sin duda, con la fuerte presencia histérica del sector
piblico como operador del sistema en los distintos paises comunitarios, ya sea a través de una
vinculacién directa a través de las Administraciones Publicas o por medio de empresas
participadas. En el primer caso se hallaban a finales de los afios setenta paises como Bélgica,
Dinamarca, Francia, Alemania, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Alemania o Gran Bretafia; mientras
que el segundo se encontraban Grecia, Portugal y Espaﬁas.

Los argumentos a favor del mantenimiento de la regulacién del sector son bien simples y bien
conocidos, basdndose de una u otra forma, en dos razones bésicas. Por una parte, la existencia
de fuertes de economias de escala que dan lugar a una situacién que se puede conceptuar como
de monopolio natural. Por otra parte, la contradiccién entre la competencia y la dimensién de
servicio piiblico del sector, en especial en lo que hace referencia a la universalidad del servicio.
Este tipo de argumentaciones han sido objeto durante los ltimos afios de un profundo proceso
de revision, resultante de un replanteamiento de algunos de sus principios bésicos.

Asi, las nuevas posibilidades tecnolégicas surgidas en el sector han llevado a una
reconsideracién de las economias de escala realmente existentes en el mismo, comprobandose
en algunos casos la ausencia de rendimientos crecientes en tramos relevantes de la actividad
productiva’. De igual forma, la vision agregada del conjunto de las telecomunicaciones ha sido
sustituida por una visi6n desagregada que toma en cuenta la amplia diversidad de la base
tecnolégica y productiva de los diferentes servicios o actividades que concurren en el sector, lo
que desaconseja soluciones uniformes y obliga a un planteamiento particularizado de cada uno
de ellos. Finalmente, cada vez en mayor medida se cuestiona que la presencia de determinadas
dimensiones de servicio piublico en el sector deba suponer un caricter piblico del mismo,
subrayindose las posibles ventajas de sistemas abiertos de subsidios a operadores privados, con
objeto de clarificar las opciones realmente seguidas y el coste de las mismas.

Ante semejante ciimulo de criticas y replanteamientos los operadores nacionales de los distintos
paises de la CE han adoptado en general una actitud defensiva, mezcla de mantenimiento e
insistencia en lo que resta de los argumentos tradicionales de monopolio natural y una
consolidacién de su posicién en el mercado con objeto de garantizarse una situacién de control
en caso de posibles liberalizaciones.

& véase: Ungerer, H. (1988).

% Este argumento fue considerado con un elevado nivel de detalle en el proceso que culmina
con la desmembracion del Bell System efectudndose gran nimero de contrastaciones empiricas
en dicho sentido. Véase Evans, D. (1983).
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Dado lo anterior, resulta comprensible el dificil equilibrio que pretenden mantener las dos
Directivas comunitarias referentes al sector. En la primera se establece la liberalizacién de los
servicios denominados de valor afiadido mientras que los actuales operadores mantienen el
monopolio en los servicios basicos. En la segunda, "oferta de red abierta’, se intentan establecer
las condiciones generales de homogeneidad en el funcionamiento de un sistema liberalizado,
atendiendo a la armonizaci6n técnica, fijacién de standards y principios basicos de tarifacién
basada en costes.

La aplicacién en estas directivas plantea amplios grados de libertad dada la indefinicién de
algunos de sus elementos y el fuerte dinamismo tecnolégico e innovador del sector, lo que
obliga a una reformulacién y adaptacién de algunos de sus principios bésicos. Esto ha dado
lugar a evoluciones muy distintas dentro de los paises comunitarios, que van desde un elevado
grado de liberalizacién, permitiendo incluso la existencia de mis de un operador (Gran
Bretafia), hasta posiciones m4s defensivas y conservadoras conmsistentes en alargar lo mas
posible la introduccién de cualquier tipo de liberalizaci6n.

Pasando a considerar el Sector Financiero, se puede establecer que dicho sector es, sin duda
donde, dadas sus caracteristicas, ha tenido un mayor alcance la introducci6n del nuevo principio
de "reconocimiento mutuo". Dicho principio se recoge en la principal Directiva que afecta al
sector (Segunda Directiva Bancaria) en la que se distingue entre el "trato nacional" concedido a
las subsidiarias de bancos de la CE establecidaos en un pais determinado y la aplicacién de la
reglamentaci6én del pais de origen ("home country rules") a las sucursales de estos mismos
bancos. En el primer caso la subsidiaria establecida se considera como una empresa nacional,
mientras que en el segundo se tratarfa de un intercambio comercial de servicios que segiin el
principio de "reconocimiento mutuo" debe ser regido por la reglamentaci6n del pais de origen.

Esta segunda directiva ha sido completada con otras referentes a activos financieros y servicios
de inversi6én, asi como con un conjunto de disposiciones que configuran la armonizacién de
standards de seguridad y proteccién al consumidor que, como dijimos, deben acompaiiar la
aplicaci6n del principio de "reconocimiento mutuo". El resultado final una vez completado el
mercado interior, aiin no es totalmente claro y evidente, quedando por solventar numerosos
problemas planteados por la aplicacién practica de los principios generales establecidos, asi
como el tipo de estrategias competitivas generadas por los mismos.

En lo que se refiere al Sector de Transporte, la actividad mas afectada por el proceso
liberalizador ha sido el transporte aéreo, en el que los iniciales acuerdos bilaterales de
incremento de la competencia en algunas rutas internacionales que afectaban a paises de la
comunidad, ha sido sustituido por un esfuerzo multilateral liberalizador que continia en estos
momentos.

En general el sector de transporte aéreo en la CE ha estado histéricamente fuertemente
segmentado entre dos submercados con comportamientos claramente diferenciadores. Por una

parte las compaiifas de vuelos de caracter irregular (charter), actividad caracterizada por un




elevado grado de competencia, con bajas barreras a la entrada y un elevado dinamismo en el
comportamiento de los agentes para ajustarse a las caracteristicas de la demanda, dominada por
un conjunto de grandes "tour-operators" internacionales. Por otra parte, el submercado de
vuelos regulares, fuertemente regulado a través de acuerdos internacionales que establecen la
oferta total, el precio y el reparto de la cantidad ofrecida entre las compafifas nacionales de los
pafses involucrados (Compaiifas de bandera)lo.

Esta situacién comenzé a transformarse a principios de la década de los afios ochenta bajo el
impulso de la politica liberalizadora seguida en Gran Bretafia y su extensién, ya mencionada,
a través de acuerdos de acuerdos bilaterales a las rutas Londres-Dublin y Londres- Amsterdam.
Los efectos iniciales de dichas liberalizaciones, sobre €l nivel de precios principalmente 1 asi
como los resultados iniciales de la liberalizacién producida en EE.UU.'?, conformaron el
marco necesario para iniciar un esfuerzo multilateral liberalizador dentro de los objetivos de
mercado tinico. Ademds de la actuacién de la comisién en dicho proceso, ha tenido una gran
importancia el papel de la Direccién General de la Competencia (DG.IV) asi como las decisiones
del Tribuna! Europeo de Justicia en lo que respecta a la aplicabilidad de la legislacién general
sobre la competencia del sector aéreo.

La liberalizacién en el marco comunitario ha pasado por diferentes fases a partir de 1987, en
las que se ha ido desmontando el marco de acuerdos regulatorios existente, introduciendo
paulatinamente crecientes dosis de competencia en el sector. Asi, se han ido revisando los
acuerdos de reparto de capacidades, se ha ido abriendo el acceso a las distintas rutas y como
objetivo final (propuesta Julio, 1991) se pretende una libertad total de tarifas y de derechos de
cabotaje general (traslados incluso en el interior de un pafs) en todas los paises de la CE. De
forma paralela a este proceso liberalizador se ha ido iniciando un proceso re-regulador, necesario
para disefiar las nuevas condiciones generales que permitan la competencia en el mercado ya que
algunos autores han expresado sus temores de que tal y como ha ocurrido en el caso de EE.UU,,
del nuevo marco regulatorio puedan surgir nuevas acciones anticompetitivas que lleven a una
concentracién del mercado en un futuro préximo.

En lo que se refiere a los restantes medios de transporte el efecto del programa liberalizador
conectado con la consecucién del mercado inico ha sido bastante més limitado. En el caso del
transporte maritimo, la fuerte competencia extracomunitaria existente en el sector, asf como una
evolucién de la demanda no muy favorable, ha contribuido a limitar el alcance de medidas
liberalizadoras que podrian afectar negativamente a los resultados de las empresas ya establecidas
en el mercado. En realidad, las Ginicas acciones adoptadas han sido flexibilizar un poco la rigida
reglamentacién en cuanto al cabotaje y sistemas de reparto de carga, y disminuir el grado de

10 ygase: Carbajo, J.C. y de Rus, G. (1990).

11 ygase: Mc Gowan, F. y Seabright (1989).

12 yéase: Morrison, S. y Winston, C. (1990).




exigencia de las condiciones laborales y fiscales para el registro de buques ccn objeto de limitar
el fen6meno de "bandera de conveniencia", es decir la formaci6én de empresas y registro de
buques en paises extracomunitarios con una legislacién muy favorable al respecto.

En cualquier caso, la existencia de un rigido sistema de cartelizacién y reparto del mercado en
un plano internacional, a través de las denominadas "conferencias regionales" en las que las
compaiiias navieras con el objetivo de "estabilizar" el mercado acuerdan la oferta, precios y
condiciones de los distintos trayectos, llegando incluso a determinar un reparto de los ingresos
obtenidos, dificulta cualquier medida de caricter liberalizador. Mis ain cuando dichas
"conferencias" tienen un respaldo legislativo internacional a través del "UNCTAD Liner Code"
y se les ha concedido una excepcién en bloque respecto a lo establecido en el Tratado de Roma.

Por Gltimo, en los restantes medios de transporte - autobuses, transporte por carretera y
transporte ferroviario- las experiencias liberalizadoras han adoptado principalmente una
dimensi6én nacional, destacando las iniciativas emprendidas en casi todos ellos por Gran Bretaiia.
En cualquier caso, también se ha ido introduciendo cierto grado de competencia en los
intercambios internacionales.

Los Servicios Profesionales, por iltimo, han sido otra de las actividades fuertemente influidas
por la introduccién del principio de "reconocimiento mutuo" como medio de asegurar el
derecho, establecido en los articulos 48 a 58 del tratado constitutivo de la Comunidad, a la libre
circulacién y establecimiento de la mano de obra, ya sea por cuenta propia o ajena. Las
distintas disposiciones y reglamentaciones profesionales en los estados nacionales habfan
constituido una barrera de entrada que obstaculizaba el cumplimiento de los objetivos de libre
movilidad, restringido y condicionado a la consecuci6n de lentos procesos de homogeneizacion
de requisitos y caracteristicas en un plano comunitario.

El nuevo enfoque en cuanto al sistema general de reconocimiento de titulos introducido en la
Directiva de 1989, flexibiliza el proceso de reconocimiento mutuo, estableciendo dnicamente
un minimo de tres afios de estudios universitarios como condicién para que un titulo sea
aceptado en cualquier pais de la Comunidad’?. Junto a ello se recogen algunas medidas
cautelares con objeto de asegurar unos niveles minimos de homogeneidad respecto a los
esquemas de formacién nacional, tales como la necesidad de un perfodo previo de experiencia
profesional en el pafs de reconocimiento o la posible exigencia de précticas o pruebas especificas
de aptitud.

De cualquier forma, la importancia de los fenémenos de reputacién que, como hemos visto, se
deriva de la fuerte asimetria de informaci6n presente en los servicios profesionales, puede hacer
que los intercambios internacionales se caractericen principalmente por la radicacién de
empresas consultoras, o gabinetes reconocidos internacionalmente que transfieren su imagen y
esquemas de actuacién empleando mano de obra calificada de cardcter nacional.

13 yéase: Cebreria Nudez, J.I. (1991).




V- CONSIDERACIONES FINALES

En definitiva, del conjunto de objetivos formulados y medidas adoptadas en las actividades de
servicios se puede inferir un intento explicito de aplicar en dicho sector el mismo tipo de
principios liberalizadores presentes en el intercambio intercomunitario de mercancias. Como
hemos visto, dicha aplicacién plantea un gran nimero de problemas en la medida que las
barreras al intercambio en las actividades de servicios asumen un cardcter no-arancelario,
destacando el papel cumplido por el cardcter y la complejidad de los sistemas de regulaci6n
nacionales e internacionales.

En cualquier caso, la liberalizacién de las actividades de servicios dentro de la CE ha generado
en terceros paises parecidos temores a los frecuentemente esgrimidos respecto a la integracién
comercial de mercancias. En definitiva se contempla como un potencial peligro las
consecuencias exteriores de la liberalizacién interior, temor recogido en el concepto de "fortress
Europe", es decir: incremento de las restricciones exteriores a cambio de liberalizacién

interior!4.

De los dos fenémenos que normalmente se contemplan como origen de posibles restricciones en
los intercambios con los paises extracomunitarios: efecto desviacién de comercio y aumento de
la proteccién exterior como compensacién por el aumento de competencia interior; parece claro
que el primero de ellos tendra un escaso alcance en las actividades de servicios, dado el reducido
volumen de intercambios internacionales que inicialmente existen. Respecto al segundo, su
posible actuacién dependerd de la politica exterior comin en materias de servicios, que parece
orientarse bajo el principio de "reciprocidad”, entendiéndolo como mecanismo para asegurar
aperturas mutuas de mercado. De cualquier forma, el problema estd planteado, configurdndose
el GATT como el marco mas adecuado para su solucién.

14 yéase: Nicolaides, P. (1990).
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