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INTRODUCCION

El presente trabajo comienza en el marco del taller de investigacion, “Sujetos colectivos y luchas sociales”,
cursado en la carrera de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales en los afios 2009 y 2010. En esa
instancia de aprendizaje se abordod la accion colectiva tomando en cuenta la vastedad y complejidad del
tema y por lo tanto, sus variadas dimensiones de estudio y perspectivas de analisis. Asimismo, se
recogieron diversas discusiones actuales a nivel global y regional, considerando también autores que sin
ser contemporaneos, realizaron aportes claves que contribuyeron a la discusidn del tema. Esta apertura a
las distintas tematicas y a los criterios generales de construccidon de conocimiento fue el marco de partida
de este trabajo de investigacion.

Especificamente, esta investigacion pretende dar cuenta de las repercusiones de la institucionalizacion
sobre el movimiento estudiantil universitario nucleado en la FEUU. El estudio se remite al ano 2010,
periodo en que se realizo el trabajo de campo.

Se piensa en la institucionalizacion como el resultado de un proceso historico de luchas del sujeto colectivo
que culmina en el reconocimiento de sus derechos en la sociedad y que le permite encauzar sus proyectos
y reivindicaciones a través de canales sociales e historicamente instituidos. El nivel de institucionalizacion
que alcanzan ciertos movimientos sociales, en muchos casos, plantea una tension al interior del
movimiento.

Por un lado, se redefinen las formas de participacion y los mecanismos de representacion del movimiento,
lo que le permite potenciar el impacto politico de sus demandas y, por otro lado, corre el riesgo de la
reconfiguracion de sus demandas en los términos del orden dominante evitando las rupturas con el mismo.
En esta situacion, en ocasiones, conduce a la subordinacidn de los intereses del movimiento y a la pérdida
de la autonomia necesaria para seguir siendo portadores de proyectos alternativos propios. Incluso en
algunos casos puede derivar en un compromiso tal que lleve a una cooptacion del movimiento.

Esta tension por la que atraviesan los movimientos con un nivel de institucionalizacion importante,
conduce a la pregunta de investigacidon que se abordé en este trabajo: ¢ como repercute el reconocimiento
de derechos conquistado a través de luchas histéricas por la FEUU, en su construccion como movimiento y
en el caracter de sus acciones colectivas y formas de lucha, durante el periodo estudiado?

La Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU), es una organizacidon cuya trayectoria
comienza en 1929, y que agrupa a estudiantes universitarios del pais que tienen participacion a través de
delegados en todos los ambitos del cogobierno universitario. Se encuentra integrada por Centros de
Estudiantes de cada Facultad o Escuela, cuyos representantes participan en el Consejo Federal de la FEUU
semanalmente y a partir de esta instancia coordinan actividades y toman decisiones.

La accion colectiva de la Federacion, adquiere mayor relevancia ya que no solo se limita a la defensa de los
intereses de los estudiantes, sino que su accion también tiene relacion, con los acontecimientos politicos
que suceden en determinada época asi como con las condiciones sociales y econdmicas de la sociedad de
la cual forma parte. Por eso la activacion del movimiento se relaciona con el campo popular, sobre todo, es
la participacion activa y articulada junto al movimiento sindical la que ha alimentado la trascendencia de la
FEUU en el dambito de conflicto de la sociedad uruguaya, a la vez que le ha aportado al movimiento
estudiantil mayor autoconciencia y fe en la lucha llevada a cabo.

Esto caracteriza en alguna medida, la participacion y movilizacion de los estudiantes durante la vida
universitaria, atravesando por periodos donde el conflicto se resolvié con un alto activismo, pasién y
entrega, y otros donde la accidn estudiantil paso a ser casi nula o indiferente y la preocupacion ajena a la
realidad de la institucion y del pais.
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Dada la trayectoria historica del sujeto colectivo estudiado, se considerd en la investigacion el proceso
historico en el que se fue conformando el sujeto como tal, y consolidando su identidad a través de las
luchas llevadas adelante. Particularmente se centro la atencion en determinados hechos que constituyeron
mojones en la historia del sujeto colectivo, y que permiten comprender en la actualidad su posicion ante
determinados temas, asi como sobre su forma de relacionarse con otras instituciones o agrupaciones
sociales, sindicales o estatales. El camino de lucha recorrido es un ingrediente basico en el proceso de
construccion y fortalecimiento de los principios e ideales del colectivo, lo que contribuye a comprender la
dinamica del movimiento estudiantil universitario en su etapa mas reciente. Es en el desarrollo de su
historia que se fue abriendo paso un proceso de consolidacién y de reconocimiento de derechos del sujeto
colectivo que implico el logro de ciertos objetivos que explican, en parte, algunas formas de accién y
participacion del movimiento.

Considerar a la FEUU como un actor colectivo implica reconocer una construccion de identidad que es el
resultado de un proceso que involucra discusiones y tensiones sobre ideas o modos de actuar que no
siempre se encuentran alineadas entre si. Los diferentes posicionamientos, orientaciones y significados que
suceden al interior de un actor colectivo delatan su complejidad. La estructura organizativa de la FEUU
corresponde a la de federacidn, es decir que la descentralizacion es uno de sus principios organizativos,
donde cada Centro de Estudiantes en el Consejo Federal expresa sus inquietudes que contienen variadas
dimensiones por tratarse de realidades particulares. Este aspecto contribuye a una mayor posibilidad de
controversias en torno a determinados temas que el actor colectivo debe resolver. Por eso es necesario
tratar de dilucidar los procesos internos y tensiones que la atraviesan como forma de conocer su accionar.

El objetivo general de este trabajo, al considerar a la FEUU como un sujeto colectivo que ha alcanzado un
nivel de institucionalizacion avanzado, consiste en estudiar como repercutio ese reconocimiento de
derechos sobre su forma de lucha y su construcaon como SujetO colectlvo durante el afio 2010. Asimismo

Para cumplir con este objetivo general se considerd necesario estudiar los siguientes objetivos especificos:

1. Indagar sobre hechos y acontecimientos historicos que resulten trascendentes por dar cuenta de la
participacion y el grado de compromiso de la Federacion en las luchas que se desarrollaron tanto en
el ambito universitario como las que involucraron a toda la sociedad; asi como la valoracion vy el
significado que sus miembros atribuyen a la historia de la Federacion.

2. Investigar sobre el pensamiento y las formas de lucha llevadas adelante por la organizacién gremial
estudiantil, en el contexto dado en el afio 2010, en relacién a la busqueda de alternativas a
situaciones o demandas insatisfechas.

Al indagar sobre este objetivo, en dicho contexto, surgio la discusion relativa al proyecto de reforma
de la Ley Organica del '58. En relacion a la misma, se realizd el planted de las diferentes posiciones
que se recabaron de las entrevistas.

3. Examinarla construccion de relaciones de la Federacion con otros actores, observando el caracter y la
intensidad de dichas vinculaciones, para conocer el compromiso asumido por la FEUU con el campo

popular.

4. Indagar, desde la perspectiva de los entrevistados, a partir del ano 2010, la participacion de la FEUU
en la lucha por la Anulacién de la Ley de Caducidad realizada en el ano 2009. En especial se enfatiza
sobre las diferentes orientaciones, que refieren a objetivos, recursos y relaciones con el medio, que
se negocian al interior de la FEUU; y de las tensiones que surgen al plantear estas diversas posiciones
y prioridades.

e )
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5. Estudiar la relacion entre la Federacion y los Centros de Estudiantes, relacion que permite aportar
elementos relativos a la dindmica, la participacion y convocatoria, las relaciones de poder, el papel de
la politica, el manejo de informacidn y la toma de decisiones.

Dadas las caracteristicas del objeto de estudio y de los objetivos que se han planteado en este trabajo, la
perspectiva que se utilizd es la cualitativa. Para realizar el estudio de la FEUU como actor que ha
participado desde su conformacién en luchas sociales con diferente grado de intensidad dependiendo de
las circunstancias y coyuntura, es necesario considerar el “lenguaje” como elemento constitutivo del
objeto. Mds que aportar explicaciones de tipo causal se busco interpretar y comprender, lo que justifica
una aproximacion cualitativa al objeto.

Ante la posibilidad de emergencia de nuevos elementos de la realidad durante la investigacion, el diseno
que se utilizd en este trabajo se corresponde con un diseno de investigacion flexible, ya que a diferencia
del estructurado, presenta una apertura al cambio. Esta preferencia tiene su fundamento en que, a medida
que se fue avanzando en la investigacion, se fueron incorporando nuevos documentos o materiales asi
como nuevas pistas que provocaron algunas modificaciones.

Con el fin de tomar las correspondientes decisiones en la seleccion de contextos, casos y fechas y
considerando que el limite sobre la cantidad viene dado por el criterio de saturacion; al tener en cuenta
que la investigacion refiere a las luchas de la FEUU en un marco histdrico, para poder acercarse a la
realidad en este aspecto, parte de la informacion se relevo con documentacidn y con entrevistas a antiguos
miembros de la FEUU, de manera de captar su percepcion de la historia y de la organizacion. Se entrevisto
a un integrante de la Federacion que participd a partir de 1949, y a otro integrante que participo en el
periodo 1971-1973. Estas entrevistas permitieron reconstruir desde la perspectiva del entrevistado algunas
acciones pasadas, y estudiar las representaciones y valores asi como el sentido otorgado a su participacion
en la FEUU. Este plano fue nutrido por el sentido y la percepcién en cuanto a la trayectoria del sujeto que
surgio de entrevistas realizadas a los integrantes en el periodo mas reciente de estudio (afno 2010) de la
Federacion.

Asimismo, se indago sobre las diversas concepciones y practicas de la Federacion en este mismo periodo
acerca de diversos temas y las posibles tensiones que dominan el espacio interno, considerando la relacién
con los Centros de Estudiantes que la conforman y los posibles problemas de participacion presentes.
Entonces, en este plano el acercamiento se realizd a través de los integrantes del drgano resolutivo, el
Consejo Federal y su Mesa Ejecutiva. En este sentido se entrevistdo a cuatro integrantes de la Mesa
Ejecutiva de la FEUU, el encargado de la Comision de Comunicaciones, de la Comision de Organizacion, de
la Comision de Cultura y de la Comision de Relaciones Internacionales. Asimismo se entrevistaron a cuatro
delegados al Consejo Federal de las Facultades de Ciencias Sociales, Odontologia, Psicologia vy
Humanidades, por la agrupacion 21 de Junio.

La entrevista flexible, no estructurada, permitio aproximarse a las percepciones de los integrantes del
gremio en cuanto a sus intenciones y creencias sobre la realidad en la que viven y en la que actuan.
Ademas permitio conocer el sentido y el significado que los participantes atribuyen a su pertenencia a la
organizacion y a su identificacion con la Federacion.

La técnica de entrevista fue complementada por la observacion en ocasion de los plenarios realizados por
la FEUU, de las tensiones internas que surgieron y de las tendencias en el plano ideoldgico de sus
integrantes. Se asistio a dos plenarios realizados por la Federacion con motivo de la Convencion
Extraordinaria de la FEUU sobre la reforma de la Ley Organica de la Universidad los dias 24 de abril y 2 de
mayo de 2010. Se realizé la observacion de las instancias previas al desarrollo del plenario, tomando nota
de las diferencias y tensiones que surgieron entre las distintas posiciones de los miembros que integran la
Federacion. Dichos plenarios no lograron llevarse a cabo por falta de quorum. Con respecto a la
observacion que se pretendia realizar en sesiones del Consejo Federal, no fue posible dado que durante el
periodo en que se desarrolla la Convencion este érgano no se conforma. La Convencion extraordinaria de la
FEUU “Daniel Viglietti” comenzd sus sesiones el viernes 16 de abril de 2010 con motivo de tratar el
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anteproyecto de la nueva Ley Organica asi como la eleccion del préximo Rector de la Universidad. Dicha
Convencion finalizo el viernes 23 de julio de 2010.

Por ultimo, se tomd informacion de documentos escritos. Se consideraron: investigaciones anteriores,
documentos de la Federacion, textos de caracter historico a los efectos de contextualizar periodos,
documentos de otros organismos que se consideraron relevantes para la investigacion y prensa escrita,
periodicos y revistas; permitiendo establecer el papel de la FEUU como actor social en diferentes
momentos histdricos y sin dejar de considerar que el material documental puede presentar algunos
inconvenientes como ser su cardcter secundario, que lleva consigo propdsitos diferentes a los del
investigador social, o que el transcurso del tiempo aumenta la probabilidad de una multiple y cambiante
interpretacion de ese material.

En cuanto al acceso a documentos, se conté con material relacionado con la reforma de la Ley Orgdnica
(resoluciones de otros drganos universitarios, avances en la discusion sobre la modificacion de la Ley
Organica, etc.). También se obtuvo resoluciones que surgen de la Xlll y de la XIV Convencion. Se accedio a
paginas en internet donde diferentes medios de prensa han publicado articulos sobre la FEUU. Se
encontraron varios articulos de interés en la pagina web de la sala de redacciones de la Licenciatura en
Comunicacion con un seguimiento mas detallado de la Convencidn Extraordinaria con las diferentes
posturas y tensiones que se suscitan en torno a la Reforma.

En la pagina web de la revista La onda digital se encuentra una entrevista a Raul Latorre, exintegrante de
la Federacidn que participd en las movilizaciones de 1968 y que resulta de interés.

En cuanto al proceso de operacionalizacion, en el anexo metodoldgico se expone un mayor detalle del
pasaje de conceptos tedricos a términos mas operacionales.

El trabajo se desarrolla en cuatro capitulos. En el primero se realiza una conceptualizacién sobre lo que se
considera un movimiento social, resaltando la importancia de la pluralidad de elementos que conforman
una accion colectiva. Asimismo se toma en cuenta el concepto de institucionalizacion de la accién colectiva
especificando las consecuencias de ésta sobre dicha accidn. También se consideran otros factores que
repercuten sobre la activacion del movimiento como ser la etapa en que se encuentra la conformacion de
su identidad y el vuelco hacia la esfera individual que caracteriza el quiebre del proyecto moderno. En el
segundo capitulo se realiza una mirada sobre algunas luchas historicas llevadas adelante por la FEUU que
se enmarcan dentro del ciclo de luchas de la sociedad uruguaya y que en algunos casos condujeron a una
redefinicion del orden social establecido. El tercer capitulo refiere a los resultados de ese proceso de
reconocimiento de derechos sobre el sujeto colectivo en cuanto a formas de pensar y de lucha, a la
relacion con otros movimientos sociales, a la participacion, a la representacion y a las tensiones internas.
Por ultimo, en el cuarto capitulo se realizan algunas reflexiones finales.

R R O A B B T O S T D e e RO QS A R e S N P D D T R S S S
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CAPITULO 1

Del movimiento social transformador a Ila
institucionalizacion de la accion colectiva

1. Movimiento como construccion colectiva

La riqueza y complejidad del tejido social, comprende variedad de procesos, tensiones, intereses,
subjetividades, etc., que dotan a la sociedad de un marcado dinamismo donde actian multiplicidad de
actores tanto individuales como colectivos y de donde surgen permanentemente inquietudes que implican,
en muchas ocasiones, movilizacion de los ciudadanos involucrados, ya sea por oposicion o diferencia, o por
igualdad o identificacidon con determinados aspectos de la sociedad en la que estan inmersos.

Dicho fenomeno ha sido objeto de debates tedricos por parte de diversos autores, en correspondencia con
la definicion y el enfoque particular que cada uno ha adoptado en relacién al tema.

A los efectos de introducirnos en el estudio del movimiento estudiantil universitario se considerd necesario
hacerlo en el plano analitico, ya que permite descubrir la pluralidad de elementos que conforman el
fenomeno. De esta forma se deja de tomar a la accién colectiva como una unidad o dato, donde los
valores, las intenciones y los fines son tomados como dados y donde el pensamiento de sus dirigentes es
identificado con la realidad del movimiento.

Considerar la naturaleza diversa y compleja del actor colectivo estudiado, implica contemplar una amplia
gama de procesos sociales, actores y formas de accion, que permite identificar en su interior los
componentes y significados, e indagar los posibles cambios de posiciones y orientaciones. Para abordar
esta conceptualizacion de movimiento social se considera pertinente hacerlo desde la mirada de Alberto
Melucci.

A diferencia de otros autores que atribuyen la accion colectiva a crisis o disfunciones, Melucci considera a
la accion colectiva como una construccion social que significa mantener organizados a los individuos y
movilizar recursos que conlleva a la distribucion de valores a la vez que surgen fronteras establecidas por
las relaciones sociales que condicionan la accién.

“..los movimientos son sistemas de accion en el sentido de que sus estructuras son construidas por
objetivos, creencias, decisiones e intercambios, todos ellos operando en un campo sistémico. Una
identidad colectiva no es sino una definicion compartida del campo de oportunidades y constricciones
ofrecidas a la accion colectiva.” (Melucci, A; 1999:10).

Entonces para el autor los actores colectivos “producen” la accion colectiva, la construccion no es lineal
sino que es producida por interaccion y negociaciones, y en ocasiones por diferentes orientaciones
opuestas. Esta construccion colectiva refiere al menos a tres clases de orientaciones:

e aquellas relacionadas con los fines de la accion (el sentido que tiene la accion para el actor);

e aquellas vinculadas con los medios (las posibilidades y limites de la accion);

e aquellas referidas a las relaciones con el ambiente (el campo en el que tiene lugar la accién).

“Asi, el sistema de accion multipolar se organiza a lo largo de tres ejes (fines, medios y ambiente), a los
cuales se puede ver como un conjunto de vectores interdependientes en estado de mutua tension. La
forma organizada de la accion es la manera mediante la cual el actor colectivo busca darle una aceptable y
duradera unidad a ese sistema, que esta continuamente sujeto a tensiones.” (Melucci A.; 1999: 14).

Los aspectos mas visibles de la accidn, como acontecimientos, movilizaciones u otras expresiones de
descontento o entusiasmo suceden porque el actor colectivo logra realizar una integracion, a través del
grado de identidad alcanzado entre sus miembros, entre las diferentes orientaciones en funcion de fines,
medios y ambiente de su accion.

]
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Otro aspecto de relevancia que el autor toma son las tres distinciones analiticas que hay que considerar en
la accion colectiva. La solidaridad que refiere a la capacidad de los actores de compartir una identidad
colectiva, de reconocerse a si mismos y de ser reconocidos como parte de una unidad social. La presencia
de un conflicto que implica la competencia por los mismos recursos entre actores opuestos a los que se les
da un valor. La tercera dimension refiere a la ruptura de los limites del sistema en el cual tiene lugar la
accion, es decir si se va mas alla de la tolerancia del sistema lo que implica una modificacién en su
estructura.

La presencia de estas tres dimensiones en un fenomeno colectivo permite identificar y diferenciar al
movimiento social de otras formas en las que solo estan presentes algunas de las dimensiones.

Al igual que Melucci, Revilla (1994), distingue dentro de las movilizaciones sociales diferentes conceptos de
movilizacion como ser: comportamientos colectivos, accion colectiva y movimiento social. Ambos autores
coinciden en que el movimiento social es un proceso donde la identificacion colectiva es fundamental. Lo
diferencia de un comportamiento colectivo, ya que éste sélo involucra acciones espontaneas y aisladas
como por ejemplo una moda, un rumor difundido, un panico, etc., en el cual sélo se manifiestan acciones
individuales en un tiempo y espacio pero sin estar presente el proceso de constitucion de una identidad
colectiva.

En el movimiento social seguin Revilla (1994), el interés comun o colectivo es el factor de aglutinamiento,
el individuo participa de la accion colectiva en la medida que su interés particular coincide con el del
colectivo al perseguir un bien universal. El interés y expectativa individual sélo se articula en referencia a
otros y por lo tanto destaca que en este caso hay un proceso de identificacion y de expectativas colectivas
que tiene su efecto a nivel individual. “...el marco de preferencias, en el cual el individuo inscribe su criterio
de accion y del cual deduce su interés, depende, se determina o se reafirma en el proceso de identificacion
de un individuo con el grupo del que forma parte, es en la propia identidad colectiva donde se define la
conciencia entre el interés colectivo y el interés individual.” (Revilla, M.; 1994:193).

Para la autora los movimientos sociales se desarrollan al margen de la accién de instituciones sociales, su
accion no es inicialmente institucional, su recurso es la movilizacion. “La diferencia radica en que, en el
movimiento social, se produce (como resultado) la integracion simbdlica de los individuos cuya voz no se
recoge en los proyectos existentes en una sociedad.” (Revilla, M_; 1994: 201).

Segun esta posicion el movimiento estudiantil universitario no seria tal ya que su actuacion no es
totalmente externa al sistema politico institucional. Su participacién en el gobierno universitario ya sea en
los drganos centrales de direccion de la Universidad, como ser el Consejo Directivo Central, y la Asamblea
General del Claustro, asi como en los organos de direccion de cada Facultad, ya sea la Asamblea del
Claustro y Consejo de Facultad, lo dejan fuera de la definicion de movimiento social realizada por Revilla.

Es necesario, también, considerar a aquellos fendmenos colectivos que no son calificados como
movimientos sociales, ya que el resultado de su participacion genera efectos en la sociedad y colabora en
la construccion social de subjetividades colectivas. “...cuando se observa esa perspectiva de abanico de
expresiones en relacion con la construccion subjetiva de derechos —mas alla de que no se puedan visualizar
empiricamente consecuencias inmediatas- aparece una extraordinaria riqueza social que relaciona la
cotidianeidad con procesos histdricos mas alla de lo coyuntural.”(Falero, A.; 2008:29).

A los efectos del anadlisis del sujeto colectivo FEUU resulta de importancia destacar la problematizaciéon
realizada por Melucci (1999) sobre el concepto de movimiento social. La idea de movimiento como
construccion social, cuestiona la unidad en la accién, ya que implica que es resultado de negociaciones e
interacciones muchas veces en tension, pero a pesar de ello los individuos se reconocen formando parte de
una unidad con identidad colectiva.

2. Accion directa vs. burocratizacion de la accion

Dado que la trayectoria de la organizacion estudiantil constituida en la FEUU se remonta a 1929,
determinadas demandas, cuyas construcciones le fueron heredadas de las anteriores agrupaciones
estudiantiles en caracter de necesidades insatisfechas, ya fueron alcanzadas. En la década del ‘50, la
necesidad de una Reforma Universitaria, que incluyera la autonomia de la Universidad del gobierno
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nacional, la igualdad de oportunidades de acceso a los estudios de nivel superior, la mejora en calidad y
contenido de la educacidn universitaria y la participacion estudiantil directa en los drganos de la facultad y
de la Universidad, se volvio imprescindible y esta necesidad debia ser resuelta mediante el reconocimiento
de esos derechos a nivel normativo. Finalmente, ese reconocimiento producto de luchas, movilizaciones y
huelgas que involucraban no sdélo a los universitarios sino a los estudiantes de secundaria y a un gran
numero de sindicatos, se logra materializar en la Constitucion y en la Ley Orgdanica de la Universidad que
esta vigente al dia de hoy. En estos logros tuvo su peso la visibilidad publica del movimiento que de alguna
forma sensibilizo a la sociedad y obtuvo su lugar en la agenda politica.

El resultado de este proceso de lucha que culminé en una variacion del orden social vigente en aquella
época, no parecia encontrar otra alternativa que institucionalizar las demandas de los estudiantes. A partir
de ese momento el orden estudiantil incorporaria a las formas de lucha que hasta el momento se
practicaban, una via mas formal para canalizar sus reclamos y proyectos, via que contiene un mayor grado
de institucionalizacion que las huelgas y las movilizaciones.

Segun la posicion de Julidan Rebon (2007), las formas de actuar en relacién al grado de institucionalizacion
de la accion colectiva, pueden discriminarse segun su inscripcion en la normatividad instituida en acciones
indirectas y en acciones directas.

En las primeras, el logro de los objetivos de los actores sociales se produce a través del uso de los canales
social e historicamente instituidos. “Se trata de formas de conflicto instituidas por el orden social, que éste
tolera, tendiendo a regular y procesar crecientemente su desenvolvimiento en términos de
ciudadanizacion de la poblacion.” (Rebdn, J.; 2007:204).

Por otro lado, las acciones directas ocurren cuando los canales son diferentes a las vias institucionales, no
hay una mediacion de las normas hegemanicas en la sociedad, se presenta una crisis de una relacion de
dominacion e identidad ciudadana, no se realiza la obediencia a la ley y las normas que se espera del
ciudadano.

Rebon (2007) sostiene que una forma de accidn directa que se extiende en el tiempo tiende a perder
efecto por su rutinizacion y una posible consecuencia puede llegar a ser su convencionalizacion a través de
la mediacion del orden social preestablecido. Por eso hace hincapié en que la forma de lucha es histoérico-
concreto, la dindamica del conflicto va modificando esa forma, intervienen aprendizajes, innovaciones,
negociaciones de quienes personifican la lucha junto a las condiciones materiales e institucionales en
donde se desarrolla.

“El orden social tiende a institucionalizar las formas de lucha que no puede eliminar frenando su caracter
disruptivo, tornandolas previsibles, ordenando e incluso estableciendo las condiciones y los contenidos
posibles.” (Rebon, J.; 2007:205). Segun esta concepcion, las formas de lucha del movimiento estudiantil, a
través de su participacion en el cogobierno universitario, son mediadas por el orden institucional y por lo
tanto pierden su caracter transformador, volviéndose previsibles.

Desde el enfoque del analisis institucional, Lapassade (1977) considera que la accién directa, al interior del
sujeto colectivo, implica un “regreso a la base” como una practica permanente, donde se situa el espacio
Unico de soberania. Al llevar adelante este tipo de accidon se cuestiona que la soberania popular se remita a
un pequeno numero de elegidos; sin embargo, esto cambia a medida que dicha organizacion adquiere
mayor grado de institucionalizacidn, se produce un distanciamiento, la posibilidad de una accion directa
sobre las decisiones se aleja, y sus integrantes se hallan separados de los diferentes sistemas de poder.

Esta separacion, para el autor, es el modo fundamental de la existencia en la “sociedad burguesa” que
penetra en todas las esferas de la existencia y hasta en la existencia privada. La burocratizacion tiende a
generalizarse en todos los sectores de la vida social, es decir la gestion de las actividades se realiza por
aparatos jerarquicos.

“Los pequefios grupos de la vida diaria se hallan sobredeterminados por la organizacion de la separacion,
que alcanza su mas alto grado en la moderna sociedad burocratica.” (Lapassade, G.; 1977:39).

Lapassade clasifica rasgos esenciales de la burocracia tradicional, que es comun que se presenten en mayor
medida en organizaciones que se guian por una racionalidad instrumental y por criterios de eficiencia y
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efectividad; y no tanto en el movimiento estudiantil, cuyo principio organizador difiere del mencionado. Sin
embargo, es posible que se perciban ciertos indicios de rasgos burocraticos en su organizacion. La
organizacion formal de la FEUU esta compuesta por un érgano central como la mesa ejecutiva y ambitos
centrales de decision como lo son el Consejo Federal y la Convencion. A nivel de las diferentes facultades se
encuentran los Centros o Asociaciones de estudiantes que a través de sus delegados participan de los
ambitos centrales pero cuyo nucleo de referencia es la propia facultad.

Algunos de estos rasgos de la burocracia que especifica Lapassade refieren a:

e El sistema de distribucion del poder, la centralizacion o la jerarquizacion vertical. En las
organizaciones que se burocratizan se desarrollan tendencias centralizadoras en la “cumbre” y a la
inversa, tendencias descentralizadoras en la “base”.

e La especializacion de las tareas que implica determinados conocimientos cuya posesion y manejo
tienden a acentuar la separacion entre la base y los miembros del aparato.

e En un sistema burocratico las comunicaciones circulan sélo en una unica direccion, desde lo alto
de la organizacion jerarquizada hacia su base. La cumbre no tiene conocimiento de las
repercusiones y recepciones de los mensajes que ella misma ha emitido, existe una ausencia del
feed-back.

e El conformismo, la falta de iniciativa y como consecuencia el fortalecimiento de la separacion en
dos planos donde sus miembros poseen un comportamiento “seguidista” de sumisién a lideres e
ideologias.

e En este tipo de organizacion en algunas ocasiones se forman subunidades, subgrupos que se
caracterizan por poseer tejidos de relaciones mas reales, mds espontaneas, que terminan por
perseguir fines particulares.

e Las organizaciones burocraticas se caracterizan por un desplazamiento de los fines, que consiste en
que la organizacion en si misma termina por convertirse en un deber absoluto, en una fuente de
valores y satisfacciones. Para el burdcrata “...Ia base termina por serle tan extrana, que hasta olvida
su existencia en el lapso que separa a los periodos de consulta electoral. Asi se desarrollan dentro
de la burocracia tradiciones, modelos de comportamiento, un vocabulario especifico, todo un
“saber”, cuya posesion en comun refuerza los vinculos de los iniciados al mismo tiempo que
acentua la fractura entre los dos planos.” (Lapassade, G.; 1977:203).

e la resistencia al cambio, aqui la burocracia tiende a conservar sus estructuras, su ideologia y sus
cuadros, se utilizan esquemas ya elaborados para responder a situaciones nuevas. Este
conservadurismo induce a mecanismos de defensa, supone dispositivos de control y de
supervision.

"

e También la burocracia desarrolla el carrerismo “... el miembro del aparato cuya preocupacion
fundamental consiste en “subir” a cualquier costa, haciendo todas las concesiones que sean
necesarias, practicando el seguidismo respecto a determinado lider mientras ese lider se halle

“bien ubicado.””(Lapassade, G.; 1977:204).

Estas miradas sobre la institucionalizacion son atenuadas si se considera la clasificacion que realiza |banez
(1979) siguiendo a Guattari y Lourau, sobre los grupos dentro de las instituciones. Para el autor en las
instituciones se puede encontrar el grupo sujeto y el grupo objeto. El grupo sujeto, es aquél que se
desprende de la jerarquia de las estructuras, constituye una practica entre iguales que da derecho a la
palabra y deviene un elemento de creacion institucional. El grupo objeto es el grupo sometido, su identidad
es reflejo del orden instituido. Dentro del grupo objeto, entre otros, se encuentran el grupo depresivo
(burocratico), que juega el papel asignado por el orden institucional, sometiéndose a la autoridad y al
orden. Para el autor, estos grupos institucionales, no son modalidades estancadas ni cristalizadas, sino que
se puede realizar el pasaje de un grupo al otro.

En este sentido, se debe considerar que entre los extremos de la accién directa y la burocratizacién de la
accion; se despliega un espacio institucional para procesar las demandas del movimiento, que cuenta con
la posibilidad de utilizar la fuerza innovadora y de cambio que es caracteristica del poder instituyente de
un grupo sujeto.
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3. Activacion del movimiento

Si bien un movimiento social con un nivel de institucionalizacion importante es mas probable que se aleje
de formas de accion directa, en lo que tiene que ver con la activacion y militancia del movimiento, Tejerina
(2003) plantea, que esto depende de la etapa de conformacion de la identidad colectiva de un
movimiento.

En su planteo, en la sociedad, se encuentran grupos con intereses especificos que se mueven en ambitos
de recursos limitados o conflictivos, entonces algunos intereses tienden a verse sobrerrepresentados y
otros subrrepresentados o privados de representacion. La absorcidn o rechazo de estos intereses por parte
del sistema se producira en funcién de un mecanismo de exclusion. “El proceso de representacion funciona
con un recurso especifico que podemos llamar militancia, participacion o movilizacién y son los
representantes (lideres, activistas) los poseedores de dicho recurso. En el momento en que estos intereses
se organicen, los representantes tendran que buscar formulas para hacer compatibles los objetivos
inmediatos con los intereses a largo plazo de sus representados.” (Tejerina, B.; 2003: 22).

La situacion de los grupos excluidos de representacion es distinta a la situacion de los grupos
representados cuyos intereses ya se encuentran definidos y reconocidos. Los excluidos, luchan por lograr
ingresar al sistema y ser reconocidos mediante un procedimiento de conformacion de la identidad
colectiva del grupo. En este proceso las acciones se orientan hacia la consolidacién de la identidad grupal
objetivo que no da lugar a negociaciones.

Por este motivo el autor diferencia estos dos momentos de la accion colectiva, en el momento de génesis
o en su fase inicial se intensifica la participacion y la dedicacién a la militancia y luego en una fase posterior,
una vez reconocida su identidad como los demads objetivos pueden resolverse en el plano de la
negociacion, la participacion decae. También distingue una fase intermedia en donde aunque la identidad
se encuentra conformada sigue el antagonismo con el sistema, aqui algunos miembros, los militantes,
participan intensamente, incentivados por la necesidad de una nueva identidad, mientras que otros
miembros desanimados por la ineficiencia a corto plazo de la accidn politica desistiran de esa participacion.

En relacion a la accion estudiantil, estas fases se podrian identificar en el trabajo realizado por Calicchio
(2002), donde en los anos 80, en su etapa fundacional, ante el contexto de salida de la dictadura, se
presenta un empuje activista del movimiento que es caracterizado como de “dedicacion y apasionada
entrega”. “Es esa “zona de igualdad” anti dictadura la que da nacimiento al activismo de la década. A la
atomizacion social generada por la dictadura, sucede la resocializacion del tejido social sobre el modelo del
pasado que proporciona la politica. En ese movimiento la politica sobredetermina lo social y lo cultural
para la obtencion del objetivo mitico comun: el funcionamiento democratico.” (Calicchio, L.; 2002:78).

Una segunda etapa se da a partir del ano 87, esa pasion militante empieza a decaer. “Durante el periodo de
estabilizacion democrdtica, tienden a neutralizarse los aspectos paranoides emergiendo ansiedades mas
depresivas donde el propio desgaste activista actia como enemigo; surge la figura del activista “pinchado”,
del bajon, cuya marca ilocutoria sera la expresion “todo mal” (usada tanto por militantes apolineos como
por contraculturales dionisiacos).” (Calicchio, L.; 2002: 81).

En una tercera etapa, luego del 90, se produce un vuelco hacia lo individual e indiferencia social, falta de
creencia en las instituciones, consideradas como espacios vacios, que hace que las estructuras del
activismo se vuelvan inestables.

La revalorizacion del espacio individual sobre el social para algunos tedricos sociales es producto de una
serie de cambios que llevan a un quiebre en el proyecto moderno o aun a la emergencia de una
postmodernidad cuyas caracteristicas repercuten negativamente en la activacién de un movimiento social.

Luego de la agitacion politica y cultural de los ‘60 en Europa, caracterizada por una preocupacion y
participacion masiva en los asuntos publicos, deviene un abandono de lo social y una retraccion de los
intereses hacia preocupaciones personales que se traduce en un proceso de desmovilizacion hacia los “70.
Para Calicchio, tomando en cuenta las diferencias de contexto, es posible hacer algunos paralelos entre el
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panorama social y politico analizado para Europa a partir de mediados de los “70 y el vivido en la region
hacia los “80.

1z

En este sentido “..l1a despolitizacion y la desindicalizacion adquieren proporciones jamas alcanzadas, la
esperanza revolucionaria y la protesta estudiantil han desaparecido, se agota la contra-cultura, raras son
las causas capaces de galvanizar a largo término las energias. La res publica esta desvitalizada, las grandes
cuestiones “filosoficas”, econdmicas, politicas o militares despiertan poco a poco la misma curiosidad
desenfadada que cualquier suceso, todas las “alturas” se van hundiendo, arrastradas por la vasta operacion
de neutralizacién y banalizacion sociales.” (Lipovetsky, G.; 1986: 50).

Lipovetsky (1986) sostiene que, a medida que se desarrollan las sociedades democraticas avanzadas las
esferas de la vida social se remodelan en torno a un proceso de personalizacion donde el derecho del
individuo a realizarse y a ser libre adquiere un valor primordial. Este proceso genera una ruptura con las
sociedades modernas caracterizadas por ser democraticas-disciplinarias, universalistas-rigoristas,
ideoldgicas-coercitivas. Se trata de una sociedad mas flexible basada en la informacion y en la estimulacion
de necesidades, en el minimo de coacciones y el maximo de elecciones privadas, en el minimo de
austeridad y el maximo de deseo, en la menor represion y la mayor comprension posible donde se legitima
el individualismo hedonista y personalizado. “Los grandes ejes modernos, la revolucion, las disciplinas, el
laicismo, la vanguardia han sido abandonados a fuerza de personalizacidon hedonista; murié el optimismo
tecnoldgico y cientifico...; ya ninguna ideologia politica es capaz de entusiasmar a las masas, la sociedad
posmoderna no tiene idolo ni tabu, ni tan sdlo imagen gloriosa de si misma, ningun proyecto histdrico
movilizador, estamos ya regidos por el vacio, un vacio que no comporta, sin embargo, ni tragedia ni
apocalipsis.” (Lipovetsky, G.; 1986: 9).

Como consecuencia del proceso de personalizacidn, el individuo pasa a un individualismo “total” que el
autor caracteriza de narcisismo. El narcisismo hace que la carga emocional invertida en el espacio publico o
en las esferas trascendentales se reduzca, ya que las cuestiones cruciales de la vida colectiva se deslizan
hacia una indiferencia relajada y a su vez provoca que aumenten las prioridades en la esfera privada, sin
que esto signifique una estricta despolitizacion.

Se trata de vivir en el presente sin preocupaciones por las tradiciones ni la posteridad resaltando los
valores hedonistas, el respeto por las diferencias, el culto a la liberacién personal, el relajamiento, el humor
y la sinceridad, el psicologismo y la expresion libre.

La etapa marcada por Calicchio, que se inicia antes pero que se desarrolla hacia los '90, se expresa en un
desencanto politico generando falta de motivacion de participar en el movimiento y por lo tanto
inestabilidad en la estructura del activismo.

El hecho de que ya se encuentre reconocida y conformada la identidad del movimiento estudiantil asi
como el vuelco del interés del individuo en la esfera privada de la vida, segun Lipovetsky (1986), son
elementos que no favorecen la activacion de la participacion y la militancia del movimiento. Estos
elementos dificultan que el movimiento posea una base de estudiantes amplia lo que puede repercutir en
la forma de resolver sus reivindicaciones y demandas.

Pese a estos aspectos, que no favorecen en la construccion del movimiento estudiantil, considerar que el
movimiento no tiene posibilidad de generar espacios para el cambio, implica negar la posibilidad de una
accion colectiva como potencial proyecto alternativo.

“La construccion de alternativas sociohistoricas siempre depende de la activacion de lo potencial.
Pensamos asi la subjetividad social como ese concepto capaz de dar cuenta de esa idea de movimiento y
no de percepciones cristalizadas.” (Falero, A.; 2008:26).

Esta alternativa de proyecto esta presente porque los actores sociales involucrados tienen capacidad de
construccidn potencial, existe una mirada hacia las posibilidades futuras de accioén, lo que le quita a las
subjetividades sociales el elemento estatico y cristalizado que pudieran tener e introduce el dinamismo, el
movimiento. Incluso, en este aspecto, Melucci considera que los movimientos sociales, ademas de generar
cambios en los codigos culturales reinantes, también logran cambios en los sistemas politicos; al

Paginall



enfrentarlos se convierten en agentes de modernizacidn, creando nuevas pautas de organizacion y
comportamiento y renovando al personal de las instituciones politicas.

CAPITULO 2

El movimiento estudiantil en accion

Considerar a la historia como pasado elaborado desde el presente implica priorizar determinados aspectos
en detrimento de otros; implica una construccion dialéctica hecha entre recuerdos y olvidos. “...1a historia
siempre se escribe desde un presente, (..), y son las pulsaciones de “la actualidad” las que dirigen las
preguntas hacia el pasado.” (Caetano, G, Rilla, J.; 1990:7).

Entre las luchas llevadas a cabo por el movimiento estudiantil existen las que han trascendido, llegando a
implicar puntos de inflexion en la historia del movimiento y otras que, sin lograr convertirse en hitos
histdricos del movimiento, muestran los intentos por la prevalencia de determinados ideales. Muchas son
las variables y factores que actuan determinando la dindamica, trascendencia e impacto de la lucha, desde
el contexto internacional, nacional, y hasta el universitario; pero también la complejidad y los procesos por
los que atraveso la Federacion en esos momentos de |a historia.

Diferentes miradas histdricas tienen en comun pensar al Uruguay como una sociedad amortiguadora, es
decir, un pais de consensos, que evita estallidos, tensiones politicas y conflictos sociales. Esta idea es
cuestionada por Real de Azua (1984) quien sostiene que en el pais, dada la debilidad de implantacion de los
sistemas de poder politico y social, se dieron mayores posibilidades de manifestacion de los sectores no
dominantes, sin necesidad de un conflicto costoso.

Falero (2008), establece tres ciclos de lucha en Uruguay, que tienen que ver con el contexto
latinoamericano, con la conformacion sociohistérica de la construccion de las fuerzas de cambio social y
con el patrén de poder regional. El primer ciclo se situa en la década del sesenta en una sociedad en crisis
donde las demandas se orientan hacia la posibilidad de un modelo antiimperialista y/o socialista; el
segundo ciclo se desarrolla durante el golpe de estado de 1973, donde a partir del ochenta adquiere fuerza
la movilizacion social contra la dictadura; y el tercer ciclo comienza con el fin de la dictadura y el patréon de
poder neoliberal.

Algunas de las luchas del movimiento estudiantil universitario que se consideraron en este trabajo, se
encuentran dentro de estos ciclos de lucha que establece Falero para Uruguay.

Relacionado con la importancia de pensar las luchas estudiantiles en el marco de los ciclos de lucha del
pais, también se debe considerar algunos moviles de lucha mas especificos de la Federacion; como ser: su
compromiso con la transformacion de la Universidad, a través de la Reforma Universitaria basada en los
principios del movimiento estudiantil; y su compromiso politico, concibiendo a la Universidad fuertemente
ligada a la problematica social.

Con el objeto de conocer con mayor profundidad el proceso historico de luchas de la Federacion, se
estudio con mas detalle la actuacion de la FEUU en aquellos periodos histéricos que impulsaron a una lucha
mas fuerte y organizada con el fin de modificar una realidad que se presentaba en discordia con los ideales
y objetivos del movimiento. En particular la lucha llevada adelante por el movimiento estudiantil en la
década del sesenta se enmarca en el primer ciclo de luchas planteado por Falero (2008) y la lucha contra la
dictadura militar en el segundo ciclo.

1. Lucha por la autonomia y el cogobierno universitario

Uno de los hechos de gran importancia para los estudiantes y su organizacion fue la conquista lograda a
través de la reforma de la Constitucion y la Ley Organica de la Universidad de 1958.
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La Reforma Universitaria que contenia como puntos principales la autonomia de la Universidad del
gobierno nacional, asi como la participacion estudiantil en los 6rganos de gobierno de las facultades y de la
Universidad, si bien tuvo su aprobacion en la Ley Organica en 1958, fue el resultado de un proceso que se
sucedio a lo largo de varias décadas.

Los intentos por realizar una reforma en la Universidad, aunque insuficientes, ya se vislumbraban a partir
de los afios 20, propiciado por acontecimientos en la region y en lo nacional, principalmente, por iniciativa
de estudiantes y alentada por algunos profesores e incluso politicos de la época.

A nivel regional, los antecedentes mas directos se dieron en Argentina, en 1918, con el Manifiesto Liminar
de Cdrdoba que, pese a que postulaba ideas liberales y positivistas, también estaban contenidos los
reclamos sobre la coparticipacion del estudiantado en el gobierno universitario y la autonomia
universitaria, entre otras cosas.

Este Manifiesto tuvo su repercusion en toda América Latina, generando unidad en el estudiantado del
continente actuando como una referencia para la Reforma de la Universidad.

La Universidad uruguaya no fue ajena a los contenidos radicales de transformacion que se transmitieron en
el manifiesto de Cérdoba, pero su impacto se vivio de manera diferente del resto de los paises de la
region. Como lo sefala Jorge Landinelli, las condiciones de la ensenanza terciaria de la época estaban
bastante avanzadas con respecto a las de Cdrdoba, ya estaban establecidos los principios de
obligatoriedad, laicidad y gratuidad.

Ademas, en la época batllista, se llevd a cabo una politica de modernizacion y homogeneizacion cultural del
pais que fomento el desarrollo del sistema educativo. La autonomia de la Universidad, la participacion
estudiantil en la direccion universitaria eran ya elementos que se venian manejando como demandas que
debian tenerse en cuenta. En este punto Van Aken, considera también que los postulados innovadores de
la reforma en el vecino pais ya estaban presentes en el Uruguay desde el Congreso estudiantil de 1908.
“Al predicamento de la Reforma de Cdérdoba se le puede atribuir un valor primordial para explicar las
caracteristicas insurgentes del movimiento estudiantil uruguayo y la gravitacion que ejercié en la evolucién
de la organizacion universitaria, atendiendo a la maduracion de su responsabilidad institucional y a la
evolucion de su compromiso social y politico.” (Landinelli, J.; 2008:107).

EL legado de Cérdoba cambid la mirada de los estudiantes con respecto a la funcion de la Universidad, ya
no era una institucién cuyo unico fin consistia en la autorrealizacion personal sino que era concebida ahora
como una institucion con una funcion social de trascendencia. Este aspecto motivo al planteamiento critico
de la funcién de la Universidad en su relacion con la realidad nacional asi como también generd una
conciencia social atendiendo alos temas publicos y politicos.

“La importancia de esos planteamientos criticos es innegable; sustentaron una practica en la cual se
consolido la organizacion de la juventud universitaria en el pais, fijandole principios vertebrales que
explican el ininterrumpido recorrido historico de la Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay
(FEUU), fundada en 1929 como expresion del sentido unitario de la protesta estudiantil.” (Landinelli, J.;
2008:107).

Estos antecedentes contribuyen a que en la década del "50 se den las condiciones para un mayor impulso y
concrecion del cambio. En ese afio la FEUU nombra un comité especial encargado de preparar el proyecto
del nuevo estatuto. La decision de modificar la Constitucion por parte de los dirigentes politicos en 1951
implicd que se discutiera el sistema publico de ensefnanza solicitando la inclusion de la autonomia
universitaria y de todo el sistema de educacidn publica. En ese ano la FEUU organiza una huelga junto a
estudiantes de secundaria en apoyo a la autonomia. “Manifestaciones de millares de estudiantes
provocaron enfrentamientos con la policia y ayudaron a enfocar la atencién de la opinion publica sobre la
causa de lareforma.” (Van Aken, M.; 1990:109).

Con la aprobaciéon de la nueva Constitucion se conformd una comision integrada por estudiantes,
profesores y egresados, para redactar el proyecto de la Ley Organica. Lograr este proyecto implicaba
negociaciones entre las diferentes posiciones de las partes involucradas que, en algunos puntos, estaban
en tension. La discusion entre estudiantes y docentes, si bien trataba puntos referidos a la cantidad de
representantes que debia tener cada orden, también trataba la negativa de los docentes a aceptar una

Pagina13



propuesta innovadora realizada por la FEUU, que consistia en establecer impuestos discriminatorios al
capital extranjero cuya recaudacion seria destinada a la Universidad y a introducir en la Asamblea del
Claustro delegados de los trabajadores con el objeto de “dar al pueblo” su voz en la universidad. Esta
propuesta de los estudiantes de introducir a dirigentes sindicales en la Universidad refleja la contemplacién
y sensibilidad por parte del movimiento estudiantil hacia los intereses populares.

El socidlogo norteamericano Lewis Feuer, al realizar una descripcion de las caracteristicas de movimientos
estudiantiles, deja ver las diferencias con movimientos de otra indole. El autor sostiene que el accionar de
los movimientos estudiantiles tiene un fundamento emocional y encuentra su motor en la fidelidad a las
concepciones éticas de la justicia y el derecho, que llevan a un cuestionamiento a las viejas generaciones y
al orden social establecido. Esto se refleja en el caracter populista que posee el movimiento, es decir que
actua a favor de la clase oprimida, ya que lleva adelante el papel de conciencia de la sociedad. “La
tendencia a “ir hacia el pueblo” es, a la vez, la mads distintiva y deletérea de las caracteristicas de los
movimientos estudiantiles.” (Feuer, L.; 1969:46).

Las discusiones generadas en el ambito universitario en torno a la redacciéon del proyecto de la Ley
Organica, reflejan posiciones encontradas de los participantes y complejidad para hallar acuerdos en los
puntos de interés de las partes involucradas. Fue recién en el afo 1956 que se completo el proyecto y en
abril de 1958 que se elevo al Parlamento.

La lucha estudiantil por la Reforma no culminé ahi. Quedaba por resolverse la aprobacion del Parlamento
donde la oposicion a la reforma era muy fuerte. Las deliberaciones en el Parlamento duraron varios meses
y finalmente se introdujeron cuarenta y cinco modificaciones al proyecto que anulaban su efecto. Como
consecuencia, la FEUU declar¢d la huelga general en la Universidad, uniéndose a esta causa los estudiantes
de secundaria y un gran nimero de sindicatos. La excitacidn estudiantil era sostenida por manifestaciones,
concentraciones y propaganda a favor de la reforma. En octubre se produce un violento enfrentamiento
con la policia que culmind con arrestos y militantes heridos. Como contrapartida se produce la ocupacion
de la Universidad por los estudiantes, ocupacion que paso a ser noticia de primera plana para la prensa. La
gran represion policial, incluso a fotografos y periodistas, que fue calificada como de “atrocidades”, asi
como los continuos desordenes y manifestaciones presionaron a los parlamentarios a ceder ante las
demandas estudiantiles. Fue en octubre de 1958 que queda aprobada y promulgada la Ley Organica de la
Universidad.

La lucha por la Reforma Universitaria llevada a cabo por el movimiento estudiantil refleja que la obediencia
al sistema que regulaba la Universidad hasta ese momento era insostenible. Las condiciones previas a la
aprobacion de la Ley Organica oprimian los intereses de los estudiantes; ya no estaban dispuestos a
aceptar la legalidad vigente del momento. “La desobediencia a la legalidad en las luchas sociales expresa
tensiones nutridas por diversas contradicciones sociales, entre el sistema normativo y la satisfaccion de
hecho de necesidades de algunas identidades que el mismo no contempla o que se ha revelado incapaz de
satisfacer, entre aspectos que se tornan contradictorios del mismo sistema normativo.”(Rebon, J,;
2007:209).

Es de destacar que esta conquista genero a los dirigentes estudiantiles una conceptualizacion de la “Nueva
Universidad” que redefinia su propdsito: ya no seria una institucion destinada tan solo a la realizacion
profesional sino que se encaminaria a un propdsito mas social, a trabajar por las causas populares para
lograr a una sociedad mas justa. “La pasion politica de los dirigentes de FEUU transformaba todo problema
politico en tema concerniente a la Universidad. Asi llevaban a cabo protestas contra la visita oficial del
Presidente Dwight Eisenhower, colaboraban con los sindicatos en conflicto, denunciaban el imperialismo
yanqui y organizaban masivas demostraciones contra el gobierno uruguayo, como parte de las ocupaciones
semanales de la Nueva Universidad.” (Van Aken, M.; 1990:116).

2. Las movilizaciones en la conflictiva década del “60

La activacion del movimiento estudiantil en los afos sesenta se enmarca en un contexto de gran agitacion
tanto a nivel mundial, regional y nacional.
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participantes no respondian a un partido politico determinado: si bien se encontraban entre ellos afiliados
a los partidos de izquierda también los habian de los partidos tradicionales. La clase social a la que
pertenecia la mayor cantidad de estudiantes de la época era la clase media, clase que se veia golpeada por
la crisis en todos los ambitos de la sociedad uruguaya. El estado de desintegracion de las relaciones sociales
y creencias genera un espacio para planteos de alternativas y para la aparicion de nuevos fendmenos
colectivos. Al analizar los actores y su cultura politica, Varela diferencia al gremialismo universitario del
sindical. Mientras que en el gremialismo sindical era clara la hegemonia del Partido Comunista, en el
universitario hasta el momento no existia la primacia de alguna corriente politica en particular. “Habia sido
dominado, desde 1940, por tendencias anarquistas, trotskistas o independientes, distanciadas tanto de los
partidos tradicionales como de los partidos mayoritarios de izquierda. La universidad era pues un
laboratorio para nuevas experiencias politicas.” (Varela, G.; 1988:56).

La tendencia estudiantil que guiaba el accionar del movimiento universitario hacia el ‘68, llamada “la
tendencia” o “linea dura”, estaba direccionado hacia las manifestaciones de masas y enfrentamiento
violento con la policia, una posicién a favor del socialismo y de la clase obrera pero con criticas a la
izquierda tradicional. La conformacion del movimiento estudiantil no era homogénea, formaban parte de él
diversas corrientes.

Si bien las movilizaciones del ‘68 comenzaron en Uruguay por parte de los estudiantes de la ensefianza
secundaria por la suba del boleto de transporte pronto se unieron los estudiantes universitarios llevando
sus propias demandas de presupuesto universitario. Lo que radicalizé las movilizaciones fueron las medidas
de represion tomadas por el gobierno de Pacheco, que generd un incremento tanto en la tension como en
la frecuencia con los enfrentamientos policiales, la lucha estudiantil se volcaba ahora contra la represion
policial, las medidas prontas de seguridad, la violacion de la autonomia universitaria y la primera muerte de
un estudiante. Liber Arce, estudiante de Odontologia muere en agosto, luego de ser herido de bala por la
policia y en setiembre, en una manifestacion conjunta de la FEUU y los estudiantes de Secundaria, mueren
Hugo de los Santos y Susana Pintos.

La lucha estudiantil que era sostenida por la FEUU, el Instituto “Alfredo Vasquez Acevedo” y el Instituto
“Hector Miranda”, se caracterizaba por ser masiva, permanente, espontanea, auténoma y descentralizada.
Segun Varela, la violencia también estaba presente, incluso el choque con las fuerzas represivas era
buscado por los estudiantes en forma “reiterada y deliberada”. El repudio al sistema, al sistema capitalista
y a la opresion politica junto al caracter represivo del gobierno de Pacheco fueron factores que justificaron
la radicalizacion de la protesta y la accion directa que conduciria a una sociedad mas justa. “La movilizacion
era por ello también la expresidn de un malestar generacional que se manifestaba como critica, tdcita o
consciente, de las costumbres establecidas. El sistema politico descansaba sobre distintas actitudes,
negativas o positivas de los uruguayos: pasividad, individualismo, temor al riesgo y al cambio, didlogo y
coexistencia.”(Varela, G.; 1988:63). Los jovenes de la época podian respirar la ruptura en la sociedad
estancada y envejecida, se trataba del activismo contra la pasividad, de los jévenes contra los adultos.
Segun la caracterizacion realizada por Landinelli, la movilizacion era valorada de diferentes maneras segun
los actores sociales de los que se tratara. Es asi que mientras algunos actores la calificaban de minorias
subversivas que atentaban contra la seguridad colectiva y la autoridad, otros sostenian que se debia al
caracter ingenuo y de facil manipulacion de los jovenes cargados de idealismo, y otros atribuian la causa a
los antagonismos generacionales o al impulso de los jovenes hacia la aventura. La mirada de la izquierda
politica y el movimiento sindical obviamente era diferente. Veian en la movilizacion una denuncia al
modelo de pais que estaba vigente en aquella época. “La oleada de descontento del estudiantado debia
interpretarse en el marco del deterioro acelerado de las capas medias y de su denso proceso de integracion
a las confrontaciones entre el pueblo y la oligarquia.” (Landinelli, J.; 1989:73).

El proceso de unificacion sindical de los trabajadores se consolida en la Convencion Nacional de
Trabajadores (CNT) en el "66. Esta unificacion sindical trae novedades importantes: se sindicalizan las clases
medias (ej. AEUBU) en un marco social protagonizado por el movimiento en la calle y se produce una unién
del movimiento obrero-estudiantil.
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“...la importancia adquirida por los sindicatos en ese periodo, los convierte en protagonistas fundamentales
no solo de las luchas sociales sino de las grandes confrontaciones politicas.” (Cores, H.; 1997:8).

La solidaridad del movimiento estudiantil con los sectores mas desamparados de la sociedad implica una
unién obrero-estudiantil que tiene un antecedente en las grandes movilizaciones por la conquista de una
nueva Ley Organica de la Universidad en octubre del ‘58, llevando la consigna “obreros y estudiantes,
unidos y adelante”.

“Cuando, en la década del ‘60, se produce el crecimiento rapido de la matricula, tanto en la ensenanza
media como en la universitaria, esa tradicion de compromiso con las luchas populares se va a ensanchar
también de manera muy rapida.” (Cores, H.; 1997:76).

Entre 1961 y 1963 se realizaron las “Marchas Caneras” desde Bella Unidn hacia Montevideo, que contaron
con el apoyo de un sector significativo de la FEUU.

Esta union obrero-estudiantil es cuestionada por Bafales y Jara, los que sostienen que aunque los
ideales de ambos podian coincidir, esas ideas no se objetivaron en una militancia constante de ambos
movimientos en la lucha. Los autores atribuyen esta falta de unién a ciertas barreras de desconfianza
generadas por los intereses diversos que guian a los estudiantes, ya que proviene de diferentes clases a
diferencia de un interés unificado en el caso obrero. “En definitiva, durante los ultimos meses la unidad
obrero-estudiantil se dio varias veces en el terreno del didlogo y muchas menos en el de la accién fisica.”
(Banales, C.y Jara, E.; 1968:88).

La relevancia de la movilizacion estudiantil que comenzé en 1968 pero que se extendid hasta 1973, segun
Rey Tristan (2002), radica en la importancia que tuvo para comprender la evolucion de la izquierda
uruguaya. El autor sostiene que el movimiento estudiantil no sdlo fue su principal fuente de reclutamiento
sino que también su caracter radical fue clave en dicha evolucion. “... a diferencia de lo que ocurria en otros
paises, no fueron los grupos radicales los que dinamizaron la movilizacién estudiantil en su inicio, sino al
contrario. Esta fue previa y factor decisivo para el crecimiento, dimension e importancia que adquirieron
algunas organizaciones revolucionarias ya existentes pero en 1968 todavia de dimensiones relativamente
pequefias y escaso peso politico, como era el caso del Movimiento de Liberacion Nacional — Tupamaros
(MLN-T).” (Rey Tristan, E.; 2002: 187).

3. Respuesta ante la instauracion del golpe de estado de 1973 vy
lucha por el retorno a la democracia

Ante la instauracion de la dictadura con el golpe de estado de junio de 1973 el movimiento popular
reacciona llevando adelante una huelga general donde la FEUU junto a la clase obrera organizada en la CNT
reafirma su tradicién de combate ocupando lugares de estudio y mostrando su compromiso y disposicion a
la lucha junto al movimiento popular. “Hoy mas que nunca “LUCHAR ES LA CONSIGNA”: mantener la
huelga, salir a la calle, a los barrios, organizar y coordinar a todas las organizaciones populares desde las
fabricas, centros estudiantiles, comités de base, informando y agitando las soluciones que el pueblo
propone” (Declaracion de la FEUU ante el golpe; 1993: 16).

Otro hecho significativo de lucha contra la dictadura, por constituirse en un simbolo de democracia en
plena dictadura, fueron las elecciones universitarias de setiembre de 1973, tres meses después del golpe,
las que confirmaron al régimen el predominio de las corrientes universitarias opositoras, constituidas en
legitimas autoridades universitarias. Este acto democratico, con la victoria de la FEUU, dio paso a la
intervencion de la Universidad el dia 28 de octubre de 1973, a la detencion de autoridades universitarias y
de mas de dirigentes estudiantiles. La FEUU fue declarada ilegal junto a numerosas organizaciones sociales
y se prohibio el derecho de reunion.

A partir de entonces en la FEUU funcioné un “comando” de emergencia integrado por delegados
respaldados por diferentes agrupaciones politico-gremiales tratando de mantener la accidon gremial, la
agitacion y la denuncia de la dictadura.

El recrudecimiento de la represion en 1975 termina de desarticular las agrupaciones que sostenian el
trabajo clandestino de la FEUU porlo que hasta 1978 la actividad del movimiento estudiantil es minima.
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En 1978 se realiza una huelga en Veterinaria originada en la resistencia a un plan de estudios, duré mas de
cuarenta dias y en sus etapas finales contd con la participacion de la totalidad del estudiantado de la
facultad. Dicha huelga culmina con la renuncia del Decano Interventor y la conquista de las reivindicaciones
estudiantiles. Se destaca que la unanimidad lograda en esta huelga se debe a que en ningin momento se
cuestiono la intervencion teniendo presente que el estudiantado habia ingresado a la facultad luego de la
intervencion.

Otro hecho importante de 1978 es la constitucion de la “Mesa Central” de la FEUU en un intento de
reorganizar la Federacion de Estudiantes mediante acuerdos de ciertos sectores politico-gremiales del
partido Comunista y el Partido Socialista.

Entre 1978 y 1980 surgen algunas actividades estudiantiles con alguna veta gremial como las “cooperativas
de apuntes”, asados, recepciones de las nuevas generaciones, incipientes movilizaciones por
reivindicaciones curriculares, etc.

El plebiscito de 1980 convocado por la dictadura abrié un espacio a los militantes estudiantiles para
trabajar por el “NO” a la legitimacion al gobierno de facto. Con el triunfo del “NO”, la oposicién a la
dictadura se hace mas fuerte y comienzan a ampliarse los espacios legales, aparecen las primeras revistas
estudiantiles universitarias, se realizan movilizaciones y cartas contra el examen de ingreso, etc. El proceso
de reorganizacion y movilizacion del movimiento estudiantil continia en el marco de la lucha politica y
social antidictatorial.

En abril de 1982 se crea la Asociacion Social y Cultural de Estudiantes de la Educacién Publica (ASCEEP),
que se integrd por estudiantes de Preparatorios, de Ensefianza Secundaria y de la Universidad y que mas
adelante se constituiria en ASCEEP-FEUU. En 1983 la ASCEEP logra recoger el apoyo de todas las tendencias
politico-gremiales del movimiento estudiantil lo que permitio la incorporacion de un gran numero de
estudiantes que hasta el momento se habian mantenido al margen de las actividades gremiales.

En setiembre de 1983, en la “Semana del Estudiante” la ASCEEP organiza una gran marcha y acto que conto
con una concurrencia estimada de 80.000 jovenes segun la prensa de la época.

Durante 1983 la ASCEEP tuvo una participacion relevante en dos nucleamientos: la Intersocial (ASCEEP, PIT,
FUCVAM y SERPAJ) y en la Intersectorial (coordinacion de la Intersocial y los partidos politicos opositores);
asimismo tuvo un papel protagénico en el apoyo al Plenario Intersindical de Trabajadores en el primer acto
publico del Dia de los Trabajadores.

En mayo del ‘84 se produce la Primera Convencion del ASCEEP que permite la unificacion de expresiones
gremiales de la Universidad, de Centros de Formacion Docente, Secundaria y UTU y define los lineamientos
estratégicos para la caida de la intervencion y la lucha contra la dictadura.

Luego de un importante paro civico, el 27 de junio de 1984 la dictadura retomaé las conversaciones con los
partidos politicos con el fin de planificar los futuros pasos hacia la transicion democratica, hecho que se
concreta en agosto con el denominado “Pacto del Club Naval”.

Con el proposito de frenar el proceso democratizador y luego de la Convencion de la ASCEEP la dictadura
aprueba un decreto de “desintervencion” de la Universidad, que consistia en la entrega de la
administracion a un Consejo Directivo Central transitorio formado por las autoridades interventoras.

Ante este intento, el movimiento estudiantil lleva ante la Concertacion Nacional Programdtica su propuesta
de transicion en coordinacion con los demads drdenes y sostiene su posicion mediante movilizaciones,
cursos paralelos ante el posible cierre de las facultades, grandes asambleas centro por centro,
movilizaciones, propaganda callejera, etc. Finalmente, las protestas universitarias hicieron viable la
designacion de consejos interinos, por un ano, elegidos por los érdenes, conduciendo a las elecciones
universitarias de setiembre de 1984. El resultado manifestd una clara mayoria de la oposicion contra la
intervencion (las listas gremiales que impulsaba la ASCEEP-FEUU lograron el 75 % de los votos), y una
esperanza del restablecimiento de la democracia.

En las elecciones realizadas el 5 de setiembre de 1985 quedara completada la transicion universitaria; por
esta via resulta restaurada la Ley Organica del ‘58 en la Universidad.
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4. Lucha por los derechos humanos ante los plebiscitos por la ley de
caducidad en 1989 y 2009

La Ley N2 15.848, o Ley de Caducidad de la pretension punitiva del estado sobre los delitos cometidos
durante la dictadura se votd a fines del 86 en el gobierno democratico de Julio Maria Sanguinetti. Por esta
via se cerraban los caminos legales para investigar y juzgar los delitos cometidos por militares y civiles que
ocuparon el gobierno durante la dictadura.

El movimiento estudiantil se une a la lucha por la derogacion de esta ley en las dos oportunidades. La
primera se enmarca en el contexto de salida de la dictadura civico-militar y la segunda veinte anos después
en plena democracia en el contexto de las elecciones nacionales.

En el primer intento fue en 1989. Dado el impacto que produjo la votacion de la ley de impunidad en el
parlamento, la ASCEEP-FEUU integra la Comisiéon Pro Referéndum y se organiza para juntar firmas junto a
otros movimientos socialesy politicos de izquierda.

A pesar de la derrota del voto verde en las urnas esta instancia plebiscitaria arrastro lo que quedaba de las
fuerzas activistas. “Las energias del activismo estaban ya muy desgastadas, a lo que se sumaba la falta de
recambios y el abandono activista sucesivo. Seguramente la frustracion colaboré con el derrumbamiento
de la oleada activista del ochenta.”(Calicchio, L.; 2002:80).

Este golpe al activismo se refleja en el funcionamiento con una participacion muy atenuada que se da en el
Consejo Federal que en junio apenas excedia el nimero del Secretariado Ejecutivo y que durante la
segunda mitad del afio, dejo de reunirse.

Calicchio hace notar la presencia de un proceso, a partir de 1987, de eleccion de estudiantes como
Asistentes de Decanos que luego se generaliza en 1989 con el abandono de los gremios; y a partir de 1990
se nombran estudiantes como asistentes del Rector. “Ante el desgaste y posterior desarticulacion gremial,
se articulan acuerdos sobre cargos que derivan influencia y remuneracion, burocratizando la accion
voluntaria.” (Calicchio, L.; 2002:79).

Luego de 20 anos de la derrota del voto verde, en el afio 2009 se llega a una nueva instancia a los efectos
de anular la Ley de Impunidad y lograr esclarecer un parte oscura de la historia del Uruguay. La necesidad
de resolver este tema pendiente en la sociedad comienza a visualizarse en el gobierno de Batlle con Ia
“Comision para la Paz” pero sobre todo se ha logrado avanzar mds en el tema a partir del gobierno del
Frente Amplio: “Estas acciones no pueden pensarse...sin la construccion social del tema como pendiente.
Una construccion que ha permitido por ejemplo instalar un consenso social sobre la figura del
desaparecido. Algunas de las consignas marcan esa idea de tema pendiente que oficialmente se pretendio
eliminar de la subjetividad colectiva: “contra el olvido y el silencio”. (Falero, A.; 2008:231).

Es asi que en setiembre de 2007 se inicia un proceso de recoleccion de firmas con el objeto de reunir
258.000 firmas de ciudadanos habilitados para que en octubre de 2009 pudiera plebiscitarse una reforma
Constitucional que anule la Ley de Caducidad. Organizaciones sociales, politicas y ciudadanos
independientes trabajaron en esta causa y se nuclearon bajo la Coordinadora por la Nulidad de la Ley de
Caducidad. Entre las organizaciones que llevaron adelante la campana se encuentran el Nuevo Espacio, el
Partido Socialista, el Partido Comunista, el PIT-CNT, el PVP, la FEUU, etc.

En ocasion de la entrega de firmas a la Corte electoral a los efectos de su validacién, la FEUU en un acto
realizado en la explanada de la Universidad en abril de 2009 daba cuenta del largo y duro trabajo realizado
en la recoleccion de firmas, “... durante largos meses, un punado de jévenes recorrimos el pais, yendo y
viniendo por los barrios, las ciudades, los pueblitos y la costa, discutiendo, informando, convenciendo;
sembrando cada una de las firmas que fueron entregadas en esta jornada de profunda y conmovedora
alegria.”(FEUU-ASCEEP; 2009:4). En este acto se explicitd el compromiso de la Federacion con la causa y el
rechazo a la indiferencia de los actos inhumanos ocurridos en la dictadura civico-militar y a las personas y
organizaciones que lo quieren mantener en el olvido.

Desde el comienzo de la recoleccion de firmas, a nivel de los centros de estudiantes el trabajo fue continuo,
se realizaron desde talleres, actividades culturales, documentales, charlas, que han profundizado en el
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conocimiento de lo sucedido, ya que muchos jovenes ni siquiera habian nacido, generando compromiso y
solidaridad con la busqueda de verdad y justicia.

El 15 de junio de la Corte Electoral valida mas de 250.000 firmas recogidas por la Coordinadora para
solicitar un nuevo referéndum por la anulacion de la ley. De aqui y hasta el 25 de octubre, fecha en que
también se realizaron las elecciones nacionales se produce la segunda etapa en la lucha por la anulacién.
Varias fueron las acciones llevadas a cabo en esta segunda etapa, anuncios, volantes, marchas, pintadas de
muros y actos publicos.

Pese a los esfuerzos realizados y las expectativas generadas por todas las organizaciones y personas
involucradas activamente en esta tarea, una vez mas la ciudadania no voto el “Si” rosado en el porcentaje
que se requeria en las elecciones del 25 de octubre de 20089.

El comunicado publicado por la FEUU luego del resultado de octubre expresa la indignacién ante el mismo
y el mal manejo que se realizd de la informacion. La Federacion declara la vergienza de vivir en un pais
donde se cometieron actos de tortura, muerte y desaparicion y los autores se esconden en el silencio.

Se pronuncian en contra del rol jugado por los medios de comunicacion que estuvieron ausentes en la
campana y los califica de complices del silencio por no realizar la transmision de la Coordinadora en tiempo
y forma. Este hecho sucedio el 22 de octubre donde el Poder Ejecutivo dispuso que se transmitiera por
Cadena Nacional de Radio y Television un mensaje de la Coordinadora de la Nulidad de la Ley pero los
canales privados de television no lo hicieron a la hora prevista (22 hs.) sino que fue emitido cerca de la
medianoche pero no en Cadena. Esta falta exigié por parte de la Coordinadora una investigacion y sancion
dado que se vulnero el derecho de la ciudadania de estar informada.

Asimismo la Federacion expresa que el Ministro de la Corte Electoral, al manejar erréneamente los datos
del plebiscito manipulé intencionalmente con las expectativas de la gente.

Sigue sosteniendo que mas alla de la autocritica que se debe realizar la Federacion, la principal causa de la
derrota se debid entre otras cosas a la falta de informacion y también a la confusion generada por los
referentes de la campafa politica, tanto del partido Nacional como del Frente Amplio.

“Como generacion, este es nuestro primer golpe fuerte, el trago mas amargo que nos toco hasta ahora,
para muchos de nosotros los dias mas tristes de nuestras vidas. Pero esta batalla perdida no nos va a
paralizar, esta bronca, rabia e indignacién que sentimos muchos la transformaremos en organizacién y
lucha, porque la pelea contra la Impunidad sigue, porque la Verdad no se sabe, los culpables no tienen
juicio, y por sobre todo nuestros compafieros siguen desaparecidos, por ellos, por nosotros y los que
vienen seguiremos peleando hasta que haya Verdad y Justicia.”(FEUU-ASCEEP; 2009:10)

Estas palabras reflejan el dolor y el impacto por los resultados del 25 de octubre y la importancia que tiene
para la FEUU esta lucha por la derogacion de la ley. Este dolor mantiene encendido los moviles de lucha por
esta causa, motivo por el cual se va a profundizar, mas adelante, la forma en que la FEUU llevé adelante
esta lucha vy el significado que tiene para los entrevistados la misma.

Por eso ante la condena en caracter de autor de atentado contra la Constitucion por el golpe de estado de
1973 al exdictador Juan Maria Bordaberry, la FEUU realizo una declaracion saludando a los participes de la
lucha por la memoria, verdad y justicia. Ademas expresa el avance que significa en materia de justicia para
la sociedad el ser el primer pais en condenar a un ex dictador por dar un golpe de estado.

CAPITULO 3

Repercusiones de la institucionalizacion en un sujeto
colectivo complejo

1. El compromiso con la historia

La primera categoria de anadlisis que se abordo fue la valoracion y el significado otorgado por los
integrantes de la FEUU a la historia del movimiento. Con esta categoria se buscé tener un conocimiento del
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peso que tiene la historia y la tradicion de lucha de la Federacion en sus integrantes actuales con el fin de
obtener elementos que permitan comprender el pensamiento y practicas de la organizacion estudiantil en
la actualidad. A su vez, a los efectos de aportar mayor objetividad sobre la trayectoria historica de la FEUU,
se realizd, en el capitulo anterior, un estudio basado en bibliografia histdrica detallando algunos hechos y
acontecimientos en que la FEUU fue protagonista de la realidad nacional. Se considera fundamental el
proceso historico a través del cual la Federacion se fue construyendo como sujeto colectivo y conformando
su identidad paracomprender algunos aspectos de la actualidad del movimiento.

Indagar sobre los hechos y acontecimientos que protagonizo la FEUU en el pasado, dejoé ver, a través de las
entrevistas, que sus integrantes tienen presente en su discurso el compromiso que asumio a lo largo del
tiempo el movimiento estudiantil con la transformacion de la Universidad, asi como el compromiso politico
de la Universidad con la problematica social. Este compromiso historico es reconocido y valorado, con
amplio conceso, por los actuales militantes de la Federacion. En la importancia y el significado que éstos
otorgan a la trayectoria de la Federacion, se observa que el protagonismo histdrico del movimiento es uno
de los elementos que mas peso tiene en cuanto a fortalecer: el sentido de pertenencia de sus miembros a
la organizacion de estudiantes, generar cohesion, aglutinar a sus integrantes, fortalecer la identidad del
sujeto colectivo. Una de las distinciones analiticas realizada por Melucci (1999) en los movimientos sociales
refiere a la solidaridad, es decir la capacidad de los actores de compartir una identidad colectiva, de
reconocerse a si mismos y de ser reconocidos como parte de una unidad social; la historia del movimiento
estudiantil otorga esta distincion.

A suvez, el reconocimiento del rol que jugo la FEUU en el pasado, en la Universidad y en el campo popular,
defendiendo los derechos sociales y humanos, genera un compromiso en sus integrantes no solo en el
presente sino que existe una proyeccion hacia el futuro. Esto significa que, al menos tedricamente, para los
militantes, el rol que debe cumplir la FEUU en la Universidad no se corresponde con el de un espectador
pasivo de la realidad sino que debe ser un rol protagonico y que ademas se debe extender en el tiempo.

Algunos de sus integrantes al remitirse a los hitos que protagonizo la Federacion nombran hechos
anteriores a 1929, afo que formalmente se constituyo la Federacion, como el encuentro de estudiantes de
1908, el Manifiesto Liminar de Cordoba de 1918, dando la pauta de un continuo del movimiento estudiantil
universitario que se inicia con anterioridad a la propia Federacion de Estudiantes Universitarios del
Uruguay.

Otras luchas que llevd adelante la FEUU y que son consideradas de importancia para sus miembros son: la
conformacion de estatuto del 33, todo el proceso de cambio que se dio entre 1908 y 1958, el golpe de
estado de Terra, la Ley Organica de 1958, las movilizaciones de 1968 y la lucha contra las medidas tomadas
por el gobierno de Pacheco, el golpe de estado en 1973, el proceso de transicion hacia la democracia
iniciado en 1983, la resistencia a las politicas neoliberales de la década del 90, las luchas por el presupuesto
en el periodo 2000-2002 y la lucha por la anulacion de la Ley de Caducidad realizada en el 2009 .

Todas estas luchas alimentan el significado que tiene para sus integrantes el pertenecer a la organizacion
estudiantil, a la vez que genera un desafio en su accidn diaria y; de mas largo plazo, el mantener o superar
los logros anteriores, atado esto a la condicidn de cuidar y respetar los principios y fines del movimiento
estudiantil.

Entre las relaciones histdricas que se destacan surge como principal la relacion con el movimiento obrero.
Al respecto Cristian (estudiante de Psicologia) sostiene que “... la Federacion junto con la CNT fueron las dos
grandes organizaciones sociales que forjaron otra forma de concebir la participacion y la lucha... Siempre
pusieron en peligro el orden y al sistema imperante en el momento”.

La percepcion de una fuerte relacion materializada en las luchas llevadas a cabo junto al movimiento
obrero en el pasado, que en algiin momento se correspondid con la consigna “obreros y estudiantes unidos
y adelante”, se expresa con inquietud en los entrevistados en cuanto a que es considerada una necesidad
el fortalecer dicha relacion en la actualidad.
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Esa rica historia de lucha de la Federacién, por un lado, aporta al movimiento un sentimiento de
pertenencia, de cohesion, de formar parte de una organizacion con prestigio y de reconocida trayectoria,
pero, por otro lado, implica un desafio para el movimiento ya que exige mantenerse vigilante en la lucha
sin perder de vista los principios historicos de la Federacion. Con respecto a este uitimo punto algunos
entrevistados expresan cierta decepcion y disconformidad sobre la actuacion del movimiento en la
actualidad y apuestan a que se retomen las lineas de accion basadas en los principios historicos del
movimiento.

2. ¢éAccion directa o accion indirecta?

Con esta categoria analitica se intentd dar cuenta de los pensamientos y practicas que se manejan al
interior del movimiento estudiantil al momento de emprender una lucha, o al llevar adelante proyectos
alternativos a lo establecido institucionalmente, asi como las repercusiones que estas formas de lucha
tienen en cuanto a la unidad y construccion del sujeto colectivo.

Asimismo, dentro de esta categoria se considerd pertinente incluir la discusidn que surgid en relacion a la
Reforma de la Ley Orgdnica de la Universidad, tratada en la Convencion Extraordinaria “Daniel Viglietti”,
durante la realizacion del trabajo de campo. En este punto se realizd unicamente un planteo de las
diferentes posiciones expresadas por los entrevistados sobre este proyecto, que durante el periodo
estudiado no logro un consenso.

2/ Contexto de accron y marco politico

Previo a este analisis es conveniente considerar como se presentaba el contexto y las condiciones para la
Federacion en el afio 2010. La dinamica de lucha de un movimiento varia, dependiendo si el contexto y las
condiciones se presentan favorables a los intereses del movimiento o de oposicion a los mismos. Esto
implica considerar tanto el contexto politico, social y cultural asi como el contexto mas inmediato, el
universitario.

Si bien la dinamica de lucha no queda determinada unicamente por el contexto de accion y el marco
politico en el que se desenvuelve el movimiento estudiantil, el hecho de especificar sus caracteristicas
colaboré en comprender con mayor claridad las estrategias de lucha llevadas adelante por la Federacion,
las posibles diferencias que se manifiestan en su interior y como repercutié esto en la fortaleza del
movimiento estudiantil como sujeto colectivo.

Lo que sucede en la esfera politica, social y cultural, afecta las condiciones y la forma de lucha, no solo de la
Federacion, sino también en mayor o menor medida de todos o casi todos los movimientos sociales.

En relacion a la esfera social y cultural, un fendmeno que se manifiesta hace algunos anos tiene que ver
con la crisis de participacion que viven los movimientos y organizaciones sociales mas tradicionales. Los
entrevistados coinciden en la incidencia de este fendmeno que se refleja en la baja participacién en el
movimiento estudiantil, percibiendo en los estudiantes desinterés o apatia a participar en grupos o a un
menor compromiso del individuo en general con la transformacion de la sociedad. Este fendmeno,
Lipovetsky (1986) lo describe al referirse a las sociedades democraticas avanzadas. La presencia de una
despolitizacion y una desindicalizacion se reflejan en una crisis de participacion y la emergencia de un
proceso de personalizacion, donde las cuestiones cruciales de la vida colectiva se toman con indiferencia
priorizando la vida privada. La FEUU no es ajena a esta crisis de participacion, que segun Calicchio ya desde
la década del 90 provoca una inestabilidad en la estructura del activismo del movimiento, por lo que es un
fenomeno que juega negativamente en cuanto a su fortaleza generando una disminucion en la base del
movimiento.

En lo que tiene que ver con la esfera politica y muy relacionada a la activacion del movimiento, segun los
entrevistados, se les planted el dilema sobre la posicion que deberia tomar el movimiento estudiantil
frente a un gobierno nacional dirigido por una fuerza politica “progresista”.
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Este tema genera un debate que divide las posiciones a la interna de la Federacidn, ya que para muchos de
sus militantes la fuerza politica del Frente Amplio es considerada afin a los intereses del pueblo y del
movimiento estudiantil, por lo que abre las puertas a otra forma de relacionamiento con el gobierno y por
lo tanto otras posibilidades de accion.

Sin embargo, para otros, el hecho de que el Frente Amplio se encuentre en el gobierno no implica que el
movimiento estudiantil se deba descansar en el programa de gobierno sino que, por el contrario deberia
estar mas atento, mantener la lucha y no darle toda la confianza al gobierno progresista, por lo tanto debe
contar con recursos de presion adicionales a los que corren por vias institucionales.

Para comprender la importancia de la relacion entre los movimientos sociales y los partidos politicos en el
Uruguay es interesante la explicacion realizada por Carmen Midaglia (1992) al considerar la matriz histérica
constitutiva del estado-nacion y la conformacion de la trama asociativa y la cultura politica predominante
en ese contexto.

Para la autora la centralidad de los partidos politicos (en un principio el Partidos Colorado y el Partido
Nacional), como agencias intermediadoras de intereses entre sociedad civil y Estado, logré un respaldo y
una legitimidad ciudadana de la actuacion politica; incluso esta centralidad se retomé luego del quiebre
institucional de 1973. Midaglia sostiene que el gobierno por parte de los partidos tradicionales no conto
con la existencia de vinculos orgdnicos corporativos pero si promovio el establecimiento de canales
informales de comunicacion con la sociedad civil. “Esta modalidad de intercambio entre la d6rbita publica y
civil, obstaculizé la constitucion de actores sociales independientes tanto del Estado como de los partidos
politicos. Dicho patrén de comportamiento parecidé ser compartido por el conjunto de sujetos colectivos de
destacado protagonismo en el medio, inclusive aquellos denominados populares (sindicatos, gremio
estudiantil, etc.). Es asi que se ha senalado reiteradamente los nexos existentes, al menos a nivel de
dirigencia, entre dichas organizaciones y sectores politicos de izquierda.” (Midaglia, C.; 1992:30).

El caracter de los vinculos de los actores sociales con las estructuras partidarias, no se puede clasificar de
organico, pero permitid legitimar pautas de comportamiento centradas en las negociaciones, y los
mecanismos de presidn se establecieron como una forma de apoyar esa forma de interlocucion.

Las caracteristicas de esta relacion y el hecho de que desde el 2005 en el gobierno se encuentre una fuerza
politica préoxima a una ideologia de izquierda, cuyo modelo de pais se acerca mas al impulsado por los
movimientos sociales que el modelo que presentan los partidos tradicionales, lleva a ese debate interno
sobre las formas de lucha que se deben llevar adelante y las formas de resolver las reivindicaciones ya que
algunos integrantes perciben que esta en juego la autonomia del movimiento.

Falero (2007) indica que el acceso al gobierno del Frente Amplio, fuerza politica que en el Uruguay fue
referente histdrico de cambio social, tiene como consecuencia que todos sus planteamientos originales
sean recodificados en una nueva vision donde no se promueve una construccion de una subjetividad
colectiva de derechos, una subjetividad de emancipacién. “El papel del campo popular resulta central en
ese sentido, pero considerando que los gobiernos no estan ocupados hoy por fuerzas que fueron
referentes historicos de la regulacidn social, el arco de organizaciones y movimientos sociales en cada pais
comienza a mostrar previsibles quiebres de percepcion y estratégicos” (Falero, A; 2007:132). Sostiene que
la capacidad de los gobiernos “progresistas” aumenta en relacién a los precedentes porque tiene mas
recursos disponibles, como por ejemplo el prestigio pero “... el campo popular ha sido estriado en funcion
de las nuevas articulaciones entre gobierno, fuerza politica y fuerzas sociales, ya que es inédito que el
referente politico de los cambios que es el que mantiene conexiones con los movimientos sociales...
aparece ahora como reproductor del orden social y no del cambio social.” (Falero, A.; 2007:133).

Esquematicamente Falero (2007) plantea dos escenarios posibles:

Un escenario de “adaptacion” donde los nuevos gobiernos logran afirmar su capacidad de construir
consensos a pesar de las discrepancias que puedan emerger de la sociedad. Una de las formas para lograr
esto es la cooptacion, que lleva a desestimular indirectamente los posicionamientos mas criticos de las
organizaciones. Otra es manteniendo canales de didlogo sobre la demanda del movimiento pero sin
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atenderla directamente, se administran, en dosis pequefas, recursos que van en el sentido de los objetivos
de la organizacion. En este escenario se trata que las posiciones mas criticas respecto al gobierno sigan
siendo marginales.

El otro escenario planteado es el de “desajuate o desacoplamiento”, es decir que hay una predisposicion
social a actuar, de construir formas de desobediencia frente al consenso pero con capacidades de accion
limitada.

De los dos escenarios el autor sostiene que en el corto plazo el escenario de adaptacién tiene mayores
posibilidades de cristalizarse “... teniendo presente que la economia esta en crecimiento, que los gobiernos
tienen recursos para seguir construyendo consensos, que en el campo politico parecen consolidarse las
nuevas posiciones de sus agentes y que en el campo popular todavia no se consigue reacomodarse
estratégicamente frente a los nuevos desafios politicos y econdomicos.” (Falero, A.; 2007:134).

A nivel de la politica universitaria, el actual Rector de la Universidad de la Republica, Rodrigo Arocena, cuyo
cargo asumio en la candidatura anterior, fue impulsado por la FEUU, lo que estaria indicando un marco
politico favorable a nivel del cogobierno universitario. Dentro de las razones que llevaron a impulsar a
Arocena en su candidatura se encuentra la propuesta de un programa asumido colectivamente que
presentod el Rector cuyo contenido apuesta a la transformacion de la Universidad.

Sin embargo, el impulso original dado por la Federacion al actual rectorado si bien fue mayoritario, luego se
debilitd, por eso es necesario destacar que en este ambito también las posiciones se muestran divididas.
Un indicador podria ser la cantidad de intentos fallidos para llevar adelante la Convencion Extraordinaria de
la FEUU donde, ademas de la reforma de la Ley Organica, se trataba la eleccion del Rector de la Universidad
para un nuevo periodo.

22 Lstrateagras de lucha y repercusiones en el movimiento

Tomando como escenario el descripto en el punto anterior, se observaron dos visiones sobre la estrategia a
privilegiar en la lucha por determinadas reivindicaciones estudiantiles, que se distinguen segun el grado de
institucionalizacion de la accion. En base a este criterio, recordamos que Rebdn (2007), clasifica las
acciones sociales en acciones indirectas, donde el conflicto se procesa y es tolerado por el orden social, y
en acciones directas, donde los canales de resolucién del conflicto estan por fuera de las vias
institucionales. En las concepciones sobre la estrategia de lucha que impulsaban los entrevistados, se logro
diferenciar dos tipos de acciones que, en alguna medida, se acercan a las descriptas por Rebon:

1. A través del uso de los canales social e historicamente instituidos. En este caso la principal
estrategia de lucha es la negociacion. Las reivindicaciones se resuelven a través del didlogo, la
discusion, la proposicion y el convencimiento de la opinion publica y de los actores involucrados. La
movilizacion de la base estudiantil como recurso de lucha queda relegada a un segundo plano.
Algunos argumentos de los entrevistados para tomar esta posicion consisten en que la Federacion
pasa a jugar un rol mas protagonico, favorecido por el contexto politico a la interna de la
Universidad y a nivel de gobierno nacional. Esto implica un cambio en el trabajo y en la vinculacién
con los diferentes actores donde las reivindicaciones se conceptualizan de otra manera y la
capacidad de accion politica de la Federacion es mayor.

2. A través del uso de la acciéon directa, que implica un menor grado de institucionalizacion. La
principal estrategia de lucha es la movilizacién a través del involucramiento y compromiso de la
base estudiantil con esas reivindicaciones. Segun esta concepcion desde el comienzo de la
negociacion es necesario contar con el recurso de la movilizacion. Para los entrevistados el apoyo
de la base estudiantil movilizada genera la posibilidad de una mayor capacidad de presién para
hacer prevalecer los intereses del estudiante y otorga mas libertad de accion ante los resultados no
deseados que puedan llegar a surgir de las negociaciones con los demas actores.
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Estas diferentes estrategias para llevar adelante las reivindicaciones del movimiento estudiantil dan cuenta
de una tension a la interna de la Federacion: por un lado se encuentran los que sostienen que a través de la
negociacion se obtienen los objetivos y demandas de manera eficaz, rapida y directa; y, por otro lado, los
que sostienen que ademas de la negociaciéon es necesaria la movilizacion y el involucramiento de la base
estudiantil para lograr las reivindicaciones.

Utilizar el canal mas institucionalizado si bien para algunos entrevistados tiene la ventaja de que los
procesos se desarrollan de forma mas directa, con mayor simplicidad y efectividad, para otros presenta los
siguientes problemas para el movimiento:

v La forma de resolver las demandas no favorece la integracion de aquél estudiante que no
participa activamente de la Federacion, manteniéndose alejado de los debates y confrontaciones
ideoldgicas que se dan en el movimiento estudiantil. Esto dificulta el acercamiento y la participacion
practica del estudiante en determinadas actividades, manifestaciones o movilizaciones.

Gabriel (estudiante de Medicina, Mesa Ejecutiva) refiriéndose a la reforma de la Ley Organica sostiene: “...
¢qué actividad de mds de 150 personas hizo |a Universidad de |a Republica? ... te pido una actividad de mds
de 150 personas, no hubo, las grandes asambleas fueron de 15, 20 de toda la Universidad, donde era
convocada toda la Universidad...”

También dificulta que el estudiante acceda a informacion que se maneja en los ambitos de militancia y que
le es util como estudiante que forma parte de la Universidad.

Bruno (estudiante de Sociologia) comenta: “..en la Federacion no se ha priorizado la busqueda de la
participacion, la busqueda hacia el estudiante, ir a buscar al estudiante, invitarlo, masificar la informacion
que la Federacion tiene, ...cuando el estudiante se acerca al gremio estudiantil, no solo se interna y empieza
a participar en las luchas, demandas, reclamos del movimiento estudiantil en general sino que accede a
toda una serie de informacion, una data que de otra manera al estudiante le pasa por el costado y ni cuenta
seda..”

v Genera una percepcion de abandono o debilitamiento de los principios histéricos por los que
lucho la Federacion en su trayectoria. Como se tratdo mas arriba la historia del movimiento estudiantil y el
reconocimiento de las luchas y de sus principios, contribuye al fortalecimiento de la identidad colectiva
siendo un factor aglutinador de sus miembros. Sin embargo, algunos entrevistados expresan que los
principios y los valores historicos son abandonados ante las posibles concesiones que surgen de las
negociaciones con diferentes actores. Este elemento genera cierta decepcion, frustracion y desestimulo en
los militantes.

Nicolas (estudiante de Humanidades) comenta: “...hay otra concepcion que es a la que muchos
companeros se suscriben, que es la lucha a través del lobby, llevarse bien con mucha gente y de no luchar,
es una corriente de pensamiento que sirve de basamento a toda esa entrega de principios historicos...,
donde no hay una valoracion de lo que es la historia, de como conseguir los objetivos que sean apropiados a
los estudiantes y al pueblo. Romper con las metodologias de lucha y de movilizacion y abandonar viejas
banderas. Cambiarlas por metodologias de participar de forma descontracturada como muchas veces
llaman, una militancia mads light que reduce todo a buena voluntad...”

v Facilita y fomenta el desarrollo de procesos de burocratizacién a la interna de la Federacion.

Se descuida la relacion entre la Federacidn y los Centros de Estudiantes. Algunos entrevistados sostienen
que no se ha priorizado ni potenciado el trabajo conjunto, lo que hace que la capacidad de la FEUU se vea
disminuida. j
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Bruno (estudiante de Sociologia) comenta: “.. ese espacio en red seria muy interesante que la FEUU lo
pudiera lograr, de forma de que haya un trabajo mucho mds federativo, o sea de Federacion como unidad y

no asi tan fragmentario”.

“

Cristian (estudiante de Psicologia) expresa: “... el relacionamiento que puede haber con los centros de
estudiantes se puede potenciar desde ahi, desde espacios informales porque lamentablemente en los
organos de resolucion de la federacion no hay un encuentro entre los centros de estudiantes, hoy en dia ha

sido imposible”.

Los entrevistados expresan que algunos Centros o Asociaciones se vinculan para trabajar Centro a Centro,
sin necesidad de que medie la organizacion central, logrando un mejor resultado y una mayor motivacion
de sus miembros. Este incipiente trabajo que se desarrolla desde otra forma de vinculo, puede identificarse
con uno de los rasgos de la burocracia que nombra Lapassade (1977), la formacion de subunidades,
subgrupos que se caracterizan por poseer tejidos de relaciones mas reales, mads espontaneas, que terminan
por perseguir fines particulares.

Segun los estudiantes entrevistados, muchos militantes de los Centros de Estudiantes se encuentran
alejados de los ambitos de decision central y, como consecuencia, las decisiones se toman a nivel de los
estudiantes que componen la Mesa Ejecutiva y los delegados al Consejo Federal, sin que haya una
retroalimentacion de la informacién ni un involucramiento de las bases de estudiantes que integran los
Centros y Asociaciones de Estudiantes.

Gabriel (estudiante de Medicina y Mesa Ejecutiva) al respecto comenta: “..lo que pasa es que muchas
veces la Federacion resuelve determinadas cosas y cuesta que los diferentes Centros de Estudiantes lo lleven
a cabo pero no porque estan en desacuerdo sino porque muchas veces los propios consejeros federales,
trabajan como unipersonales, no trasladan muchas veces el debate al Centro de Estudiante y los
compaiieros de los Centros de Estudiantes los dejan hacer”.

Relacionado con esto, algunos entrevistados sostienen que los ambitos de decisidn de la Federacion no son
espacios de intercambio y retroalimentacion de ideas sino que son dmbitos improductivos, donde se trata
de una pugna por ver quién logra argumentar mejor las posiciones y la adhesidn de la mayor cantidad de
companferos a su postura, remarcando una y otra vez la posicion que lleva adelante. En estos ambitos es
donde se prueba la capacidad politica del militante, discutiendo largas horas, argumentando, defendiendo
posturas, pero sin poner demasiada atencion al contenido de la discusion. En muchos casos estos ambitos
funcionan como un trampolin politico; es la forma de hacer carrera politica dentro de la Federacion,
aspecto tratado por Lapassade (1977) en organizaciones burocraticas (carrerismo).

En cuanto a los caminos y las formas de resolver los temas que maneja la conduccion de la FEUU, los
entrevistados expresan que los que se encargan de realizar las negociaciones son considerados los que
poseen mayor claridad estratégica e ideoldgica y con acceso a contactos y vinculos que facilitan la gestion.
Este hecho lleva a que centralicen las decisiones, se especialicen las tareas de los dirigentes, lo que conlleva
a muchos de los militantes a mantener un comportamiento “seguidista”, segun Lapassade (1977), de
sumision a determinados lideres e ideologias.

Nicolas (estudiante de Humanidades) sostiene: “... también yo creo que hay responsabilidad en la
metodologia de direccion, en la metodologia de convocatoria porque muchas veces las discusiones se dan
en grupusculos y lo que acd llamamos nosotros la “militantocracia”, grupos de 10 o 20 compafieros que
resuelven todo en sus plenarios y que muchas veces no tienen una necesidad y una obligacion de pasar por
las clases a informar y debatir y a exponerse...y exponer las ideas, creemos que eso también hace mucho

dafio en la participacion, en la movilizacion. Eso pasa en casi todos los centros...”.
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La negociacién como forma de resolver las demandas y de llevar adelante la lucha, tiene relacion con el
contexto de desmovilizacion y desideologizacion (Lipovetsky (1986)), que se relaciona con el activismo del
movimiento; con las caracteristicas historicas del patron de comportamiento entre el movimiento vy el
partido politico de gobierno (Midaglia (1992)) y con los quiebres de percepcion y estratégicos de los
movimientos ante un gobierno “progresista” (Falero (2008)). Estos factores se reflejan en la tension que
surge ante el planteo de la negociacion como unica o principal via para resolver las demandas y desestimar
otras formas de accion. Esta division en la estrategia de lucha que se plantea al interior del movimiento
pone de manifiesto una debilidad en la integracion del mismo, que no logra generar una definicion
compartida del campo de oportunidades y constricciones que se le ofrecen a la accion. Como ya se
menciond, Melucci (1999) sostiene que la construccion no es lineal, que se produce por la interaccion y
negociacion de diferentes orientaciones incluso opuestas, pero durante el periodo estudiado, la FEUU no
logrd realizar esa negociacion e interaccion para producir la accion colectiva.

2R3 Implicancias cn la discusion sobre la relorma de a Ley Orgdnica

Dentro de la Segunda Reforma universitaria impulsada por el actual Rector Rodrigo Arocena se encuentra
la Reforma de la Ley Organica de la Universidad de 1958. Tema que deriva en diferentes posiciones e
implicancias por parte de los Centros y Asociaciones que conforman la Federacion de Estudiantes
Universitarios de Uruguay, generando divisiones a su interna. En el anexo 2 se realizan algunas aclaraciones
sobre el desarrollo de la Convencion Extraordinaria “Daniel Viglietti”.

Mas alla del contenido de la ley que puede generar desacuerdos, muchos de los que se oponen a la
reforma consideran que no estan dadas las condiciones para una reforma de esta indole.

Uno de los antecedentes, que, por parte de un sector de la FEUU pone en tela de juicio la reforma de la Ley
Organica, es el apoyo que se puede esperar de la Bancada del Frente Amplio a la reforma de la ley que
impulse la Universidad cuando se encuentre en la etapa parlamentaria, dada la Ley de Educacion aprobada
por el actual gobierno.

Al respecto Gabriel (estudiante de Medicina y Mesa Ejecutiva) expresa: “.. un claro ejemplo de eso, la Ley
de Educacion cuando habia un proyecto que consagraba la autonomia y el cogobierno, que consagraba una
articulacion mucho mayor, consagraba de alguna manera otro tipo de educacion, salio un proyecto de
gobierno, que puede ser bueno, malo o regular, yo creo que es malo, pero mds alld de eso, se hizo una
jornada democrdtica como nunca habia existido, o como hacia tiempo que no existia mejor dicho, que fue
un debate colectivo..., un gran debate, un congreso que duro tres dias, y se volvio todo para atrds.”

Nicolds (estudiante de Humanidades) sostiene: “... en la actual situacion politica donde los principales
actores de este pais, politicos se han pronunciado abiertamente en campana electoral en casi todos los
partidos politicos, por lo menos todos los partidos que tienen representacion parlamentaria se han
expresado en contra de la autonomia, relativizando la autonomia, relativizando la importancia del
cogobierno y también en contra de la gratuidad porque hemos escuchando que se ha dicho claramente, por
ejemplo, por parte de Astori, el vicepresidente no? que eso habia que pensarlo, que lo de la matricula no
estaria mal...se ha dicho claramente, y bueno, Lacalle lo dijo claramente también, fue rotundo, autonomia y
cogobierno nunca mds y bueno, en este contexto donde se habla que la educacion va a ser politica de
estado y eso significa que haya consenso...”.

Otro de los puntos que lleva a muchos de los militantes a ver de forma critica el proceso de reforma que se
quiere llevar adelante, tiene que ver con el tipo de Universidad que se esta impulsando. Muchos se
plantean dudas respecto a si se trata de una Universidad de cara al mercado, con lineamientos basados en
tendencias neoliberales, donde el fin ultimo sea la mercantilizacién de la educacién, ya que consideran que
en la region se han realizado reformas universitarias en este sentido.
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Nicolds (estudiante de Humanidades) al respecto comenta: “..Uruguay hoy por hoy es el tnico bastion
autonomo, cogobernado y gratuito que existe en América Latina, la ofensiva neoliberal en cuanto a la
educacion ha dado pasos importantes y nosotros estamos siendo prdcticamente el ultimo bastion que
queda por someter a la fuerza del mercado y donde poder cercenar la participacion estudiantil y cercenar la
democracia interna suplantdndola por una forma de administracion gerencial y donde se le abran las
puertas al financiamiento de empresas privadas que a la postre terminan incidiendo y decidiendo sobre los
planes de estudio, sobre la orientacion de las carreras y sobre la importancia que se la da a tal o cuales
orientaciones de educacion, ya eso se estd dando dentro de la Universidad, no es lo mismo ir a la facultad
de ciencias que venir acd a la facultad de humanidades, ya con el hecho de ver lo que es una facultad y otra
te das cuenta de que hay una diferencia enorme en cuanto a la importancia y trascendencia que se le da a
un drea y a otra, desde el punto de vista presupuestal”.

Martin (estudiante de Quimica y Mesa Ejecutiva), sin embargo, al describir la Universidad que se quiere
lograr con la reforma, plantea como algo positivo el hecho de que la Universidad pueda adaptarse a las
demandas del mercado. “Tal vez el dia de mafiana lo mds importante sea que la Universidad se preocupe
particularmente de lo que tiene que ver con tecnologias de la informacion, bien, la Universidad se
organizard a su manera para poder enfocar a eso. Tal vez en otra cantidad de afios veamos que lo mads
importante sea concentrarnos en la nanotecnologia o ver los avances tecnoldgicos que tienen que ver con la
bioquimica y bueno tiene que haber una Universidad capaz de adecuarse a eso.”

La opinidn de este entrevistado lleva implicito un modelo de Universidad que difiere del que surge de la
opinion anterior. Estas dos lineas de pensamiento sacan a luz diferentes conceptualizaciones de
Universidad que corren al interior de la Federacién y que de alguna forma generan un tironeo sobre cual
debe ser el objeto de las luchas del movimiento estudiantil.

Otro aspecto que lleva a algunos estudiantes a pensar que no son favorables las condiciones, tiene que ver
con el proceso de desarrollo del proyecto de ley. La falta de participacion del estudiantado en general hace
que no se tengan elementos criticos para medir las modificaciones que se quieren incorporar y asi poder
estar capacitados para la discusion. Para esta posicion, tal situacion hace que la Federacion carezca del
recurso de la movilizacion que en otros momentos fue decisivo para presionar y lograr que se consideren
los intereses de los estudiantes tanto a la interna de la Universidad como en una segunda etapa ante el
parlamento y con los distintos sectores politicos. Vale recordar que en 1958, a instancias de aprobarse la
Ley Organica de la Universidad vigente en la actualidad, al llegar a la etapa parlamentaria ante las cuarenta
y cinco modificaciones introducidas, se declaré la huelga general en la Universidad con la unién de
secundaria y un gran numero de sindicatos, mas alla de la campana a favor de la misma y de los
enfrentamientos con la policia que culminaron con arrestos y heridos que derivd en la ocupacion de la
Universidad.

Ademds, segun algunos estudiantes, el hecho de que el articulado propuesto surja a iniciativa del rectorado
y de un sector minoritario del estudiantado y no desde la base del orden estudiantil, limita la capacidad
cambio y no refleja el ingrediente democratico que debe contener la ley.

Bruno (estudiante de Ciencias Sociales) dice: “... la reforma se viene impulsando desde los 50, 100 monos
locos que somos de la Federacion, y ya te digo, no logra una anclaje en lo que es la masa del estudiantado
éporqué?, porque la Federacion en si no tiene ese anclaje. Por lo tanto desde mi posicion lo que hay que
hacer primero que nada es trabajar para aumentar la participacion de los estudiantes y el involucramiento
de los estudiantes en la Federacion”.

En apoyo a esta vision Cristian (estudiante de Psicologia) sostiene: “... una ley orgdnica que no recoja y que
no surja de las bases, que no saque una discusion masificada y recoja las valoraciones de todos y todas,
para mi no es un proyecto que vaya a cambiar algo en lo concreto, si en los papeles, si de forma declarativa
pero no en lo concreto, entonces lo que hoy en dia...lo que se sabe de la federacion es que puede ser que
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impulse proyectos, que estemos convencidos que esos proyectos pueden cambiar, pueden generar un
cambio real, en lo concreto pero que no lo esta haciendo...”.

Otro elemento que, segun esta posicion, puede jugar negativamente, por cuanto implica que la ley se
apruebe en forma apresurada y por ello no se estudie con detenimiento su contenido o se trate de evitar la
confrontacion entre diferentes actores, tiene que ver con las presiones que vienen desde el gobierno
nacional para que se dé el proceso de reforma universitaria.

”

Bruno (estudiante de Ciencias Sociales): sostiene “... pero ya te digo existen toda una serie de presiones,
que hace sea necesario y urgente reformar la Universidad y la Ley Orgdnica de la misma ¢no?, pero por esa

urgencia no podemos perder de vista lo imprescindible...”.
2.3.1. Logicas de las negocraciones hacia los conscnsos

Los entrevistados plantean que es necesario que se conformen amplios consensos dentro de la Federacion
y de Universidad para poder enviar la Ley Organica al parlamento.

Dentro de la Federacion, en el periodo estudiado, el consenso para aprobar el proyecto de ley no se logrg,
si bien durante la Convencion se intentd hacerlo en base a un juego politico que implicaba dar sefales a
determinados sectores para que se modifiquen las mayorias dentro de un Centro o Asociacion que se
encontraba con opiniones divididas.

A nivel de la Universidad el consenso implicaba un acuerdo entre los diferentes ordenes y de éstos con el
rectorado, lo que tuvo sus repercusiones a la interna de la Federacion ya que las posiciones de la FEUU
opuestas a la reforma expresaron que se realizaron concesiones de ciertas ideas por las que siempre
lucharon para lograr el acuerdo entre las partes.

La integracion de los funcionarios al cogobierno asi como la paridad de drdenes como medidas
democratizadoras fueron puntos defendidos por la Federacion y tratados en la Convencion XIV.

Alli se expresa el apoyo que debe dar la Federacion a la participacion con voz de representantes de los
funcionarios en el Consejo Directivo Central y todos los Consejos y Comisiones Directivas de Servicios,
propuesta que fue realizada por el orden de egresados. La integracion plena de los funcionarios a ciertos
organos se encuentra limitada por la Constitucion.

La incorporacion del orden de funcionarios y la paridad de ordenes cambiaria la correlacidn de fuerzas en
los organos de cogobierno. Los entrevistados sostienen que este punto que no fue visto con buenos ojos
por el orden docente porque la relacidn que los funcionarios mantienen con la Universidad no corre por los
carriles de la educacion, por lo que no seria pertinente su opinion sobre algunos temas.

El orden docente es considerado por todos los entrevistados como el actor que tiene mayores trabas o
problemas ante propuestas alternativas a nivel de cogobierno, en todos los casos se planted como principal
resistencia, considerando algunas excepciones, llamado por los estudiantes como “cupula elitista” o “statu
quo”. El rechazo a los cambios por parte del orden docente, los entrevistados lo ven ldgico y lo explican por
la naturaleza del vinculo con la Universidad, ya que ademas del vinculo académico también hay una
relacion econdmica con la Universidad que implica mayor atencion ante los cambios que se puedan
plantear.

A pesar de que la paridad de dérdenes y la incorporacién del cuarto orden al cogobierno universitario son
temas donde se esta de acuerdo entre los diferentes Centros o Asociaciones, cuando pasa al plano de la
negociacion algunos entrevistados expresan que se termina por ceder ante estas iniciativas.

Cristian (estudiante de Psicologia), se refiere a la posicion de la Federacion al negociar con el orden
docente: “.. los docentes dicen, bueno le damos la paridad de drdenes en el Claustro, no en el Consejo,
entonces nosotros nos quedamos re chochos con eso cuando en realidad es un magquillgje... ¢y porqué no
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podemos tener paridad de ordenes?... ah, porque ya negociamos y la negociacion llego hasta ahi, mds de
eso no se puedeiir...”.

Agrega: “... no emprendemos la lucha, la movilizacion real, la militancia real sino quedamos en el lobby de
ver el docente hasta donde quiere ir, pero el docente va a ir hasta el momento en que no le mueva sus
intereses, cuando le mueva sus intereses el docente se te va a parar de punta y ahi es cuando nosotros
tenemos que pelear, si queremos generar un cambio real tenemos que movilizarnos, que salten todas las
contradicciones de la interna de la universidad, y ¢ como saltan esas contradicciones?, no es solo a través de
la negociacion, necesita una movilizacion, poner en jaque ciertos intereses, intereses también del orden
estudiantil... pero eso no estd haciendo eco dentro de la Universidad, el enfrentamiento con el orden
docente se plantea como lo peor que nos podria pasar”.

El entrevistado justifica su posicion explicando que los estudiantes son los que han defendido
historicamente los principios sobre los que se levanta la Universidad, por lo tanto, en caso de ser necesario
la lucha ante el parlamento, van a ser los estudiantes los que la lleven adelante, por lo que ni desde el
orden docente, ni desde el de egresados, ni desde el rectorado se va a apoyar esa lucha; entonces no se ve
el objeto en tratar de evitar confrontaciones con otros actores universitarios. Este intento por generar
conciliacion es percibido por algunos estudiantes como un abandono de los principios historicos del
movimiento.

Por su parte una posicion mas radical al respecto es la que manifiesta el Centro de Estudiantes de
Humanidades y Ciencias en su boletin, N2 1, 2010, donde al respecto sostiene:
deplorable del actual ejecutivo de la FEUU que articula como representante del Rector en la interna de la
FEUU. ¢Ddnde queda el discurso de que la nueva ley avanza sobre postulados histéricos del a Udelar?
Seguramente el Rector debid “consensuar” con algun grupo corporativista de docentes, para no incluir en
su proyecto a los trabajadores, con tal de que se sumen a la propuesta de reformar la ley...”. (Boletin del
CEHCE, 2010:4).

“

. ello muestra el rol

Otro de los principios que, a consideracion de los que estdan en contra de la Reforma, se esta violando es el
de gratuidad, en especial el cobro de matricula para acceder a los posgrados. Al no incluirse este punto en
el anteproyecto de Ley Orgdnica se dejé de lado la oportunidad de reivindicar este principio. Muchos
criticos de este proyecto ven una interpretacion de los articulos de la ley intencionada por parte de actores
que pertenecen al dmbito universitario.

Por mas que toda la Federacion esté de acuerdo con la gratuidad de los posgrados como lo expresa en la
Convencion XIV “... entendemos que debe consagrarse en la Ley Organica, exonerando a todos los titulos
de grado, postgrado, educacion permanente y certificados que otorgue la Universidad, del pago de
derechos universitarios, incluyendo matriculas, cursos, exdmenes en todos los niveles”; las posiciones se
dividen al ver que no existe la posibilidad de incorporar este punto en la ley.

Para los sectores a favor de la Reforma, el que no se incluya en el anteproyecto tanto la gratuidad de los
posgrados como la paridad de 6rdenes no fue impedimento para que se continte avanzando en la reforma
de la ley. Asi lo expresa una estudiante de Ciencias de la Comunicacion: “Queremos lo mismo (en
referencia a la gratuidad de los posgrados y la paridad de 6rdenes), pero creemos que dada la coyuntura de
la Universidad es muy dificil que eso se logre, al menos en un principio. Mds alla de eso, la Ley Organica
tiene que actualizarse. Es posible que no logremos nuestras reivindicaciones histdricas, igualmente vamos a
seguir peleando por ellas, pero sera en otro momento historico. Queremos que haya ley, en lo posible con
estas cosas, y si no es con estas cosas, con resoluciones que avancen en ese sentido”. (Articulo publicado
en sala de redacciones de LICCOM, 4 de junio de 2010).

Sin embargo para otros sectores de la Federacion estos puntos merecen una atencion fundamental y para
avanzar en la reforma es necesaria su incorporacion a la ley.

Cristian (estudiante de Psicologia) al respecto sostiene: “..vamos hasta donde los docentes quieren ir y
hasta donde los egresados quieren ir y hasta donde muchos actores que luchan por intereses propios,
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intereses ajenos al pueblo y a la Universidad, hasta donde esos actores quieren ir, entonces estamos
haciendo el juego de esos actores”.

2.3.2 Aleunos Irenos miternos a ki Federacron

Esta division en las posiciones internas en la Federacion, durante el periodo que durd la Convencion
Extraordinaria, frend la salida del proyecto de Reforma de Ley Organica en esa instancia.

Segun la mirada de los estudiantes que impulsan este proyecto, los bloqueos internos se llevan adelante
por Centros o Asociaciones que actuan simplemente para oponerse a determinada posicion, dependiendo
de qué sector provenga el planteo, o para obtener algun fin politico. Hacen referencia a que en la practica
militante se encuentran estudiantes que tienden a ser lideres por historicidad, capacidad o trabajo y su
area de influencia abarca a todo el Centro o Asociacion al que pertenecen e incluso se extiende a otros
Centros o Asociaciones. También estan aquellos militantes que tienen fines politicos a futuro: dependiendo
de su posicion ante determinada circunstancia le va a posibilitar posicionarse en otros lugares o abrir
camino a mejores posiciones.

Refiriéndose a las trabas al proceso de reforma de Ley Organica Xavier (estudiante de Ciencias Sociales y
Mesa Ejecutiva) sostiene: “... hay Centros como son Humanidades y Medicina que son, en este caso, que
hoy por hoy, y te hago una analogia para atrds de cuatro anos, son Centros que se han mostrado mds
reacios a determinadas cosas. En realidad funcionan en determinado momento en oposicion a... cuando se
genera en el 2003 y después en el 2005 se lleva acabo el proceso de premisas, se empieza a generar el
proceso de reforma universitaria y los tipos optaron por decir no y tirar piedra y después no hubo forma de
que se subieran al barco porque tenian que mantener ese discurso ¢no?, de que esto estd mal, esto estd
mal, y se fueron profundizando en él”.

La mirada de los que se oponen al proyecto la expresa Nicolds (estudiante de Humanidades por la corriente
21 de Junio) de esta forma: “...en relacion al cambio que quiere hacer la mayoria de la Federacion, Ley
Orgdnica y rectorado, el freno somos nosotros... en ese sentido vamos a hacer lo que esté a nuestro alcance
para frenar eso, vamos a pelear como se debe pelear a movilizacion y concientizacion de los comparieros.
No es fdcil para nosotros tampoco, obviamente los que van con el caballo del comisario tienen la ventaja de
la propaganda, folletos a color, etc., nosotros corremos en desventaja en ese sentido pero con la fuerza de
nuestras ideas y principios estamos convencidos de que vamos a lograr una movilizacion clara para tratar
de frenar eso”.

Por otro lado Gabriel (estudiante de Medicina y Mesa Ejecutiva) plantea que el freno principal de la
Federacion es el de llegar a un acuerdo entre la estrategia de negociacion y la de movilizacion.

Al respecto comenta: “Yo creo no es ni una ni la otra, que hay que reunirse con todos incluso con los
enemigos de la Federacion, Lacalle, Batlle, Bordaberry sin bajarse de ningun principio. Hay algunos que
plantean negociar con los legisladores y otros que no. Yo creo que se tiene que ver la movilizacion, el
estudiante en la calle para que se vea que no somos tres o cuatro que negociamos. El tema es que te dicen
que las movilizaciones te las va a utilizar la prensa de derecha, te va a decir que estds en contra del
gobierno. Se estigmatiza mucho aquello de que quieran salir a movilizarse, te dicen que vos estds en contra
del gobierno, entonces si lo planteas se arma un revuelo bdrbaro y eso genera un freno”.

En términos generales, los Centros o Asociaciones que priorizan la negociacidn apoyan el proyecto y los
que priorizan la movilizacién, o no lo apoyan o tienen sus recaudos. Surge de las entrevistas, que el
significado que tiene para las diferentes posiciones oponerse o apoyar la Reforma de la Ley Organica es
diferente y esto provoca, como lo sostiene Melucci (1999), que no se llegue a una “definicién compartida
del campo de oportunidades y constricciones ofrecidas a la accion colectiva”.
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3. Relacion con diferentes actores

Con esta categoria se propuso el analisis de las relaciones que mantiene la FEUU sobre todo con actores
sociales fuera del ambito universitario. Se considerd de importancia conocer el tipo de vinculo, tanto lo
referente a la constancia de la relacion como al grado de compromiso asumido con el resto del movimiento
popular en el entendido de que la FEUU forma parte del campo popular. De alguna forma el caracter de
esta relacion es un indicador del compromiso asumido por el movimiento con la problematica social del
paisy por lo tanto da cuenta de su representacion en la sociedad y en la Universidad.

De las entrevistas realizadas surge que la Federacion tiene un marco de alianzas amplio y segun lo expresan
los entrevistados su interés radica en tender puentes con todos los actores.

Los vinculos que mantiene la Federacion se podrian clasificar como vinculos institucionales y vinculos con el
campo popular.

El vinculo institucional se da con los docentes, egresados, con funcionarios y con el Rector. Tanto con los
docentes y egresados el didlogo es calificado de dificil y costoso; con los funcionarios sin embargo el
didlogo es considerado muy bueno.

En cuanto al vinculo y redes con el campo popular, segun los entrevistados, con determinados actores
sociales la relacion se da basicamente por tradicion y por una definicién en comun de proyecto de pais.
Muchas veces esta relacion se acentua dependiendo de la tematica que se vaya a trabajar y las lineas de
trabajo que se enfatizan.

Dentro del campo popular, se mencionan varias organizaciones, las principales son con el PIT-CNT y con
FUCVAM, con organizaciones de Derechos Humanos (Coordinadora por la Anulacion de la Ley de
Caducidad, Crisol, MYSU, Familiares de Detenidos de Desaparecidos, SERPAJ), con el resto del movimiento
estudiantil (IPA, Magisterio, Secundaria, UTU), con la sociedad en general a través del drea de extension
universitaria principalmente desde los Centros o Asociaciones de Estudiantes.

Con respecto a los lazos con todo el movimiento estudiantil los entrevistados mostraron la importancia de
fomentar esta relacion. Se menciond una iniciativa de organizar un nucleamiento de los gremios
estudiantiles que incluya gremios de formacién docente, de la Universidad y de Secundaria en principio.
También se piensa en incorporar ala UTU.

Con respecto al trabajo de extension en los documentos de su Convencidn XIV expresa un interés por
profundizar los vinculos con la comunidad generando mayor participacion en los momentos de
planificacion, ejecucion y evaluacidén, asi como mayores puntos de encuentro con proyectos de
investigacion. Para ello se considera necesario renovar los espacios de las Facultades o Escuelas donde se
vienen desarrollando experiencias de prdcticas integrales, renovar el APEX (Programa Integral, Aprendizaje
y Extension), tratando de darle mayor protagonismo a la comunidad en las definiciones politicas del
programa. También en el documento se mencionan varios proyectos como el PIM (Programa Integral
Metropolitano), los Centros de Formacion Popular, el Programa “Flor de Ceibo”, las Tutorias que a
entender de la FEUU deberian consolidarse. Se plantean desafios como el de elaborar una Agenda de
Tematicas Priorizadas dandole importancia a aquellas tematicas de mayor urgencia, como la construccion
de una Red Local de Proyectos a través de la constitucion de mesas locales universitarias integradas por
representantes de proyectos universitarios, por vecinos, organizaciones sociales, etc., como la
implementacion en el interior de un Programa Integral Rural, asi como la creacién de un Espacio
Interdisciplinario.

El desarrollo y fomento de la funcion de Extension forma parte de la politica de la Universidad que se
enmarca en la Segunda Reforma Universitaria, por lo tanto las propuestas que puedan surgir por parte de
la FEUU en este sentido, no tendrian mayores objeciones institucionales.
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Para la mayoria de los entrevistados, las relaciones que mantiene la Federacion con el resto de las
organizaciones con las que se vincula no se dan en forma constante, no hay un trabajo en comun de largo
plazo, sino que la relacién se materializa cuando surgen tematicas puntuales a trabajar. En este caso se
coordina, se invita a diferentes organizaciones, se convoca por parte de la FEUU o en caso contrario la
FEUU participa de la otra organizacion. Por lo general la Federacién se maneja con delegados que se
encargan de generar ese relacionamiento o sino se plantea a través de los drganos de discusion.

La Federacion mantiene una apertura al didlogo, a la discusion con otros actores sociales, pero cuando se
cuestiona por qué no hay una linea de trabajo en comun la explicacion por parte de los integrantes de la
Mesa Ejecutiva viene dada sobre todo por las limitaciones en cuanto a recursos humanos y tiempo.

Martin (estudiante de Quimica y mesa ejecutiva) dice al respecto: “Actualmente no hay un gran vinculo
pero si sucede cuando FUCVAM, hoy en dia éno?, porque han existido otro tipo de vinculos, pero hoy en dia
tiene que ver con cuando uno organiza una movilizacion en torno a derechos humanos y si FUCVAM
comprende y decide participar, unovay coordina con ellos. Tiene que ver no mucho mds que con eso hoy en
dia”.

Algunos estudiantes expresaban un disconformismo sobre la forma en que la Federacion maneja las
relaciones con las organizaciones, con falta de un compromiso real de trabajar y con falta de un
enriquecimiento mutuo en el intercambio con los demas actores.

Cristian (estudiante de Psicologia) expresa: “...no hay un proyecto que ahora estemos creando, un proyecto
en conjunto, eso no hay, nosotros luchamos por tanto por ciento del PBI para la educacion, ellos luchan por
aumento de salarios y por ejemplo nosotros como Federacion no emprendemos una lucha muy fuerte por
decir tanto por ciento para salud, educacion, tanto por ciento del gasto estatal para tal cosa, aumento de
salarios, que la salud publica reciba tanto dinero, que las viviendas que el Banco Hipotecario reciba tanto
junto con FUCVAM por ejemplo, entonces no hay una construccion actual de proyectos, son proyectos que
son una deuda muy grande, que son historicos entonces nosotros vamos al actodel 12 de mayo del PIT-CNT
sin ninguna conceptualizacion de porque lo hacemos, o con alguna muy escasa pero es como un mandato
divino, de que tenemos que hacerlo, no una problematizacion, ¢tenemos que ser hermanos del PIT-CNT?
éson nuestros companieros?, no para cambiar de posicion sino para conceptualizar eso, yo creo que si, que
debemos emprender un proyecto comun, emprender una lucha comun con el PIT-CNT pero me gqustaria
discutirlo, discutirlo para programatizarlo y que no sea algo como un mandato divino de que si, vamos
hacia ahi pero no sabemos porque.”

Por su parte Xavier (estudiante de Ciencias Sociales y Mesa Ejecutiva), sostiene que “... pasa también por la
estructura de la Federacion, en el estatuto esta que la mesa de la FEUU es quien representa la Federacion, o
sea cualquier persona que vaya a representar a la Federacion sea en una mesa de trabajo, en un panel, en
un viaje, necesita trasladar ese centro de estudiantes el aval del Consejo Federal y eso como que
burocratiza un poco la participacion también”.

53 a tradicional relacron con ¢ T-CNT. :Obreros y estudiantes uniclos y
(. La trad. [ relacro 1 PLT-C o . J

aclelante?

El PIT-CNT es el principal referente y aliado estratégico de la Federacion en relacion al proyecto de pais. La
Federacion participa formalmente de su mesa representativa a través de un delegado que tiene voz pero
no tiene voto.

El relacionamiento es muy fluido, hay un didlogo directo, existen lazos y proyectos junto al movimiento
obrero pero los entrevistados coinciden en que no se ha puesto en la relaciéon la atencion necesaria,
dejando algunos aspectos relegados, muchas veces por falta de tiempo y de recursos humanos.
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Xavier ( estudiante de Ciencias Sociales y mesa ejecutiva) expresa: “Como que el tiempo que tenes para
militar, para participar dentro de la Federacion es muy acotado, entonces ya entras a desgastar un poco
mds tu participacion en el PIT-CNT, terminas no haciendo todo de la forma que quisieras...”

De las entrevistas se observa que los militantes atribuyen la vinculacion actual con el PIT-CNT
principalmente a:

O La tradicion y la historia: por las luchas llevadas a cabo junto al movimiento obrero en el pasado, la
consigna “obreros y estudiantes unidos y adelante” que nace con la Ley Orgdnica de 1958 y se
profundiza en las movilizaciones de la década del "60.

O Motivos estratégicos: actor relevante, con capacidad de accion y con un caudal de afiliados
importante. Se le otorga importancia al respaldo y el apoyo que brinda del PIT-CNT a los proyectos
que lleva adelante la Federacion.

Losinconvenientes que plantean los entrevistados con este tipo de relacidn son que:

O No se ha dinamizado la lucha en comun renovando los lazos con los trabajadores. Esto hace dificil
para las nuevas generaciones de estudiantes otorgarle importancia a la relacion.

O No hay una conceptualizacion acerca del sentido y alcance de la relacion, que genere un
enriquecimiento en la comunicacion. Se trata en mayor medida de una relacidn declarativa basada
en la pertenencia a la mesa representativa del PIT-CNT y a la vieja consigna de “obreros y
estudiantes unidos y adelante” que a una relacién con contenido y correspondencia organizativa.

O No se ha puesto la atencion debida al significado histdrico, simbdlico y politico del lugar
privilegiado que tiene la Federacion en la mesa representativa del PIT-CNT por lo que no se ha
explotado ni se ha utilizado como corresponderia.

De las entrevistas surge que el vinculo con el movimiento obrero se muestra bastante alejado de lo que fue
en el pasado, ello se debe, también, a la especial coyuntura que estaba viviendo el pais en ese periodo
historico. Por ejemplo, en el primer ciclo de lucha descripto por Falero (2008), la FEUU participaba
activamente de la organizacion sindical generando puentes, relaciones de gran influencia y un sistema de
lazos fuerte. Segun el entrevistado que militd durante la década del 70, no se trataba solo de la consigna
“obreros y estudiantes unidos y adelante”; sino que existia una correspondencia organizativa con la
creacion, al impulso de la CNT, de las mesas zonales.

Las mesas zonales se trataban de organizaciones que se crearon en barrios en Montevideo y en el interior,
en los cuales las organizaciones sindicales asentadas en esos barrios junto con los gremios estudiantiles de
las distintas ramas de la ensefianza incluyendo los que correspondian a la FEUU de esa zona, la comision de
fomento de la escuela, alguna entidad cultural que hubiera en esa zona u organizacion de vecinos de
cualquier tipo se juntaban y encauzaban a través de esa organizacién, mucho mds amplia que la sindical, la
movilizacion social, las luchas reivindicativas, los paros generales, la solidaridad con algin gremio en
conflicto, siempre referido a una zona geogréfica determinada de Montevideo.

La apreciacion del entrevistado que militdé durante la década ‘70 es que “... fue un gran instrumento, la
FEUU participo muy activamente en todo ese asunto de las mesas zonales, muy activamente y eso también
facilité un tipo de vinculos hacia afuera, con movimiento de masas en general muy positivo, se vivia una
mediacion organizativa entre la declaracion, lo que uno quiere hacer y el como lo hace, bueno, en ese
momento el como lo hace queria decir que estdbamos en la mesa representativa, estabamos en las mesas
zonales, estabamos...es decir, en muchos lugares, muy permeados por la organizacion social en general,
cosa que hoy no ocurre.”

Otro de los entrevistados que militd durante la década del '50, distingue la relacion entre estudiantes y
trabajadores en el caso de Uruguay de otros paises de la region. “En Argentina con el advenimiento del
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peronismo, ahi se produjo una division entre la clase obrera y el estudiantado, el estudiantado contra la
clase obrera, la clase obrera contra el estudiantado. Acd en el Uruguay se produjo un proceso similar al
peronismo que fue el neobatllismo, el de Batlle Berres, con intento incluso de pegar sindicatos afines al
neobatllismo y en ese desarrollo donde la gente del interior paso de condiciones de gran atraso y de gran
pobreza, a la situacion de obreros industriales, ...el movimiento obrero mantiene su concepcion clasista y
eso obviamente facilito que el movimiento estudiantil, que ya venia con una impronta de unidad con el
movimiento obrero, no estuviera enfrentado con la clase trabajadora, y eso no ocurrio en todos lados. En
Argentina es un caso tipico donde el movimiento estudiantil, la FUA se enfrentaron al peronismo que era el
movimiento obrero argentino, que eray que es el movimiento obrero argentino.”

Actualmente los entrevistados expresan el abandono o pérdida del interés por parte de la FEUU en
fomentar el trabajo compartido y la lucha junto al resto de los movimientos o actores sociales. Algunos lo
explican por la limitacion en cuanto a recursos humanos y tiempo que dispone la Federacion; otros lo
atribuyen a los proyectos que se priorizan en la Federacion y al descanso en las vias institucionales para
lograrlos. Es importante tener presente que esta relacion se potencia y afirma cuando la coyuntura se
presenta adversa a los intereses del campo popular, como ocurrié en 1968; sin embargo, ello no es motivo
para que no pueda darse una relacion mas constante, fluida y de retroalimentacion con el campo popular.
De esta forma el movimiento podria situarse en conexion mas directa y permanente con la problematica
social del pais fortaleciendo un principio de lucha historico.

4. Lucha por la Anulacion de la Ley de Caducidad

El analisis de esta categoria permitio conocer, desde la perspectiva de los entrevistados, como se desarrolld
dentro de la Federacion, la lucha por la Anulacion de la Ley de Caducidad en el afio 2009; asi como las
I6gicas de funcionamiento interno de la FEUU en el plano de la accion. A través de su estudio, se busco
tener mayor comprensidon sobre las diferentes orientaciones que puedan surgir en cuanto a los objetivos
planteados, los recursos movilizados y las relaciones con el medio, asi como las tensiones que surgen al
plantear estas diversas posiciones y prioridades. Asimismo, el hecho de que la lucha fuera impulsada por
organizaciones sociales, con una participacion de solo algunos sectores del Frente Amplio, y no sea
planteada desde la esfera institucional, otorgé a su estudio mayor relevancia.

Esta instancia de lucha se remonta hacia el ano 2007 por lo que la totalidad de los actuales integrantes de
los Centros y Asociaciones asi como los integrantes a nivel central no necesariamente han estado presentes
desde el inicio de la misma.

Las respuestas de los entrevistados coincidian en cuanto a la responsabilidad y el deber de la Federacion
ante una lucha sobre Derechos Humanos; por lo tanto hubo acuerdo por parte de los integrantes de la
Federacion de unirse a ella. Segun los entrevistados, la lucha por los Derechos Humanos es una lucha
donde el acuerdo es muy amplio a la interna de la FEUU y por lo tanto la lucha es vivida por sus integrantes
como un principio fundamental.

Las diferentes orientaciones que pudieran encontrarse en el momento de decidir unirse o no a la lucha se
expresaron sobre todo en la forma de llevarla adelante. Las posiciones se dividian entre la lucha por la via
de juntar firmas, lo que implicaba avanzar dentro de la propia ley, la lucha por la via de la anulacion directa
desde del propio parlamento.

“

Bruno (estudiante de Ciencias Sociales) al respecto comenta: una discusion que siempre estuvo
transversalizando todo el proceso o mejor dicho subterraneamente todo el proceso, mds alld de que ya
estdbamos todos recolectando firmas y de cara al plebiscito..era sobre que estrategia tomar pero algunos
comparneros pensaban que el plebiscito no era una buena idea desde entrada, a pesar de estar ellos mismos
recolectando firmas y haciendo campanas de informacion por derecho de que bueno, se partia de la base de
que mafana se decreta la esclavitud, vuelve a regir un régimen esclavista y esas cosas no se plebiscitan, la
S —————————————————————— . ———————— T ————— S ——————
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gente no va a andar votando si si o si no a la esclavitud porque ta, eso va en contra del género humano en
si, la condicion humana en si, entonces hay cosas como que no se plebiscitan y tendria que ser un
mecanismo mds de presion directo, que justamente no tenia que pasar por una via tan institucional como
un plebiscito sino que tenia que lucharse por la anulacion via parlamentaria quizds, de hecho asi, mediante
una presion y ta, mediante movilizacion. Otros companeros, también basados en esa misma concepcion, no
recolectaron firmas directamente...”.

Una vez que se decidid juntar firmas para anular la ley, segin los entrevistados, ningin Centro ni
Asociacion estuvo en contra por lo que la Federacidon participd en actividades junto con el PIT-CNT y otras
organizaciones sociales como la Coordinadora por la Anulacion de la Ley de Caducidad, Familiares de
Detenidos Desaparecidosy FUCVAM.

Las actividades que se llevaron adelante consistian, en una primera etapa, en juntadas de firmas tanto en
las propias facultades, poniendo mesas recolectoras de firmas, como en salidas al interior del pais, por
ejemplo en el “Pilsen Rock” o ir a recorrer las playas en los balnearios; ademds de la difusion haciendo
pintadas, afiches, pegotines, talleres en algunas ocasiones, una emision del periddico de la FEUU “Jornada”
dedicado a este tema, etc.

Martin (estudiante de Quimica, Mesa Ejecutiva) expresa: “Me acuerdo de haber ido con algunos
comparieros al Pilsen Rock, donde no sabiamos a donde ibamos a dormir, sabiamos que nos ibamos a subir
a un tren, éramos como 10 y teniamos S 500 para el fin de semana y nos fuimos alld a juntar las firmas,
sobrevivimos afortunadamente y bueno ese tipo de cosas las hicieron muchos compaferos de salir a
recorrer todo el pais, por el interior, casa por casa tocando timbre”.

En una segunda etapa, cuando se logré obtener las firmas para realizar el plebiscito, siguieron las
actividades de pintadas, toques con varias bandas de musica por la anulacion, se trabajo bastante en la
organizacion y en la ultima marcha por la Anulacion de la ley.

En términos generales, las actividades estaban muy coordinadas con otras organizaciones por lo que la
FEUU por si sola en contadas ocasiones organizd actividades, siempre dio apoyo a las actividades que
organizaba la Coordinadora por la Anulacién de la Ley de Caducidad y otras organizaciones sociales
convocantes. Se realizaban coordinaciones semanales entre la comision de Derechos Humanos de la FEUU
y la Coordinadora por la Anulacién de la Ley de Caducidad y habia conocimiento de las actividades que se
llevaban a cabo.

En la forma de trabajo de la Federacion, explicada por los entrevistados, no se impartié ningin mandato a
los Centros y Asociaciones sino que quedo librado a la voluntad de los estudiantes o de los Centros asi
como tampoco contd con una organizacion planificada a largo plazo de como llevar adelante la lucha. Fue
un trabajo mas de base de los Centros, donde si se rendia cuenta al Consejo Federal se debia mas a un
aspecto burocratico y formal que a la posibilidad de que surja alguna discrepancia.

“

Xavier (estudiante de Ciencias Sociales, Mesa Ejecutiva) comenta: “.. en realidad participdbamos mds

directamente desde el apoyo con recursos humanos y algunos materiales que de otra forma”.

Gabriel (estudiante de Medicina, Mesa Ejecutiva) sostiene: “... es que llegé un momento que la campafa se
escapaba a una organizacion real verdad, o sea, eran companeros que la organizaban y salian para acg,
para alld y era un poco de eso....no habian pautas que venian de la Federacion o de la mesa...la comision la
laburaba, la comision de Derechos Humanos la trabajaba mucho y habian companeros que laburaban
mucho, pero generalmente como era tomado por un montdn de organizaciones, vos a veces ibas a un
comité de base o al sindicato de la vuelta y le dabas, es decir, no habia un trabajo...habia un trabajo de la
Federacion pero muchos militantes no se adhirieron sino que lo hicieron desde otros lugares.”
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Los entrevistados expresan que se creyd importante llevar la campafa al interior del pais apostando a
informar a los jovenes enfocandose a una labor de concientizacién, dado que en muchas ocasiones
desconocian la historia reciente y el tiempo era escaso. Discutir y convencer a personas de mas edad
insumiria mucho mas tiempo por los temas que se removerian y por las diferentes concepciones arraigadas
en la poblacidn. Los tiempos y los recursos humanos y materiales obligaban a hacer una campana
reldampago.

Bruno (estudiante de Ciencias Sociales) expresa: “.. yo me atrevo a decir que el trabajo que hizo la
comision de DDHH FEUU y sobre todo aca del CECSO, en la campana fue la mayor que cualquier colectivo
haya hecho en esa etapa, o cualquier actor social haya hecho y eso que eran 20 comparferos reventando y
como mucho y capaz que estoy exagerando. Pero fue una labor impresionante con los pocos recursos que
tenian...”

Dado el acuerdo general sobre la lucha por los Derechos Humanos, los entrevistados expresan que no fue
visto necesario realizar un seguimiento detenido sobre las acciones que se desarrollaban, incluso se
convocaba automadticamente a las marchas o actividades. Estudiantes disidentes de muchos Centros de
Estudiantes se nuclearon en la comision de Derechos Humanos. De las entrevistas se desprende que el
significado y consenso alrededor de esta lucha otorgaba espontaneidad y libertad en el trabajo, generando
mayor integracion de los estudiantes.

Cristian (estudiante de psicologia) al respecto comentaba: “.. por ejemplo, no asi ha sido en la lucha por
presupuesto, donde en la Federacion se discutio cuanto pedir y se bajo del 6% al 4,5 en el marco del
gobierno del Frente Amplio porque era lo que el gobierno prometia, ahi no ha sido con criterios tan claros,
pero con respecto a la lucha por la Anulacion de la Ley de Caducidad todo aquel que quiera trabajar tiene el
marco para hacerlo y es donde mds hay trabajo real también”.

Algunos entrevistados hacen notar que el grupo que se unié en un principio con mas impetu a la lucha y
que trabajo de forma ejemplar fue un grupo de estudiantes pertenecientes al Centro de Estudiantes de
Ciencias Sociales cuyos integrantes coincidian con los de la Comision de Derechos Humanos de la FEUU.

Xavier (estudiante de Ciencias Sociales, Mesa Ejecutiva) aclara: “... fue un grupo reducido de gente mds que
nada, de Ciencias Sociales en su mayoria se embanderd con esto y salio e hizo un monton de cosas”.

En algunas facultades el trabajo en pro de la lucha por la Anulacién de la Ley de Caducidad fue casi nulo o
nulo, como en el caso de Odontologia donde no salieron a juntar firmas ni tampoco se trabajo para generar
una concientizacion en el estudiantado.

“

Segun Renzo (estudiante de Odontologia) esta postura tomada por el Centro fue por: “.. la bagja
participacion y por como piensa la gente mds o menos no llevamos tanto la lucha acd sino que AFO,
funcionarios, tuvo si, se notaba que estaba trabajando en eso, pero nosotros no tanto colgamos algun

globo, algun cartel pero hasta por ahi no mds...”.

Nicolas, estudiante de Humanidades explica que dentro de su facultad la participacion estaba dividida
segun la agrupacion. La agrupacion 21 de junio participd activamente tanto en la comision de Derechos
Humanos de la FEUU como en la propia facultad mientras que la agrupacién Ibero Gutiérrez no lo hizo
dado que no estaba muy a fin con juntar firmas y el plebiscito, en primera instancia por lo menos.

Algunos entrevistados diferencian el trabajo realizado y el compromiso que mantuvieron determinados

estudiantes o Centros con respecto a otros. Los que tenian un papel mas activo determinaban la forma de
participacion y de llevar adelante la estrategia.
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Xavier (estudiante de Ciencias Sociales, Mesa Ejecutiva) comenta: “... en realidad, hubieron dos posiciones,
una que estaba llevando adelante todo el trabajo y la otra que no hacia nada. Yo siendo federal, habian
comparneros de Derechos Humanos que habian repartido un monton de papeletas para que los Centros de
Estudiantes lleven a firmar y a la hora del ahora en el tiempo solo...algunos Centros ni siquiera traian las
papeletas, era una cosa que ni siquiera habian sido capaces de poner una mesa en el Centro de Estudiantes
para juntar las firmas, el compromiso fue bastante dispar, de los Centros de Estudiantes y de las personas
de los Centros de Estudiantes, en realidad era mds un compromiso de las personas”.

A la comision de Derechos Humanos de la FEUU, que en un principio estaba bdsicamente conformada por
el Centro de Ciencias Sociales, se le sumo el Centro de Ciencias de la Comunicacion y de Psicologia.

Los entrevistados hacian alusion a que la lucha por la Anulacion de la Ley de Caducidad es un tema que
sensibiliza a muchos de ellos por las cercanias y vinculos que muchos tienen con personas afectadas
directamente por la represion dictatorial. Este motivo genera unidad en la decision de pelear por la
Anulacion de la ley, hubo un acuerdo general en participar de la lucha y en juntar firmas.

Sin embargo en algunas entrevistas se explica que ante el planteo de salir a luchar muchos de los
companeros no estaban de acuerdo, mds alla de que si querian anular la ley, porque veian que esta lucha
de alguna manera seria como entorpecer o “ponerle una piedra en el zapato” al gobierno Progresista, su
planteo consistia en esperar a que el gobierno lo haga.

También aqui se nota como las decisiones quedan divididas segun la estrategia de lucha y la posicion que
debe tomar la FEUU frente al gobierno progresista. El hecho de que desde el gobierno no se apoyara
explicitamente el plebiscito por la Anulacién de la Ley de Caducidad y unicamente se atendiera lo relativo a
la campana electoral fue uno de los elementos que condiciond la entrega completa de la Federacidn a esta
lucha. Esto repercutid, pese a la expresion de los militantes de estar de acuerdo con la anulacién, en que la
Federacion como movimiento no lograra encauzar todos los esfuerzos ni potenciar esta lucha, debido a una
falta de organizacion a nivel central que permitiera alinear las actividades y a un compromiso desparejo de
sus integrantes. Sin embargo, como lo expresan la mayoria de los entrevistados, a nivel de la comision de
Derechos Humanos del CECSO el impulso y trabajo realizado por sus integrantes fue un ejemplo para
muchas otras organizaciones sociales y para la FEUU como sujeto colectivo.

A 1. Evaluacion de fa lucha

Pese a que no salié el “Si” a la Anulacién, los militantes no dieron la lucha por perdida, expresan que es una
lucha que permanece viva en ellos y aun hay muchos estudiantes que siguen comprometidos con ella.

En la Convencion del 2009, la FEUU realizé una declaracion publica sobre el proceso y el resultado de la
lucha donde se expresa que desde las propias organizaciones sociales, incluida la Federacion se debio
haber trabajado mas desde el comienzo de la campana.

Los entrevistados coinciden en la limitacion de la capacidad de trabajo de la Federacion ya que si bien esta
lucha era prioritaria, no se debian descuidar otros proyectos presentes en la agenda de la Federacion.

Ante la evaluacidon del proceso y resultado de la campana, de las entrevistas se desprenden justificaciones
que, para algunos se deben unicamente en factores externos y para otros, si bien no atribuyen a la FEUU la
responsabilidad del triunfo, ésta deberia haber realizado un trabajo mayor.

Los factores externos a la Federacién que se mencionaron para explicar porque no se tuvo el resultado
deseado fueron: la desinformacion, la falta de presencia en los medios de comunicacion de las
organizaciones que llevaban adelante la lucha, la falta de una papeleta del “NO”, la coincidencia con la
campana electoral que dificulté que se conociera el contenido de la campafia por la Anulacién de la Ley de
Caducidad y la falta de apoyo a la campana por parte del Frente Amplio.
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“

Gabriel (estudiante de Medicina, Mesa Ejecutiva) reflexiona: “... nosotros el andlisis que hacemos con el
tema de la anulacion de la ley, no es un problema de que la mayoria dijo que no, hubo una gente que dijo
que no, pero hubo una inmensa mayoria que no estaba informada y todo asi, hay gente que, vos te reirds
pero es real pero hay gente que pensaba que la ley era para que los tupamaros vayan presos y eso en el

interior estaba y llegarle, bueno...”.

Otros militantes, los que mas trabajaron en la campafa observan ademads una falta de organizacion a nivel
central de la Federacion en el sentido de que en Centros de Estudiantes no habian personas trabajando en
la tematica organizadamente, mas alld del trabajo que pudieran realizar desde los sectores politico
partidarios a los que pertenecian, no se coordind ni se incentivd a esos estudiantes a trabajar o a armar
una comision de Derechos Humanos en su Centro. Esto lo atribuyen a que no se vio la urgencia y la
responsabilidad de todos los integrantes de la Federacion de trabajar hacia ese objetivo.

“

Bruno (estudiante de Ciencias Sociales) comenta: “... la mayor debilidad, ya te digo fue no articular los
recursos de la Federacion en pos de este objetivo porque me parece que a rasgos generales no se tomo

como prioridad”.

Cristian (estudiante de Psicologia) agrega: “... las compafieras y los compafieros de la comision de Derechos
Humanos del CECSO ...o sea, creo que no se les puede exigir mads de lo que hicieron, pero si, somos 21
Centros de Estudiantes y no aportamos del todo a eso y no fue una prioridad, lamentablemente no fue una
prioridad, la Federacion estaba muy preocupada por la Ley Orgdnica, por su Universidad y por su proyecto
de Reforma Universitaria y no fue una prioridad para la Federacion la Anulacion de la Ley de Caducidad, eso
es algo que para mi es una mochila que llevo, como parte de la federacion, bastante importante...”.

Incluso, los entrevistados mencionan que se generd un malestar en la Federacion cuando luego de la
primera vuelta de elecciones en octubre de 2009 muchos militantes de Centros de Estudiantes, a pesar del
resultado de la anulacion, salieran a festejar los votos alcanzados por el candidato del Frente Amplio.
Incluso también en esa ocasion, se manejo la posibilidad de realizar un analisis de los dos programas de
gobierno con posibilidades de salir, el partido Nacional y el Frente Amplio, planteando el programa del
Frente Amplio como el programa de gobierno del pueblo y que la Federacion defienda publicamente este
ultimo programa.

Cristian (estudiante de Psicologia) comenta sobre ese episodio: “.. el dia después del plebiscito que la
verdad que los delegados que estabamos ahi del Centro de Estudiantes de Psicologia fue bastante hiriente,

fue muy doloroso, y ta, ahi la verdad que nos sentimos bastante...como defraudados en ese sentido...”.

También, las diferencias politicas partidarias, segun los entrevistados, mediaron esta lucha. Algunos
Centros de Estudiantes miraron con malos ojos a aquellos Centros de Estudiantes cuya postura politica
estaban mas afin con el Frente Amplio y habian decidido no participar de la lucha asi como tampoco
contribuir en la recoleccion de firmas ni de otras actividades. Para muchos estas diferencias internas de
alguna forma no favorecieron un desarrollo consolidado de la campafa realizada por la FEUU, se desvio
esfuerzo y tiempo en este tipo de discusiones.

Mds alla de que personalmente Xavier (estudiante de Ciencias Sociales, Mesa Ejecutiva) decidio apoyar la
lucha apartandose de la posicion del sector del partido politico en el cual milita, es habitual vincular a los
Centros de Estudiantes o a las personas que militan alli con los partidos politicos a los que pertenecen “

yo pertenezco a una organica frenteamplista en la cual se traté de menospreciar a mi'y a otros comparieros
que pertenecemos a esa orgdnica porque determinados referentes de la orgdnica en cierto momento

habian planteado su posicion en el tema de la Ley de Caducidad “.

e ]
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En cuanto a los aportes de esta campana al movimiento, mas alla de que el objetivo final no se logro, no se
cree que fue un fracaso sino que hay un acuerdo entre los entrevistados de que la experiencia vivida al
llevar adelante la campana enriquecio y formé a muchos de los militantes asi como permitio el
acercamiento de otros estudiantes que no participan cotidianamente de los Centros de Estudiantes.
Muchos jovenes se arrimaron y se contactaron a través del facebook buscando un lugar desde el cual
poder aportar, lo que indico la falta de espacios para trabajar en la tematica.

Gaston (estudiante de Ciencias Econdmicas, Mesa Ejecutiva) comenta: “.. difundir una campaiia asi, sirve
para construir memoria, mds alld del resultado, mds alld de que siga o no estando la ley, cuando vos
laburaste en una campana durante dos afios que implica en parte dar a conocer muchas cosas que pasaron,
poner en tela de juicio algo, llevar una discusion algo tan importante a la agenda publica creo que fortalece
la democracia mds alla del resultado electoral, yo creo que si, que ayuda a construir esa verdad y justicia.”

La campana alimentd el compromiso y el deseo de seguir luchando por los Derechos Humanos de muchos

|ll

estudiantes, los que hoy participan del “Frente por la verdad y justicia”.
Ademas la campana afianzé lazos entre los propios estudiantes y generd concientizacion a través de la
discusion, la argumentacion a favor de la anulacién, en estudiantes que ni siquiera habian nacido cuando

sucedio la dictadura civico-militar.

Para los entrevistados'los aportes de esta lucha al movimiento fueron positivos, surge una valoracion de la
unidad del movimiento sobre las diferencias ideoldgicas y del involucramiento y concientizacion de los
estudiantes que deriva en mayor participacion. También mencionan que repercutid positivamente en las
generaciones comprometidas con ella, en cuanto a una proyeccién hacia la posibilidad de futuras luchas
que desarrolle la FEUU.

Esta lucha, que se acerca mas a un tipo de accion directa, sin demasiada mediacion institucional, logré
generar cierta integracion, es decir una definicion compartida de la accion colectiva, generando solidaridad
entre personas y Centros de Estudiantes con determinadas discrepancias sobre algunos temas. Esto da
cuenta de que el movimiento estudiantil mantiene su potencial para encauzar proyectos alternativos y
procesar esa tension interna, que muchas veces no se resuelve, hacia la creacion de la accion colectiva.

5. Logicas de la relacion FEUU-Centros de Estudiantes

A través de esta categoria de anadlisis se intentd profundizar en el conocimiento de las relaciones entre la
Federacion y los Centros o Asociaciones de Estudiantes para comprender la dindmica que subyace a estas
relaciones, el manejo de informacion, la toma de decisiones, las relaciones de poder que se dan a la
interna, la participacion y todos los posibles elementos que expliquen la complejidad del sujeto colectivo.
Al respecto es importante considerar lo que Melucci (1999) plantea al estudiar los movimientos sociales, es
decir, la naturaleza diversa y compleja del actor colectivo donde no siempre el pensamiento de sus
dirigentes se identifica con la realidad del movimiento.

La FEUU es una organizacion compleja, por la cantidad y diversidad de integrantes provenientes de
diferentes disciplinas. Dicha complejidad se expresa a través de los ambitos formales de discusion de la
Federacion (Consejo Federal y Convencion) como lo estable en sus estatutos. De esta forma queda
reflejada la diversidad de propuestas, y de argumentos para llevar adelante la discusion sobre
determinadas posturas. En el anexo 3 se realiza un mayor detalle de la organizacion formal de la FEUU y los
Centros o Asociaciones de Estudiantes.
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9.]. Yarticipacion y convocaloria

Como ya se menciono, para Tejerina (2003), la participacion y militancia en un movimiento es mayor en su
fase inicial de constitucion de su identidad que en una etapa posterior; aqui como la identidad ya se
encuentra reconocida, la participacion decae porque sus objetivos se pueden resolver a través de la
negociacion. En este ultimo caso se encuentra el movimiento estudiantil universitario.

La participacion y militancia resulta de importancia para producir la accion colectiva dado que el
involucramiento de un mayor numero de estudiantes deja espacio para que en las decisiones se
contemplen intereses diversos e incluso opuestos y no se corra el riesgo de que se resuelvan en base a
interesas de unos pocos estudiantes.

Los entrevistados estdan de acuerdo en que la participacion es un elemento muy importante y que se debe
trabajar en él; pero que es dificil de cuantificar dado que algunos estudiantes participan solo en
determinadas tematicas puntuales y luego dejan de participar.

Los mecanismos mencionados, que utilizan los Centros o Asociaciones para la difusion de actividades y
temas que se quieren tratar, asi como para la convocatoria a los estudiantes en general son: pasar por las
clases a informar, sacar un periddico, boletin, afiches, pagina web, Facebook.

Las actividades de integracion que se realizan, que segun los entrevistados, dan resultado en los Centros o
Asociaciones son las jornadas de bienvenida a las nuevas generaciones, donde se elaboran actividades
ludicas para amenizar, a los efectos de que los estudiantes que ingresan conozcan la facultad y logren un
acercamiento al Centro y a los temas del cogobierno.

Segun la percepcion de los entrevistados, los factores que influyen en la poca participacion se relacionan
con aspectos que generan resistencia en los estudiantes, como ser: el trato impersonal segun las
dimensiones de la facultad, la resistencia a acercarse a los grupos ya constituidos donde los temas ya estan
discutidos y ya se conocen los cadigos del grupo, la falta de tiempo por la carga horaria de los estudios, el
tipo de actividad para la que se convoque (la participacion es mayor en una actividad concreta que en una
asamblea, por ejemplo).

”w

Gaston (estudiante de Ciencias Econdmicas, y Mesa Ejecutiva) decia: si cuesta pila, yo me pongo del
otro lado también, y un dia te acercas y ves que hay una gente discutiendo y miras para adentro y decis no,
voy a quedar pegado, te da mucha cosa. No sabes si es indiferencia, si es distancia, si es prejuicio, no sabes

lo que es”.

Xavier (estudiante de Ciencias Sociales y Mesa Ejecutiva) comentaba: “.. entonces hay mucha gente que ve
bien un monton de cosas que hace el Centro de Estudiantes pero no se van a vincular, los tipos no se van a
meter a participar. Te dicen esta bien pero yo no me voy a meter a participar. Es como un respaldo pero
también es una negativa a la participacion...el desacuerdo genera mayor participacion, cuando yo estoy en
desacuerdo con algo lo que trato de hacer es meterme y trabajar para poder cambiarlo.”

También expresan que hay factores que tienen que ver con la duracion de las carreras como puede suceder
muchas veces con Humanidades, Medicina, Psicologia, Ciencias Sociales donde los estudiantes las cursan
en mayor cantidad de afios y comunmente la participacion es mayor que en facultades donde las carreras
terminan en tres o cuatro anos, donde el recambio generacional es mas rapido y la participacion es menor.
A su vez, tiene que ver con el tipo de carreras que se desarrollan en las facultades, en aquellas donde
constantemente se problematizan temas los estudiantes tienden a ser mas criticos, lo que favorece la

participacion.

También se nombraron problemas de participacion debido a la revalorizacion del espacio individual sobre
el social que caracteriza de las sociedades actuales ya mencionadas en este trabajo. La preocupacion en la
calidad de la participacion lo expresa Gabriel (estudiante de Medicina, Mesa Ejecutiva): “.. dltimamente lo
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que he visto en general y en la juventud uruguaya es esa desideologizacion producto de la década de los
‘90, o esa de decir bueno, “hacé la tuya”, ya no es un tema de bueno la construccion colectiva esa que esta
para entrar a trabajar, un poco entrar a cuestionarnos que es lo que nos rodea, convertirnos en actores
propios del sistema educativo...”.

Nicolds (estudiante de Humanidades) sostiene: “.. teniendo en cuenta lo que es la realidad nacional de
poca movilizacion y de poca participacion de masas, eso hay que tenerlo en cuenta para analizar porque
sino, o te frustrds demasiado o la errds al criterio. Tampoco podemos descontextualizar éno?, dentro del
movimiento popular todas las herramientas estan en una muy floja convocatoria de gente y que por
supuesto la federacion no es ajena...”.

Asimismo, los entrevistados plantean como problema la poca experiencia de sindicalizacion de la
organizacion estudiantil a nivel de secundaria, lo que a nivel universitario no sucede. Para los
entrevistados, el formar parte del cogobierno otorga mayor capacidad de accion asi como también
mayores obligaciones, pero se ve dificil que los estudiantes de secundaria posean toda esa formacion que
les permita manejarse en la Universidad. Con respecto a esto los entrevistados han comentado sobre la
idea de crear una escuela de formacidn relativa a temas histoéricos de la Federacion.

La baja participacion tiene consecuencias sobre la informacion que maneja la FEUU y los Centros de
Estudiantes. Esta informacion no llega a todos los estudiantes universitarios de manera uniforme, esto le
otorga al poseedor de esa informacion poder sobre la decision y el momento de su circulacidn. Al respecto,
los entrevistados expresan que se busca tener a disposicion informacion para que el estudiante tenga
conocimiento de las discusiones y pueda tomar la decision de participar. Ademas expresan la necesidad de
mejorar los ambitos de discusion, de hacerlos mas atractivos explicando, integrando, evacuando dudas o
no permitiendo que un solo estudiante acapare todo el tiempo con su discurso.

Gabriel (estudiante de Medicina, Mesa Ejecutiva) comenta: “... es dificil hacerlo desde la Federacion pero
igual nos preocupamos de que vos como estudiante de alguna manera estes enterado de donde discute tu
gremio, de que dia se reune, de que dia lo va a hacer, entonces vos podes optar, voy o no voy pero que estas
enterado de los que se esta haciendo, entonces de alguna manera es una decision propia”.

Para otros entrevistados, esto no alcanza para que la Federacion logre ser referente de los estudiantes, y
ven que la principal falla en cuanto a la baja participacion recae en la propia Federacidn, ya que no se
prioriza una politica de participacion a nivel de la FEUU.

La gravitacion de la Federacion en la cotidianeidad del estudiante, para estos entrevistados, es el principal
objetivo en el que deberia enfocarse la Federacidn, a través de politicas de participacion, y sostienen que
desde su Centro de Estudiantes asi lo hacen. Desde esta postura, se prioriza el resolver los proyectos que
mds presion tienen por salir como lo son los temas relacionados a la Ley Orgdnica y la Reforma
Universitaria.

Este discurso denota diferentes posturas en las lineas de trabajo a seguir.

Bruno (estudiante de Ciencias Sociales) comenta que “..para mi la polarizacion remite no tanto a quienes
apoyan mds enconadamente y quienes no el proyecto de ley sino, a quien trabaja mds con el estudiante,
prioriza mds al estudiante como centro del laburo de la Federacion y quienes estan para negociar cosas,
apuntando a proyectos que a lo mejor..., ellos...hay compaferos que tiene muy buenas intenciones y
apuestan a ese tipo de cosas pero se olvidan de que nada de eso va a salir por lo menos acorde a los
intereses del estudiante si no hay estudiantes atrds defendiendo eso. No va a ser una suerte de vanguardia
iluminada en 50 compaferos abnegadamente dedicados a eso...”.

“

Cristian (estudiante de Psicologia) sostiene: si, se hace convocatoria, estamos continuamente

repensando en como romper la barrera simbdlica que genera en la puerta del centro de estudiantes, como
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mejorar la comunicacion con el orden y nos creemos responsables de la poca participacion, porque el
discurso de que los estudiantes no quieren participar, los estudiantes son sumisos y a los estudiantes no les
interesa la politica no mete, entonces yo me responsabilizo de lo que yo genero, como decia hoy, de la poca
participacion que yo genero, la poca participacion que tenemos... tomamos nuestra esa responsabilidad y
tratamos de cambiar eso y de generar mayor participacion...”.

Por eso, desde algunos Centros o Asociaciones se apuesta a otra forma de trabajo, generando espacios de
trabajos cdmodos, que llamen a la integracion, que recepcione bien al estudiante que quiere acercarse a
trabajar, que se desarrollen las relaciones entre los estudiantes y también para que el estudiante que no
participa vea que realmente el Centro de Estudiantes produce y trabaja.

4

2.2 Relacion Centros o Asocracrones-tl

La integracion entre los Centros de Estudiantes y la Federacion a nivel central, da cuenta de las
interacciones y negociaciones que se realizan para construir la accion colectiva, muchas veces necesarias
para llegar a una definicion compartida ante las diferentes orientaciones de sus miembros.

Los entrevistados perciben que dicha la relacion se encuentra deteriorada, tanto por el alejamiento y
desinterés de los militantes de los Centros con respecto a las actividades que se llevan a cabo a nivel
central como por la falta de politicas a nivel central que fomenten esta relacion. Las discusiones que se dan
en la Federacidn en muchas ocasiones no llegan a los Centros o Asociaciones. Ademds algunos estudiantes
que participan en actividades puntuales de su Centro no estdn al tanto, ni les interesa saber lo que se
discute en los espacios de resolucién de la Federacion ni en el cogobierno.

Gabriel (estudiante de Medicina, Mesa Ejecutiva) dice: “... generalmente discutimos todos los temas de la
Federacion, acd en Medicina iojo!, también sé de muchos lugares que no se discute...”.

Esta situacion se hace consciente y explicita en los documentos de la FEUU, sin embargo para algunos
entrevistados esto no es suficiente para que en los hechos se logre remediar, lo que provoca cierta
desilusion y descreimiento en la Federacion como unidad.

Cristian (estudiante de Psicologia) sostiene: “... la federacion hoy en dia no estd siendo federativa, no estd
siendo, no estd generando encuentros entre diferentes organizaciones gremiales estudiantiles, dentro de la
Universidad, pero ta, yo creo que si, que podemos mejorar, no se como, la verdad que no lo se, me he
repensado muchas veces si vale la pena, si se puede hacer algo, si no debemos como Centro de Estudiantes
irnos de la asociacion, lo he pensado muchas veces, siempre termino teniendo fe en que si se puede...”.

A nivel de los drganos de resolucion el tema fue tratado explicitandose en la Convencion XIll, planteandose
objetivos encaminados a solucionar este problema como son: la elaboracién y desarrollo de un cronograma
de actividades de la FEUU y los Centros y Asociaciones de Estudiantes, apoyo a los Centros y Asociaciones
en formacion que no han logrado consolidarse, un seguimiento de la participacion de los Centros y
Asociaciones en los 6rganos de la FEUU, promoviendo reuniones con quienes se distancien de la vida
organica para buscar soluciones a las causas de su alejamiento, promover la participacion de los
estudiantes en la Federacion y la articulacion de las diferentes comisiones de cara al proyecto comun a
toda la organizaciéon emanado de la Convencidn.

Algunos argumentos dados por los entrevistados que pertenecen a la Mesa Ejecutiva refieren al tiempo
que les insume las actividades de la FEUU, el desconocimiento de los militantes de los Centros o
Asociaciones del trabajo a nivel central y las necesidades de participacion de compafieros que ayuden a
pensar vy a realizar las tareas de la Federacion.

R R 2 T R T T R B T B B P B B B e B N P RS I S T S A S A P IS s e
Pagina43



“

Martin (estudiante de Quimica y Mesa Ejecutiva) al respecto senala: “... por lo general son pocos los
estudiantes que saben, comprenden y saben como se participa concretamente de la militancia de la FEUU
sin haber pasado por esos lugares. No sé porque es, tal vez sea muy dificil para un estudiante que este
participando de su Centro de Estudiantes participar en el Centro de Estudiantes y en la FEUU o dejar de
participar en su Centro de Estudiantes para participar de la FEUU...”.

Expresan que hay una marcada division entre militantes que se dedican a las actividades de la parte
gremial, que participan de la FEUU, de aquellos que lo hacen a la parte del cogobierno de su Facultad.
Aungque ambos tipos de militantes tengan ambitos en comun, las tematicas en las que estan inmersos
llevan a que las discusiones sean en planos separados.

Sin embargo, a pesar del planteo de estas carencias en la relacién Centros-FEUU, se expresan expectativas
en determinadas relaciones que involucran a diferentes Centros y Asociaciones de estudiantes en dareas
determinadas sin pasar por la aprobacién del 6rgano central. Se trata de trabajos en red, entre comisiones
de diferentes facultades, fortaleciendo el vinculo y generando contactos, proyectos, personas dispuestas a
trabajar. Estas formas de organizacion se perciben como positivas porque potencian el trabajo y despiertan
las ganas de los militantes de trabajar en conjunto; no tanto asi el trabajo formal que llega a los Centros
con una mediacion desde la FEUU, dado que provoca la pérdida espontaneidad y de intencion de trabajar.

Bruno (estudiante de Ciencias Sociales) explica: “.. la gente de Derechos Humanos lo que estd haciendo hoy
en dia, aunque no exista un secretario de Derechos Humanos en la mesa de la FEUU, pero lo que estd
haciendo es tratando de trabajar con gene de Psicologia desde acd, desde el Centro de Sociales trabajando
con gente de Psicologia y de Licenciatura en Comunicacion intentando aunar fuerzas en torno a una
temdtica puntual, incluso alguna gente de Humanidades también....”.

Cristian (estudiante de Psicologia) relacionado con el trabajo entre Centros de estudiantes afirma: “.. yo
creo que ahi los encuentros son mucho mds constructivos, mucho mds...son encuentros mads reales,
verdaderos encuentros, donde hay una retroalimentacion, donde hay un inter-juego y una horizontalidad
real y hay trabajo y hay construccion, hay construccion subjetiva y hay construccion concreta, objetiva...”.

La relacién Centro-FEUU es percibida por el movimiento estudiantil como problematica y en ella se debe
trabajar. El alejamiento entre ambas partes conduce al repliegue de cada una en su ambito de accion
fomentando el desinterés y la desilusion en algunos entrevistados. Esta distancia dificulta la integracion
necesaria para construir la accion colectiva y repercute en su funcionamiento.

0.3, Complepdad de los procesos de decision

Las decisiones que la FEUU toma en el Consejo Federal o las estrategias que define en la Convencion, en la
practica implican, para los entrevistados, un proceso de discusién complejo.

Al respecto Bruno (estudiante de Ciencias Sociales) comenta: “.. esto es /o que pasa en el Federal, es lo que
llamamos la “nube de pedos”, las discusiones son bien en la estratosfera, por ejemplo, tema Ley de
Caducidad, ellos son “juicio y castigo” y los otros son “verdad y justicia”, o sea los términos, la polarizacion
ya esta en los términos, por eso yo siempre digo, falta mds hacer que tanto hablar, horas discutiendo...”.
Agrega: “... y en la Convencion también, es tremendo cuando hay que hacer un documento conjunto en la
Convencion... es dificilisimo llegar a un acuerdo,... (se trata de ver) quien tiene la mayor capacidad
argumentativa también. Mi vision es quien tiene la hinchada mds grande...”.

Este fendmeno también se manifiesta en un documento que surge de la Convencion Xl, que se desarrollo
en noviembre de 2003, se planted la crisis por la que atraviesa la FEUU en cuanto a su funcionamiento.
Segun el documento la crisis incluye problemas de poca participacién estudiantil en los Centros de

Pagina 44



Estudiantes y en la Federacidn y bajos niveles de interés y casi nula discusion de los temas que atanen a la
Federacion. En el documento se expresa que, “...el Consejo Federal, se ha convertido en un dmbito tedioso
donde no hay un proceso real de discusion ni de resolucion. En él la mayoria de los temas votados tienen
una mayor cantidad de abstenciones que votaciones afirmativas o negativas, segun sea el caso. Los Centros
de Estudiantes a menudo no tienen posicion sobre los diferentes puntos del Orden del Dia y los Consejeros
Federales no reaccionan ante la verdadera esencia de los temas de discusion, sino que, a menudo pierden
mucho tiempo en temas de poca trascendencia, perdiendo la oportunidad de adelantar las discusiones con
los temas del Cogobierno”. (Relatoria de taller Il, Organizacion de la FEUU para la Coyuntura, 2003).

Agrega que algunos temas se postergan en varias ocasiones, lo que lleva a la Federacion a que sus
procesos de discusion sean lentos en relacion con la necesidad practica de adoptar decisiones. Esta crisis
lleva a que la Mesa Ejecutiva tome parte en las discusiones tornandose un érgano de resolucién, tomando
a menudo atribuciones que no le corresponden.

Por su parte en un documento de la Convencion Xlli, relacionado a la organizacion se vuelve a reiterar la

crisis de funcionamiento de la Federacion.

En la actualidad persiste la opinion de muchos militantes del mal funcionamiento del Consejo Federal y la
Convencion, sobre todo algunos entrevistados afirman que muchos de sus companeros no apoyan la
postura de otros por el hecho de pertenecer a determinado sector politico partidario o porque tiene
determinada linea de pensamiento.

Renzo (estudiante de Odontologia) sostiene: “Yo creo que muchas de las cosas que evita que la gente de los
Centros de Estudiantes vayan a la Federacion son los temas politicos. Tal orden del dia es... no sé, agua
caliente, pan caliente, no sé, algo impresionante. No podes hablar de un tema si no terminas hablando de
aquel vota a tal partido, aquel es tal partido, aquel es de tal otro, siempre termina asi y son cosas que la
gente cuando va a la FEUU, va un ano para cumplir que fue consejero federal y después no va nunca
mas...”.

Otro de los problemas planteados que dificulta el buen funcionamiento de la Federacion es que las
responsabilidades de los secretarios de la Mesa Ejecutiva como encargados de distintas dreas no se
priorizan o son dejadas de lado; para muchos militantes la finalidad de la actuacion de los secretarios
radica sobre todo en intentar tener una incidencia politica en la correlacion de fuerzas del Consejo Federal
o de la Convencion, en ver como incidir para que salga o no salga, segun cual sea la posicion, un
pronunciamiento de la Federacion sobre un tema.

Bruno (estudiante de Ciencias Sociales) comenta: “... hay mucho de marcar tu posicion, esoesloque te digo
que pasa con los compafieros que estdn en mesa, no tienen voto, tienen voz pero es importante marcar tu
posicion y estar hablando media hora, y volver a pedir la palabra y volver a decir lo mismo...”.

En la Federacion siempre estuvo presente en estos espacios de discusion, ciertas relaciones de poder
informal y la presencia de militantes que actian como lideres politicos y que tienen un drea de influencia
importante, por lo que de alguna forma inciden para que las decisiones se encaminen hacia determinada
posicion. De alguna manera, las decisiones tomadas de esta forma generan para muchos militantes un
desgaste y un desestimulo a concurrir a esos ambitos, ya que segun lo expresan, se transforman en
espacios destinados a demostrar la capacidad politica de esos militantes.

J.4. Ll papel de la politica

En la organizacion de estudiantes universitarios la politica juega un papel fundamental, no solo la politica
universitaria sino también a la politica nacional e internacional. La Federacidn funciona y ha funcionado
histéricamente, como una escuela politica y los que poseen capacidades politicas destacadas van a
transformarse en lideres claves del movimiento, muchas veces, capaces de determinar las decisiones y
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posiciones de la Federacion ante el convencimiento de algunos Centros o Asociaciones con posiciones
menos solidas o indefinidas.

Al mencionar la politica, algunos entrevistados, sobretodo los pertenecientes a la Mesa Ejecutiva,
aclaraban que si estan presentes las tendencias politicas pero no las politicas partidarias y en el caso de
participar en una organizacion politica partidaria, a la hora de plantear su opinién en la FEUU lo deberia
hacer respondiendo a su Centro de Estudiantes que puede o no coincidir con la opiniéon de su partido
politico. Se observd que en este punto hubo cierta reserva de algunos integrantes de la Mesa Ejecutiva en
su discurso de no dejar muy expuesto la influencia de algun sector politico-partidario en la Federacion.

Gaston (estudiante de Ciencias Econdmicas, Mesa Ejecutiva) comenta: “... a veces se tiene un prejuicio de
que las divisiones se dan estrictamente por las vinculaciones con la politica partidaria y no es asi, al menos
actualmente no es asi...”.

”

Martin (estudiante de Quimica, Mesa Ejecutiva) agrega: “... no sé si son tendencias, para mi son opiniones.
No me gusta la palabra tendencia porque a veces estd un poco manchada con algunos prejuicios que yo no

comparto en torno a la vinculacion de los partidos politicos o de las organizaciones sociales”.

Sin embargo, la presencia politico-partidaria en la Federacion e incluso su injerencia la expresan mas
abiertamente los delegados al Consejo Federal:

Bruno (estudiante de Ciencias Sociales), opinaba: “.. yo me atreveria a decir que los distintos sectores
politico-partidarios tienen sus intereses...o sea tienen en su imaginario un rol que creen que deberia jugar
desde el movimiento estudiantil de la FEUU y quienes lo integran tratan de..., no digo que sea como lineazo
directo, una cosa lineal pero tratan desde su conviccion, desde su prdctica, tratar de que la Federacion
juegue este papel o este otro...”.

Renzo (estudiante de Odontologia), afirmaba: “.. todos los de afuera le demandan a gente que pertenece a
la FEUU que tomen posturas por eso que ellos quieren y se hace como una manipulacion para que se vote
eso. Partidos politicos y muchos otros lugares también, otros actores, se ve mucho, en los partidos politicos
se ve mucho, hasta demasiado diria yo...”.

Cristian (estudiante de Psicologia), expresaba: “.. creo que es bastante claro algunos sectores de la
Federacion que tienen injerencia muy directa y muy fuerte de partidos politicos y creo que si, que es
bastante dafino a la federacion, pero creo que también siempre ha sido asi de alguna manera...”.

Gabriel (estudiante de Medicina, Mesa Ejecutiva) sostiene: “... yo creo que es buena la politica partidaria
dentro de la Federacion, esta es una opinion que muchos companeros se enojan,...,la politica partidaria
hace tiempo que es una dinamizadora de un monton de discusiones y da un cardcter ideologico a los
Centros y a los estudiantes... yo puedo ser delegado, yo puedo ser militante pero yo debo tener claro que yo
en el ejecutivo soy un delegado de la Asociacion de Estudiantes de Medicina, mds allé de lo que diga mi
partido, nacional, colorado o lo que sea...determinados companeros llevan la posicion de su sector politico y
no la de los estudiantes a los cuales representan y ahi si tenemos un problema porque ahi hay injerencia de
los sectores politicos en como se organiza la Federacion y eso es un disparate porque ahi lo que haces es
echar gente y no construis...”.

En general, la percepcidn de los entrevistados plantea diferencias en cuanto a la politico-partidaria en el
funcionamiento de la Federacidn. Se observa el interés de algunos estudiantes en ocultar la injerencia
politico-partidaria en el movimiento estudiantil, posiblemente porque sea percibida como perjudicial al
movimiento ya que este hecho implica cierta reduccion de su autonomia politica. Sin embargo, los
delegados al Consejo Federal perciben como algo mds natural y permanente la injerencia politica partidaria
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en el movimiento estudiantil aunque consideran que no deberia estar por encima de los intereses
defendidos por el movimiento.

Los entrevistados mencionan una conformacidn politico-partidaria al interior de la FEUU que se divide en
grupos afines al Frente Amplio, en particular de la corriente CAPL, aunque también del espacio 609, la
vertiente artiguista, el partido socialista, el partido comunista; otros afines a Asamblea Popular, y otros
vinculados a la izquierda mas radical o de tendencia anarquista. Explican que muchas de las agrupaciones
que se identifican con el Frente Amplio, en determinadas concepciones y accionares politicos pueden
compartir y actuar mas en concordancia con sectores afines a Asamblea Popular, lo que no significa que
mantengan un vinculo directo con este partido.

Es por eso que sostienen que la division no se da tanto en funcion de los sectores politicos partidarios a los
que pertenecen, sino que se dan, mds bien, en funcion de los temas que se discuten. Sin embargo,
observan que estdn presentes aquellos Centros que mantienen una linea mas opositora en la mayoria de
los temas que se tratan y aquellos que no tienen discutido determinado tema por lo que no tienen una
posicion clara al respecto.

Bruno (estudiante de Ciencias Sociales), explica: “... a nivel de lo politico partidario se da un tema de que los
que son arocenistas, pro reforma son sobre todo aquellos que pertenecen a los sectores politicos de Frente
Amplio o que son frenteamplistas no sectorizados,... , o frenteamplistas apasionados por decirlo de alguna
manera y del otro lado tenes la gente de izquierda no frenteamplista, de Asamblea Popular, del Partido de
los Trabajadores, pseudo-anarcoides, de todo no?, 'y frenteamplistas no tan apasionados o mds
desilusionados...”.

El entrevistado que militd en la década del "70 explica que histéricamente estuvo presente en la Federacion
la influencia de los partidos politicos, pero siempre que el involucramiento y activacion de estudiantes
fuese importante, los posibles lineamientos en la accion, hacia el movimiento estudiantil, por parte de la
politica partidaria tendian a debilitarse y a no permear demasiado al movimiento estudiantil.

Refiriéndose a su experiencia militante expresa: “.. existian muchas corrientes de pensamiento pero lo que
no pasaba en la FEUU..., no se resolvia en las discusiones entre organizaciones politicas, el elemento clave
es que habia una mediacion de masas muy fuerte, al margen de que las organizaciones politicas muchas
veces no se pronunciaban y tenian condiciones como para pronunciarse directamente sobre lo que podia
pasar dentro del movimiento estudiantil universitario...habia una mediacion de masas, habia asamblea de
masas, habian actos plebiscitarios, habia vida de Centros de Estudiantes... ”.

La politica partidaria dentro de la Federacidn se transforma en problema cuando las diferencias e influencia
de los partidos politicos son mas fuertes que los pilares sobre los que se levanta el movimiento entonces se
corre el riesgo de que el movimiento estudiantil termine defendiendo intereses que no le son propios y se
fracture, perdiendo autonomia, independencia e identidad politica.

En relacidn a aquellos que defienden dentro de la FEUU las posturas del partido politico al que pertenecen,
los entrevistados identifican a los que lo hacen por conviccion y buena fe, porque realmente creen que el
partido politico es el verdadero transformador de la sociedad y aquéllos que buscan algun tipo de interés
personal y utilizan a la Federacién como un trampolin politico, si bien estan de acuerdo en que son pocos
los que lo hacen por este motivo. En las entrevistas se destaca que aquellos estudiantes que se mueven por
motivos politicos personales poseen mucho poder e influencia dentro de los Centros de Estudiantes y la
Federacion y muchas veces son seguidos por estudiantes convencidos de que actuan por intereses del
movimiento estudiantil.

Cristian (estudiante de Psicologia) comentaba: “... sobran los cargos politicos en el gobierno que han salido
de la federacion...en realidad hay compaferos que tienen cargos, estd permitido, legalmente estd
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permitido, nosotros lo podemos cuestionar éticamente pero...si, hay companeros que han logrado cargos,...,
han logrado cargos de confianza en ministerios por su participacion en la organizacion estudiantil, en el
Centro de Estudiantes, en la Federacion sobre todo...”.

Xavier (estudiante de Ciencias Sociales, Mesa Ejecutiva) comenta: “.. La Federacion ha sido una escuelita
de gobernantes en el Uruguay, no solo del Frente Amplio, del Partido Nacional, del Partido Colorado, un
monton de gente que hoy pertenece a la arena politica, pertenecio a la Federacion, hizo su escuela acd,
pero igual, yo creo que no fue tanto en si la Federacion, la Universidad la ve uno como una escuela de
ciudadania muy grande y la participacion en el cogobierno y la participacion en determinadas cosas genera
una cierta vinculacion con determinados actores que termina generando después..., primero que nada un
conocimiento de las bases en cuanto a lo politico macro y después termina generando amistades que
conllevan al accionar politico partidario o politico de gobierno...”.

Bruno (estudiante de Ciencias Sociales) explica: “...hay compaferos que son una suerte de militante politico
partidario infartado en lo que es el movimiento social y el movimiento estudiantil, que pareceria que estdn
apostando mds a que la linea de su partido logre ser hegemonica en el movimiento estudiantil, en este
caso, que apostar a que el movimiento estudiantil se construya a si mismo, respetando también a las
distintas visiones...”.

Cuando se les preguntoé a los entrevistados sobre la militancia en partidos politicos la respuesta fue que la
amplia mayoria de los estudiantes no militaba en ningun partido politico, si bien aclararon que habia varios
estudiantes que militaban. De los ocho estudiantes entrevistados: dos de la Mesa Ejecutiva militan en el
sector del Frente Amplio Corriente Accion y Pensamiento y un delegado al Consejo Federal lo hace en el
Partido Comunista. El resto de los entrevistados expresd que no milita en ningun sector, algunos por falta
de tiempo, otros por diferencias ideoldgicas con el sector al que pertenecian y otros para no mezclar los
asuntos politico-partidarios con los de la organizacion social.

CAPITULO 4

Reflexiones finales

Desde el inicio del presente trabajo se considerd la importancia que tiene, en el estudio del movimiento
estudiantil universitario, tomar el proceso histérico de construccion y fortalecimiento del sujeto colectivo,
consolidado a través de las luchas sociales que llevd adelante y que dieron paso al reconocimiento de sus
derechos en la Universidad y en la sociedad.

El hecho de formar parte de una organizacién con una trayectoria historica de lucha, conduce a sus
integrantes a apropiarse de los significados que vienen del pasado para resignificarlos y dar sentido a su
participacion en la organizacion pero también para potenciar y proyectar su accionar.

Por eso, a partir de las entrevistas, se logrd ver que los militantes coinciden en su percepcion sobre la
historia de lucha de la Federacion como un elemento positivo, generador de cohesidn y que le brinda los
fundamentos sobre el deber ser de su accionar. Por lo tanto, a nivel discursivo, la historia del movimiento
es un elemento integrador que sienta las bases para la construccion de la accion y desde donde los actores
se reconocen y son reconocidos formando parte de una unidad social, es decir, que este aspecto, da cuenta
de la solidaridad en el sentido dado por Melucci (1999).

Sin embargo, si bien al referirse a las luchas histdricas, los entrevistados expresan un significado
compartido que genera cohesion; en lo que tiene que ver con temas vinculados a la actualidad del
movimiento, se produce una division en las posiciones de los militantes; es asi que una parte de los mismos
mira con cierto descreimiento y desilusion el accionar del movimiento. Esta diferente representacion del
movimiento, entre pasado y presente, permite apreciar que los entrevistados toman el discurso sobre el
pasado para revalorizar el movimiento estudiantil, fundamentando, en muchos casos, su pertenencia al
mismo, sobre todo, por lo que fue en el pasado, mds que, porlo que es actualmente.
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La solidaridad compartida que se expresa al referirse al pasado de lucha de la Federacion, se pierde en la
marcada division de las posiciones en cuanto a la estrategia de accion y de lucha, que impulsan los
militantes, durante el periodo de estudio. Como ya se mencioné en el analisis, siguiendo a la clasificacion
de Rebon (2007) estas posiciones se dividen en: la lucha a través de canales institucionalizados,
enfatizando la negociacion y la lucha a través de la accion mds directa, priorizando la movilizacién. Estas
lineas de accion se notaron con mayor intensidad cuando la Federacion discutid, en el 2010, acerca del
anteproyecto de la reforma de la Ley Organica del ‘58, pero atravesaron muchos otros temas de
importancia, generando diferencias internas o disconformidad en sus integrantes.

Cada una de ellas refleja diferentes conceptos sobre lo que debe ser y por lo que debe luchar el
movimiento estudiantil universitario.

Tomando la concepcion de Rebdn (2007), sobre las formas de lucha institucionalizadas, |a estrategia de
negociacion es una accion colectiva mediada por el orden legal, por lo tanto, este orden la vuelve previsible
y convencional, eliminando su caracter transformador ya que para el autor la institucidon cercena los
intereses de algunas identidades. En este caso, la participacion del movimiento en el cogobierno y la
utilizacion de la negociacion como recurso para lograr las demandas, no tendria repercusiones positivas
para el movimiento como portador de proyectos alternativos asi como tampoco para la construccion de la
accion.

Una experiencia de lucha basada en una accion colectiva con una menor mediacion institucional, presenta
ciertas ventajas para el sujeto colectivo, ya que refuerza los vinculos entre sus integrantes a través de la
experiencia compartida y del involucramiento en la accion. En la investigacion se logré vislumbrar como la
experiencia de lucha por la Anulacidn de la Ley de Caducidad favorecio la construccion del sujeto colectivo.
Los entrevistados destacan el trabajo realizado, principalmente a nivel de la comision de Derechos
Humanos del CECSO en esta lucha, resaltando el esfuerzo de los estudiantes que participaron para lograr
ese objetivo. Esta lucha permitio la discusién, concientizacion e involucramiento de muchos estudiantes y
abrié un espacio para que luego se unieran estudiantes de otros Centros e incluso estudiantes que no
pertenecian a ningun Centro, lo que da cuenta de las ganas e intenciones de trabajar en este tipo de luchas
por parte de muchos estudiantes.

Este hecho, también indica, que no esta agotada la capacidad del movimiento de generar proyectos
alternativos con miradas hacia el futuro. “Mads alla de las inevitables tensiones internas, la capacidad de
convocatoria de un movimiento social o de un arco de movimientos, supone que subjetivamente exista
predisposicion a establecer potencialidad de lo alternativo. Si esta potencialidad aparece, el movimiento
adquiere proyeccion y construye poder simbdlico” (Falero, A., 2008:27).

Sin embargo, el planteo de Rebon (2007), en cuanto a las formas de lucha a través de canales
institucionalizados, se ve relativizado al considerar la clasificacion realizada por Ibafiez (1979), siguiendo a
Guattari y Lourau, con respecto a los grupos dentro de las instituciones. Frente a los determinismos que
provienen de la institucion el grupo sujeto posee capacidad de desafio, ya que aporta el elemento
innovador y de creacion, desligandose de la jerarquia de las estructuras y constituyendo una practica entre
iguales con derecho a la palabra. Entonces, la fuerza instituyente otorga una impronta positiva al modo de
resolver las demandas del sujeto colectivo por vias institucionalizadas, porque implica una dindmica de
cambio desde la propia institucion.

Es de importancia considerar también, que el campo de oportunidades que se le presento a la FEUU para
lograr sus objetivos facilito el uso de la estrategia de negociacion. En la Universidad, el marco politico para
el planteo de las demandas de la FEUU, se presento favorable ya que el rectorado fue impulsado por el
movimiento estudiantil, lo que abre caminos para relacionarse desde otra posicién. A su vez, los vinculos
del movimiento estudiantil con el gobierno del Frente Amplio, también contribuyeron a la apertura hacia la
estrategia de negociacion. Recordando a Midaglia (1992), los vinculos histdricos entre movimientos
sociales y partidos politicos en el Uruguay, permitieron legitimar pautas de comportamiento centradas en
negociaciones y mecanismos de presidn. Al asumir el gobierno nacional una fuerza politica progresista, con
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un modelo de pais que se acerca mas al planteado por los movimientos sociales, que el modelo que
impulsan los partidos tradicionales, los nexos existentes al menos a nivel de la dirigencia se ven reforzados.
Sin embargo, si bien la relacion entre movimiento estudiantil y el gobierno de izquierda favorece la
resolucion de demandas a través de la negociacion, también implica un quiebre en las posiciones dentro de
los movimientos sociales. Segun el planteo de Falero (2007), luego de que una fuerza politica de izquierda
accede al gobierno, las organizaciones y los movimientos sociales comienzan a mostrar quiebres de
percepcion y estratégicos, ya que la fuerza politica que antes impulsaba el cambio ahora aparece como
reproductora del orden social. Esta division se observé incluso en la lucha por la Anulacion de la Ley de
Caducidad donde el acuerdo por la defensa de los derechos humanos es undanime en la Federacion. Se
plantearon diferencias en cuanto a la estrategia de lucha a seguir y la posicion que debia tomar la FEUU,
frente a la decision de la mayor parte del Frente Amplio de no hacer campana a favor de la anulacion.

Este aspecto tiene consecuencias también, sobre el resto de los movimientos sociales y en especial en la
central sindical, PIT-CNT y por lo tanto se va a ver afectada la relacion con el movimiento estudiantil.

La importancia de la relacidn del movimiento estudiantil con el resto del movimiento popular, radica en las
implicancias que tuvo en las luchas histdricas, pero también la relacion expresa, en cierta forma, la cercania
y la conexidn de la FEUU con la probiemadtica social. Al respecto los entrevistados coincidian en que no hay
una permanencia y proyeccion sobre el vinculo con los actores del campo popular, sino que unicamente la
relacion se profundiza o se afianza cuando es necesario trabajar en alguna tematica puntual o en alguna
marcha o acto, y luego decae. En especial, en lo que refiere a la relacion con la central sindical PIT-CNT, si
bien el didlogo es bueno y la FEUU tiene un lugar en su mesa representativa, se expresé un abandono del
trabajo de forma organizada y constante, atribuida, por algunos, a la falta de tiempo y de recursos
humanos y, por otros, al modo en que la FEUU central maneja las relaciones con el resto de los
movimientos. El vinculo se sostiene basado en la tradicion de lucha y la historia y no hay una perspectiva
clara encaminada a dinamizar la relacion, lo que es percibido por algunos entrevistados como un abandono
y desinterés en una relacion que en otro momento historico supo tener una correspondencia organizativa.
“La activacion de movimientos sociales concretos es siempre el encuentro entre la existencia estructural de
un conflicto y las condiciones coyunturales en las que se encuentra un sistema” (Melucci, A.; 1999:23) El
debilitamiento de la relacién con el PIT-CNT podria tener relacion con la percepcion de la ausencia de una
coyuntura adversa a los intereses de ambos sujetos colectivos y por lo tanto, con la falta de un conflicto
por el cual adquiera sentido aunar esfuerzos por parte de ambos movimientos. Sin embargo, el
fortalecimiento de esta relacion favoreceria la construccion del movimiento estudiantil con una mayor
conexion con el campo popular, abriendo un espacio para trabajar mas en contacto con la problematica
social.

Las dificultades que atravesd la Federacion, durante el periodo estudiado, que en ocasiones implico una
paralizacion en su funcionamiento en la Convencion Extraordinaria, no quedan explicadas unicamente por
la division en relacion a la estrategia de lucha a seguir. Estas dificultades reflejan también un debilitamiento
del movimiento, que no permitid lograr una definicion compartida de la accién colectiva entre sus
integrantes, es decir una definicidn construida y negociada sobre el campo de oportunidades y las
restricciones, en el sentido de Melucci (1999).

El debilitamiento del movimiento tiene que ver, también, con los problemas organizacionales y de
funcionamiento que surgieron de las entrevistas. En el caso de la lucha por la Anulacidon de la Ley de
Caducidad, de las entrevistas se desprende que la lucha no fue ni planificada ni organizada totalmente
desde la FEUU, sino que a nivel central solo se apoyaba la lucha y quedaba relegada la decision de
participar a cada Centro o Asociacion. El hecho de que no se planteara la lucha de forma organizada a nivel
de la FEUU central repercutio en un compromiso y un esfuerzo desparejos por parte de los diferentes
Centros o Asociaciones. A pesar de que el resultado del plebiscito no cambiara, reflexionar sobre las
posibles consecuencias positivas de un trabajo mas organizado a nivel central, permite concluir que la
accion en esta lucha se habria potenciado y habria contribuido a un mejor relacionamiento y a una mayor
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articulacion entre los Centros y Asociaciones de Estudiantes logrando mayor fortaleza del movimiento
estudiantil.

También, la falta de politicas a nivel central quedo explicita en lo que tiene que ver con la participacién y el
involucramiento o acercamiento del estudiante a su Centro o Asociacion. Esta falta de politicas de
integracion hace dificil que se incremente la participacion de los estudiantes y repercute en el
funcionamiento de la FEUU como movimiento, ya que aquellos estudiantes que no se integran quedan al
margen de los temas que se discuten en la Federacion y en el cogobierno y por lo tanto, decisiones que son
fundamentales y que le competen al estudiante universitario, corren el riesgo de que se tomen de forma
menos democratica y menos fiel a los intereses de las bases estudiantiles. Pero el problema de la
participacion excede a una falta que politicas de participacion por parte de la FEUU. Este problema,
también afecta a muchos movimientos y organizaciones sociales, debido a lo que Lipovetsky (1986) llama
proceso de personalizacion, que ocurre en las sociedades democraticas avanzadas, el que se caracteriza
por una “indiferencia relajada” en lo que tiene que ver con temas de la vida colectiva. Ademas, resulta
oportuno tomar el aporte de Tejerina (2003) en relacion a la participacion y militancia en las diferentes
fases de la accion colectiva. Dado que la identidad de la FEUU se encuentra consolidada y sus intereses se
encuentran definidos y reconocidos, a través de la participacion en el cogobierno universitario, la militancia
y participacion en el movimiento es menor que en un grupo cuya identidad aun no esta conformada.

Otro de los puntos donde los entrevistados expresaron problemas, es el referido a la relacion entre la FEUU
y los Centros o Asociaciones de Estudiantes. Se planted un distanciamiento que lleva a cada una de las
partes a un repliegue en su ambito de accién y a que muchos militantes de los Centros desconozcan vy
pierdan interés sobre lo que sucede a nivel central. Esto dificulta la vision de unidad que deberia tener el
militante del Centro o Asociacion sobre su organizacion estudiantil y provoca cierto descreimiento en la
FEUU como organizacion. Basicamente los que articulan los Centros o Asociaciones con la FEUU a nivel
central son los consejeros federales, los que en las entrevistas expresaron su disconformidad con las logicas
que se dan en los ambitos de resolucién de la FEUU, derivando en una falta de interés en concurrir a esos
ambitos por el importante desgaste que genera.

El Consejo Federal y la Convencion son espacios clasificados de tediosos, sobre todo el Consejo Federal,
donde los Consejeros expresan que no hay un proceso real de discusidn, intercambio y resolucion, sino que
se caracteriza por ser un ambito donde existen pujas entre diferentes sectores por hacer prevalecer una
postura sobre otra, demostrando la capacidad politica de argumentar pero sin la apertura necesaria para
llegar a conciliar o negociar los puntos. De estos espacios dominados por relaciones de poder informal
surgen militantes considerados lideres politicos con un area de influencia importante.

Todas estas caracteristicas dan cuenta de una FEUU donde le grado de identificacion colectiva se encuentra
debilitado, al no lograr construir y negociar el significado de la accién colectiva con un consenso mas o
menos aceptable. Esta situacion muchas veces conduce a la inaccion o al abandono de los compromisos
histdricos que siempre fueron centrales en el movimiento y que actuaron como un elemento articulador
de la FEUU mas alla de las diferencias internas. “Esta construccidon social de lo “colectivo” estd
continuamente trabajando cuando se da una forma de accién colectiva; un fracaso o ruptura de ese
proceso hace imposible la accion. Me refiero al desenvolvimiento del proceso de construccion y
negociacion del significado de la accion colectiva, como identidad colectiva.” (Melucci, A.; 1999:15).

Sin embargo, existen algunos espacios que denotan una integracion de las diferencias politicas y
estratégicas de sus integrantes con el fin de realizar un trabajo mas solido en la Federacion. Es asi que en
algunos Centros o Asociaciones de Estudiantes y a impulso de éstos, se visualizan ciertas formas de trabajo
mds espontaneas, que implican una independencia con respecto a la Iégica de trabajo llevada desde la
FEUU y que permiten pensar que es posible realizar una proyeccion de la accion colectiva del movimiento.
La linea de trabajo de estos Centros o Asociaciones apuesta a generar la integracion del estudiante, a
través de espacios de trabajo cdmodos y atractivos, que impliquen una mejor recepcion del estudiante que
desea trabajar, que fomenten la discusion de los temas y que favorezcan las relaciones entre los

Pagina 51 _




estudiantes; asi como también se apuesta a cambiar la imagen del Centro, mostrando a aquel estudiante
que no participa, que su Centro de Estudiantes realmente produce y trabaja.

También otro fendmeno positivo que se viene dando son las relaciones que involucran a diferentes Centros
y Asociaciones de estudiantes en determinadas areas de trabajo. Estos realizan un trabajo en red entre
comisiones de diferentes facultades, fortaleciendo el vinculo entre ellos y generando contactos, proyectos

y personas dispuestas a trabajar.

Retomando el objetivo general de este trabajo, a través de la investigacion se observo que, durante el
periodo estudiado, la forma de lucha que llevé adelante la FEUU, se apoyd basicamente en las vias
institucionalizadas, basadas en su representacion en el cogobierno universitario, pero explotando su
capacidad de negociacion, dado que el campo de oportunidades politicas se presentd favorable a esta
estrategia de lucha.

En cuanto a las repercusiones del nivel institucionalizacidn, en la construccion del movimiento como sujeto
colectivo, no se puede atribuir, Unicamente, al uso de la estrategia de negociacion las dificultades para
producir la accién que presentd el movimiento estudiantil. Como ya se menciond, una accion basada en
canales institucionalizados también puede aportar elementos positivos para la construccion del
movimiento. EI movimiento estudiantil puede tomar las ventajas de la representacion politica en la
Universidad actuando como grupo sujeto, es decir, sin someterse al orden instituido y ser un elemento de
innovacion y de cambio dentro de la institucion.

Sin embargo, surgen de la investigacion ciertos factores que tuvieron su incidencia en el movimiento y
provocaron las dificultades que enfrentd la FEUU para construir una definicion compartida y lograr
producir la accion colectiva. Algunos de ellos también afectan, en mayor o menor medida, al resto de los
movimientos sociales: la crisis de participacion, causada por el desplazamiento de los asuntos de la vida
colectiva hacia la indiferencia y el aumento de las prioridades de los individuos en la esfera privada; asi
como los quiebres de percepcion y estratégicos por los que atraviesan los movimientos sociales, que
conducen a una division de las posiciones dentro del movimiento, las que se encuentran mds o menos
alineadas con la fuerza politica que se encuentra en el gobierno.

También otros factores que actian desestimulando la accion colectiva de la FEUU, son: por un lado, el
debilitamiento de la relacion con el movimiento sindical, dado que el trabajo compartido se materializa
unicamente en actividades puntuales y no adquiere una dinamica sostenida en relacion al campo popular;
y por otro lado, los problemas internos mas relacionados con el funcionamiento de sus @mbitos de decision
y falta de politicas a nivel central que fortalezcan el movimiento estudiantil.

“..los movimientos no se agotan en la representacion; la accion colectiva sobrevive por encima de la

mediacion institucional; reaparece en nuevas dreas del sistema social y alimenta nuevos conflictos.”
(Melucci, A. 1999:59).
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