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RESUMEN

El presente documento se enmarca dentro del Trabajo Final de Grado de la Licenciatura en
Trabajo Social, de la Universidad de la Republica.

Se trata de una Monografia que propone profundizar el tema de la violencia infantil en
Uruguay Y los sistemas de respuestas proporcionados por el Estado uruguayo en la materia.

El titulo del mismo es “Violencia Infantil en Uruguay. Sipiav en Treinta y Tres”

Se realiza una reconstruccion socio-historico cultural de este fenémeno iniciando por la
definicién de infancia, sus causas, consecuencias, los factores de riesgo y proteccion, los

diferentes cuadros existentes, entre otros aspectos.

Se situa el fendmeno en Uruguay, teniendo en cuenta principalmente el marco juridico y
legal que respalda los derechos de nifios y nifias uruguayos/as.

Luego, se hace mencion a las politicas sociales llevadas adelante por el Estado uruguayo
para abordar este tipo de violencia. Y se particulariza el rol de SIPIAV en la ciudad de

Treinta y Tres, Uruguay.

Utilizando como herramientas metodoldgicas el analisis documental y las entrevistas a
distintas profesionales.

Como resultado final se logra visualizar que el fenémeno de la violencia infantil es
complejo y mutante, lo cual dificulta su abordaje.

Pero se ve también como se adecuan cada vez maés las politicas sociales a la realidad
social, interviniendo de forma integral para responder a este tipo de fendmenos sociales.

Palabras claves: infancia, violencia infantil, politicas sociales.
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INTRODUCCION

El presente documento, que se enmarca dentro del Trabajo Final de Grado de la
Licenciatura en Trabajo de la Universidad de la Republica, tiene como objetivo general

conocer cOmo se trabaja con las situaciones de violencia infantil intrafamiliar en Uruguay a

partir del caso Treinta 'y Tres.

El titulo del mismo es “Violencia Infantil en Uruguay. Sipiav en Treinta y Tres” que se

encuadra dentro del tema violencia infantil y politicas sociales.

La violencia infantil es un fendbmeno o problema social que ha estado presente a lo largo de
la historia. EI homicidio, por ejemplo, ha sido una de las principales y mas atroz

manifestaciones de violencia o maltrato hacia nifios/as.

Esta esta fundamentalmente presente en la etapa formativa de nifios y nifias. Los escenarios
donde se manifiesta la violencia son: la familia, los centros educativos, el barrio, la

sociedad.

Para atender estas situaciones los Estados disponen de marcos juridicos legales y de un
conjunto de acciones especificas denominadas politicas sociales, que se crean con el

objetivo de intervenir en un problema social. En Uruguay, por ejemplo, en el afio 2007 se
implementa el Sistema Integral de Proteccién a la Infancia y la Adolescencia contra la

Violenciaz.

Lo que motivo la eleccion de ésta tematica tiene que ver con un interés profundo en la
tematica de la violencia infantil, dado que se trata de un problema social de gran

complejidad y magnitud, que moviliza y sensibiliza a la mayor parte de la poblacion.
Ademas, el impacto y las secuelas del mismo afectan el desarrollo de la persona y duran

toda la vida.

Aunqgue hace afios que se viene trabajando la problematica a nivel internacional como
regional y nacional, se siguen registrando aumentos significativos en sus cifras y nuevas

Lsipiav



manifestaciones de la violencia. Lo que desconcierta enormemente a muchos por los
grandes esfuerzos realizados en la materia.

“...Una de cada cinco mujeres y uno de cada trece hombres manifiestan haber sido victimas de abusos

sexuales en su nifiez, una cuarta parte de todas las personas revelan haber recibido maltrato fisico,

sicoldgico y negligencia en su infancia”2.
p gico y neglig

Como futura profesional en el area social y teniendo presente que el fendmeno
transversaliza diversas areas es importante adquirir mayor conocimiento en la tematica.

Lo que hace que ante posibles situaciones futuras se lograra al momento de la intervencién

lograr respuestas lo mas acertadas posibles. El Trabajador Social tiene a su cargo la

“...descompresion de tensiones, espacio para los acuerdos, delimitacion del objeto... sobre

el cual se va a intervenir’’s.

Se trata de una investigacion que no tiene antecedentes en lo que respeta a SIPIAV, por lo
cual, se vio la necesidad de conocer de cerca esta politica integral en lo referido a sus

perspectivas, intervenciones, la nueva modalidad de abordaje interinstitucional e
interdisciplinar y sus desafios ante el fendmeno de la violencia que continlia mutando y

creciendo.

Si bien es un “... fendmeno profundamente dinamico, donde las interacciones y los
intercambios toman un papel preponderante”s esto no deberia restarle importancia a los

esfuerzos realizados en la deteccién para la intervencion del mismo.

Los objetivos especificos que persigue la presente investigacion son:

1. Investigar en los enfoques teoéricos y juridicos sobre la construccién del concepto de
violencia infantil;

2. Indagar en los procedimientos utilizados por SIPIAV para dar respuestas a las
situaciones de violencia infantil y sus emergentes;

2 http://Amww.who.int/mediacentre/factsheets/fs150/es/
3 Ferrero, G, 2009: 31
* Estable, B, 2010:1 apud Pérez, T, 2015: 8



3. Conocer el rol del Trabajador/a Social ante situaciones de violencia infantil.

El marco tedrico presenta el aporte de varios autores que abordaron la tematica y de
organismos internacionales que trabajan en el tema. EI mismo se compone de dos capitulos

centrales:

Capitulo I “Violencia Infantil en Uruguay. Reconstruccion socio histdrica y cultural del

fenomeno. Algunas apreciaciones”, que a su vez se subdivide en:

1.1. Definicion de infancia; 1.2. Definicion de violencia infantil; 1.3. Cuadros de violencia;
1.4. Violencia familiar; 1.5. Causas y consecuencias, 1.6. Factores de riesgo y proteccion;

1.7. Derecho; y 1.8. Violencia infantil en Uruguay

Capitulo II “Politicas Sociales. Sipiav en Uruguay. Origenes, alcances y cometidos”, y

consta de las siguientes partes:

2.1. Definicidn de politicas sociales; 2.2. Sipiav en Uruguay; 2.3. Sipiav en Treinta y Tres;

Y este ultimo a su vez, se compone de: 2.3.1. Violencia infantil; 2.3.2. Deteccion de la
violencia infantil; y 2.3.3. Lineas de intervencion de la violencia infantil.

Es importante destacar que al principio de cada capitulo se realiza una breve descripcion de
los puntos principales que contiene cada uno.

Respeto a la metodologia utilizada en la presente investigacion se recurre al analisis
documental y a la informacion de las entrevistas realizadas a las profesionales que integran

SIPIAV en la ciudad de Treinta 'y Tres.

Las reglas de formato siguen algunas de las pautas de la presentacion de Tesis de la
Facultad de Ciencias Sociales® y para la redaccion de la bibliografia normas APA sexta

edicion®.

Luego del cuerpo de la obra se redactan las consideraciones finales, la bibliografia y se
citan los anexos.

5 Ver anexo N° 1
Ver anexo N°2



“Todos quienes trabajan por los Derechos Humanos mantienen abiertos espacios de utopia y creen, por
lo que hacen que lo méas humano de los seres humanos es la generosidad y la fraternidad. Hacen y
luchan por un mundo maés justo, mas fraternal, mas humano. Luchan para lograr que el amor y la ternura
que es lo mas humano de lo humano, llegue a ser posible. Es la gente que no permanece de brazos
cruzados porque creen en la posibilidad de un cambio... porque son esas personas que hacen un canto a
la vida combatiendo en la desilusion de la mayoria de la gente

CAPITULO |

Violencia Infantil en Uruguay. Reconstruccion socio histérica y cultural
del fendmeno. Algunas apreciaciones.

El presente capitulo realiza un recorrido socio histérico y cultural por conceptos que se
consideran relevantes al momento de definir y analizar la violencia infantil, comenzando

por la definicién de infancia.

Al reconstruir esta perspectiva socio historica de que es lo violento se logra detectar que el
infanticidio no es una practica nueva, sino que ha existido siempre.

En este analisis se va a hablar de violencia y maltrato infantil como si fueran lo mismo, sin
realizar distinciones entre ambos conceptos.

La violencia en la familia, el primer agente socializar, tiene un impacto muy negativo para
el desarrollo del nifio y nifia. Es por esto que para poder trabajar de forma coordinada e

interdisciplinar se considera fundamental el abordaje familiar.

Ademas, se van a detallar los cuadros de violencia existente, sus causas, consecuencias, los
factores de riesgo y proteccion, entre otros aspectos.

Y, desde el ambito juridico se van a mencionar las garantias legales presentes a nivel
internacional y nacional sobre la proteccion de los derechos de nifios y nifias.

" Capocasale, A y Frugoni, E, 2016: s/d



1.1. Definicién de infancia

Segun Jaramillo® la nocidn de infancia se ha enfrentado a variaciones a lo largo de la
historia, dependiendo del contexto social y cultural de cada época.

“...hasta el siglo IV se concibe al nifio como dependiente e indefenso (“los nifios son un estorbo”, “los
nifios son un yugo”). Durante el siglo XV en la concepcion de infancia se observa como “los niflos son
malos de nacimiento”. Luego, en el siglo XV, el nifio se concibe como algo indefenso y es por ello que

se debe tener al cuidado de alguien y se define el nifio “como propiedad””g'

Para el siglo XVI al nifio/a se lo considera como “un adulto pequefio” y en los siglos

posteriores llenos de bondad e inocencia.

Ya para el siglo XVIII se los considera “infantes” pero como que aun les falta para ser

alguien. Es decir, surge la nocidon de nifio/a “como ser primitivo”.

Eso se debe a que comienzan a surgir diferentes movimientos a favor de la infancia y,
ademas, por las investigaciones de autores como Rousseau (1712-1778) que comienzan a

mostrar la infancia como una forma de ser y sentir.

Por eso nifios y nifias deben tener espacios especificos de educacion y formacion, donde
puedan relacionarse con sus semejantes y otros adultos para que puedan experimentar

situaciones y sentimientos que le den sentido a su vida.

Ya para el siglo XX vya se conoce al nifio/a dentro de su nueva categoria: “como sujeto
p g y g

social de Derecho™®.

En el afio 1989 surge la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio11. Primer documento
internacional que concibe a nifios y nifias como sujetos plenos de derechos, es decir, se

reconoce en la infancia el status de persona y ciudadano.

8 Jamarillo, L, 2007
®op, Cit.: 111
0 op, cit.: 111,112

10



En su Articulo 1° se lo define como “...todo ser humano desde su nacimiento hasta los 18

afios de edad, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad”*.

Si bien se han logrado avances luego de aprobada la Convencién ain queda mucho por
hacer, es por esto que:

“...190 gobiernos se reunieron en mayo de 2002 en la Sesion Especial de la Asamblea General de las

Naciones Unidas en favor de la Infancia y se comprometieron a acelerar los progresos en el desarrollo
de la infancia... [Y] Estos compromisos se reflejaron en un nuevo pacto internacional: Un mundo

apropiado para los nifios ”13.

Segun Informe sobre la Situacion Mundial de la Prevencion de la Violencia 2014": el
22,6% de la poblacion mundial ha padecido maltrato fisico en su infancia, el 36,3%
maltrato emocional y el 16,3% desatencion fisica. Y la prevalencia de abuso sexual ha sido
mayor en nifias (18 %) que en nifios (7,6%).

A diferencia de la CDN la definicion de nifiez de Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, en inglés United Nations Children's Fund®, no realiza distinciones por edad.

Considera que:

“La infancia es la época en la que los nifios y n ifias tienen que estar en la escuela y en los lugares de
recreo, crecer fuertes y seguros de si mismos y recibir el amor y el estimulo de sus familias y de una
comunidad amplia de adultos. Es una época valiosa en la que los nifios y las nifias deben vivir sin
miedo, seguros frente a la violencia, protegidos contra los malos tratos y la explotacion. Como tal, la
infancia significa mucho mas que el tiempo que transcurre entre el nacimiento y la edad adulta. Se

. . .. . ~  5,16.
refiere al estado y la condicion de la vida de un ni o, a la calidad de esos afios”

"I CDN, Ver anexo N° 3
2 op. Cit., 1989: 1
e https://www.unicef.org/spanish/sowc05/childhooddefined.html
i;‘ apud Butchart, A; Mikton, C, 2016: 14
UNICEF
10 https://www.unicef.org/lac/media_29187.htm

11



1.2. Definicién de violencia infantil

La violencia infantil es un fendmeno o problema social que ha estado presente a lo largo de
la historia.

Segun Griselda Ferrero", cuando se habla de fendmenos sociales se esta haciendo
referencia a relaciones entre actores sociales con historias de vida diferentes, objetivos e

intereses compartidos total o parcialmente.

A lo largo de la historia, el homicidio ha sido una de las principales y mas atroz
manifestaciones de la violencia hacia nifios y nifias.

Desde tiempos biblicos el infanticidio era una practica comdn en diversas sociedades. La
justificaban por tratarse de una forma de control poblacional y de adoracion a diferentes
dioses. Pero su objetivo consistia en deshacerse de nifios enfermos y con deformaciones

fisicas 0 mentales y, ademas, se veia como una solucidén a madres que eran solteras.

“En las culturas como la griega, la Romana, la China y la India, los nifios débiles, prematuros o con
deformaciones, asi como los retrasados mentales, eran habitualmente declarados no aptos para vivir. El
infanticidio ha sido un procedimiento aceptado para deshacerse de todos los recién nacidos que podian

. . 18.
suponer una amenaza a los recursos de una familia o de una comunidad”

En la época medieval, por ejemplo, se creia que lo nifios eran incapaces de sentir
emociones como el dolor o el placer. Por eso se los sometia a duros castigos fisicos que

eran considerados educativos por la sociedad®.

A lo anterior se le suma la supersticion. Por ejemplo, en zonas de México y Perd los nifios
eran ahogados porque se creia que de esa forma iban a tener fortuna y buena cosecha para

todo el afio.

l; 2009: 89
'8 Garzon, R, 2009: 15
¥ De Mausse, 1982 apud Pérez, T, 2015: 11

12



“En meso América se practicaban castigos con fines de educacion guerrera y dentro de los Mazahuas,

cémo eran golpeados por faltas cometidas durante fiestas religiosas, se les arrastraba hasta el agua,
asidos por los cabellos, mientras eran golpeados y posteriormente eran sacrificados a la diosa

Uixtoclhuat!”?.

En Egipto se impulsaba a nifias de clases sociales altas a prostituirse hasta su primera

menstruacion, porque supuestamente era una practica “religiosa”.

Ya para el siglo XVII1 se habian perpetrado actos inmundos y desaforados hacia nifios y
nifias. “En este mismo siglo, Rousseau y Pestallozi denunciaron formas de tratamiento

hacia los nifios y las manifestaciones habituales de violencia contra ellos”?.

A raiz de los descubrimientos de estos autores se comienza a visualizar el fenomeno de
violencia infantil.

El primer documento conocido donde aparece detallada una situacion violenta, en el afio
1871, es el de la nifia Mary Ellen de Estados Unidos.

En Uruguay, en el afio 1929, en la ciudad de Treinta y Tres se dio un episodio tragico y
muy violente que conmovio profundamente a los habitantes de la zona.

El abuelo de Dionisio Diaz luego de una discusion familiar mata a su madre y a su tio,
quienes le piden al nifio de tan solo 9 afos que salve a su hermanita. Dionisio herido de

muerte se envuelve con sébanas su vientre tajeado, esconde a su hermana y al dia siguiente

la lleva al pueblo mas cercano, Arroyo de Oro de Treinta y Tres.

“Este nifio en el lugar donde se debia sentir mas protegido de todo mal, del mal exterior, de la sociedad,
es donde le ocurre el mal. Lo que le paso a ese nifio en 1929 (...) es lo que ocurre muchas veces hoy en
nuestro pais y en nuestra region. Es una aberracion de la naturaleza porque ese nifio, que debe estar
protegido en su seno familiar, es victima de la violencia de sus familiares; violencia fisica, sexual y

a2
sicologica”™”.

;‘; Garzén, R, 2009: 16
Op. Cit.
% Tartalia, J, 2013 apud Benitez, G, 2012: 16,17

13



Para 1961 Henry Kempe aprovech¢ una reunion de la Academia Americana de Pediatria

para organizar un debate interdisciplinario sobre el “Sindrome del Nifio Golpeado”, desde
diferentes dpticas: psiquiatrica, pediatrica, radioldgica y juridica. Y aqui nace por primera

vez el concepto “Sindrome del Nifio Maltratado™.

Ya para el afio 1989 la Convencion Sobre los Derechos del Nifio reconoce al nifio como
sujetos de derechos al igual que lo es un adulto.

Este nuevo documento internacional introdujo cambios significativos en la vida de muchas

culturas y pueblos que dejan de ver a sus nifios y nifias como “objetos” para considerarlos

“sujetos de derechos”.

Rubén Garzon define el maltrato infantil como:

“...uso de la fuerza fisica en forma intencional, no accidental, dirigido a herir o causar dafio a un niflo,

ejercido por parte del padre o de otra persona responsable del cuidado del menor”?*

Segun la Organizacion Mundial de la Saludz24 el maltrato infantil incluye los abusos y la
desatencion perpetrados hacia menores de 18 afios, dentro de los cuales se encuentran,

principalmente, el maltrato fisico, psicoldgico, abuso sexual, negligencia y explotacion
comercial. Que impactan directamente en la salud, desarrollo, dignidad de nifios y nifias y
que ponen en peligro su supervivencia dentro de una relacion de responsabilidad,

confianza y poder.

Incluso presenciar actos violentos también se cuentan dentro del maltrato infantil, que se
conoce como testigos de violenciazs.

Una de las principales preocupaciones de UNICEF es la violencia infantil en la zona de
Latinoamérica, ya que solo una pequefia porcion de estas vulneraciones son denunciadas e

investigadas y pocos agresores son detenidos.

zj 2009: 18
OMS
® Butchart, A y Phinney, A 2009: 7

14



“La violencia contra nifios, nifias y adolescentes constituye una de las vulneraciones més grandes a sus
derechos humanos cometidas por los padres y/o adultos a cargo. En muchas ocasiones, el uso de
métodos violentos durante la crianza se debe a la repeticion de los modelos que recibieron los adultos
durante su infancia, por lo que les resulta normal replicarlos. EI maltrato infantil afecta la salud fisica y
mental, pone en riesgo la capacidad de los nifios para aprender y socializar, y afecta el desarrollo
afectivo y relacional a lo largo de sus vidas. Un nifio agredido por alguien a quien ama afecta su

. Lo ; 226,
autoestima y confianza en si mismo y en los demas”

1.3. Cuadros de violencia

Las formas més comunes de violencia infantil segun son:

a) Psicologica: gritos, burlas, comentarios groseros y desconsiderados con el objetivo de
ridiculizar a la victima frente a otras personas, amenazas, lanzar algin objeto o encerrar a

ninos/as.

b) Fisica leve: lanzar objetos, tirones de pelo u orejas, zamarrear, empujar, cachetear o dar
palmadas.

c) Fisica grave: pufietazo, mordiscones, patadas, quemaduras, golpear con la mano u
objetos, amenazar con armas, agredir al nifio/a con cuchilloszz.

Rubén Garzon amplia la clasificacidn anterior y afiade a las lesiones fisicas y psicoldgicas
el abandono fisico o emocional (negligencia) y la explotacion sexualzs.

Segun Griselda Ferrero dentro de los denominados cuadros de violencia familiar se
contemplan las siguientes situaciones:

“[El] Maltrato Infantil: incluye abuso fisico, abuso emocional (insultos, criticas, amenazas de abandono,

muerte), abandono fisico (pasivo: falta de alimento, higiene, ropa, etc.), testigos de violencia, abandono

. 29.
emocional”

zj https://www.unicef.org/lac/media_29187.htm
Larrain, S y Bascufian, C, 2012: 2

% 2009: 22

% 2009: 29
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Los nifios son testigos de violencia cuando observan como sus padres maltratan fisica,
verbal o emocionalmente a su madre u otros miembros de la familia.

Segun el Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud y la Consulta de la OMS:

El abuso fisico puede definirse como el uso deliberado de la fuerza fisica contra un nifio o
nifia de modo que afecte su salud, supervivencia, desarrollo o dignidad.

El abuso sexual es la participacion del nifio en actividades sexuales que no comprende por
su corta edad, por lo cual no puede consentir. Los nifios pueden ser objeto de abusos por

parte de adultos o de otros nifios que deben cuidarlos.

Los abusos emocionales y psicologicos pueden ser incidentes aislados o reiterados por
parte de un progenitor o cuidador, que mantiene al nifio en un ambiente inapropiado para

su desarrollo. Los comportamientos de este tipo dafian profundamente la salud fisica o

mental del nifio o su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

La negligencia o desatencion abarca incidentes aislados como el abandono por parte de
padre, madre u otro miembro de la familia cuando estos pueden responsabilizarse. Lo cual

afecta el desarrollo y bienestar del nifio en aspectos como: salud, educacién, desarrollo

emocional, nutricién, condiciones de vida seguras®

También se suma a la clasificacion anterior el Sindrome de Miinchhausen, que es cuando
el adulto responsable, por lo general las madres, someten a nifios o nifias a exhaustivos

controles médicos, hospitalizaciones y suministro de medicamentos alegando que padece
ciertos sintomas que son producto de la imaginacion del adulto®"

1.4. Violencia familiar

%01999 apud Butchart, A y Phinney, A, 2009: 10
i Vainstein, N y Rusler, V, 2011: 20, 21
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La definicion de violencia familiar tiene sus origenes en la década de los 60, cuando surge
el concepto “Sindrome del Nifio Golpeado” porque se detecta que los maltratos proveian

del ndcleo familiar.

“El sujeto de la violencia familiar no es un actor aislado, sino un conjunto de relaciones
sociales™. Si bien la violencia se exterioriza mediante un comportamiento individual,
involucra a una red compleja de relaciones sociales porque se da dentro del marco de la

familia.

Se trata de un fendmeno social y una representacion social que es Gtil a la hora de definir
relaciones entre grupos sociales.

La familia es “...un grupo social basico, donde se producen y reproducen determinadas

practicas sociales conformando cada una de ellas un sistema relacional Gnico”®. Esta
desempefia un papel fundamental en el mantenimiento del orden social porque al interior
de ella se establecen relaciones unicas que permiten la durabilidad y existencia de la

misma.

En las dltimas décadas la familia ha sufrido cambios en su composicion. En palabras de

QGriselda Ferrero .. .1a transformacion del nucleo basico familiar tomado como modelo

tradicional es un hecho concreto, real y cotidiano en el mundo actual™*.

Surgen los llamados hogares monoparentales, cuyas jefas son mujeres, y reconstituidos
donde conviven los tuyos, los mios y los nuestros bajo el mismo techo.

En este tipo de hogares emergen nuevas manifestaciones de la violencia infantil. Nifios y
nifias llegan a ser victimas de abusos por parte del conyuge del progenitor, de un familiar

del conyuge e incluso por un vecino de la familia.

% Araujo, R, 2007: 309, 310
* Op. Cit.: 26
% 2009: 29
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“Las sociedades se encuentran mediadas por relaciones socio familiares, relaciones en las cuales se

gestan conflictos, los cuales al ser atravesados por la violencia activa o por la omisién, pueden atentar

o s 5,35
contra los derechos de los nifios, nifias™"".

El entorno familiar el lugar donde el nifio debe estar mas protegido, se ha convertido en un
lugar atemorizante donde es victima de malos tratos por parte de quienes tienen la

responsabilidad de cuidarlo y dotarlo de valores esenciales para la vida.

1.5. Causas y consecuencias

Como se detall6 en parrafos anteriores, una de las principales causas que lleve a los adultos
responsables a maltratar a sus nifios y nifios se encuentra fuertemente arraigada en la

cultura de una sociedad, en sus costumbres y tradiciones.

Segun Isabel Cuadros® las principales causas que se le atribuyen a la violencia infantil no
han cambiado mucho desde la época del Dr. Henry Kempe en 1962. En base a sus aportes

se realiza la siguiente clasificacion:

a) “Emocionales”: los padres poseen trastornos psico afectivos, antecedentes familiares de
abandono o maltrato fisico o sexual en su infancia.

b) “Culturales ”: se considera al nifio “objeto” de maltrato y no sujeto de derechos.

c) “Sociales”: se aisla a la familia de los sistema de apoyo de la comunidad porque es
nuclear y se naturaliza el hecho.

d) “Econdmicas ”: existencia de una crisis al interior de la familia que genera estrés, por
ejemplo, desempleo.

Las consecuencias relacionadas con el maltrato pueden ser a largo plazo y estan
profundamente entrelazadas con:

% Garzon, R, 2009: 25
® 2009: 10
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“...1a etapa del desarrollo del nifio en que se produce el maltrato, la gravedad de este, la relacion del

agresor con el nifio, la duracion del periodo en el cual continta el maltrato y otros factores presentes en

s 537
el entorno del nifio”

Los adultos que han sido maltratos en su infancia pueden sufrir problemas fisicos,
emocionales y del comportamiento, tales como:

a) Actos de violencia (como victimas o perpetradores); b) Depresion; ¢) Consumo de
tabaco; d) Obesidad; e) Comportamientos sexuales de alto riesgo; f) Embarazos no

deseados; g) Consumo indebido de alcohol y drogas®

Barudyss expresa que los malos tratos siempre tienen consecuencias para los nifios, aunque
estas no se perciban a simple vista siempre estan presentes.

El realiza la siguiente clasificacion:

a) Trastornos de apego, que tiene que ver con la imposibilidad de mantener relaciones

pacificas consigo mismo y con el entorno.

b)_Dafio traumatico, estas experiencias producen niveles elevados de estrés y dolor fisico.

Sumado al dolor provocado por aquellas personas valiosas que tienen la responsabilidad de

alivianar el sufrimiento mediante el afecto y el carifio.

¢)_Trastorno de la socializacion, los nifios amados desarrollan un apego seguro y son

capaces de establecer procesos relacionales altruistas y de buen trato. Sin embargo, los
nifios victimas de malos tratos presentan trastornos en el comportamiento, dafiandose a si
mismos o a los demas. No logran disfrutar de relaciones interpersonales sanas, signadas

por el respeto, la reciprocidad y el equilibrio en el dar y el recibir.

¥ Garzon, R, 2009: 23
8 http://www.who.int/es/
%¥2011: 9
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d)_Trastornos del desarrollo, los malos tratos impiden o dificultan el desarrollo y sano

crecimiento de nifios/as, dado que una parte importante de la energia necesaria para crecer
la utilizan para sobrevivir al estrés y dolor permanente. Como consecuencia de esto

muchos nifios/as presentan retrasos mentales y psico-afectivos irreversibles.

e)_Trastornos de los proceso resilientes, la resiliencia emerge de relaciones familiares y

sociales cuando a partir de estas se logra establecer un minimo de buenos tratos con
adultos significativos. Entonces permiten al nifio un desarrollo suficientemente sano a

pesar de los obstaculos y experiencias negativas vividas.

Segun Boris Cyrulnik:

“...la “resiliencia”,... significa “resistencia al sufrimiento” e implica tanto la capacidad de resistir las
magulladuras de la herida psicoldgica, como el impulso de reparacion psiquica que nace de esa

. . 5,40
resistencia” .

1.6. Factores de riesqo vy proteccion

La OMS* da a conocer algunos de los factores de riesgo que fomentan la violencia hacia
nifios y nifias: a) Factores individuales; b) Factores relacionales; ¢) Factores comunitarios;

d) Factores sociales

Y en contraposicion a los anteriores se encuentran los: e) Factores de proteccion, que
atendan la posibilidad de recibir maltrato infantil.

a) Factores individuales: a.i.) Factores de riesgo en padres y cuidadores: embarazo dificil,

complicaciones en el parto, desilusion respeto al nifio. Victima de maltrato en su infancia.
No sabe que implica el desarrollo de un nifio y no entiende las necesidades del nifio.
Interpreta mal el comportamiento del nifio viéndolo como intencional y no como parte del

proceso de desarrollo. Responde al mal comportamiento con castigos excesivos y

40 Cyrulnik, 2002 apud Vainstein, N; Rusler, V, 2011: 42
“* hitp://www.who.int/es/
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violentos. Cree en la eficacia del castigo fisico como disciplina para el nifio. Padece
deficiencias fisicas y mentales. Se irrita con facilidad. Se aisla de la sociedad. Consume

alcohol u otras drogas durante el embarazo lo cual afecta su capacidad para ocuparse del
nifio. Se siente deprimido, con baja autoestima. No es apto para ejercer la paternidad, por
ser muy joven o por no saber cémo hacerlo porque nadie le ensefio. Tiene problemas

econdmicos.

a.i.i.) Factores de riesgo en el nifio: hijo no deseado o que no respondia a las expectativas

de sus padres. Requiere mucha atencion por ser prematuro o presentar algan tipo de
discapacidad. Llora constantemente y resulta dificil calmarlo. Presenta rasgos fisicos
repulsivos para el progenitor. Posee sintomas de desequilibrio mental. Es hiperactivo. Ha
nacido de un parto multiple y a sus padres se les dificulta atenderlo. Tiene un hermano/a
que acapara la atencion de los padres. Manifiesta problemas de comportamiento peligrosos

hacia otros nifios, sus padres, animales.

b)_Factores relacionales: son aquellos que se encuentran presentes en las relaciones de

familia, con los amigos o la pareja de las personas de su entorno. Inexistencia o fracaso en
los vinculos entre el progenitor y el nifio. Problemas de salud de un miembro de la familia.
Ruptura familiar por problemas matrimoniales que generan en el nifio/a sentimientos de
infelicidad, soledad, tensién o disputas sobre la custodia. Aislamiento social. Inexistencia
de una red de apoyo que ayude a la familia en los momentos mas dificiles. Interrupcion en
la ayuda prestada por la familia en la crianza del nifio/a. Discriminacion a la familia por
factores culturales, de raza, religion. Participacion de actividades delictivas o violentas en

la en la comunidad.

c)_Factores comunitarios: tienen que ver con los riesgos derribados del entorno social:
Tolerancia de la violencia. Desigualdad de género. Carencia de servicios en la comunidad

y en la familia para atender demandas puntuales. Grandes niveles de desempleo. Pobreza.
Niveles nocivos de contaminacion ambiental. Inestabilidad debido a mudanzas frecuentes.
Facil acceso al alcohol u otras drogas. Negocio de estupefacientes en entorno cercano.

Politicas y programa inadecuados que fomenten el maltrato infantil.
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d)_Factores sociales: se trata de aquellos factores sociales que aumentan la probabilidad de
maltrato. Como politicas sociales, econdmicas, sanitarias y educativas que llevan a un

nivel de vida deficiente. Normas sociales o culturales que promueven la violencia
presentes en los medios de comunicacion, videojuegos o en la masica. Normas sociales y
culturales que imponen roles rigidos para varones y mujeres. Normas sociales y culturales
que le dan menos importancia al rol de hijo frente a las relaciones con sus padres. La

existencia y difusion de pornografia infantil, prostitucion y maltrato infantil.

Estos factores de riesgo mencionados no son suficientes para diagnosticar el maltrato
infantil. Sin embargo cuando los recursos son limitados, los nifios y las familias en las que

se detecten algunos de estos factores deberian tener prioridad en la prestacion de servicios.

e)_Factores de proteccion: si bien los factores anteriores agravaban las situaciones de

maltrato este tipo de factores pretenden aportar un elemento de proteccion. Ejemplo:
vinculos solidos del lactante con un familiar adulto, contencion de sus padres durante la
infancia, alejamiento de compafiias que fomentan la violencia y el abuso de sustancias,
relacion afectuosa de apoyo y respeto con sus progenitores, y ausencia de abusos y malos
tratos.

Varios estudios han evidenciado que vivir en sociedades unidas por una fuerte cohesion
social genera un efecto protector y puede reducir el riesgo de violencia, incluso ante la

presencia de factores de riesgo familiar.

“(...) Las unidades familiares estables pueden tener un efecto muy protector sobre los nifios. Un
ejercicio correcto de las funciones parentales, un vinculo sélido entre padres e hijos, y la utilizacion de
técnicas disciplinarias positivas sin castigo fisico deberian constituir factores de proteccion. Convendria
fomentar estos elementos aparentemente protectores, especialmente en comunidades en que la cohesion

. . 42.
social es deficiente”

“2 Butchart, A y Phinney, A, 2009: 14, 17
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1.7. Derecho

El derecho trabaja de forma activa en procedimientos judiciales y para hacerlo utiliza un
lenguaje preciso, formal y rigido, “(...) conocer la ley es tener expectativas claras acerca

de lo que un individuo puede y debe hacer en los distintos intercambios sociales™.

Después de la Segunda Guerra Mundial en 1924 con la Declaracion de Ginebra los
derechos de los nifios/as comienzan a reconocerse formalmente y para 1989 la Asamblea

General de las Naciones Unidas crea la CDN.

Primer documento internacional que ademas de resaltar la condicion de los nifios como
titulares de derecho crea un compromiso internacional en esta materia.

Se reconoce legalmente que nifios y nifias tienen derecho a gozar de buena salud, disfrutar

del descanso y el juego, tener una familia, un nombre, una nacionalidad.

Y entre los derechos mas importantes estan aquellos relacionados con la vida, la libertad de

expresion, la no discriminacién y la proteccion contra la violencia infantil.

Segun el mismo Articulo 19 de la Convencion:

“Es obligacion de los Estados Partes adoptar todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifios de toda forma de prejuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio o nifia
se encuentre bajo custodia de los padres, de un representante legal, o de cualquier otra persona que lo

44
tenga a su cargo” .

Segun Griselda Ferrero®, en el siglo XXI cuando se comienza a dar importancia a la

problematica familiar se incorpora el Derecho Constitucional Familiar a las constituciones

* Grosman y otros, 1996 apud Ferrero, G, 2009: 29
“ 1989: 1
% 2009: 92

23



europeas y americanas teniendo en cuenta las normas registrada en los tratados
internacionales anteriores, como Reglas de Beijing, CDN, entre otros.

Se comienza asi a innovar sobre lo tradicional materializando en el derecho el deseo por
mejorar la calidad humana desde el momento de la gestacion.

“... en una busqueda por garantizar a las nuevas generaciones una vida participativa en el proceso

. . L, 46.
permanente del desarrollo econdmico, social y cultural de la condiciéon humana”

El &rea juridica y de salud son los principales medios a través de los cuales llegan las
situaciones de maltrato infantil.

El Derecho pretende garantizar en todos los casos el cumplimiento de la ley ante
situaciones de maltrato hacia nifios y nifias. Cuando esto no se logra brinda atencion

especializada mediante sus organismos para realizar la denuncia.

Segun Griselda Ferrero* la denuncia consiste en:

a) El usuario acude a la dependencia judicial especifica (Juzgado de Paz, de Familia) y
denuncia la situacion de maltrato.

b) Quien recibe la denuncia requiere la intervencion del Trabajador Social competente.

c) Se produce el primer encuentro entre el usuario y el Trabajador Social.

d) El profesional actua a través de la metodologia especifica (entrevista, observacion) y
delimita el objeto sobre el cual va a intervenir.

“ Ferrero, G, 2009: 92, 93
7'2009: 31
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1.8. Violencia infantil en Uruguay

Como se ha analizado, la violencia infantil ha estado presente en todas las culturas y
sociedades, no se trata de un fendémeno aislado ni relativamente nuevo.

Uruguay ratifico la Convencion de los Derechos del Nifio el 28 de septiembre de 1990, a
través de la Ley 16.137. Mediante este acuerdo se comprometio a poner en vigencia leyes

y acciones que aseguren que cada nifio, nifia (y adolescente) uruguayo pueda ejercer sus

derechos.

LA CDN es un documento vinculante. Ademas de reconocer los derechos de la infancia
compromete a los gobiernos para que tome las medidas necesarias para el cumplimiento de

los mismos.

“... (Los gobiernos) deben reformular leyes, adecuar sus instituciones, disefiar politicas publicas, crear

. . . . . 48.
organismos que se dediquen especialmente al tema de la infancia...”

En Uruguay el marco legal que habilita la realizacion de denuncias cuando existe un caso
evidente de violacion de derechos hacia nifios y nifias, es la Ley 17.514* de Violencia

Domeéstica creada en el afio 2002.

Para el afio 2004 Uruguay finaliza la redaccion de un nuevo documento el Cadigo del
Nifiez y la Adolescencia®, el cual sustituye al que estaba vigente desde 1934 y se convierte

en el instrumento legal que regula los derechos de las personas menores de 18 afios de edad
conforme a lo establecido en la CDN.

Segun el Articulo 2°y 3° del CNA tanto nifios como adolescentes tienen derechos, deberes
y garantias inherentes a su calidad de persona humanay, por eso, tienen derecho a medidas

especiales de proteccion.

® https://www.unicef.org/
“ Ver anexo N° 4
%0 CNA, Ver anexo N°5
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Uruguay posee un sistema de proteccion legal con seis Juzgados de Familia especializados
en la capital, ademas de las existentes al interior del pais.

Y el Articulo 66° del mismo Cddigo expresa que los Juzgados deben intervenir en
situaciones de urgencia, donde existe riesgo evidente de una violacion de los derechos

hacia nifios y nifas.

Segun el Articulo 15°:

“(Proteccion especial).- El Estado tiene la obligacion de proteger especialmente a los nifios y
adolescentes respecto a toda forma de:

A) Abandono, abuso sexual o explotacion de la prostitucion.

B) Trato discriminatorio, hostigamiento, segregacion o exclusion en los lugares de estudio,
esparcimiento o trabajo.

C) Explotacion econdmica o cualquier tipo de trabajo nocivo para su salud, educacién o para su
desarrollo fisico, espiritual o moral.

D) Tratos crueles, inhumanos o degradantes.

E) Estimulo al consumo de tabaco, alcohol, inhalantes y drogas.

F) Situaciones que pongan en riesgo su vida o inciten a la violencia, como el uso y el comercio de
armas.

G) Situaciones que pongan en peligro su seguridad, como detenciones y traslados ilegitimos.

H) Situaciones que pongan en peligro su identidad, como adopciones ilegitimas y ventas.

1) Incumplimiento de los progenitores o responsables de alimentarlos, cuidar su salud y velar por su

. 51
educacion”

En el 2004 Uruguay, también, mediante la Ley 17.815 sobre Violencia Sexual, Comercial
0 no Comercial cometida contra nifios (adolescentes o incapaces) tipifica los siguientes

delitos: produccién de pornografia con personas menores de edad o incapaces; comercio y
difusion de material pornogréfico en que aparezca la imagen u otra forma de
representacion de personas menores de edad o personas incapaces; retribucion o promesa
de retribucion a personas menores de edad o incapaces para que ejecuten actos sexuales o

erdticos de cualquier tipo; y trafico de personas menores de edad o incapaces.

Luego, en el 2007, se crea la Ley 18.214 que prohibe el castigo fisico y humillante hacia
los nifios por parte de sus padres o cuidadores.

L CNA, 2004: 4,5
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Aunque en la actualidad, segun investigaciones realizadas en el pais por Ministerio de
Desarrollo Social®, la Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia basada en Género y

Generaciones® del 2014 y los informes del Sistema Integral de Proteccion a la Infancia'y
la Adolescencia®, entre otros®, se contindian evidenciando métodos de crianza violentos

en nifios y nifas al interior de las familias.

Se ha logrado constatar que la violencia se ejerce tanto por el padre como por la madre y
los demés integrantes del grupo familiar. Son reiterados los casos en que las madres son las

agresoras recurriendo al castigo a través de cintos o golpes de mano.

Otro estudio realizado por MIDES informa que el 84% de los nifios y nifias sufren maltrato
por parte de las personas que viven dentro de su nucleo familiar. Este informe, titulado

Prevalencia del Maltrato Intrafamiliar contra Nifios, Nifias y Adolescentes, destaca que
74,4% de la poblacién infantil encuestada padece de violencia psicoldgica: 53,7% de

violencia fisica moderada y 13,6% de violencia severa.

Realizando distincion por grupo etario: los menores de entre 2 y 14 afios padece violencia
psicoldgica de parte de integrantes de su nucleo familiar. Y dentro del mismo rango de

edad, 13,6% de los menores sufre violencia fisica severa como fracturas y quemaduras. En

8% esa violencia severa es cronica

Segun la “Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual™’ las causas que
fomentan la violencia infantil en nuestro pais son:

El primer lugar el fuerte componente cultural y educativo que esta enérgicamente
vinculado con la crianza, educacion y desarrollo conductual de los padres.

Z MIDES
ENPVBGG
*SIPIAV
** UNICEF, 2015
% http://www.mides.gub.uy/innovanet/macros/TextContentWithMenu.jsp?contentid=14001
> https://www.violenciadomestica.org.uy/violenciadomestica.php
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El segundo causal se encuentra en factores estresantes (econémicos, laborales, de
relacionamiento), falta de soporte familiar y social, uso de drogas y alcohol, entre otros.

Y, el tercer causal tiene que ver con la falta de aplicacion de la normativa vigente, la falta
de capacitacion del personal de salud o educacion para detectar situaciones violentas y la

debilidad en las redes de apoyo.

Como se puede constatar las causas vinculadas al maltrato infantil en Uruguay no han
cambiado demasiado desde la época del Dr. Henry Kempe, contindan teniendo una fuerte

raiz emocional, sociocultural y economica.
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“... las politicas destinada a la promocion del bienestar infantil, asi como los programas de proteccion

infantil son los recursos especificos que la sociedad pone a disposicion de las familias para contribuir al

buen trato infantil”*®

CAPITULO II

Politicas Sociales. Sipiav en Uruguay. Origenes, alcances y cometidos.

El presente capitulo tendré en cuenta la definicion de politicas sociales segun un enfoque
integral propagado en Uruguay desde el afio 2005, desde una perspectiva de derechos

humanos.

Para ello, la estudiante realiza una definicion propia de que es una politica social,
respaldada en los conocimientos adquiridos a lo largo del proceso formativo en la carrera

profesional.

Se va a detallar, ademas, los inicios y el trabajo realizado por Sipiav en Uruguay hasta la
actualidad. Aportando datos estadisticos sobre la condicion presente de la infancia, en

nuestro pais, en materia de violencia infantil.

El tercer aspecto que interesa destacar, para responder a los objetivos planteados, tiene que
ver con la labor que realizan los profesionales y las instituciones en el marco de Sipiav en

la ciudad de Treinta y Tres.

Se recurrird a las entrevistas realizadas por la estudiante a los distintos miembros de la
mesa de Sipiav.

Y en base a estos aportes se conocera como funciona Sipiav en la ciudad, como se enfrenta
a diario a las situaciones de maltrato y, principalmente, como se logra esa

interdisciplinariedad e interinstitucional para alcanzar los objetivos previstos de esta

politica de atencion integral.

% Barudy, J: 2011, 28
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2.1. Definicion de politicas sociales

En Uruguay las politicas sociales han tomado mayor impulso en materia de violencia en el
afio 2005, a pesar de que ya existian acuerdos internacionales que promovian la creacion

de las mismas para garantizar derechos de nifios, nifias y adolescentes.

“El objetivo primario de toda intervencion... es la proteccion integral del nifio. La

Convencién establece la proteccion integral como principio rector (art. 3.1)%.

Se entiende por politicas sociales: acciones por parte del Estado a través de diversas
instituciones cuyo objetivo es intervenir en la realidad social para transformarla, mejorarla

y, si es posible, eliminar fendmenos sociales como la violencia.

“Las politicas que han sido mas efectivas tienen que ver con el mejoramiento de las condiciones de vida
de las personas y, dentro de ellas, con la crianza positiva, las visitas domiciliarias posparto, el
fortalecimiento del vinculo afectivo, la educacidn para la vida familiar, la formacién de padres y
cuidadores en el conocimiento de las etapas del desarrollo de los nifios, el trabajo en torno a la
resolucion pacifica de conflictos, la deteccion temprana de los abusos sexuales y el alejamiento de los
abusadores identificados de los nifios y las nifias™®.

La prioridad de los gobiernos debe ser una politica de atencidn integral, que articule
conjuntamente distintos sectores (salud, infancia, proteccion y cuidado) y el trabajo
interdisciplinario de diversos profesionales (trabajadores sociales, sicélogos, siquiatras,

peritos, médicos, entre otros).

Segun el articulo 34 de la CDN:

“Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abuso
sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional,
bilateral o multilateral que sean necesarias para impedir: La incitacion o la coaccién para que un nifio se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal; La explotacién del nifio en la prostitucién u otras practicas
sexuales ilegales; La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornogréﬁcos”m.

% Rozanski, C, 2009: 52
% Cuadros, 1, 2009: 10
o Romano, S, Garrido, G y Mizrahi, M, 2012: 15
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El paradigma de proteccion integral que invita a pensar a nifios y nifias como sujetos
plenos de derechos determina también responsabilidades para los adultos todos, los
Estados, las familias y las instituciones estatales y de la organizacion civil para asegurar y

garantizar el cumplimiento de esos derechos.

“Esta integralidad debe conjugarse con el imprescindible reconocimiento de la singularidad de cada
persona en su circunstancia, que conlleva la construccidn de estrategias en consonancia con las
particularidades especificas de la situacion”s2.

Uruguay mediante una politica publica de Estado para la atencion de la violencia hacia
nifios, nifias (y adolescentes) en el &ambito familiar implementa en el afio 2007 una

herramienta metodoldgica e instrumental: el Sistema Integral de Proteccién a la Infancia y

la Adolescencia contra la Violencia.

“Con el Sipiav se aspira a colocar los temas en los medios de comunicacion. Entendemos que son temas
a los que les falta mucha visibilidad, ain les falta ser parte de los debates publicos. La violencia todavia
esta fuertemente naturalizada como un elemento que no afecta a las personas, cuando la realidad es que

si afecta -jy cuénto!- a las mujeres, nifios, nifias y adolescentes. Es una practica, una serie de conductas

y de creencias que se basan en la supremacia de los adultos sobre los nifios, nifias y adolescentes, mas

alla de su rol maternal o parental”ee'.

2.2. Sipiav en Uruguay

En el marco del Plan Nacional de Lucha Contra la Violencia Doméstica se decreta la
creacion de un Sistema Nacional de Proteccion de la Infancia y la Adolescencia contra la

Violencia.

“El SIPIAV, acuerdo firmado el 25 de abril del 2007, es un sistema interinstitucional que propone la
implementacion de un modelo de atencion para el abordaje de situaciones de violencia hacia NNA,
desde un modelo concebido como construccién intersectorial con diversas funciones y grados de
responsabilidad, identificando y definiendo roles de cada una de las instituciones en el circuito de
atencion. Asi surge el Comité de Recepcion Local (CRL) como el dispositivo de atencion especifico
para el abordaje de situaciones de maltrato y abuso hacia NNA. En la actualidad se cuenta con 27 CRL
ubicados en todo el interior del pais”64'

®2 Mizrahi, E ,2016: 14
% Ramirez, B, 2013 apud Benitez, G, 2012: 22
o Gbmez, M: 2017 apud Barrios, N: 2017, 10
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Este sistema esta integrado por Instituto del Nifio y Adolescencia del Uruguay®,
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud Publica®, Ministerio del Interior®’,

Administracion Nacional de Educacion Publica® y, a nivel internacional, apoyan el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolloss y UNICEF™.

Sipiav en Uruguay™ como herramienta metodoldgica e instrumental comienza a abordar el
fendmeno de la violencia de manera integral. Este sistema de atencion pretende dar
respuesta a las situaciones de maltrato y vulneracion de derechos humanos hacia nifios,
nifias y adolescentes a nivel nacional, utilizando mecanismos territoriales cercanos a la

familia que son los Comités de Recepcion Local (CRL).

La violencia es:

“...un problema multifacético con raices bioldgicas, psicologicas, sociales y ambientales. Por
consiguiente, las iniciativas orientadas a prevenirla deben ser integrales, deben afrontar los diversos
factores que aumentan el riesgo de violencia (incluidos determinantes sociales mayores como la

desigualdad econdmica y la desigualdad de género) y deben mantenerse con el transcurso del tiempo”n.

Hay que hacer un trabajo integral no sélo con nifios y nifias sino también con sus referentes
familiares para que la intervencidn resulte exitosa.

SIPIAV se propone:

a) Establecer medidas de proteccion y cuidado (sicosocial, sanitarias y legales) a los nifios,
nifias y adolescentes que viven estas situaciones.

b) Ayudar para que se configuren cambios en las formas de relacionamiento, en la
restitucion de Derechos.

zz INAU
MSP
67 M
% ANEP
* PNUD
" Barrios, N, 2017: 8
"' \er anexo N° 6
2 Butchart, A y Phinney, A, 2009: 29
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c) Implementar mecanismos y dispositivos operativos para la atencion de las situaciones de
alto riesgo”.

Las intervenciones se realizan teniendo en cuenta el nivel de riesgo, es decir, se trabaja
desde la urgencia. “Cuando la persona esta en riesgo de vida, en primer lugar y/o cuando

esta en riesgo la salud fisica y mental (la propia o de alguien del entorno inmediato)”".

Lo primero que hace el profesional que detecta la situacion violenta es la valoracion de ese
riesgo. Teniendo en cuenta el relato de la victima, los antecedentes y el entorno familiar.

Luego traslada esa informacion a un espacio de actuacion interdisciplinar e
interinstitucional, ejemplo mesa de SIPIAV, donde pone en conocimiento a los demas

profesionales sobre la situacion puntual para realizar la intervencién pertinente™.

De esta forma, cada territorio realiza las coordinaciones necesarias mediante los CRL que
se proponen los siguientes objetivos:

“a) Recepcionar, orientar y coordinar la atencidn de situaciones de violencia a NNA en forma
intersectorial, en el marco de la Proteccion Integral. b) Promover la creacion y fortalecimiento de
espacios de asistencia intersectoriales. c) Generacion de acuerdos locales para la atencion. d) Plasmar
en el territorio las orientaciones emanadas del Comité Interinstitucional Nacional SIPIAV, teniendo
presente las particularidades locales”"®

En definitiva los CRL son las herramientas territoriales con las que cuenta SIPIAV a nivel
departamental para trabajar con las situaciones de violencia y violacion de derechos hacia

nifios y nifias en el entorno familiar.

Cada institucion que integra SIPIAV cuenta con Decretos, Guias, Mapas y Protocolos que
dirigen su actuacion.

Estos instrumentos se componen de un marco conceptual y factores que coincidentes para

la atencion.

;i Romano, S, Garrido, G y Mizrahi, M, 2012: 7
Op. Cit.: 9; Ver anexo N° 7

7 \Ver anexo N° 8

"® Romano, S, Garrido, G y Mizrahi, M, 2012: 12
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Los Mapas, Guias y Protocolos son herramientas operativas, flexibles y dindmicas que
necesitan la participacion activa de todos los actores involucrados. Ademas, orientan las

rutas interinstitucionales aunque no definiendo una Unica via a seguir. Requieren del

analisis de cada situacién y de cada contexto territorial e institucional ™

Segun informe de SIPIAV 2016:

Se registraron 2647 situaciones de violencia hacia nifios y nifias, lo que hacen un total de
mas de 7 casos por dia. Esto representa un aumento del 39% respeto al afio anterior.

La mayor parte de la violencia ejercida fue hacia el sexo femenino, un 54% vy el 52% de la
misma se ubicé en el rango etario de 4 a 12 afios.

El tipo de violencia que predomind fue la emocional (42%), luego el maltrato por
negligencia (18%), maltrato fisico y abuso sexual (20%).

Las situaciones que se registraron presentaron un nivel de riesgo grave y los episodios
fueron recurrentes. En el 62% de los casos hubo dificultades para detectar el maltrato™

“En el centro del fendmeno impera la ley del silencio siendo muy dificil quebrantarla™™

El 93% de los abusadores son miembros de la familia o integrantes del grupo de
convivencia, siendo la mayoria varones (62%) los mayores agresores en las situaciones de

abuso sexual (96%)%. Se estima que el rango etario de los agresores es de 30 a 49 afios de
edad.

Si bien el objetivo primario debe ser la proteccion integral del nifio, el objetivo secundario
debe consistir en el esclarecimiento de los hechos y la penalizacion del/los responsable/s.

De la conciencia del fenédmeno que tengan los operadores se lograra que la justicia se un

ambito de proteccidn real de los Derechos Humano®:.

" \er anexo N° 9

’® Mizrahi, E , 2016: 51

;‘; Rozanski, C, 2009: 49
Ver anexo N° 10

® Rozanski, C, 2009: 52,53
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2.3. Sipiaven Treintay Tres

El departamento de Treinta y Tres se ubica hacia el area este de Uruguay. Su capital es la
ciudad de mismo nombre, ubicada en el area sur del departamento.

Treinta y Tres tiene un total de alrededor de 49.320 habitantes, 25.711 de los cuales viven
en la capital.

Este departamento tiene un area de aproximadamente 9.529 kmz y una densidad de
poblacion de alrededor de 5,2 habitantes por kma.

Pese a ocupar casi el 6% del territorio nacional, Treinta y Tres es el segundo departamento
menos habitado de Uruguay y uno de los de menor crecimiento poblacional®.

Cuenta con instituciones y programas que operan en el territorio como: MIDES (Equipos
Territoriales de Atencion Familiar®, Uruguay Crece Contigo*), INAU (Centro de Estudios

y Derivacion®, Centros de Atencion a la Primera Infancia®*, Centros de Atencion a la
Infancia y la Familia®, Clubes de Nifios, Programa de Acogimiento Familiar), MI (Unidad
Especializada de Violencia Doméstica y Género®), ANEP (Programa Escuelas
Disfrutables), MSP (Centro de Salud), Poder Judicial (Defensoria Publica) y con el apoyo
de SIPIAV, entre otras®.

Segun al material obtenido en las entrevistas a integrantes de Sipiav 2017, ya desde el afio
2007 en la ciudad de Treinta y Tres mediante el programa Infamilia de Mides se habia

comenzado a trabajar con otras instituciones en el marco de Sipiav.

Pero formalmente este sistema de atencidn integral tiene sus origenes en el afio 2008 en
esta ciudad.

82 https://www.ecured.cu/Departamento_Treinta_y_Tres_(Uruguay)
83
ETAF
*ucc
® CED
% CAPI
87
CAIFS
* UEVDG
8 https://mapas.mides.gub.uy/index.php
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Las primeras reuniones se realizaban en la Inspeccion de Primaria y los participantes eran
INAU, Primaria, Infamilia- MIDES y organizaciones de la sociedad civil.

El trabajo es interinstitucional e interdisciplinar. En la actualidad, en la ciudad de Treinta 'y
Tres componen la mesa de Sipiav INAU, MIDES, MSP, Ml, recientemente, Poder Judicial,

se cuenta ademas con el apoyo de la Coordinadora a Nivel Departamental y con

organizaciones de la sociedad civil.

Estos actores que se reinen una vez al mes con la responsabilidad dar a conocer las
situaciones mas complejas para abordarlas de manera integral, no perdiendo de vista cada

uno de ellos los protocolos y mapas guias que acompafian la labor profesional de cada uno.

En el presente integran la mesa trabajadoras sociales, psicélogas, licenciada en enfermeria,
fiscal, coordinadoras y oficiales de policia.

El objetivo planteado por estos actores es llevar adelante los cometidos del Sipiav y del
CRL detallados anteriormente. Informando sobre las situaciones mas vulnerables para

lograr mediante un esfuerzo conjunto la mejor intervencion posible.

A continuacion se pretende realizar un analisis de la informacion recopilada en las
entrevistas .

Las cudles se realizaron a referentes: del CED de INAU, Rosario Céspedes (Trabajadora
Social) y Gabriela Aquino (Psicologa), de la oficina territorial MIDES a Lorena Nufiez

(Trabajadora Social), de Ml a Virginia Hernandez (Sub Directora Departamental y
Encargada de la UEVDG), de SIPIAV a Maira Gomez (Coordinadora del CRL de Treinta
y Tres), de ANEP a Echaterine Scwendein (Trabajadora Social del Programa Escuelas

Disfrutables) y de. MSP a Adriana Rivero (Licenciada de Enfermeria).

2.3.1. Violencia infantil

Cada institucion tiene una perspectiva clara y definida en cuento a la definicion de
violencia infantil por eso el resultado final llega a ser muy enriquecedor.

% \/er anexo N° 11
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Desde la orbita del INAU la violencia infantil es mucho més que el golpe, trasciende los
fisico y el grito ya entra en esta definicion. Segun la Organizacion Mundial de la Salud.

“...el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo... que cause o
tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psiquicos, trastornos del desarrollo o
privaciones”gl'

Rozanski expresa que en el sistema judicial se hace mucho mas facil detectar las
situaciones de violencia fisica que las situaciones de violencia psicolégica *.

Sin embargo, el informe de Gestion de SIPIAV del afio 2016 ha podido constatar que la
mayor parte de violencia infantil en nuestro pais se debe al maltrato psicoldgico, como se

detall6 en parrafos anteriores.

MIDES a esta definicién suma la perspectiva de violencia machista o violencia de género.

“Hoy dia ya estamos hablando de violencia de género, violencia machista... hemos ido cambiando a un
nuevo léxico y a un nuevo paradigma... Es el uso del poder del sexo masculino digamos sobre el
femenino por una diferencia de poderes que hay. De poderes que culturalmente los tenemos arraigados
y que venimos con eso luchando hace mucho, y es el ejercicio de la fuerza de uno sobre otro... Ya no es
una violencia dentro del hogar sino una violencia en la sociedad y, por suerte, el estado cada vez mas
esta ingesrviniendo y ya no es una cosa de puertas adentro sino que es de todos. Es un problema de
todos”™™

Concordando con la profesional y segln aportes anteriores, la violencia se encuentra
arraigada culturalmente en la sociedad y forma parte del trato cotidiano. Se despliega,

principalmente, sobre nifios y mujeres por ser los mas vulnerables en esa relacion de fuerza

y poder. Y como detallé informe de SIPIAV 2016 es ejercida principalmente por varones.

Se trata de un problema que moviliza y responsabiliza a todos como sociedad.

“Los diferentes tipos de malos tratos que sufren los nifios denuncian la incompetencia de sus padres,

pero también la de toda la comunidad adulta que no ha podido protegerles”94.

Zi Mizrahi, E, 2016: 14 apud WHO, 2002: 5
2009: 50

% Entrevista N° 2

* Barudy, 2011: 16
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En similitud con MIDES otra integrante del CRL en Treinta y Tres concibe la violencia

infantil:

“... como el resultado de asimetrias de poder existentes en la sociedad en la cual se establecen 6rdenes

de pertenencia ubicando a mujeres y NNA en situaciones de especial vulnerabilidad. Entendemos que la
violencia hacia NNA se ha tolerado en nuestra sociedad sustentada en relaciones de poder

interpersonales producto de iniquidades histdricas que atraviesan los diversos &mbitos sociales,

i [ o ,,95.
econdmicos y politicos, moldeando subjetividades

MI al igual que ANEP definen la violencia infantil por accién u omision directa o indirecta
por parte de padres o tutores,

“...la accion es esto la violencia fisica, los abusos sexuales, el maltrato. Y... por omision nos referimos

, . . . . . ., - 5,96
mas a la negligencia, a la omision de asistencia, a la negacion al derecho de la educacion”

Y segin MSP es también “... el abuso y la desatencion de la cual son objeto los menores

de 18 afios vulnerando sus derechos™®"

Es un fendmeno arraigado culturalmente que implica mucho mas que el maltrato fisico se
trata de violencia psicoldgica, emocional, sexual y trato negligencia. Es el uso del poder

masculino, en la mayoria de los casos, hacia los méas vulnerables.

Se produce por accién u omision, transversaliza las relaciones interpersonales, vulnera
derechos humanos, no se da Unicamente donde hay pobreza y atraviesa todas las esferas de

la vida cotidiana.

92 2017 apud Barrios, N: 2017, 10
Entrevista N° 3y 5
¥ Entrevista N° 6
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2.3.2. Deteccion del maltrato infantil

Para la deteccion del maltrato infantil se evalGan diversos indicadores y lo prioritario es el
nivel de riesgo, es decir, si se esta ante una situacién donde peligre la vida de ese nifio o

nina.

(Qué son los indicadores? “Son sintomas y signos fisicos, emocionales y conductuales que

dan indicio de que un NNA podria estar padeciendo una situacion de violencia™®,

Segun el documento Sistema de Proteccion contra la violencia hacia nifios, nifias y
adolescentes de SIPIAV existen dos tipos de indicadores: especificos e inespecificos.

Dentro de los indicadores inespecificos de violencia hacia nifios y nifias se encuentran las
lesiones fisicas, conductuales o emocionales, ejemplo: angustia, irritabilidad, inhibicion,

ausencia de juego, trastornos del suefio y/o de la alimentacién, quemaduras, accidentes
domésticos, conductas sexuales no aptas para la edad, dificultades o bajo rendimiento

escolar, o al contrario, exceso de horas estudio.

Y son indicadores especificos el relato de nifios y nifias, la violencia constatada, embarazo
(nifias menores de 15 o de aquellas en situacion de abuso), infecciones de transmision

sexual®.

Los indicadores deben encontrarse relacionados entre si y no darse de forma aislada, deben
ser evidentes, reiterados en el tiempo, por lo cual no deben considerarse indicadores

aquellas observaciones ocasionales'®.

Ante la presencia constante de tales indicadores siempre es necesario tener presente los
relatos de nifios y nifias superando mitos de adultos que expresan que sus historias son

poco confiables o fantasiosas. Estos relatos deben ser escuchados y analizados

cuidadosamente aunque puedan ser confusos y contradictorios.

% Vainstein, N y Rusler, V, 2011: 26
* Mizrahi, E, 2016: 24
* Vainstein, N y Rusler, V, 2011: 27
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“(La) Deteccidn: implica la identificacion de la situacion de violencia hacia NNA. Puede producirse

ante presencia de indicadores especificos, o frente la evaluacion de un conjunto de indicadores

. , . 101.
inespecificos en determinado contexto”

Luego que se realiza la deteccion el segundo que sigue es poner en conocimiento a la
autoridad competente.

Y aqui se va hacer hincapié en como llegan estas situaciones a los integrantes de la mesa
de SIPIAV en la ciudad de Treinta y Tres.

Segun INAU las denuncias pueden llegar a la oficina mediante oficio de Juzgado o linea
azul 0800 5050. A traves de esta linea la denuncia es de forma an6nima, se recepciona en
Montevideo y luego se deriva a la localidad pertinente. Y siempre que llega un caso

bastante complicado se trabaja en conjunto en la mesa de SIPIAV.

MIDES informa que las situaciones no les llegan por linea directa. Cuando se visita a la
familia porgue solicita una prestacion socioecondémica entonces el técnico capta

determinada realidad.

“(No)...capta tampoco la violencia en si porque nadie te va a decir yo soy violento, o aca este nifio
recibe abuso. Generalmente cuando se llega a un domicilio y se capta una realidad complicada o un

tema de vulnerabilidad de todo tipo. Este se deriva a otro equipo... para ver como ven ellos la realidad

de ese nifio escolarizado, institucionalizado™%

La oficina territorial de MIDES no realiza seguimiento de las situaciones de violencia
hacia nifios y nifias, el seguimiento los realiza otro equipo especializado del MIDES como

UCC.

Otro medio a través del cual les llegan situaciones de violencia a esta institucion son las
escuelas. Y cuando los casos son muy complejos también se llevan al espacio de

SIPIAV™*

Mizrahi, E, 2016: 24
Entrevista N° 2
Op. Cit.
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Segun Ml se llega al conocimiento de las situaciones violentas mediante llamadas
anonimas al 0800 5000 y 911, por vecinos, familiares, docentes, doctores. Luego se pone

en conocimiento a la Jueza quién es la encargada de disponer que hacer en cada caso'®.

MSP expresa que las situaciones se detectan claramente en la emergencia de los centros de
salud cuando llega un caso de maltrato fisico evidente. También se hacen visibles mediante

los controles de salud de cada nifio o nifia. Y en otras ocasiones las situaciones llegan

mediante UCC, ETAF, Escuelas Disfrutables y policia comunitaria'®,

Es importante el trabajo en red de las instituciones y los profesionales evitando la
superposicién de recursos institucionales para hacer méas visible el maltrato hacia nifios y

nifas.

Se deben,

... facilitar précticas de redes entre los profesionales para mejorar nuestras competencias, prevenir el
sindrome de queme (agotamiento) de los profesionales y evitar por todos los medios los procesos de

invisibilidad y cosificacion del sufrimiento infantil”%.

2.3.3. Lineas de intervencion

Una vez puesta en conocimiento a la autoridad competente, es decir, cuando las situaciones
llegan a la mesa de SIPIAV el paso siguiente es la intervencion.

“En esta instancia es fundamental realizar intervenciones responsables y respetuosas, con decisiones y
acciones pensadas desde el principio rector que es el interés superior del nifio. Es necesario, por tanto,
respetar el derecho de los nifios a ser escuchados, dando valor a su palabra, preservando su intimidad y
reconociéndolos como sujetos plenos de derechos™""

Entrevista N°3

Entrevista N° 6

Barudy, J: 2011, 56

Vainstein, N; Rusler, V, 2011: 47
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Segun Vainstein y Rusler'® al igual que la deteccién la intervencion enfrenta desafios

importantes, algunos de ellos son:

a) La indefension del nifio/a, lo cual les dificulta buscar ayuda.

b) La invisibilidad, porque por lo general las situaciones de maltrato se dan al interior del
nacleo familiar.
c) La patria potestad que le otorga a los padres autoridad sobre sus nifios, negandoles su

condicidn de sujetos de Derechos.
d) La falta de sensibilidad respeto al maltrato en la sociedad.

e) El desconocimiento de muchos profesionales que estan en contacto con el nifio.

f) La falta de informacion sobre como actuar.

g) Los escasos de recursos y la existencia de mecanismos muy lentos y poco funcionales.

h) La falta de criterios consensuados a nivel institucional.
i) El miedo a que intervenir empeore la situacion del nifio.
j) El miedo al abusador por las represalias que pueda tomar frente al informante.

En esta mesa de SIPIAV se encontr algunos de estos factores que dificultan la
intervencion.

Uno de ellos tiene que ver con la falta de capacitacion de los profesionales respeto al

maltrato infantil.

2011: 48
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Segin MIDES:

“Nosotros recursos para abordar la situaciones de abuso en concreto y especializado MIDES oficina
territorial no tiene...tenemos un recurso especializados en... violencia de género...Pero no esta
especializado en violencia en nifiez... falta yo creo que apoyo técnico puntual. Estamos hablando de
abordaje psicoldgico urgente, abordaje psiquiatrico también urgente para nifiez... eso falta
muchisimo™'%*

Otro aspecto importante tiene que ver con la falta de recursos que hace que los
procedimientos que lleva adelante el poder judicial se hayan enlentecido.

“El poder judicial tiene un perito pero un psicoélogo so6lo para todo el poder judicial. Para

distintos casos no s6lo maltrato y abusos”**.

Del mismo modo otra integrante de la mesa expresa que hace falta:

“Un sicdlogo que trabaje en la unidad en conjunto con el poder judicial para asi poder agilizar las

. UTTR L L
evaluaciones psicologicas”

A lo anterior se suma lo que expresa el autor Carlos Rozanski:

“... las victimas de cualquier delito, deben enfrentar numerosas situaciones en el ambito de la justicia,
que las hacen sufrir. Largas esperas, interminables recorridos por diversas oficinas, nuevas citaciones

por fracaso de alguna audiencia, son algunas de las alternativas que con frecuencia las llevan a

arrepentirse de haber pedido ayuda”112

A nivel recursos INAU afirma que falta un centro con un enfoque puntual en la familia 'y
con el nifio que ha vivido o sufrido situaciones de violencia y el programa Jévenes en red

gue aun no funciona en Treinta y Tres™,

Segun otra integrante el poder judicial era como un gran faltante en la mesa de
SIPIAV porque se desconocia su forma de hablar, como se manejaban, sus procesos

2017 apud Barrios, N, 2017: 7

Op. Cit.

2017 apud Barrios, N, 2017: 9

2009: 53

Rosario, C y Aquino, G: 2017 apud Barrios, N, 2017: 2, 3
2017 apud Barrios, N, 2017: 13
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administrativos, pero actualmente esté participando un referente de juzgado lo que ha
permitido ordenar la informacién y que el objetivo que se persigue sea como el obtenido.

Otro aspecto que dificulta la intervencion tiene que ver con la falta de consenso a nivel
institucional.

“... se trata de trabajar un poco en red... pero muchas veces no se logra porque, por ejemplo, hay
superposicion de técnicos, hay superposicion de instituciones que trabajan el mismo caso... una
situacion también va a varios lugares... Y eso hay que tratar de lograr que no ocurra... falta mas
coordinacion de trabajo en red... no aprendimos como... a trabajar en red”™®. «__ las instituciones las
componemos las personas... si hay una interinstitucionalidad... va a depender de quiénes componemos

S ) . 116
las instituciones... (de) como se configuran esos vinculos™ .

Por lo cual, se considera fundamental continuar construyendo vinculos interpersonales para
Ilegar a acuerdos que no enlentezcan los procedimientos y que no desgasten a los

profesionales. Es importante un trabajo bien pensado y ordenado.

“Abordar las cuestiones de la infancia...de una manera plena y abarcativa requiere pensar la
interdisciplina en términos de corresponsabilidad y de articulacion interinstitucional. Cada sector,
conforme a sus competencias especificas, intentara alinear sus criterios de trabajo, formas de abordaje,
circuitos de atencidn, canales de comunicacion, procedimientos de monitoreo, seguimiento y evaluacion
y los orientara hacia la puesta en marcha de un sistema integral de proteccion en el que el trabajo no se

. . . . 117
dé en forma aislada, sino articulado en una gran red de redes”"".

Anticiparse y conocer los obstaculos para la intervencién es provechoso dado que permite
desarrollar herramientas para enfrentarlos.

Segun hoja de ruta 2016-2019 de SIPIAV"E;

“... las estrategias de intervencion en los territorios no pueden ser homogéneas, sino que deben ser
capaces de atender las particularidades”; “Cada situacion debe ser valorada a los efectos de determinar

el tipo de acciones a desarrollar, de acuerdo a las necesidades y potencialidades”.

Entrevista N° 1

Entrevista N° 5

Vainstein, N; Rusler, V, 2011: 48
2016: 5, 37
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Al momento de la intervencién la mesa de SIPIAV de Treinta y Tres tiene presente los casos
mas complejos que son los mas urgentes. Segun los relatos de las entrevistas,

“...si es un caso bastante complicado (se) lleva a Sipiav”llg. “Muchas veces cuando nos transcienden las
situaciones que nos llegan a nosotros o ya los equipos UCC, ETAF o el equipo de Primaria... esti un
poco saturado de la situacion o vemos que no hay cambid,... lo llevamos al espacio de SIPIAV, que es

donde hay varias instituciones y en conjunto pensamos otra estrategia. Una estrategia como mas

5120 <

avanzada ...no es que todas las situaciones de violencia lleguen al SIPIAV o al CRL, sino que

llegan aquellas donde... institucionalmente se agota la posibilidad de seguir trabajando con esa familia
y de generar algiin cambio en pro de los beneficios de los nifios... Cada institucion, en realidad lo que

hace es cdmo priorizar las situaciones que considera que deberia plantear en SIPIAV en funcion de la

. . . . 121
gravedad y del nivel de respuesta necesario que se considera que se necesita” .

Ante estas situaciones la mesa de SIPIAV sigue las siguientes lineas de intervencion:

1) Elaboracion de la denuncia a través de informe teniendo presentes determinados
indicadores

2) Elevar informe a juzgado

3) Resolucion a cargo de los jueces competentes en la materia que acuerdan que es lo mas
conveniente en pro de los intereses de nifios y nifias. Si la desvinculacion de la familia de

origen lo que daria lugar a la institucionalizacion “... Basandose en el Codigo del NN... el
ultimo recurso es ingresar a un nifio” y/o la penalizacion de los responsables del

maltrato infantil

Desde el espacio de SIPIAV se busca siempre el bienestar de nifios y nifias y el Gltimo
recurso es la desvinculacion de su familia de origen, siempre y cuando no estén, en riesgo

las garantias inherentes a su calidad de persona humana.

Segun Berger “El desafio de la intervencion es darle siempre a la parentalidad biologica el

lugar simbolico que tiene que tener, pero no sacrificar a los nifios en aras de ésta™*.

Entrevista N°1
Entrevista N° 2
Entrevista N° 5
Entrevista N° 1
Berger, M, 1992 apud Barudy, 2011: 50
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Barudy entiende que en el momento de la intervencion existen dos niveles operativos
fundamentales a tener en cuenta:

1) La evaluacion y el tratamiento del sufrimiento infantil y la reparacion del dafio
provocado por el maltrato

2) La evaluacion y la rehabilitacion de los responsables de los malos tratos*. Hay que
tener presente que estos padres no maltratan porque sean malas personas sino porque
reproducen modelos de maltrato y abusos que recibieron de nifios por sus padres.

“... (Y) Es importante insistir en la necesidad de no perder nunca de vista el factor tiempo, pues los

nifios no pueden esperarnos a que resolvamos nuestras propias incompetencias, dudas o conflictos sin

deteriorarse™'?°.

Otro aspecto que se destaca en la mesa de SIPIAV y resulta como muy importante tiene
que ver con la falta de seguimiento y reparacién del dafio después de realizada la

intervencion.

“En un sentido amplio diriamos que se evidencian avances en cuanto a la deteccion y la intervencion
propiamente dicha, siendo necesario continuar fortaleciendo y pensando las etapas restantes de
seguimiento y reparacion del dafio. Esta Gltima etapa requiere por su especificidad contar con mayores
recursos, ya que los tres dispositivos de reparacion existentes: Artigas, Bella Union y Maldonado,
funcionan con horas cedidas por instituciones del sistema de respuesta: UNAU, (MSP) 126 En
conformidad Echaterine Scwendein afirma: “Y es una experiencia que esta bueno como tenerla
presente... porque después hay que trabajar sobre esa reparacion. Porque si uno corta con la situacion
de abuso y logra como (una) medida de amparo para un (nifio/a, adolescente) pero después hay que

. - 127
trabajar para reparar ese dafio que se genera...” ",

En preciso seguir trabajando para lograr que se genere este espacio de Reparacion de
Dafios para que la intervencion resulte del todo exitosa.

Barudy, 2011: 54
Op. Cit.
Entrevista N° 4
Enrevista N° 5
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CONSIDERACIONES FINALES

La violencia infantil no es un problema aislado es un problema que nos afecta a todos
porque transversaliza todas las esferas de la vida social. No se trata de un fendmeno nuevo,

pues ha estado presente a lo largo de la historia, en la vida y cultura de muchas sociedades.

El infanticidio ha sido una de las manifestaciones mas crueles y atroces de la violencia
infantil.

Se trata de un problema social complejo y multicausal, que continla creciendo y mutando,
presentandose de formas que eran menos comunes, a través del insulto, el grito, la

intolerancia.

En el siglo XVII a raiz de las investigaciones realizadas por Rosseau y Pestallozi se
comienza a visualizar el fendmeno de violencia infantil.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1989 ha sido un dispositivo muy
importante para que diferentes paises asuman la responsabilidad de garantizar los derechos

de nifios y nifias cuando las familias no pueden lograrlo.

En Uruguay este documento se ratifica en el afio 1990 y en el afio 2002 la Ley 17.514 de
Violencia Doméstica estipula la habilitacion para la realizacion de denuncias ante

situaciones de violencia infantil.

Y para el afio 2004 se crea el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia para cumplir con los
objetivos previstos por la Convencién.

Como se puede apreciar Uruguay esta al tanto de este fenémeno y por eso ha desplegado
diversos organismos para abordarlo. En el afio 2007 crea el SIPIAV, una herramienta

metodologica que permite abordar la problematica de la violencia de manera integral.
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Se tiene en cuenta la proteccion de los derechos de nifios y nifias y ademas se realiza un
trabajo muy bien pensado con las familias para que el fenémeno sea abordado en todas sus

facetas, logrando asi el tratamiento de la violencia familiar también de manera integral.

SIPIAV propone mediante diferentes organismos un espacio para acuerdos, a través de
encuentros mensuales en los Comité de Recepcidn Local, y asi se logra la

interinstitucionalidad e interdisciplinariedad caracteristicas del programa.

Si bien el CRL de Treinta y Tres es un espacio muy importante donde se han logrado
resolver varias situaciones, aun falta que se sume a este dispositivo el espacio de
Seguimiento y Reparacion de Dafio que ya se estd implementando en algunos
departamentos, y continuar trabajando sobre las recomendaciones de la hoja de ruta 2016-
2019'* creada por SIPIAV.

Segun integrante de SIPIAV:

“los problemas complejos requieren respuestas complejas, y en ese sentido la hoja de ruta 2016-2019

creada por el SIPIAV contempla posibles estrategias de fortalecimiento que nos permitan continuar

. . . 129
creciendo como sistema en la calidad de respuesta™".

También, es fundamental que se siga trabajando de manera coordinada a nivel
interinstitucional e interdisciplinar para evitar la superposicion de recursos e instituciones

en el CRL.

Otro aspecto importante, que revelaron las entrevistas realizadas, tiene que ver con la falta
de profesionales y la falta de capacitacion de los existentes.

Es fundamental evitar el desgaste de los técnicos sumando mas personal y potenciando sus
habilidades mediante la adecuada preparacion en el tema.

Respeto a las reuniones del CRL tal vez, para el afianzamiento de los lazos existentes y se
podria implementar que se reinan cada 20 dias, es decir, 3 veces en dos meses.

Ver anexo N° 12
Entrevista N° 4
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Si bien la violencia es un fendmeno complejo y verosimil se podria apostar a potenciar la
cualidad de la resiliencia, como bien expresa Barudy, y a trabajar no s6lo en la reparacion

del dafo de las victimas sino en la promocion del desarrollo de las competencias

parentales.

También es importante lograr la continuidad que requieren los tratamientos de reparacion
dafo de nifios y nifias tanto a nivel socio-educativo, psiquiatrico y sicoterapéutico.

Si se atienden los aspectos mencionados se lograria evitar reproducir el ciclo de la
violencia en la actualidad y a futuro se evitaria que estos nifias y nifias sean violentos con

hijos e hijas.

A nivel judicial es necesario repensar las l6gicas administrativas imperantes para evitar que
la lentitud del proceso juridico terminen dafiado mas a ese nifio 0 nifia.

Se requiere un cambio en las formas de ver, pensar y sentir de todos los actores sociales a
partir de un compromiso personal e individual. Efectuando una verdadera transformacion
desde adentro hacia afuera comenzando por el respeto de lo que es diferente y la tolerancia
hacia el otro. “Es gracias al compromiso de muchos profesionales, que existen experiencias

esperanzadoras, pero desgraciadamente no se puede generalizar a todo el sistema™®.

En cuanto a los objetivos planteados al comienzo de la investigacion se puede afirmar que
se han logrado cumplir.

Segun el objetivo especifico 1. Se pudo investigar en los enfoques teoricos y juridicos
existentes que respaldan la nocion de violencia infantil; 2. Indagar en los procedimientos

utilizados por SIPIAV para dar respuestas a las situaciones de violencia infantil y sus
emergentes; y 3. Conocer el rol del Trabajador/a Social ante situaciones de violencia

infantil.

Y esto permitio acercarse a la consecucion del objetivo general: Conocer como se trabaja
con las situaciones de violencia infantil intrafamiliar en Uruguay a partir del caso Treinta 'y

Tres.

* Barudy, 2011: 14

49



BIBLIOGRAFIA

Araujo, Rogelio (2007). Prevencion comunitaria de la violencia familiar. Analisis
cultural. En Jiménez, Maria. Violencia Familiar y violencia de género. Intercambio
de experiencias internacionales. Quinto seminario sobre Violencia Familiar. Ed.
Uacm. México, México.

Eco, H (1991): Como se hace una tésis. Ed. Gedisa. Barcelona, Espafa.

Ferrero, Griselda (2009). Violencia familiar, ¢causa o consecuencia?:
Reconstruccion de los cuadros de violencia familiar desde la intervencion
profesional del trabajador social. Ed. Espacio. Buenos Aires, Argentina.

Grosman y otros (1996). En: Ferrero, Griselda (2009): Violencia familiar, causa o
consecuencia?: Reconstruccion de los cuadros de violencia familiar desde la
intervencion profesional del trabajador social. Ed. Espacio. Buenos Aires,
Argentina.

Oblitas, Beatriz (2006). “Trabajo social y violencia familiar. Una propuesta de
gestion profesional. Ed. Espacio. Buenos Aires, Argentina.

Capocasale, Alejandra, y Frugoni, Emilio (2016). Educacién y derechos humanos.
Modelos a construir: ¢mirar o ver? Ed. Cruz del Sur, Montevideo, Uruguay.

FUENTES DOCUMENTALES

Barrios, N (2017). Anteproyecto. Violencia infantil intrafamiliar en Uruguay.
SIPIAV en Treinta y Tres. Facultad de Ciencias Sociales. Departamento de Trabajo
Social. Universidad de la Republica. Montevideo, Uruguay

Barudy, J (2001) El Tratamiento de Familias en donde se Producen Abusos y
Malos Tratos Infantiles. Espafia Recuperado de
http://www.buentrato.cl/pdf/est_inv/violen/vp_barudy.pdf

Barudy, J (2011) Promover el buen trato y los recursos resilientes como bases de la
Prevencion. Tratamiento de las consecuencias de la violencia humana. Conferencia.
Espafa. Recuperado de

http://www.observatorioperu.com/2011/agosto/Resiliencia.E1%20buen%20trato.pdf

Berger, M (1992). En Barudy, J (2011) Promover el buen trato y los recursos
resilientes como bases de la Prevencion. Tratamiento de las consecuencias de la
violencia humana. Conferencia. Espafia.

Bosch, Carlos (1987). La técnica de investigacion documental. Ed. Trillas, 112
Edicion. México DF, México. En: Godoy, Maite (2013). Maltrato Infantil

50


http://www.buentrato.cl/pdf/est_inv/violen/vp_barudy.pdf
http://www.observatorioperu.com/2011/agosto/Resiliencia.El%20buen%20trato.pdf

Intrafamiliar en el Uruguay. Particularidades del maltrato infantil al interior de las
familias. Tesis de grado. Universidad de la Republica. Facultad de Ciencias
Sociales, Departamento de Trabajo Social. Montevideo, Uruguay.

Butchart, A y Mikton, C (coord., 2016). Informe sobre la situacion mundial de la
prevencion de la violencia 2014. Washington, DC: OPS. Recuperado de
apps.who.int/iris/bitstream/10665/145089/1/ WHO_NMH_NVI_14.2_spa.pdf.

Butchart, A y Phinney, A (2009). Prevencion del maltrato infantil: Qué hacer, y
cdémo obtener evidencias. Recuperado de
www.who.int/violence_injury prevention/publications/violence/child.../es/

Cillero, Miguel (1999). Infancia, Autonomia y Derechos: Una cuestion de
Principios. Recuperado de_http//www.iin.oea.org

Caddigo de la Nifiez y Adolescencia del Uruguay. Recuperado de
https://www.o0as.org/dil/esp/Codigo Ninez Adolescencia Uruguay.pdf

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989). Recuperado de
https://www.unicef.org/panama/spanish/convencion(3).pdf

Cuadro, 1 (2009) ¢ Cuél es la dimension del maltrato infantil en América Latina, sus
principales causas y la prioridad que deben tener los gobiernos? En Revista
Desafios. Maltrato infantil: una dolorosa realidad puertas adentro. Nro. 9. New
York, EE.UU. Recuperado de_https://www.unicef.org/lac/Boletin-Desafios9-
CEPAL-UNICEF(1).pdf

Cyrulnik, C (2002). En Vainstein, N y Rusler, V (2011). Por qué, cuando y como
intervenir desde la escuela ante el maltrato a la infancia y la adolescencia. Guia
conceptual.

De Mausse (1982). En Pérez, T (2015). Prevencion en el maltrato infantil en el
primer nivel de atencion. Tésis de grado. Universidad de la Republica. Facultad de
Psicologia. Montevideo, Uruguay.

Estable, B (2010). En Pérez, T (2015). Prevencion en el maltrato infantil en el
primer nivel de atencion. Tésis de grado. Universidad de la Republica. Facultad de
Psicologia. Montevideo, Uruguay.

Garzon, Rubén (2009). Trabajo Social Forense y Maltrato Infantil. Ed. Anzuelo
Etico. Cali, Colombia. Recuperado de:
http://www.ts.ucr.ac.cr/binarios/libros/libros-000019.pdf

Godoy, Maite (2013). Maltrato Infantil Intrafamiliar en el Uruguay.
Particularidades del maltrato infantil al interior de las familias. Tésis de grado.
Universidad de la Republica. Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de
Trabajo Social. Montevideo, Uruguay.

51


http://www.who.int/violence_injury_prevention/publications/violence/child.../es/
https://www.oas.org/dil/esp/Codigo_Ninez_Adolescencia_Uruguay.pdf
https://www.unicef.org/panama/spanish/convencion(3).pdf
https://www.unicef.org/lac/Boletin-Desafios9-CEPAL-UNICEF(1).pdf
https://www.unicef.org/lac/Boletin-Desafios9-CEPAL-UNICEF(1).pdf
http://www.ts.ucr.ac.cr/binarios/libros/libros-000019.pdf

Hoja de ruta 2016-2019 de SIPIAV. Recuperado de
http://pmb.aticounicef.org.uy/opac css/doc _num.php?explnum id=157

Jamarillo, L (2007). Concepcidn de infancia. Revista del Instituto de Estudios
Superiores de Educacion. Nro. 8. Recuperado de
rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/zona/article/viewFile/1687/1096

Jiménez, Luciana (2015). Educacién en Artes, Ciudadania y Cultura de la Paz:
Acompafiamientos Artisticos- Culturales en Escenarios de Violencia. En:
Hernandez, A Y Otros (coord.). Actores, redes y desafios. Juventudes e infancias
en Ameérica Latina. Ed. Clacso. Buenos Aires, Argentina. Recuperado de:
biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20160303033708/ActoresRedesyDesafios.pdf

Kempe, H (1962). En Cuadros, | (2009) ¢ Cual es la dimensién del maltrato infantil
en Ameérica Latina, sus principales causas y la prioridad que deben tener los
gobiernos? En Revista Desafios. Maltrato infantil: una dolorosa realidad puertas
adentro. Nro. 9. New York, EE.UU.

Larrain, S y Bascufian, C (2012) 4° Estudio del Maltrato Infantil. Ed. Feyser Ltda.
Santiago, Chile. Recuperado de
https://www.unicef.org/lac/Cuarto_estudio_maltrato_infantil_unicef.pdf

Ley 17514 (2002). De Violencia Doméstica. Recuperado de
https://www.o0as.org/dil/esp/Ley contra Violencia Domestica Uruquay.pdf

MIDES (2017). El 84% de los nifios sufre maltratos por personas dentro de su
nucleo familiar. Recuperado de
http://www.mides.gub.uy/innovanet/macros/TextContentWithMenu.jsp?contentid=
14001

Mizrahi, E (coord., 2016). Sistema de proteccidn contra la violencia hacia nifios y
nifias. Montevideo, Uruguay.

OMS (2016). Centro de prensa. Maltrato infantil. Datos y cifras. Recuperado de
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs150/es/

Ramirez, B (2013). En Benitez, G (coord., 2012). Jornada Violencia Doméstica:
Una mirada hacia nuestros nifios, nifias y adolescentes. Junta Departamental de
Montevideo. Discursos. Montevideo, Uruguay.

52


http://pmb.aticounicef.org.uy/opac_css/doc_num.php?explnum_id=157
https://www.unicef.org/lac/Cuarto_estudio_maltrato_infantil_unicef.pdf
https://www.unicef.org/lac/Cuarto_estudio_maltrato_infantil_unicef.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/Ley_contra_Violencia_Domestica_Uruguay.pdf
http://www.mides.gub.uy/innovanet/macros/TextContentWithMenu.jsp?contentid=14001
http://www.mides.gub.uy/innovanet/macros/TextContentWithMenu.jsp?contentid=14001

Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual. Violencia Doméstica ¢ Qué
es la violencia doméstica? Recuperado de
https://www.violenciadomestica.org.uy/violenciadomestica.php

Romano, S, Garrido, G y Mizrahi, M (2012). Modelo de atencion integral.
Violencia Hacia nifios, nifias y adolescentes. Montevideo, Uruguay.

Rozanski, C (2009). Abuso sexual infantil, mitos y verdades de los discursos sobre
el tema. Revista Espacio Abierto. Buenos Aires, Argentina.

Scwendein, E (2017). En Barrios, N (2017). Entrevistas a integrantes de Sipiav
Treintay Tres 2017. N° 5. Treinta y Tres, Uruguay.

Tartalia, J (2013). En Benitez, G (coord., 2012). Jornada Violencia Doméstica: Una
mirada hacia nuestros nifios, nifias y adolescentes. Junta Departamental de
Montevideo. Discursos. Montevideo, Uruguay.

UNICEF (2005). La infancia amenazada. Estado Mundial de la Infancia 2005.
Infancia. Definicion de la Infancia. Recuperado de
https://www.unicef.org/spanish/sowc05/childhooddefined.html

UNICEF America Latina y el Caribe (2015). Centro de prensa. UNICEF Argentina,
Chile, Paraguay y Uruguay presentan nueva campafa #FinAlMaltrato: Detengamos
el maltrato infantil. Recuperado de_https://www.unicef.org/lac/media_29187.htm

Vainstein, N y Rusler, V (2011). Por qué, cuando y como intervenir desde la

escuela ante el maltrato a la infancia y la adolescencia. Guia conceptual.
Recuperado de
https://www.unicef.org/argentina/spanish/Guia_conceptual MI03_08.pdf

Paginas web:

e http://www.who.int/es/

e https://www.unicef.org/

e https://www.ecured.cu/Departamento_Treinta_y Tres (Uruguay)
e https://mapas.mides.qub.uy/index.php

53


https://www.violenciadomestica.org.uy/violenciadomestica.php
https://www.unicef.org/spanish/sowc05/childhooddefined.html
https://www.unicef.org/lac/media_29187.htm
https://www.unicef.org/argentina/spanish/Guia_conceptual_MI03_08.pdf
http://www.who.int/es/
https://www.unicef.org/
https://www.ecured.cu/Departamento_Treinta_y_Tres_(Uruguay)
https://mapas.mides.gub.uy/index.php

ANEXOS

Los anexos se encuentran grabados en CD. A continuacion se realiza una lista de los
contenidos de cada anexo:
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Anexo N° 2 “Normas APA Sexta Edicion”

Anexo N° 3 “Convencion sobre los Derechos del Nifio”

Anexo N° 4 “Ley 17.514 de Violencia Doméstica”

Anexo N° 5 “Codigo de la Nifiez y Adolescencia del Uruguay”

Anexo N° 6 “Protocolo de Sipiav”

Anexo N° 7 “Valoracion del riesgo”

Anexo N° 8 “Aspectos sugeridos para considerar la caracterizacion de las situaciones y
la valoracion del riesgo”
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