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RESUMEN

El presente trabajo constituye la monografia de grado de la Licenciatura
en Trabajo Social. Tiene como principal objetivo aportar al debate en torno a
las politicas de Transferencias de Rentas Condicionadas y en particular de las
Asignaciones Familiares. Dicha politica cuenta con una larga trayectoria en
nuestro pais, siendo creada en el afio 1943 en el marco de la Ley de Consejo
de Salarios, como un logro de la clase trabajadora, pasando por diversas
transformaciones que culminaron en una politica focalizada. Asimismo,
pretende realizar una lectura critica en cuanto al ascenso del Frente Amplio al
gobierno y su gestion en relacién a este tipo de politicas, si tuvo lugar algun
tipo de transformacion o continuacion y cémo repercutio en la politica en

cuestion.

Palabras claves: Pobreza, Focalizacion, Politicas de transferencias de

Rentas Condicionadas, Asignaciones Familiares.
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INTRODUCCION

El presente trabajo constituye la monografia de grado de la Licenciatura en
Trabajo Social, enmarcada en el Plan de Estudios 2002 de Regional Norte, de

la Facultad de Ciencias Sociales-Universidad de la Republica.

Se plantea como objetivo realizar un estudio sobre las politicas de
transferencias de renta condicionada, como surgen y comienzan a formar parte
de la matriz de proteccion social, tanto en nuestro pais como en el resto de

América Latina.

Para tal fin, se toma la politica social Asignaciones Familiares. Dicha politica
surge en el afio 1943 en el marco de la Ley 10.449 de Consejo de Salarios,
siendo un beneficio brindado para los trabajadores formales con menores a
cargo. A lo largo del tiempo fue transformandose en una politica focalizada y de
transferencia de renta, centrada en los mas “pobres”, sin tener cuenta su

vinculacién con el mercado formal.

Dominguez Uga (2004) menciona que en el marco de la corriente neoliberal,
quien se encuentra inserto en el mercado laboral es considerado “no pobre” y
quienes no logran insertarse son considerados “pobres”. Por tanto, la pobreza
es definida en términos “capacidad” de estar o no en el mercado. El sujeto
integrado al mercado se define por tener cierto "capital humano" que le permite
estar en él, mientras que los que no estan dotados de este tipo de capital, no
son capaces de actuar en el mercado y por consiguiente no son competitivos.
Se deposita en el Estado el deber de ocuparse de ellos compensando con sus

politicas sociales focalizadas en el aumento del capital humano.

El documento se divide en tres partes: en el primer capitulo se realiza la
presentacion del tema de estudio, los objetivos que se pretenden alcanzar,
fundamentacion y la metodologia que se utiliza para el logro de dichos

objetivos.

En el segundo capitulo se aborda la expresion de los diferentes regimenes de
bienestar en América Latina y en particular el uruguayo, caracterizado por una

industrializacion por sustitucién de importaciones y con un amplio desarrollo de



la ciudadania. Asi como también pretende abordar los cambios que afronta en
la segunda mitad del siglo XX, cdmo surgen las politicas focalizadas y
particularmente las politicas de transferencias de rentas condicionadas.

El dltimo capitulo se contextualiza el surgimiento de las asignaciones familiares
y las transformaciones que sufre a lo largo de la historia. Se realiza una lectura
critica sobre el ascenso del Frente Amplio al gobierno y las lineas de
intervencion en lo social que realiza, haciendo énfasis en la politica social en
cuestion. Como los PTRC comienzan a tener un lugar de privilegio en el nuevo

ministerio encargado de lo social.

Para culminar la monografia, se realiza una sintesis de lo trabajado a lo largo

del documento.



I. MARCO TEORICO

I.| PRESENTACION

El presente documento monografico tiene como principal objetivo estudiar y
analizar la politica social de transferencia de renta condicionada Asignaciones
Familiares y a través de ella visualizar si existen cambios en la malla de
proteccion social con el ascenso al gobierno del partido politico Frente Amplio.
Resulta trascendente abordar en esta monografia las continuidades y/o

cambios que este nuevo gobierno trajo consigo en relacion a la politica de AF.

Para esto, es necesario hacer un recorrido por las trayectorias
latinoamericanas en lo que refiere a los regimenes de bienestar y en particular
como se expresa en Uruguay. Asimismo, cOmo comienzan a tener importancia
las politicas focalizadas y fundamentalmente los PTRC, como estrategia de

combate a la pobreza en la region.

‘En el caso uruguayo, el sistema de seguridad social se implemento
tempranamente y con una cobertura mas amplia que en la mayor parte de los
paises de la region. En ese contexto, las prestaciones en dinero a hogares con
nifios han canalizado histéricamente a través del régimen de Asignaciones
Familiares, uno de los mas antiguos de América Latina de transferencias a

hogares con nifios” (Vigorito, 2005:19)

Para definir en que consiste dicha politica, se considerara lo explicitado por el
Ministerio de Desarrollo Social: “El programa tiene como objetivo brindar una
prestacion econdémica destinada a complementar los ingresos familiares del
hogar en situacién de vulnerabilidad socioecondmica con menores a cargo”
(Mides-2017).

La economista Anna Caristo (2005) afirma que el destinatario del beneficio son
los nifios, nifias y adolescentes pero quien lo recibe y gestiona son los padres o
quienes se encuentren a cargo del menor. La prestacion queda condicionada a
cumplir requisitos en lo que refiere a controles de salud y asistencia a centros
educativos, siendo la idea apoyar el desarrollo fisico y mental de los nifios
(Caristo, 2005).



A modo de presentacion es importante mencionar las principales
transformaciones que sufrié dicha politica. Destacando que en 1938 “(...) se
crea una comision parlamentaria que inspeccioné 42 empresas y recomendo
aumentar el salario de los trabajadores. En 1942 se crea la Unidon General de
Trabajadores con un destacado papel del Partido Comunista. Hacia 1966 se
convertiria en la CNT (Central Nacional de Trabajadores) como central Unica.
Esto fortalecié institucionalmente la unificacién de las expresiones de lucha.
Las relaciones productivas; el empleo, la inversion, la distribucién, el consumo
y la proteccion social, son un proceso histérico devenido como equilibrio
temporal de un constante conflicto distributivo. Los afios cincuenta traian

fortalecidos a los movimientos sociales” (Mariatti, 2015:66).

Esta politica data de 1943, en un contexto de descenso de la natalidad,
elevada mortalidad y morbilidad infantil, salarios en caida y el aumento de la
brecha entre la remuneracion de hombres y mujeres. Por aquel entonces, se
originaron y fundamentaron la discusién de diversos proyectos de ley sobre
pagos a las familias con nifios. Para de esta manera favorecer y complementar
los ingresos de las familias que tengan nifios a cargo (Vigorito, 2005).

Asi es que en 1943 se aprobo la Ley N° 10 449, en la que se crearon los
Consejos de Salarios asi como también la prestacién por AF. “En esta ley se
establecieron las cajas de compensacion para el pago de las asignaciones
familiares por cada hijo, a todo empleado, obrero o peén de la industria y
comercio que aportara a la seguridad social [...] El beneficio estaba destinado a
los nifios hasta los 14 afios y se extendia a los 16 si el menor realizaba

estudios superiores a primaria” (Vigorito, 2005: 21).

Al ser incluida en la ley de Consejos de Salarios, deja entrever su beneficio
destinado a los trabajadores, parafraseando a Mariatti (2015) es una ley
vinculada a la lucha entre capital/trabajo. Es un logro de la clase obrera frente
al capital, asi como también una forma de construir la estabilidad del salariado,

una calle de doble mano, conquista y concesion.

Ya en 1980 la politica de AF integra a los trabajadores rurales y al servicio

domeéstico, bajo la ley N° 15.084, ampliandose asi su cobertura, incorporando a



todos los hijos menores de edad de trabajadores cuyos ingresos no superasen

el tope exigido.

Bajo esta nueva ley, la prestacion abarcaba a los empleados en seguro por
desempleo, el servicio doméstico, vendedores de diarios, jubilados y
pensionistas de las pasividades rurales y servicio doméstico, la industria y el
comercio, jubilados del Jockey Club y los jubilados bancarios que no sean
estatales. Asimismo, se agreg6é que la prestacion sera brindada desde la
comprobacion del embarazo, siendo como requisito el control médico

correspondiente (Vigorito, 2005).

En relacién a la prestacion brindada a las embarazadas, Anna Caristo (2005)
afirma: “Le corresponde AF a la embarazada desde la comprobacién del
embarazo, estando condicionado el pago de la AF prenatal al control periddico
del embarazo (...) Este pago se instrumentdé en los afios setenta con la
finalidad de incentivar la captacién precoz de la embarazada, dado que existian
madres que la primera vez que consultaban al médico era en el momento del
parto” (Caristo, 2005: 27).

Luego, con la ley N° 17.139 se extiende a los hogares de bajos recursos. “En
el segundo gobierno de Sanguinetti (1995-2000), se extiende a <hogares de
menores recursos> y se amplia el beneficio méas alla o independientemente del
vinculo o relacién laboral. De esta forma comienza un lento proceso de
focalizacién hacia sectores de menores recursos, primero la Ley 17.139 en
1999 y luego la 17.758 en 2003. La extension de 2003 en el gobierno de Jorge
Batlle esta directamente vinculada a la emergencia posterior a la crisis de
2002” (Mariatti, 2015:88).

Como se menciondé anteriormente, dicha politica social denota grandes
cambios, si bien la poblacion benefactora sigue siendo la misma: nifios, nifias y
adolescentes; si ha variado en relacion a su caracter contributivo que hoy
abarca a todo nucleo que tenga un ingreso menor a tres salarios minimos.
Siendo asi, en el afio 2008 vuelve a ser modificada bajo la Ley N° 18.227. Con
la connotacion de formar parte del Plan de Equidad, desarrollado por el

Ministerio de Desarrollo Social.



Con esta nueva modificacion se comienza a definir criterios y condiciones para
recibir tal beneficio, destacando que “(...) se haran conforme a criterios
estadisticos, teniéndose en cuenta, entre otros, los siguientes factores:
ingresos del hogar, condiciones habitacionales y del entorno, composicion del
hogar, caracteristicas de sus integrantes y situacion sanitaria” (Articulo N° 2 de
la Ley N° 18.227). Esto nos permite visualizar como el sujeto debe demostrar

en la situacién que se encuentra para percibir la AF.

Como menciona Mariatti (2015) “(...) los PTRC imponen contrapartidas y tienen
requisitos de ingreso de caracteristicas individuales y responsabilidades
privadas, esto lo tifie de un contenido moralizante. Al mismo tiempo, esta
presentacion lo posiciona como una propuesta que primero desconfia y exige
demostraciones de la <objetividad> de la supuesta <pobreza> para luego
otorgar el beneficio, acompafiado de una dosis de control sobre las
responsabilidades del otro” (Mariatti, 2015:128).

La finalidad de esta monografia es visualizar de manera critica las
modificaciones de dicha politica social, los motivos que llevaron a los mismos,

bajo que condiciones y el contexto en el que ocurren.
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[.IPREGUNTA ORIENTADORA

Ante el ascenso del Frente Amplio al gobierno ¢Hubo algun tipo de re-
perfilamiento en las asignaciones familiares? ¢Promoviéo cambios con nuevas
orientaciones en la gestion social o de lo contrario, mantuvo criterios
anteriores? y si promovié cambios, ¢cual fue el tenor y las caracteristicas de la

mismas?
OBJETIVO GENERAL

Analizar la politica social de Asignaciones Familiares y a través de ella
visualizar los cambios y/o transformaciones, si es que tuvieron lugar, en la
malla de proteccién social con el ascenso al gobierno del partido politico Frente
Amplio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analizar los trasfondos de la instauracion de los PTRC como politica modelo

para Latinoamérica.

- Analizar el ascenso del Frente Amplio al gobierno y su relaciéon con la

implementacion de PTRC.

- Analizar bajo que lineamientos y parametros tuvieron Ilugar las
transformaciones que sufrié la politica social Asignaciones Familiares. Analizar
los cambios producidos a través de las leyes 15. 084 de 1980; 17. 139 de 1999;
17. 758 de 2003 y 18. 227 de 2008.

IV FUNDAMENTACION

La eleccién de la politica social de Asignaciones Familiares se debe a que la
misma tiene larga trayectoria en nuestro pais, pasando por diferentes
modificaciones que reflejan los cambios en el sistema de proteccion social

uruguayo.

Resulta eminente poder observar y percibir las continuidades y/o cambios en lo
que refiere a las politicas de transferencia de renta condicionada y en particular
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de las AF. Que como mencionamos anteriormente, fue creada en un momento
en el que las correlaciones de fuerzas eran favorables para la clase obrera,
para luego ir atravesando diversas modificaciones que responden a la forma en
gue se comienza a visualizar la cuestion social, despolitizandola y utilizando
términos que refieren a “vulnerabilidad social”’. Por tanto convirtiéndose en una
politica de caracter focalizando y residual. Se comienza a tratar la cuestion
social como cuestion del sujeto, desdibujando la contradiccion existente entre
quienes poseen los medios de produccion y quienes poseen su fuerza de
trabajo como medio para sobrevivir, para comenzar a hablar de problemas

personales, habitos, costumbres, capacidades.

Con el ascenso del partido Frente Amplio al gobierno en el afio 2005 (...) el
escenario nacional contempla el nacimiento de PTRC como el Plan de Atencion
Nacional a la Emergencia Social (Panes), la Tarjeta de transferencia
electronica de montos de dinero llamada Uruguay Social (TUS) vy
posteriormente la Asignacion Familiar del Plan de equidad (AFAMPE), tomando
un camino institucional que renueva la Asignacion Familiar con el Plan de

equidad y dualizando la matriz de proteccion social” (Mariatti, 2015:88).

Ante esto, se puede visualizar como se comienza a asentar este tipo de
politicas focalizadas y particularmente los PTRC como parte residual de la

malla de proteccién social en nuestro pais.

Es sustancial que desde el Trabajo Social se pueda abordar dichos cambios
de manera critica y reflexiva, despegandose de la vision de practicidad del
quehacer profesional. Como lo menciona Ximena Baraibar (2003) las
modificaciones en las formas en que se conciben los sistemas de proteccion
social generan diversos cambios para quienes estan vinculados a los mismos,
por lo que también modifica las condiciones del quehacer profesional. El
Trabajo Social tiene el desafio de contribuir a dar cuenta de estos procesos

volviéndolos publicos y de ser participe en su problematizacion.
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.V METODOLOGIA

La metodologia que se utiliza en la presente monografia es cualitativa basada
en la exploracion de documentos bibliograficos. Se considera que a través de
los mismos se pueden visualizar los cambios y continuidades que se han
producido a lo largo del tiempo en dicha politica y en el modelo de proteccion

social que se presenta en nuestro pais.

Citando a Mason (1996) en Irene Vasilachis de Gialdino (2006) afirma que las
investigaciones de tipo cualitativa no se deben reducir a la acumulacién de
diversas prescripciones y sefiala tres elementos comunes en este tipo de
investigacion: primero, que se encuentra fundada en una posicion filosofica;
segundo, que se basa en métodos de recoleccidon de datos flexibles y sensibles
al contexto social; y tercero, que se sostiene en analisis y explicaciones que

implican una comprension de la complejidad (Mason et al Vasilachis, 2006).

Se utilizan documentos de diferentes organismos publicos competentes asi
como también andlisis e investigaciones brindadas por diversos autores

especializados en el tema a estudiar.

Es importante mencionar que, quien realiza dicha recoleccion de informacion y
se encarga de analizarla e interpretarla, carga con sus propios prejuicios y su
historicidad, demarcando de esta manera una forma particular de investigacion.
Teniendo en cuenta que no es una tabla rasa, es de gran trascendencia

visualizar dicha limitacion.

Citando a Morales (2003), plantea que el proceso sistematico de indagacion,
recoleccion, organizacion, analisis e interpretacion de documentos, al igual que

otros tipos de investigacion, aportan a la construccion de concomimiento.

Miguel Valles (1997) haciendo referencia a las técnicas cualitativas en ciencias
sociales, cita a Mills (1961) quien plantea que la técnica de analisis documental
es de gran importancia, teniendo en cuenta que las ciencias sociales tratan de
diferentes problemas dentro de la estructura social, sin el uso de su historia, el
investigador no puede enunciar los problemas para que estos sean puntos de
partidas orientadores.
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Para el estudio de un tema, es necesario tener en cuenta el proceso y el
devenir histérico. En particular de la politica en cuestion, interesa saber que
motivos llevé a su creacion asi como también sus posteriores cambios. Es
fundamental saber en que contexto y bajo que vision de la cuestién social se

dan los mismos.
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[I. BIENESTAR EN EL SIGLO XX

I URUGUAY Y LA INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES

Para poder abordar el surgimiento de las Asignaciones Familiares, es
necesario contextualizar en el momento historico surgen y por ende hablar del

modelo de sustitucion de importaciones.

Con la crisis econémica del "29, que tuvo lugar en Estados Unidos, pais que
luego de la Primera Guerra Mundial queda como la principal potencia; las
economias del mundo se vieron seriamente afectadas. “Cuando se desaté en
su seno la crisis del 29, el contagio del mal se produjo rapidamente a través de
los canales comerciales, financieros y bancarios que lo unian a Europa,

América Latina y el resto del mundo” (Nahum, 2002: 134).

Frente a esta situacion, las medidas que se tomaron en nuestro pais fueron de
diversa orientacion, pero se destaca la atencion y la inversién en el mercado

interno.

En este contexto, el gobierno tomé como principales medidas, seguir
impulsando las exportaciones, dificultar las importaciones (por ejemplo,
duplicando aranceles de automaviles), y de esta manera, proteger la industria y
por tanto, el empleo nacional. El Estado comienza a tener un rol activo frente a
esta crisis. En 1931 se crea la Administracion Nacional de Combustibles,
Alcohol y Portland (ANCAP), la Administracion General de las Usinas Eléctricas
del Estado, (UTE). Se responsabilizo de los puertos de Nueva Palmira y
Colonia, cesando la utilizacion de muelles particulares del puerto de
Montevideo, lo que fue concretando su monopolizacion de servicios portuarios
(Nahum, 2002).

La crisis mundial, que afecté a toda Ameérica Latina obligd a nuestro pais a
seguir los mismos lineamientos que los demas paises. Principalmente en lo
que refiere al intervencionismo estatal, politica industrial de sustitucion de

importaciones y proteccionismo en el mercado.
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“En este periodo la industria crecid notoriamente, estimulada por una politica
de sustitucién de importaciones impuesta a muchos Estados latinoamericanos

por la crisis economica mundial.” (Nahum, 2002: 163).

Menciona Nahum (2002) que esta época se caracterizé por un gran desarrollo
del movimiento obrero, y que fue apoyado desde el Estado con diversas
legislaciones: en 1940 se extiende el régimen jubilatorio a todos los empleados
publicos; en 1941 se amplié la cobertura por accidentes laborales y
enfermedades; en 1943 se establecieron los Consejos de Salarios y se empez6
a implementar el sistema de Asighaciones Familiares; en 1944 se aprobo la
indemnizacion por despidos a todos los gremios; en 1945 se universalizo el
pago por licencias; en 1946 se aprueba el Estatuto por Pedn Rural, en el que
se fijaron condiciones y pagos de la labor (Nahum, 2002).

“‘Los subsidios estatales que dinamizaron el mercado interno, el respeto-en
términos generales- a los derechos colectivos de los trabajadores y la
expansion de los derechos individuales de los mismos en un marco demdcrata
liberal, contribuyeron a moldear una sociedad altamente integrada, con bajos
grados de desigualdad percibida, y con creciente poder de los sectores
subalternos organizados sindicalmente. El modelo de bienestar se apoy6 en
una incidencia modeladora del estado sobre el mercado, en tanto distribuidor

de recursos escasos” (Filgueira y Filgueira, 1994: 40).

Este periodo se caracterizé por una amplia intervencion por parte del Estado en
la regulacion de la economia, apostando al avance de la ciudadania a través de

politicas sociales y fuerte impulso de las organizaciones sindicales.

Esto le permitié a Uruguay ubicarse dentro de los paises con mayor desarrollo
de su sistema de proteccion social en relacion a los demas paises
latinoamericanos. A continuacién se hara referencia a los diversos tipos de

regimenes de bienestar presentes en América Latina.
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1.1l LOS REGIMENES DE BIENESTAR EN AMERICA LATINA Y EL LUGAR
QUE OCUPABA URUGUAY

A continuacién se desarrollaran dos tipologias trabajadas por los autores
Carlos Barba Solano (2008) y Fernando Filgueira (1998) que permitird percibir
lo diversa y heterogénea que es la realidad latinoamericana por tanto, lo dificil
que es aplicar politicas modelos para toda la region.

Filgueira propone un acercamiento a la realidad de América Latina,

clasificandolo en paises pioneros, tardios y excluyentes.

El primero catalogado como “universalismo estratificado” en el que estaban
incluidos Argentina, Chile y Uruguay, caracterizado por proteger la mayor parte
de la poblacion en sistemas de seguridad social, servicios de salud y
educacion. Destaca una fuerte estratificacion en cuanto a beneficio, condicion
de acceso y rango de proteccion. Quienes se encontraban insertos en el
mercado formal tenian mayor acceso y dentro de ello estaban estratificados en
calidad y acceso; mientras que, quienes se encontraban en el sector informal
accedieron tardiamente y en peores condiciones en cuanto a acceso Yy

beneficio.

La explicacion de encontrarse en este grupo va de la mano de la economia
politica de estos paises, fundamentalmente por la aplicacion del Modelo de ISI.
Filgueira afirma “(...) En dicho modelo, el Estado asumié un rol central en el
proceso de desarrollo econémico y social. Apoyado en las divisas generadas
por productos primarios de exportacion, los aparatos estatales de la region
financiaron el crecimiento de industrias orientadas a la produccion doméstica
por la via de subsidios y diversas medidas proteccionistas. Asimismo, el Estado
cumplié un rol de absorber mano de obra excedente y de proveer el capital

para obras basicas de infraestructura econémica y social” (Filgueira, 1998:78).

El segundo grupo es denominado Tardios o de Regimenes Duales, incluia a
Brasil y México. Se caracterizaba por tener un alto grado de universalismo en la
educacién primaria y en salud, esta Ultima con alta estratificacion en su
cobertura. En él habia un importante desarrollo del mercado formal y del

Estado, pero su cobertura era estratificada y con escasa incorporacion, dejando
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por fuera a la mayor parte de la poblacion. Estos paises se caracterizaron por
un desarrollo del ISI basado en las rentas provenientes de las economias
primarias con importante inclusion de mano de obra y con sustancial
heterogeneidad regional en el grado de desarrollo econémico y social.
(Filgueira, 1998)

El tercer grupo, catalogado como Regimenes Excluyentes, se caracteriza por
sistemas elitistas en cuanto a seguro social y salud, y dual en lo que refiere a
educacion. Se encontraban paises como Republica Dominicana, Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Bolivia y Ecuador. En estos paises solo el
20% aproximadamente de su poblacion se encontraba cubierta en programas
bésicos en cuanto a proteccion y seguridad social. La participacién organizada
de los sectores subalternos era muy baja, teniendo lugar dichas élites,
creandose politicas elitistas en la que so6lo se benefician los sectores de la
poblacién privilegiada. Filgueira citando a Peter Evans (1992) los denomina

Estados Depredadores.

Por su parte, Carlos Barba también realiza una tipologia que se asemeja a la
planteada por Filgueira, destacando tres grupos: universales, duales vy

excluyentes.

El primero incluia a Chile, Argentina, Uruguay y Costa Rica; semejante a los
regimenes conservadores europeos tanto por su expansion gradual, su
caracter universalizante como por su vinculacién de la proteccion social al
mercado formal y a las organizaciones obreras. Con altos niveles de gasto
social, contando con la mayor cobertura en educacion, salud y de seguro
social, menores niveles de pobreza. Indicadores bajos en materia de
precariedad laboral y subempleo, menores indices de concentracion de
ingresos (Barba, 2008).

El segundo incluia a Brasil, Colombia, México y Venezuela; mientras que el
tercero incluia a la mayoria de los paises de América Central, asi como paises
de América des Sur como Ecuador, Perd, Bolivia y Paraguay. Estos de
caracterizaban por un descenso de uno y dos escalones en todos los
indicadores anteriormente mencionados (Barba, 2008).
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Estas tipologias se elaboraron teniendo en cuenta el contexto previo a la crisis
del modelo ISI que devino a fines de los 50. “1958 significé el primer afio de
retroceso en la evolucidon del Producto Bruto Interno del pais en muchos afios
(...) En ese afo se registré una caida efectiva que no permitia disimilar ya la

conflictiva situacion vigente” (Melgar y Cancela, 1985:12).

Aqui se comienza a cuestionar su capacidad para solucionar los problemas de
integracion, desigualdad en la distribucibn de ingresos, desempleo y
subempleos, asi como también para generar desarrollo social. En cambio, se
ofrecia un nuevo paradigma, dirigido por tres instituciones financieras: Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Monetario

Internacional, que se sintetiza en el Consenso de Washington.

América Latina “(...) estuvo sometida a fuertes presiones econdmicas
internacionales para cambiar su estrategia de desarrollo desde fines de los “80,
intentando desenterrar la de orientacién proteccionista, e incorporando una
nueva, la de opcién pro-mercado. La abultada deuda externa adquirida por
estos paises en post de sustentar, entre otras cosas, el patrén sustitutivo de
importaciones, forzé a los gobiernos de la época a negociar su endeudamiento
con un universo de acreedores politica y financieramente importantes -
organismos internacionales de créditos, banca privada, etc. En un marco donde
los elencos politicos nacionales tenian escaso margen de maniobra para
discutir medidas alternativas, se dispusieron a instrumentar un ajuste
estructural- econdémico, financiero, comercial y de la seguridad social- el
Consenso de Washington, que no parecié reconocer la heterogeneidad de los

contextos en los que se pretendia aplicar” (Antia et al, 2013: 171)

Es importante hacer hincapié en el proceso de trasformaciones que tuvieron
lugar en América Latina, en el que se aplicaba un modelo econémico que
apostaba al crecimiento del mercado interno, con un rol activo del Estado para
la produccién de sustitutos y con altos aranceles a las importaciones. Dada la
heterogeneidad de los paises latinoamericanos, tuvieron avances relativos
segun el pais, como bien menciona Filgueira y Barba en sus tipologias. Pero
luego de la crisis del 82, Latinoamérica se enfrenta a la intervencion de

instituciones econdOmica internacionales, que sin visualizar la diversidad
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existente en la region, sugiere y teniendo en cuenta el endeudamiento, dichos
paises no tuvieron margen de accion, por lo que en mayor o menor medida
terminaron aplicando modelos que implicaban la apertura del mercado y por
tanto, el abandono definitivo al modelo ISl y la restriccion del Estado, asi como

también la destruccion del estado ampliado construido por el neobatllismo.

Mariatti, haciendo referencia a la aplicacion de un “modelo” de politicas
sociales en América Latina, en este caso de los PTRC, afirmaba: “(...) la
heterogeneidad de los sistemas se homogenizan ante los PTRC. Estos
programas hoy son parte del paisaje y a nadie se le ocurre preguntar como
paises con tantas distancias en tanto a caracteristicas historicas de sus
instituciones y sus poblaciones, pueden llevar adelante propuestas tan
similares. Se hace presente la sospecha de que estos PTRC vienen como
receta desde organismos internacionales. El analfabetismo en Honduras
alcanza al 28% de la poblacién, mientras que en Uruguay a tan solo el 2%. ¢Es
pertinente ejecutar programas tan similares donde la contrapartida es la
inclusion educativa en regiones con diagndsticos tan disimiles?” (Mariatti, 2015:
80).

El Estado se vuelve un actor garante del libre mercado, en el que las politicas
sociales estan sujetas a la disciplina presupuestal y fiscal. Debe garantizar el
libre actuar de los mercados para promover la competencia; crear un entorno

macroecondmico estable para la accion mercado (Dominguez Uga, 2004).

Se visualiza a la cuestion social como problemas de los sujetos que no son
capaces de insertarse en mercado, individualizando y responsabilizandolo de
su suerte, dejando de lado que la misma es consecuencia de la mala

distribucion de la rigueza, efecto del propio capitalismo.

Afirma Mariatti en relacion a lo planteado: “(...) Construir politicas para
<pobres> forma parte del marco teorico neoliberal. Politicas para <pobres> en
tanto situacion constatada y controlada. Son una solucion para atender las
consecuencias de un <irreversible> ajuste a favor del capital. Se fragmenta el
mercado de trabajo en capaces e incapaces de sostener la competencia
individual entre trabajadores. Se atomiza la mirada social que recae como

responsabilidad individual. Cada uno vende <su capital> y aquel que no
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sostenga la competencia del mercado, una vez demostrada su precariedad,
tendra la asistencia <minima> como expresion de solidaridad” (Mariatti, 2015:
106).

Por lo tanto, se retrocede en término de derechos de los ciudadanos, para ser
considerados como sujetos con o sin capacidades. La pobreza se comienza a
medir en términos de “capital humano”, despolitizando y responsabilizando a

los propios individuos de su realidad.

1.1l POLITICAS FOCALIZADAS Y DE TRANSFERENCIA DE RENTA
CONDICIONADAS

Interesa aqui centrarse en las politicas de caracter focalizado, que aparecen
como una alternativa en esta nueva agenda social, para luego adentrarnos en
los PTRC.

Este nuevo paradigma plantea como modelo de desarrollo la importancia de un
Estado descentralizado, que delegue tarea a terceros (tercerizacion), actores
como ONGs, organizaciones filantropicas, voluntariado, etc. Actores que
pueden presentar proyectos y ser financiados por el Estado (l6gica de
proyectos); por tanto también se habla del co-financiamiento, en donde el
Estado es un actor mas que brinda recursos. Asimismo, plantea el “subsidio a
la demanda” como una forma de transferir el poder al sujeto (a través de
vauchers) de comprar en el mercado lo que considere necesario. Destacan la
focalizacion como forma de utilizar de manera adecuada los recursos del
Estado en quienes realmente lo necesitan, identificando con mayor precision
los potenciales beneficiarios y que impacte en ellos (Franco, 1996).
Descartando el universalismo como forma de atender a todos los ciudadanos,
como sujetos de derecho, minimizando al Estado como un actor mas entre
otros y discriminando entre pobres y no pobres, fomentando la estigmatizacion

de los primeros.

En lo que refiere a las politicas focalizadas, menciona Ximena Baraibar (2003),

gue se cuestiona la visidon con que se aborda la proteccion social y por ende la
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cuestion social. Cuestion ya no de responsabilidad colectiva ni como
consecuencia del sistema que lo produce, sino que del sujeto pobre; por tanto,
estamos frente a la individualizacion de la pobreza. El problema de la pobreza

le concierne a quienes la padecen (Baraibar, 2003).

Siguiendo en esta linea, se plantea que uno de los principales argumentos a su
favor refiere a beneficiar especificamente a quienes les corresponda, asi como
también contribuir a superar la situacion de pobreza. En cuanto al acceso a
dicho beneficio, esta condicionado a acreditar tal situacion de pobreza y
perdurar en la misma, por ende se fomenta el permanecer en la misma

situacion.

Se puede visualizar que dicha politica fomenta, de alguna manera, que los
beneficiarios permanezcan en esa situacion, convirtiéendose en una condena
(Baraibar, 2003).

Asimismo, estas politicas estan centradas en los contexto “mas pobres”
teniendo un limite entre quienes reciben la prestacion y quienes no, dejando
por fuera a quienes pueden necesitar de servicios publicos. “(...) Parece
perderse la referencia de que, junto a la situacion seleccionada, alrededor de la
misma, existe una infinita cantidad de situaciones similares, también
necesitadas de acceso a bienes y servicios sociales publicos, que incluso

pueden ser estimuladas a agudizar su situacion” (Baraibar, 2003: 271).

Otra de las pautas que presenta es que, destacan la importancia de la
“participacion” de los sujetos beneficiarios en algunas cuestiones de
planificacion y/o ejecucion de la politica. Esto se puede visualizar como un
“doble castigo”: primero por no poder satisfacer por su cuenta su necesidad y
segundo por el esfuerzo que implica estar en un determinado programa social.
Obtener un beneficio implica participar en diversas instancias de trabajo y/o
talleres, inexistentes procesos para quienes pueden sustentarlo en el ambito
privado y que de alguna manera buscan “disciplinar’ a los sujetos (Baraibar,
2003).

En cuanto a su transitoriedad, menciona “(...) pareceria funcionarse con la idea

de que la situacién de una persona, familia, institucibn o comunidad, post-
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programa focalizado es de no pobreza, lo que no es asi. En la mejor de las
alternativas, seria algo menos pobres. Parece no visualizarse que muchas de
las mejoras que puedan observarse a partir de la implementacion de un
programa, tienen que ver justamente con la existencia del mismo y que por
tanto, una vez que esos recursos dejen de existir, la situacion volvera a ser

como al comienzo” (Baraibar, 2003:275).

En particular, las politicas de transferencias de renta dejan entrever este
problema, en que si la misma es quitada de la malla de proteccion social, los
sujetos beneficiarios, vuelve a la situacion que se encontraban. Por lo tanto, no

se esta superando dicha situacion, sino que atenuandola.

Es importante mencionar que la idea de ciudadania hace referencia a
conceptos de igualdad y de pertenencia de los sujetos a un Estado-Nacion;
mientras que las politicas focalizadas se basan fundamentalmente en la
diferenciacion (quienes son potenciales beneficiarios y quienes no). Por lo que
se puede visualizar la contradiccion existente entre ciudadania y de derecho de
los sujetos que viven en un mismo espacio, con este tipo de politicas que
individualiza la problematica, responsabilizando a los sujetos por su situacion
(Baraibar, 2003).

Las politicas de transferencias de rentas surgen en la segunda mitad de la
década del 90 en AL, siendo aplicada por un gran nimero de paises, como una
potencial politica de estrategia para superar la pobreza y acumular capital

humano.

A continuacion se presenta un cuadro que muestra como se fue aplicando este

tipo de politicas en la region:
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1: Programas CCT en América Latina: Inicio, presupuesto y cobertura

Presupuesto
Pals Nombre/Sigla Adlo de inicio | programa/P1B, afio Cobertura (miles)
Argentina Plan Jefas y Jefes (PI]) 2002 0.80°% (2003) 1,991 personas (2003)
Plan Familias por la Inclusién Social (PF) 2005
Brasil Programa de Ernadicagao do Trabalho 1996 0.04% (2001)
Infanul (PETT)
Bolsa Escola (BE) 2001 5,600 familias (2002)
Bolsa Familia (BF) 2003 0.41% (2006) 11,200 faenilias (2006)
44,000 personas (2006)
Colombia Familias en Accidn (FA) 2001 0.09% (20035) 515 familias (2005)
Costa Rica Superémonos (SUP) 2000 0.02 (2002) 12 familias (2001)
Programa de Transferencias Monetarias 2006
Condicionadas (FTMC)
Chile Chile Solidanio (CHS) 2002 0.10% (2005) 157 familias (2004)
Ecuador Bono de Desarrollo Humano (BDH), 2004 0.60% (2005) 1060 familias (2006)
antes Bono Solidario
El Salvador Red Solidaria (RS) 2005 0.27% (2006) 35 familias (2007 marzo)
Honduras Programa de Asignacion Familiar (PRAF) 199% 0.20% (2001) 629 personas (2005)
Jamaica Programme od Advancement Trough 2001 0.15% (2006) 175 personas (2004)
Health and Education (PATH)
México Progresa/Oportunidades (PROP) 19972002 0.39% (2005) $.000 familias (2005);
24,060 personas (2005)
Nicaragua Red de Proteccidn Social (RPS) 2000 0.22% (200%5) 23.5 familias (2006)
Panamd Red de Oportunidades (RO) 2006 34 famulias (2007 julio)
Paraguay Red de Promocidn y Proteceidn Social 2005 § familias (2005)
(RPPS). Programa piloto
Perd Juntos (P)) 2005 0.11% (2006) 71 familias (2006)
Repiblica Solidaridad (PS) 2005 0.34% (2006) 230 familias (2006)
Dominicana
Uruguay Plan de Atencidén Nacional 3 la 2005 0.60% (2006) 83 personas (2006)
Emergencia Social (PANES)

Fuente: Arim y Vigorito 2006, Braun y Chudnovsky 2005, Cohen et al. 2006b, Cohen y Villatoro
2006, CEPAL 2007b, Britto 2007, Draibe 2006, Francke y Mendoza 2006, Golberta 2006, Ivo
2006, Largaespada 2006, Levy 2006, Lindert et al. 2006, N'u " nez y Cuesta 2006, Ponce 2006,
Presidencia de la Republica Dominicana 2006, www.mides.gob.pa, www.npep.org.jm,

www.redsolidaria.gob.sv., www.worldbank.org. En Valencia Lomeli, 2008.

Al menos 16 paises tienen en su malla de proteccién social una politica de este
tipo: Plan Jefas y Jefes y Plan Familias por la Inclusién Social en Argentina;
Programa de Erradicacién del Trabajo Infantil, Bolsa Escolar y Bolsa Familiar
en Brasil; Familias en Accién en Colombia; Superémonos en Costa Rica; Chile
Solidario en Chile; Bonos de Desarrollo Humano en Ecuador; Red Solidaria en
El Salvador; Programa de Asignacion Familiar en Honduras; Progresa/
Oportunidades en México; Red de Proteccion Social en Nicaragua; Red de
Oportunidades en Panama; Red de Promociéon y Proteccibn Social en
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Paraguay; Juntos en Per0; Solidaridad en Republica Dominicana y Plan de

Atencion Nacional a la Emergencia Social en Uruguay (Valencia Lomeli, 2008).

Como ya se ha mencionado a lo largo de este material, América Latina se
caracteriza por su diversidad en todo sus aspectos, teniendo disimiles
estructura en el desarrollo de sus regimenes de bienestar. Llama la atencion
como este tipo de politicas se vuelve un modelo aplicable para la region. Como
ya hemos afirmado, citando a Mariatti “(...) la heterogeneidad de los sistemas
se homogenizan ante los PTRC. Estos programas hoy son parte del paisaje y a
nadie se le ocurre preguntar como paises con tantas distancias en tanto a
caracteristicas historicas de sus instituciones y sus poblaciones, pueden llevar
adelante propuestas tan similares. Se hace presente la sospecha de que estos
PTRC vienen como receta desde organismos internacionales” (Mariatti, 2015:
80).

Valencia Lomeli (2008) confirma esta sospecha al afirmar que los PTRC fueron
apoyados por las instituciones financieras internacionales como el BID, que en
el periodo 2000-2005 apoy6 con un crédito de 4.5 mil millones de délares a
este tipo de politicas en AL. Asimismo, estas instituciones estuvieron presentes
al momento de evaluar los resultados de la aplicacion de los PTRC,
considerando que evidenciaban solidez en cuanto a la acumulacién de capital
humano, eran eficientes administrativamente y demostraban ser instrumentos
efectivos para reducir la pobreza y la desigualdad a largo plazo y aliviar la
pobreza en el corto plazo, asi como también romper con la transmision

intergeneracional de la pobreza (Valencia Lomeli, 2008).

En las evaluaciones realizadas por dichas instituciones se habla de eficacia y
eficiencia en términos de la aplicacion de la politica, despojando cualquier

cuestionamiento politico filoséfico de la misma.

Los principales tépicos del cuerpo teérico implican: un estudio de los
determinantes de la pobreza centrados en el déficit de capital humano; una
intervencion con objetivos de corto (aumentar su ingreso y consumo) y a largo
plazo (inversion en el capital humano); transferencias en efectivo a hogares y
condicionadas por la mejora de “conductas” tanto en lo educativo como en la

salud, lo que implicaria una mayor productividad a futuro, cortando con la
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transmision intergeneracional de la pobreza; seleccionar de manera correcta
los beneficiarios para utilizar de forma eficiente el escaso presupuesto
disponible (Valencia Lomeli, 2008).

Haciendo referencia al déficit de capital humano, desde esta vision se
considera que la insercidbn y la asistencia a los centros educativos esta
correlacionado con un mayor capital humano, no teniendo en cuenta la calidad
educativa que se recibe. Una mayor asistencia no necesariamente significa un
aprendizaje de calidad. Se puede considerar positivo en cuanto a
incrementacion de insercion y asistencia pero deja de lado una cuestion
fundamental. Asimismo, no se puede garantizar que la transferencia de
ingreso, condicionado por la asistencia al centro educativo, implique una
mejora educativa y por ende se correlacione con mejor calidad de empleo a
futuro, por tanto una superacion de la situacion de pobreza (Valencia Lomeli,
2008).

Vale agregar, que al hablar de “capital humano”, se habla de capacidades de
las personas, por lo tanto se individualiza la cuestién social, se trata a la
pobreza como responsabilidad del sujeto, dejando de lado la responsabilidad

del sistema econdmico que la produce.

“La presencia del Estado solo sera necesaria para aquellos que queden por
fuera del mercado de trabajo, aumentando la capacidad de los nuevos
llamados <pobres>, para que puedan competir en el mercado de trabajo. Los
programas de combate a la pobreza fueron la respuesta al avance de la

mundializacién de la economia” (Mariatti, 2015: 54)

Si bien es apropiado hablar de los balances de esta politica, lo que importa
agui es lograr problematizar sobre los trasfondos de este tipo de politicas, y es
de fundamental trascendencia tener presente que los PTRC no buscan abordar
la cuestion social como efecto y/o consecuencia del propio capitalismo, sino
como mero problema del sujeto. Por tanto, ya no hablamos de un ciudadano de

derecho, sino de un individuo con problemas de “adaptacion”.

“Cuando la proteccién se individualiza deja de ser proteccidn pues esta existe

como proteccion en tanto trasciende al individuo y no depende de su
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responsabilidad privada. Esto Ultimo seria proteccion personal. Este proceso de
individualizacién de las prestaciones es seguido y custodiado por un dispositivo
de férreo control matematico-estadistico-informatico en favor de la libertad
econémica, que disfraza la politica presente en las decisiones
gubernamentales y oculta desde una supuesta objetividad técnica la decision

en el marco de la lucha de clases” (Mariatti, 2015: 56).

Por todo lo mencionado, queda claro que los PTRC son politicas despolitizante,
que responsabiliza al sujeto por su situacion y no al sistema que lo produce y
no aporta al desarrollo de ciudadania, por el contrario, fragmenta y separa
entre quienes son capaces de ingresar al mercado y quienes son incapaces y

el Estado debe atender.
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[ll. ASIGNACIONES FAMILIARES

[ll.I'  ASIGNACIONES FAMILIARES Y PRINCIPALES CAMBIOS AFRONTADOS

En el afio 1938 se cred una comision que inspecciond 42 empresas y considero
necesario aumentar el salario de los trabajadores. En 1942 se cre6 la Union
General de Trabajadores y en 1966 se transforma en la Central Nacional de
Trabajadores, como central Unica. Esto generé el fortalecimiento de los
sindicatos al unificarse su expresion de lucha (Mariatti, 2015: 66). Este contexto
favorecid a la creacién de politicas sociales que protegieran a la clase
trabajadora.

Es en el marco de la Ley N°10 449 de Consejo de Salarios, que se contempla
en el articulo 21: “Declarase obligatorio el régimen de Cajas de Compensaciéon
para pago de asignaciones familiares a todo empleado, obrero o pedn, por
cada hijo legitimo o natural legalmente reconocido o declarado judicialmente” y
agrega “Cada Caja estara administrada por un Consejo honorario renovable
cada dos afios, compuesto, en partes iguales, por representantes de los
patronos y de los obreros, en la forma que establezca el Poder Ejecutivo, y por
un representante del mismo Poder” (Ley N° 10.449). Con esto deja a la vista el
grado de negociacion entre los quienes tienen los medios de produccion vy el
proletariado, y el rol activo del Estado.

Asimismo, afirma “El beneficiario directo de la asignacién es el hijo a cargo del
empleado, obrero o pedn, hasta la edad de catorce afios, haciéndose extensiva
hasta los dieciséis en casos de estudios secundarios o preparatorio o
aprendizajes de oficios en escuelas especiales. El administrador de la

asignacion es el empleado, obrero o pedn” (Ley N° 10.449).

Con lo mencionado anteriormente, contextualizando el surgimiento de la
misma, deja en claro que su creacion es consecuencia de una gran
movilizacion de la clase obrera, que el Estado atendia creando leyes que lo

protegieran y generando espacios de negociacion.

Las asignaciones familiares han afrontado diversas transformaciones a lo largo
del tiempo. Asi se ve reflejado con las leyes N° 15.084 de 1980, N° 17.139 de
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1999, N° 17.758 de 2003 y por ultimo la N° 18.227 de 2008. Estos cambios son
la manifestacién de cémo se ve abordada la cuestion social, desde su creacién
como consecuencia de los logros alcanzados por la clase obrera y luego hacia

una focalizacion en los mas pobres, despolitizando la trama capital-trabajo.

Menciona Vigorito (2005) que los cambios que se han introducido en esta
politica a lo largo de la historia, no depende tanto de los logros obtenidos en lo
que refiere a los nifios, sino mas bien responden al intento de aliviar las
situaciones de bajos ingresos de los hogares (Vigorito,2005). Lo que nos hace
reflexionar que esta politica ni responde a la dialéctica capital-trabajo, ni se
basa en los frutos obtenidos de la poblacion objetivo para sus modificaciones,

sino que, lo que interesa es aliviar las situaciones de pobreza.

“A lo largo de su historia el régimen ha sufrido diversas modificaciones,
mediante las cuales se ha ido transformando, de un sistema concebido para los
trabajadores amparados por la seguridad social, en una prestacion enfocada
hacia los hogares compuestos por asalariados de menores recursos [...] Estos
cambios en la caracteristicas de la prestacion no han sido ajenos a los cambios

en las politicas de transferencias en el mundo” (Vigorito, 2005: 22).

Con la creacion por parte de los Estados Unidos del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM); comenzaba a influenciar e incidir
sobre las economias latinoamericanas (Nahum, 2002). Los gobiernos de la
region lentamente fueron cediendo y transfiriendo poder a estas instituciones
econdémicas. Las reformas recomendadas apareceran como Unico camino
posible para la gobernabilidad (Mariatti, 2015). “El Fondo (FMI) ayuda
financieramente a los paises miembros que tengan desequilibrio en su balanza
de pagos, pero a cambio de aplicar la receta econémica que les impone:
cambio Unico, libre y fluctuante; libertad de importaciones e ingresos de capital
extranjero; equilibrio de balanza de pagos; eliminacion del déficit fiscal;
contencion de salarios por debajo del nivel de precios; supresion del
proteccionismo y los subsidios; estimulo a la actividad privada como motor de

la economia, etcétera” (Nahum, 2002: 251).

29



Uruguay se convierte en miembro de este organismo en 1947, pero las
politicas implementadas por el batlismo y el neobatllismo permitieron que
nuestro pais no recurriera al auxilio de este organismo hasta el "59. Alli
comienza un periodo de dependencia, en que el pais se ve obligado a
responder a las orientaciones dadas por el FMI, quienes examinaban nuestras

cuentas e imponian nuevas condiciones de intervenir (Nahum, 2002).

“‘En los anos cincuenta se centraliza el sistema de Asignaciones familiares,
creandose un Consejo y extendiéndose el derecho a trabajadores rurales. En
los sesenta la dictadura civico-militar suprime este a&mbito creado pasando la
direccion al Ministerio de Trabajo ampliandose a los trabajadores publicos. En
1980 con la Ley 15.084, se incorpora la cobertura de todos los hijos menores
de edad de trabajadores cuyos ingresos no superasen el tope exigido” (Mariatti,
2015: 88).

Asimismo, esta ley se extendia a “(...) los empleados en situacion de
desocupacion forzosa, mientras perciban las prestaciones del régimen de
desempleo”; también se extendia “(...) desde la comprobacién del embarazo
estando condicionado el pago de la prenatal al control periédico del mismo”.
Aqui comienza aplicarse el contralor de dicha prestacion: “(...) en todos los
casos los atributarios deberan comprobar la inscripcion y concurrencia asidua
de los beneficiarios a los institutos docentes, los que estaran obligados a
expedir la certificacion respectiva” (Articulo N° 2, N° 3y N° 5 de la Ley 15. 084).

Esta nueva ley modificaba la forma de percibir la cuestion social,
fundamentalmente asumiendo que la desocupacion ya es parte de la realidad
uruguaya, por tanto se amplia ya no solo a los trabajadores amparados por la

seguridad social, sino que a los desocupados.

Es importante mencionar que “en 1979, las funciones del BPS -entre ellas, la
administracion de las asignaciones familiares- fueron trasladadas a la Nueva
Direccion General de la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. En el 1980, en el marco de unificaciones impositivas y el aumento de la

tasa basica del IVA, el aporte patronal para el financiamiento de estas
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prestaciones fue eliminado, las cuales pasaron a ser financiadas por recursos
generales. En 1986 fue reinstitucionalizado en BPS que sucedié en todos sus
derechos a la Direccion General de la Seguridad Social. Desde entonces, la
administracion del sistema de asignaciones familiares esta en orbita de BPS y
continta financiandose a través de los recursos generales y contribuciones
especiales del Estado” (Bucheli, 1999: 7).

Con esto, queda sentada la despolitizacion que sufren las asignaciones
familiares, en que el patronato, quien era el responsable de brindar tal beneficio
a la clase obrera, ahora pasa a ser la sociedad que a través de sus aportes al
Estado, financiariamos tal politica, que ya no se concentraba en la clase

trabajadora sino que se focalizaba en los mas pobres.

Cabe mencionar que, en el marco del gobierno de facto (del 1973 a 1984) es
que se asentaron las medidas neoliberalistas que remarcaban la liberacién del
mercado, como el principal asignador de recursos; apertura al comercio
exterior y la reduccion del intervencionismo del Estado. Lo que se ve reflejado
en el Plan Nacional de Desarrollo aplicado en 1974, que tenia como principal
objetivo “(...) acrecer la rentabilidad empresarial, aumentar la exportacion,
reducir el papel del estado, abrir el pais a las corrientes mundiales” (Nahum,
2002: 349). Henri Finch (2005) en relacién a la implementacion de este Plan
afirmaba que su propuesta se centraba en el mecanismo del precio, en
oposicién al modelo ISI, destacaba el rol del sector empresarial como agente
movilizador de la economia de mercado y la inversion privada seria el
instrumento para el cumplimiento de los objetivos de dicho plan. También era
necesaria la apertura de la economia para que el mercado operara libremente,
asi como también el capital extranjero debia ingresar libremente. Y en
consecuencia, la redistribucion del ingreso ocurriria naturalmente como

resultado del dinamismo econémico (Finch, 2005).

“El <neoliberalismo> nunca fue una etiqueta politicamente aceptable para una
poblacién acostumbrada a la proteccion del Estado, pero gradualmente bajo la
democracia restaurada las soluciones de mercado para los problemas
econdmicos fueron consideradas de manera mas frecuente” (Finch, 2005: 299).
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Dichas lineas que se continuaron a lo largo de las décadas siguientes. Se
intento privatizar la empresa estatal de telecomunicaciones (ANTEL) en el afio
1991, pero fue rechazado por la sociedad uruguaya en el referéndum del afio
siguiente. Lo que significo un freno para el programa de privatizacion que tenia
el gobierno de Lacalle y una manifestacion de las tradiciones del Uruguay
batllista (Finch, 2005).

Sin embargo, estas lineas neoliberalistas continuaron, se realizé una reforma
en la seguridad social, que de ser un monopolio estatal pasé a ser semi-
privatizado, “(...) en 1995 se aprob6 la Ley 16.713, que habilito la reformulacion
del clasico esquema de seguridad social, especificamente en lo relativo a las
prestaciones de retiro —jubilaciones y pensiones-, sustituyéndose asi un
sistema caracterizado por el monopolio estatal por otro de naturaleza mixta. De
este modo, se establecié un régimen asentado en dos pilares diferenciales que
se articula: uno de ellos, de solidaridad o reparto intergeneracional propio del
sistema anterior, a cargo de un organismo publico —el Banco de Previsidon
Social (BPS)-; y otro, nuevo, de capitalizacién individual administrado por
agentes privados —Administradoras de Fondos de Ahorro (AFAPs)” (Midaglia y
Antia, 2007; 136). ElI Banco de Seguros del Estado también pierde su
monopolio en 1993, la Compafiia de Gas fue vendida a la compaifiia francesa
Gaseba en 1994, AFE comienza a operar con capitales privados y asi otros
servicios menores que antes se encontraban en el sector publico (Finch, 2005).
El Estado fue disminuyendo su accionar, reduciendo su tamafio como por
ejemplo a través de la tercerizacion. “Implementando nuevos métodos de
capacitacion y evaluacion, estimulando su retiro, pasando al sector privado

funciones antes sélo estatales” (Nahum, 2002: 389).

En esta misma década se decide nuevamente disolver el Consejo de Salarios,
luego de haber sido restaurado luego de terminado el periodo dictatorial. Como
menciona Finch (2005) el resultado de esta decision fue la flexibilizacion del
mercado laboral, en el que los empleadores ya no estaban dispuesto a dar las
concesiones que si se realizaba en la primera mitad del siglo, esto implico una
“ruptura historica” (Finch, 2005).
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En 1999, con la ley N° 17.139, se amplia la prestacién a los hogares de
menores recursos, se incorpora un limite maximo de ingresos y se agrega un
seguimiento por parte de las instituciones competentes: “(...) sin perjuicio de
los controles del Banco de Prevision Social (BPS), el Instituto Nacional del
Menor (actualmente INAU) realizara el seguimiento del bienestar del menor en
las condiciones que establezca la reglamentacion, a efectos de inspeccionar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la misma, particularmente el
cumplimiento efectivo de la asistencia escolar obligatoria”(Articulo 1° de la Ley
N° 17.139).

Con esta ley, se comienza un proceso de focalizacion en los sectores mas
vulnerables y exige condiciones para que la misma sea brindada. Se aleja del
eje en el que se encontraba con la ley 10.449, que si bien sé6lo abarcaba a los
empleados que se encontraban en el mercado formal, dejando por fuera a
quienes se encontraban al margen de la informalidad, no exigia condiciones ni
seguimientos para ser otorgada. Con esta nueva ley se visualiza que si bien
integra, también individualiza de la cuestion social, responsabilizando al

individuo de su realidad.

Llegando al final del siglo, los efectos de la nueva matriz de proteccién social
se comenzaban a notar. “Mientras que el indice de Desarrollo Humano del
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas continuaba ubicando a
Uruguay entre las naciones con un alto nivel de desarrollo humano, hacia fines
de los 90 hubo una preocupacion creciente por la extension de la pobreza y el
aumento de evidencia de la exclusion social y la marginalidad en el pais [...] Se
mostro que la pobreza era mucho mas alta entre la gente joven que entre otros
grupos etarios. Se la caracterizd por nutricion inadecuada, pobre asistencia a la
escuela, bajos niveles en logros educativos, criminalidad infantil, embarazo
precoz y altas tasas de fertilidad. La pobreza asi se estaba reproduciendo a si

misma a través de generaciones” (Finch, 2005: 314).

En esta época se comienza a destacar que la desintegracion que sufre la

sociedad uruguaya, lo que se visualiza en los barrios que tradicionalmente
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tenia cierta identidad local que incluia a poblaciones de diferentes clases
sociales concurriendo a mismas instituciones estatales, centros de recreacion,
etc. Comienza a transformarse en exclusivos, de pobres y de ricos. Lo que
también se ve fomentado por las nuevas politicas de trasferencias de rentas,

en el que la focalizacion hace también a la exclusion.

En 2003, con la Ley N° 17.758 se establece: “Extiéndase la prestacion de la
asignacion familiar a todos los hogares con ingresos de cualquier naturaleza,
inferiores a 3 (tres) salarios minimos nacionales (...)". Se amplia las
contrapartidas, exigiendo que se demuestre: “A) los ingresos del nucleo familiar
mediante declaracion jurada suscripta por el administrador, adjunta a la
solicitud del beneficio. B) La inscripcion y concurrencia asidua a los institutos
docentes estatales o privados autorizados por el érgano competente y la
periodicidad de controles de asistencia médica brindada a través del sistema
publico o privado por las instituciones de asistencia médica colectiva en la
forma que establezca la reglamentacién que a tales efectos dicte el Banco de
Prevision Social. C) Tratandose de incapaces, desde el punto de vista fisico o
psiquico, que le impidan su incorporacién a todo tipo de tarea remunerada,
dicho dictamen provendra de los servicios médicos del Banco de Previsién
Social. Se establece asimismo que se realizaran revisiones periédicas ante los
mismos servicios médicos cada tres afos, a los efectos de evaluar si se
mantiene el mismo grado de incapacidad que permita el mantenimiento del
pago de la prestacion” (Articulo N° 1y N° 5 de la Ley N° 17.139).

Acompafado de esta extension del beneficio a todos los hogares de menos
recursos, se comienza a exigir que se demuestre ser parte de la poblacion
objetivo de dicha politica, asi como también queda expuesto el control por parte
de las instituciones competentes sobre los sujetos, ya sea a través de las
instituciones de ensefianza, INAU o del ambito salud. Asimismo, se deja
entrever el caracter punitivo de la nueva ley: “El Banco de Prevision social, en
caso de comprobar la falsedad total o parcial de la informacién que se le
suministre para el otorgamiento de la prestacion, procedera a la suspension del
beneficio y aplicara sanciones que por vias administrativa correspondan” (Ley
No 17.758).
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A través del recorrido por las principales modificaciones de esta politica,

podemos observar como se fue convirtiendo en una politica de caréacter

focalizado, respondiendo a las necesidades del capitalismo y no en pro de

mejorar la calidad de vida de los sujetos.

ASCENSO DEL PARTIDO POLITICO FRENTE AMPLIO Y SU INTERVENCION
EN LO SOCIAL

A continuacion se aborda al ascenso del Frente Amplio al gobierno y su

gestién en lo social haciendo énfasis en las politicas de transferencias de

rentas condicionadas.

“Durante el periodo de restauracion de la democracia en 1985 y el comienzo

del nuevo siglo, la politica en Uruguay sufri6 cambios importantes. Aunque el

Gobierno y el Parlamento continuaron estando dominados por los partidos

Colorado y Blanco, dicho dominio pas6 a estar bajo la continua y creciente

amenaza de los partidos de izquierda” (Finch, 2005: 301).

En el afio 2004, el programa partidario del FA tenia como principal objetivo la

intervencién en lo social, asi llamé a su programa “Uruguay Social”, el que lo

llevé a la victoria y ascenso al gobierno (Midaglia y Antia, 2007). Asumiendo en

un contexto de reactivacion econémica, pero que aun quedaban las secuelas

sociales de la devastadora crisis del 2002.

El FA tenia tres grandes lineas de conduccién en relacion a la reformulacion

del sistema de bienestar y proteccion social: de corte restaurador, innovador y

otro de manejo cauteloso.

El primero hacia referencia al ambito laboral, con la restauracion del Consejo

de Salarios, el cual habia sido reinstalado luego del regreso a la democracia, y

destituido en el primer cambio de gobierno.

Su restauracién “(...) supuso la activacion de mecanismos de negociacion

colectiva para dirimir los tipicos conflictos entre el capital y el trabajo. La

aplicacion de esta politica es altamente significativa luego de un extenso

periodo de desregulacion laboral, en la medida que tiende al mejoramiento de
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las pautas salariales de diversos sectores de trabajadores, a la vez que
fortalece a las organizaciones de representacion de intereses en esos ambitos:

sindicatos y camaras empresariales” (Midaglia y Antia, 2007; 143).

En cuanto al manejo cauteloso se refiere al sector de la educacion publica y la
seguridad social. En estos ambitos se busca generar espacios de participacion
y dialogo que llevaran a un consenso y posteriormente a un cambio que
favoreciera la orientacion de los mismos. Se crea el Dialogo Nacional sobre
Seguridad Social. “Cabe recordar que el régimen de seguridad social fue el
sector que procesO el cambio de orientacion mas radical en comparacion a
otros servicios sociales, en la medida que incluyé al mercado -agentes
privados- en la produccion de bienestar, determinando asi un cierto peffil
liberal. La implementacién de este sistema en los 90 desencadend un alto

grado de conflictividad politica y social” (Midaglia y Antia, 2007; 145).

El de corte innovador alude a la creacién del Plan de Asistencia Nacional a la
Emergencia Social (PANES), que luego llevaria a la creacion del Plan de
Equidad. Acompafiado por la creacion del Ministerio de Desarrollo Social, en el

marco de la Ley N° 17.866, que le adjudicaba las siguientes competencias:

“Asesorar al Poder Ejecutivo y proponer las politicas nacionales en las materias
de su competencia [...] formular, ejecutar, supervisar, coordinar, programar, dar
seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y planes en las areas de
juventud, mujer y familia, adultos mayores, discapacitados y desarrollo social
en general [...] Disefar, organizar y operar un sistema de informacion social
con indicadores relevantes sobre los grupos poblacionales en situaciones de
vulnerabilidad, que permita una adecuada focalizacion del conjunto de politicas
y programas sociales nacionales. Disefiar, organizar y administrar un sistema
de identificacion, seleccion y registro Unico de los nucleos familiares o
individuos habilitados para acceder a los programas sociales, sujeto a criterios
de objetividad, transparencia, selectividad, temporalidad, y respetando el
derecho a la privacidad en los datos que asi lo requieran [...]" (Articulo N° 9 de
la Ley N°17.866).

Resulta pertinente mencionar lo planteado por Mariatti (2015) en cuanto a la

creacion de un ministerio encargado de lo social, en el que se visualiza su
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abordaje en diversas tematicas sociales, poniendo en un mismo “nivel” por
ejemplo: la discriminacién interracial, el disfrute del medio ambiente; la
inequidad de género y la pobreza. Descartando toda dicotomia capital-trabajo,

se trata a la pobreza como otro problema mas que los sujetos sufren.

“El pauperismo nacido de la contradiccion entre el capital y el trabajo, parece
travestido como una expresion diversa entre muchas otras, en definitiva dando
contenido a la metadfora de la luz convertida en refraccion [...] Esta
institucionalidad ubica y califica el pauperismo como expresion diversa. Lo
desdialectiza en tanto no lo explica como causa de la tasa decreciente de lucro
sino que lo asimila a otras expresiones particulares, una discapacidad
congénita por ejemplo o incluso opcionales como la elecciéon del género o
cuestiones bioldgicas como la edad. Por tanto, re dimensiona el pauperismo
desde una explicacién ideoldgica como fenémeno individual. Lo presenta como
un tema que depende de decisiones personales y biograficas, mas que
estructurales” (Mariatti, 2015: 96).

Asimismo, es importante destacar que dicho ministerio tiene como uno de sus
principales objetivos “Disefiar, organizar y administrar un sistema de
identificacion, seleccion y registro Gnico de los nucleos familiares o individuos
habilitados para acceder a los programas sociales” (Articulo N°9 de la Ley
N°17.866), lo que nos permite visualizar que a partir de su creacion queda
establecida e institucionalizada la aplicacion de politicas focalizadas como
parte de la malla de proteccion social en nuestro pais y por consiguiente cémo

se abordard la cuestion social.

Cabe mencionar que, la creacién de esta secretaria forma parte de mucho de
los ministerios sociales que se fueron desarrollando en América Latina a
mediados de los "90. Esto deja entrever que los programas de combate a la
pobreza llegaron para instalarse como parte de los regimenes de bienestar
social (Vecinday, 2003).

A la par de la creacion del Ministerio de Desarrollo Social, comienza a
implementarse el Plan de Emergencia Social (PANES), programa que se
ejecuta en forma transitoria por dos afios, y luego daria lugar a la

implementacion del Plan de Equidad.
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En palabras de Midaglia y Antia dicho plan “(...) se define como una propuesta
de largo plazo que busca incidir en la estructura de desigualdades vigentes en
el pais, ya sea de tipo socioeconémico, de género, de etnia, regionales, entre
otras cosas” (Midaglia y Antia, 2007; 144).

Con la creacion de este plan, se comienza a ejecutar la Tarjeta Uruguay Social
(TUS) que consiste en una transferencia de renta dada la condicién socio-
econOmica y género a través de una tarjeta magnética; asi como también se
modifica las AF, sumandole las AFAM-PE bajo la ley N° 18.227.

“El proceso de reformas neoliberales intenta volver atras la ampliacién de la
ciudadania nacida por la via de la negociacién politica como regulacion
extraeconomica. La politica social focalizada y destinada a la poblacién
“vulnerable” fue tomando la forma de programas de ‘combate a la pobreza’.
Las expresiones que dichas propuestas adquirieron fueron variadas, pero los
PTRC pasan a ser uno de los mecanismos mas utilizados a finales de siglo en

América Latina y a principios de siglo en Uruguay” (Mariatti, 2015: 124).

Los PTRC se establecen como parte de la malla de proteccion social en
nuestro pais, respondiendo a los lineamientos seguidos por Latinoamérica, bajo
las recomendaciones de las instituciones financieras internacionales. Y por
tanto, mas que innovacién, se trata de continuidades en las politicas
neoliberalistas que se comenzaron a implementar lentamente desde la Ley de
Reforma Monetaria y Cambiaria en 1959 y que se profundizaron en la década

de los noventa.

LI POLITICAS DE TRANSFERENCIA DE RENTA CONDICIONADAS EN
EL MARCO DEL PLAN DE EQUIDAD

Como se menciond anteriormente, con la instauracion del Ministerio de
Desarrollo Social, se comienza a implementar en principio el Plan de Atencion
Nacional a la Emergencia Social como politica transitoria, que duré dos afos y
luego el Plan de Equidad como politica de larga duracién que se comenzé a

implementar en el afio 2008 hasta la actualidad.
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En el documento oficial de presidencia Plan de Equidad, se plantea que “(...) la
principal orientacion del Plan de Equidad refiere a (...): que nadie quede librado
s6lo a su suerte. Es decir, a su condicion social y/o econ6mica particular.
Asegurar que las y los habitantes de esta nacion tengan posibilidades efectivas
de desarrollar una vida digna es uno de los derechos fundamentales que
propician la condicion de ciudadano/a y por ende es una responsabilidad de la
sociedad en su conjunto y del Estado en particular.” (Plan de Equidad, p.10).

Es de importancia destacar que desde este documento oficial, en el que se
aborda la implementacién de una nueva politica de Estado, se asume que la
situacion en la que se encuentren los ciudadanos es cuestion de “suerte”. En

el que nada tiene que ver sistema capitalista en el que estamos insertos.

También afirman que “(...) la Proteccion Social se traduce en respuestas
publicas y privadas para corregir y compensar desigualdades asi como cubrir
los distintos riesgos sociales a los que estdn sometidos los ciudadanos y
ciudadanas, desde su gestacion y nacimiento hasta el fin de su existencia y

complementariamente, mejorar su bienestar” (Plan de Equidad, p.10).

Se vuelve a mencionar de alguna manera la “suerte” o “posibilidad de riesgo”
gue pueden tener los sujetos a lo largo de la vida, planteando alternativas tanto
publicas como privadas (combinando estrategias ya sean propias del Estado
como de terceros, asumiendo la tercerizacion). Despolitizando por completo la

cuestidon social a meros problemas a corregir y compensatr.

A lo largo del material mencionado también se destaca el caracter hibrido de la
nueva matriz de proteccion social en el que se fusionan universalismo y
focalizacion. Por tanto no se visualiza una continuacion de las politicas

neoliberales, sino mas bien como una “fusién” de politicas.

Se puede observar que este Plan une y simplifica problematicas sociales que
tienen naturalezas y origenes diversos. Poco tiene que ver la pobreza con la
diversidad sexual, por ejemplo. En uno de sus principales objetivos menciona
“(...) mejorar la equidad intergeneracional, lo que supone la consolidacion y
profundizacién de la solidaridad entre grupos etarios; asi como contribuir a la

igualdad de oportunidades y derechos entre hombres y mujeres, eliminando
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toda forma de discriminacibn por razones de género; asi como
transversalizando el componente étnico/racial en los programas, proyectos y
acciones previstas en el Plan de Equidad con el fin de combatir el racismo y

promover la equidad racial” (Plan de Equidad, p.17).

Dentro de los diversos lineamentos del Plan de Equidad, se encuentran las
transferencias monetarias a los sectores “mas desprotegidos”. Se plantea la
posibilidad de la instauracion de una Renta Basica o Salario Social y en
bldsqueda de ir hacia ese camino, se plantea reformular algunos regimenes de
prestaciones actuales, como lo es las Asignaciones Familiares (Plan de
Equidad).

La nueva ley de asignaciones familiares implica que habra dos tipos: las AF
qgue son regidas bajo la ley 15. 084 y las AFAM-PE que son brindadas a las
personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad extrema y sus
ingresos estan por debajo de la linea del indice de Carencias Criticas (ICC).
Asimismo, Se brindara si se reune los siguientes criterios: “ingresos del hogar,
condiciones habitacionales y del entorno, composicion del hogar,
caracteristicas de sus integrantes y situacion sanitaria” (Articulo N° 2 de la Ley
N° 18.227). El indicador de vulnerabilidad socioeconémica es el indice de
Carencias Criticas (ICC), creado por economistas de la UdelaR y se encarga
de determinar de manera exacta quien es merecedor y quien no. Traduce la

pobreza en una expresién numérica, despojando todo abordaje cualitativo.

“El dispositivo gana en eficiencia al sustituir a los funcionarios y profesionales
intermediarios de la asistencia por conocimiento experto condensado en

instrumentos de tecnificacién” (Vecinday, 2003: 712).

La modificacion de la ley reconoce y deja por sentado como se aborda la
pobreza actualmente en nuestro pais. Se aleja de aquella ley de 1943 en el que
era un beneficio a todos los trabajadores formales con menores a cargo, sin
importar las condiciones habitacionales ni las caracteristicas de los integrantes
del hogar. Ahora se comenzaria a observar las caracteristicas de los sujetos a
través de un algoritmo. Por tanto se aborda la cuestion social como cuestion

del sujeto, individualizando y responsabilizandolo por su situacién.
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“‘En las nuevas versiones de programas de transferencias condicionadas
implementadas en América Latina a partir de la década de 1990 se busca
lograr ciertos comportamientos por parte de los hogares, como asistencia al
sistema educativo de los nifios y nifias y cuidados de la salud de los nifios,
nifas y de las embarazadas.” (Plan de Equidad, p.33) Se confirma entonces
que a partir de ese momento se comienza a exigir a los hogares un
determinado comportamiento, que desde la perspectiva de quienes lo
implementan es lo correcto, por tanto cargado también de un componente

moralizante.

Como menciona Mariatti: “Este control individual, medido hogar por hogar, es el
eje para el otorgamiento de la prestacion y constituye un ejemplo claro de cémo
se concreta la despolitizacion. Las carencias del hogar nada parecen tener que
ver con la lucha de clases, con la tasa decreciente de lucro, ni con la

contradiccion capital/trabajo” (Mariatti, 2015: 131).

Por tanto, se puede decir que los cambios producidos en la ultima ley de
Asignaciones Familiares confirman el proceso histérico en el que el
neoliberalismo se ha ido instaurado en el pais, por sobre los gobiernos de
turnos. La izquierda uruguaya no ha hecho mas que responder a los
lineamientos seguidos por el resto de Latinoamérica en lo que refiere a los
PTRC.
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REFLEXIONES FINALES

A raiz de lo trabajado a lo largo de dicho documento podemos llegar a algunas
conclusiones que nos aproximan al debate en torno a la continuidad y/o
cambios en torno a los PTRC, y mas especificamente de las AF con el ascenso

del FA al gobierno.

Se pudo visualizar como Uruguay se posicionaba en un lugar de pionero y
dentro de regimenes de bienestar universales hacia la década del 40, con
respecto al resto de los paises de América Latina. Destacandose por tener un
modelo de crecimiento hacia adentro, con un Estado intervencionista, que
mediaba y buscaba el consenso social entre quienes tenian los medios de
produccion y la clase obrera. Es en esta década en que surgen diversas
politicas sociales que favorecian a los trabajadores, como lo fue las AF en
1943. Este periodo se caracterizd por su intervencion en la regulacion de la
economia, apostando al avance de la ciudadania a través de politicas sociales

y un fuerte impulso de las organizaciones sindicales.

Posteriormente, como ocurre con la amplia mayoria de los paises
latinoamericanos, dependientes de las economias del resto del mundo, con la
crisis del modelo ISI, surge un modelo alternativo que implica la apertura del

mercado y el abandono del modelo proteccionista estatal.

Este modelo impulsado por instituciones financieras como el FMI, BID y BM
promovian la opcién pro-mercado, en el que el Estado es un actor mas,

encargado de garantizar el libre mercado.

En cuanto a las politicas sociales, son reducidas a atender las situaciones de
pobreza, sujetas a la disciplina presupuestal. La pobreza es definida en
términos de capital y/o capacidad de los sujetos de participar en el mercado.

La vision de la cuestion social en términos de efectos del capitalismo deja de
tener sentido y comienza a visualizarse como problemas de los sujetos
capaces O incapaces, 0 como es mencionado por el MIDES sujetos

“vulnerables”.
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Quienes pueden estar insertos en el mercado y su ingreso supere el tope
indicado por el ICC, no necesitan de la intervencion del Estado. Sélo quienes
demuestren ser incapaces de satisfacer sus necesidades por su propia cuenta,

son merecedores de la intervencion tutelada del Estado.

Lentamente Uruguay fue abandonando aquel modelo batllista del Estado
interventor, mediador entre las clases sociales para seguir las lineas
neoliberales que promovian las agencias internacionales. Asi se vio reflejado
con la Ley de Reforma Monetaria y Cambiaria de 1959 y el Plan Nacional de

Desarrollo aplicado en 1974, bajo el gobierno de facto.

Si bien, nuestro pais contaba con una tradicion de Estado proteccionista,
paulatinamente fue cediendo y apropiandose de este nuevo modelo. Como ya
se ha analizando la politica social de Asignaciones Familiares y sus diversas
transformaciones (las leyes 15. 084 de 1980; 17. 139 de 1999 y 17. 758 de
2003), en ellas se ve reflejado este proceso. Las AF son creadas en el marco
de un consenso entre patrones y empleados; para luego ir atravesando
modificaciones que culminaron en una politica focalizada en los “hogares en
situacién de vulnerabilidad” con la ley No. 18.227 que la convertia en AFAM-
PE.

Esta ultima modificacion de las AF nos permite observar como se fue
despolitizando la cuestidn social a lo largo del tiempo, en que ya no se trata de
una politica que refleje la dialéctica capital-trabajo sino que se convierte en una
politica individualista que se centra en cada sujeto, en sus ingresos, su
situacion habitacional, la composicion de los integrantes del hogar y sus
caracteristicas. Responsabilizando al sujeto por su situacion y teniendo que
demostrar el grado de “vulnerabilidad”, por tanto merecedor de la ayuda del
Estado.

Se puede afirmar que a pesar de que ascienda al gobierno un partido
denominado de izquierda, se continuaron las mismas lineas de intervencion en
lo social que se promovian desde la década del 90. Reafirmando las mismas a
través de la creacién de un ministerio encargado de lo social que recoge en su

seno diversas problematicas sociales que provienen de naturalezas diversas,
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poniendo en un mismo piso problematicas que refieren a etnia, racial y/o de

orientacién sexual con la referida propiamente a los efectos del capitalismo.

Cabe destacar también que desde el discurso del FA, se hace referencia a su
intervencién en lo social como una innovacion, pero como se observa a lo largo
de este trabajo, se visualiza como este tipo de politicas responden a
recomendaciones de agencias internacionales, que estan siendo aplicadas en
toda América Latina. No sélo en lo que refiere a las politicas de transferencias
de rentas, sino también en la propia creacién de un ministerio encargado de lo

social.

Por tanto, no estamos frente a un ascenso del FA que impliqgue un cambio en el
modelo de proteccidn social, sino frente a la continuidad de las politicas que se

venian aplicando pero con un discurso que sostiene el “cambio” como bandera.

Es importante que desde el Trabajo Social se pueda observar de manera critica
el &mbito donde nos desenvolvemos, teniendo en cuenta que nuestro campo
de intervencion se ve afectado y en este caso (PTRC) reducido a la asignacién
de recursos a través de un algoritmo exacto que determina si un sujeto puede o
no ser beneficiario de una politica social. Nuestro pensar como profesionales
queda descartado y nos limita al cumplimiento exacto de determinados
requisitos.

El pensar en el sujeto como ciudadano con derechos que deben ser velados
queda a un lado, para convertirse en un sujeto incapaz, que por su propia
“vulnerabilidad” debe ser atendido por el Estado. Por lo que, el rol del Trabajo
Social se limita a la determinacion del grado de “vulnerabilidad”. Poder
problematizar sobre nuestro rol, cuestionar y manifestar en la oOrbita publica lo

gue consideramos es un desafio al que demos responder.
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