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RESUMEN

El convenio 169 de la OIT, es el principal tratado internacional sobre los derechos de
los pueblos indigenas. Uruguay y Surinam, son los Unicos paises de América del sur que
aun no lo han ratificado ¢Por qué Uruguay no ha ratificado el convenio 169 de la OIT?,
¢ Qué significa dicho convenio en la vida individual y colectiva de las agrupaciones de
descendientes de indigenas en Uruguay? La presente monografia, “Posibilidades de
ratificacion del convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales para
Uruguay”, busca dar un breve panorama de la situacion actual de los descendientes de
indigenas en Uruguay y analizar las diferentes posturas en torno a la ratificacion de

dicho convenio.

La metodologia utilizada fue la cualitativa y la técnica de investigacion elegida para
abordar el trabajo en campo fue la entrevista semi estructurada. Se ha entrevistado a
descendientes de indigenas, a los tres representantes del ambito tripartito para el
convenio: ministerio de trabajo y seguridad social, camara de comercio y servicios Yy al
PIT CNT. Asi como a algunas instituciones del Estado y opiniones de intelectuales

calificados en el tema.

Palabras Claves
Indigenas, Descendientes de indigenas, movimiento indigena, ratificacion, convenio
169, OIT.



INTRODUCCION

En esta monografia, se pretende en primer lugar, dar un breve panorama sobre los
descendientes de indigenas en Uruguay y analizar sus demandas, en pos de la
ratificacion del convenio 169 de la OIT. En segundo lugar, explicar las diferentes

posturas de los actores involucrados para que esa ratificacion se firme o no.

La ratificacion del convenio 169, depende de un &mbito tripartito que estd conformado
por el Ministerio de Trabajo y seguridad social, la Camara de comercio y servicios del
Uruguay vy el PIT/CNT (Plenaria Inter sindical de trabajadores/ Central Nacional de
Trabajadores). Dicho ambito tiene “el principio del tripartismo, que incluye dialogo y
cooperacion entre los gobiernos, los empleadores y los trabajadores para la formulacién,
adopcion y supervision de normas laborales. Como en el caso de todos los demas
convenios de la OIT, los trabajadores y los empleadores juegan un papel crucial para

promover y aplicar el Convenio num. 169”. (OIT 2013:8).

Ademas de la opinidn del ambito tripartito y de los descendientes de indigenas como
principales actores, es importante incluir la opinién de la unidad étnico racial de la
cancilleria, la secretaria de DDHH de presidencia y el INDDHH (Instituto Nacional de
Derechos Humanos) para entender la vision que tiene el Estado frente a esta poblacion.
Se suma también, la vision de informantes calificados pertenecientes al ambito
intelectual. El convenio plantea lo siguiente: “se aplica a los pueblos en paises
independientes, considerados indigenas, por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais, 0 en una region geografica a la que pertenecid el pais en la época
de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales...” (Convenio 169, 2002: 13).

Esta investigacion, serviria como herramienta para generar otros espacios de discusion
en torno a la ratificacion del convenio 169, ya que se pueden analizar las diferentes
posturas de los actores involucrados (ambito tripartito). Ademas, serviria como
herramienta de informacion y estudio, para que los movimientos de indigenas puedan
generar nuevas estrategias de unidad, visibilizacion y posibilidades de ratificacion en

torno a dicho convenio.



OBJETIVO GENERAL, OBJETIVOS ESPECIFICOS Y PREGUNTAS
El objetivo general consiste en analizar las demandas de los descendientes de indigenas
para que Uruguay ratifique el convenio 169 de la OIT y explicar las posibilidades de

que se firme.

Ademaés del objetivo general mencionado, se pretende exponer los siguientes objetivos
especificos: i. Entender el impacto de las practicas histéricas llevadas a cabo por el
Estado hacia la poblacion indigena. ii. Analizar como se auto identifican los
descendientes de indigenas. iii. Abordar las acciones colectivas que llevan adelante los
descendientes de indigenas, en pos de su reconocimiento dentro del Estado-nacion. iv.
Abordar las acciones colectivas de los descendientes de indigenas, en pos de la
ratificacion del convenio 169 de la OIT. v. Entender la vision que tiene el &mbito
tripartito (MTSS, Camara de comercio y servicios del Uruguay y PIT/CNT) hacia los
descendientes de indigenas, sus ideales y reivindicacion de derechos.

Las preguntas que pretenden acercarnos a estos objetivos son las siguientes: ;Cudl es la
percepcidn actual hacia las practicas histdricas realizadas por el Estado en contra de los
indigenas en Uruguay? ;Como se auto identifican los descendientes de indigenas?
¢Alcanza con el elemento del auto reconocimiento para ser descendiente de indigenas?

¢Cuales son sus estrategias de accion para alcanzar sus objetivos? ¢Qué significa el
convenio 169 de la OIT en la vida individual y colectiva de las agrupaciones de
descendientes de indigenas en Uruguay? ¢Por qué Uruguay no ha ratificado el convenio
169 de la OIT? ¢Cuéles son las posturas del &mbito tripartito, en torno a la ratificacion

del convenio 169? ;Hay posibilidades de ratificacion para este periodo de gobierno?



ANTECEDENTES

Podemos dar cuenta de investigaciones acerca de la poblacion de estudio, asi como
antecedentes de implementacion de dicho convenio en Argentina.

Las investigaciones de descendientes de indigenas en Uruguay se han ido sucediendo
desde hace al menos dos décadas. Tomamos la monografia de grado de Pablo Silva para
entender las acciones llevadas contra los indigenas en el siglo XIX y el rasgo simbolico
que dej6 en el Uruguay de hoy. “La obra y el pensamiento de Sarmiento, asi como
también la ideologia que tenian las clases dirigentes uruguayas de la primera mitad del
siglo XIX, influyeron en la conformacion de la vision que Rivera tuvo acerca de las
comunidades charrGas que poblaban nuestra campafia y que lo llevara a tomar la
decision de exterminarlos” (Pablo Silva 2009:6). Este hecho permite reflexionar sobre el
relato oficial que se ha mantenido histéricamente dentro del Estado, frente a una
poblacion de descendientes de indigenas que quiza, no se ajusten a las caracteristicas
fisicas de ese momento de la historia, caracteristicas que algunos académicos plantean
como parametros excluyentes, pero que si se han reconfigurado mediante elementos
identitarios. Estos rasgos identitarios se traducen en parte, en las acciones colectivas y

organizacion llevada adelante por los descendientes de indigenas.

De acuerdo a lo anterior, en otra monografia de grado de sociologia, se pudo indagar
que “actualmente coexisten 11 agrupaciones de descendientes de indigenas, algunas de
ellas se encuentran funcionando en la ciudad de Montevideo, el resto en el interior del
pais. Ellas son: INDIA (Integrador Nacional de Descendientes Indigenas Americanos),
Sepé, ADENCH (Asociacion de Descendientes de la Nacion Charrta), Comunidad
Charria Basquadé-Inchald, Piri (Tarariras Colonia), Guyunusa (Tacuarembd), Bera
(Paso de los Toros), Olimar Piri (Treinta y Tres), Asociaciébn Queguay Charrla
(Aquechua) Piri, Inchala Guidai y Timbu Guazu (Tarariras Colonia). Las 10 ultimas
mencionadas, conforman el Consejo de la Nacion Charrda (CONACHA), fundada el 25
de junio de 2005”. (Gonzalo Lucas, 2014: 22)

Uno de los referentes de la cuestién indigena en Uruguay es Daniel Vidart, dicho autor
sostiene que en el Uruguay contemporaneo no hay indigenas, para esto se basa en las
definiciones de Alfonso Caso. Vidart, cita a Caso “es indio todo aquel que se siente

pertenecer a una comunidad indigena, y es una comunidad indigena aquella en que



predominan elementos soméaticos no europeos, que habla preferentemente una lengua
indigena, que posee en su cultura material y espiritual elementos indigenas en fuerte
proporcion y que, por ultimo, tiene un sentido social de comunidad aislada dentro de
otras comunidades que la rodean...”. A su vez complementa con Lewis y Maes, ya que
Caso no incorpora a su definicion los aspectos de “la condicion de pauperismo
econdmico y la opresion social” que sufren los indigenas (Daniel Vidart ,2013:256).
Vidart usa las anteriores categorias conceptuales para afirmar que en Uruguay no
existen indigenas, y con respecto a los descendientes de indigenas afirma que son
criollos mestizos: “Abundan los pelos chuzos y los ojitos de yacaré en el Uruguay
profundo, pero ya no son indios. Son criollos mestizos, incorporados al complejo
cultural del ganado y del caballo de nuestra tierra adentro” (Idem:254).

En contraste con lo anterior, citamos a Monica Sans. Su investigacion acerca de la
ascendencia indigena en Uruguay, arroja lo siguiente “en cuanto a los estudios de
marcadores [...] de herencia exclusivamente materna[...] se observaron diferencias
regionales, con un maximo para la ancestria indigena de 62% en Tacuarembd, valores
intermedios en Cerro Largo (30%), y un minimo en Montevideo (20%), (Bonilla, et al.,
2004; Gascue, et al., 2005; Sans, et al., 2006); asimismo, en una muestra del total del
pais, se determind que aproximadamente un tercio de la poblacién (34%), tenia un
ancestro indigena por linea materna (Pagano et al., 2005), valor que fue corregido
posteriormente y llevado al 31% (no publicado)”. (Sans M, 2009:167). El anterior
estudio afirma que aproximadamente la tercera parte de la poblacion uruguaya tiene
ascendencia indigena, esto aporta datos empiricos acerca de la presencia de sangre

indigena en el pais.

A los datos genéticos de Sans, sumamos las perspectivas de Arocena y Aguiar “la
quinta parte de la poblacion uruguaya cree con bastante conviccion que tiene
antepasados indios o0 negros. Estos datos se refieren a la creencia subjetiva de las
personas acerca de si tienen o no antepasados indios o negros y por lo tanto no miden
objetivamente el peso de estos grupos étnicos en la composicion de la poblacion
uruguaya. Sin embargo, la percepcion que tiene una sociedad sobre sus antepasados es

un componente fundamental para la constante construccion de su identidad”. (Felipe



Arocena y Sebastidn Aguiar, 2007: 18). Aqui sustentamos la importancia de la

construccién identitaria.

El volumen I de “Multiculturalismo en Uruguay” se propone indagar al Uruguay como
un pais multicultural y “desafiar al pais étnicamente hiper-integrado... sin desigualdades
ni discriminacion y con total asimilacion de sus... descendientes a una supuesta “tnica”
y “global” cultura uruguaya...Los descendientes de charruas, claman por el
reconocimiento oficial de los aportes hechos a nuestra sociedad, por las Ilamadas
minorias nativas y cuestionan la visiéon de un Uruguay univocamente europeo”. (Felipe
Arocena y Sebastian Aguiar, 2007: 3-4). Los pronunciamientos de las agrupaciones
indigenas, han permitido ganar espacios en la sociedad.

Felipe Arocena afirma que se ve planteada una serie de conquistas entre ellas: la
aprobacién de la ley 18.589 que declara al once de abril de cada afio como “el dia de la
resistencia de la nacion charria y la identidad indigena”. “Otra de las conquistas es la
incorporacion de la pregunta sobre ascendencia étnica en el censo nacional del 2011 en
la cual un 5% se auto identifica con ascendencia indigena”. A su vez el autor hace
referencia a la necesidad que tienen los grupos de descendientes de indigenas de
ratificar el convenio 1609.

Para abordar la implementacién del convenio 169 en Argentina, se debe resaltar primero
que en el afio 1994 hubo un punto de inflexion, que produjo cambios constitucionales
relevantes, donde se abrieron mayores posibilidades para las comunidades indigenas de
ese pais. Segun Silvina Ramirez, gracias al articulo 75 inc. 17 de 1994 “Se transforma
toda una concepcion del Estado”. La autora transcribe dicho articulo: “Reconocer la
preexistencia étnica y cultural de los Pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto
a su identidad y el derecho a la educacion bilingle e intercultural, reconocer la
personeria juridica de sus comunidades y la posesion y propiedad comunitaria de las
tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes
para el desarrollo humano, ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible
de gravdmenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a los
recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer

concurrentemente estas atribuciones”. (Silvina Ramirez, 2013:51).



Este articulo de la constitucion, brindé nuevas herramientas que facilitaron la
ratificacion del convenio 169 en Argentina. Dicho convenio “se efectiviz6 el 3 de Julio
de 2000 y entro6 en vigencia un afio después” (Idem:55). Sin embargo, con respecto a su
implementacién, podemos identificar algunos problemas. Ramirez dice que “...Las
deficiencias que existen en salud, educacion, trabajo, y tierras, son sélo indicios de las
dificultades que existen —sumadas al desconocimiento o carencia de voluntad politica-
de quienes tienen a su cargo la responsabilidad de hacer cumplir el contenido de los
instrumentos sefialados. Situacion que se agrava si tenemos presente que esto tampoco
se resuelve en sede judicial”. (ldem:56-57). La autora identifica los problemas
mencionados anteriormente, a la hora de la implementacion de los instrumentos
juridicos, y sefiala que “entre la multiplicidad de conflictos existentes...el mas relevante
es el que se presenta a partir de la vulneracion del derecho a la tierra y territorios...
derechos que se ven seriamente amenazados por razones que van desde el “no
reconocimiento” hasta las ausencias de politicas publicas por parte de los Estados.
(Idem:58).

Por otro lado, se puede identificar otro problema, “se encuentra subutilizado y en
muchos casos es desconocido por los jueces cuando deberian aplicarlo al resolver un
conflicto... son refractarios a las demandas. Las razones son multiples, pero pueden
reducirse al hecho de que no lo conocen en profundidad, que la jurisprudencia es
incipiente a pesar de que los tribunales internacionales ya cuentan con algunos fallos
paradigmaticos, y que los intereses econdmicos en juego en la mayoria de los casos son

cuantiosos. (Idem:56- 58).

Vemos que, en Argentina, “su sistema de organizacion federal complejiza las decisiones
judiciales. Cada provincia cuenta con su propia administracion de justicia en cuya
cuspide se encuentran los tribunales superiores de justicia, y a su vez la dimension
nacional o federal encabezada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion tiene la

ultima palabra en las materias que son de su competencia”. (Idem:59).



MARCO TEORICO

Para esta monografia, se tomaran elementos tanto del multiculturalismo como de la
interculturalidad, ya que el caso de los indigenas uruguayos se diferencia del resto de
realidades de los pueblos indigenas de América Latina y responde a categorias de ambas
teorias. Por el lado del multiculturalismo en tanto estrategia de integracion, se usaran los
derechos diferenciados de grupo, es aqui donde se sustenta la importancia de la
ratificacion del convenio 169. Por otro lado, esta realidad también responde a categorias
de la interculturalidad como pueblo o nacion, en tanto construccion y auto identificacion
para su propia realidad individual y grupal, es decir obedeciendo a procesos de auto y
heterodefinicion y no tanto a caracteristicas objetivas.

A lo largo de la investigacion se intentara plasmar algunas nociones claves para el caso
de los descendientes de indigenas en Uruguay, entre ellas la idea de derechos indigenas
o derechos diferenciales y derechos universales, el concepto de minoria en perspectiva
del multiculturalismo y la de pueblo y nacion del interculturalismo, asi como sus
criterios en cuanto a la desigualdad en las culturas. A su vez se abordara el racismo. Se
intentara ver qué puntos de ambas perspectivas se amoldan al proyecto de investigacion
y se analizara su resultado posteriormente al trabajo en campo.

El multiculturalismo segun Felipe Arocena, “propone que la estrategia de integracion
entre diferentes culturas, debiera respetar el maximo posible las identidades de esas
culturas...el multiculturalismo, es... una estrategia de integracion”. (Arocena F, 2007:
14). Esta estrategia de integracién en la diversidad del Uruguay, rompe con el tabl de
un pais homogéneo culturalmente hablando. “El Multiculturalismo es una politica
basada en una filosofia de decirle “si” al hecho de la diversidad. Este compromiso
normativo debe plasmarse, primero, en el reconocimiento de las identidades de aquellos
que integran comunidades culturales diferentes y segundo, en politicas especificas que
las garanticen, puesto que no es suficiente el marco legal que establece la igualdad de
todos los ciudadanos”. (Idem: 14, 15). En esta teoria se sustenta la importancia de la
ratificacion del convenio 169, asi no solo se trata de un mero reconocimiento por parte
del Estado hacia las agrupaciones de descendientes de indigenas, si no que obedecera a

un marco legal especifico que garantice los derechos de estos.



Convenio 169 como derecho diferencial para las agrupaciones de descendientes de
indigenas

En perspectiva del multiculturalismo, los Estados Nacién, deben tener derechos
diferenciales para ciertos grupos como las minorias étnicas y las minorias nacionales.
Estos derechos no tienen que contradecir los derechos universales. Segun Kymlicka
“esta cada vez mas claro que los derechos de las minorias, no pueden subsumirse bajo la
categoria de derechos humanos. Las pautas y procedimientos tradicionales vinculados a
los derechos humanos, son simplemente incapaces de resolver importantes y
controvertidas cuestiones relativas a las minorias culturales... debemos complementar
los principios tradicionales de los derechos humanos, con una teoria de los derechos de
las minorias... En un Estado multicultural, una teoria de justicia multi abarcadora,
incluira tanto derechos universales asignados a los individuos, independientemente de
su pertenencia de grupo, como determinados derechos diferenciados de grupo, es decir,

un “estatus especial” para las culturas minoritarias”. (Will Kymlicka, 1996: 17,19).

Esta teoria aporta elementos para justificar la importancia de la ratificacion del convenio
169 en tanto “derechos diferenciados para un grupo minoritario”. La OIT dice que el
convenio 169 “propone conceptos basicos relativos al respeto, al reconocimiento y a la
participacion de los pueblos indigenas y tribales. El respeto a su cultura, idiomas y la
religion, la organizacion social y econémica y a la identidad propia constituyen la
premisa de la existencia perdurable de los pueblos indigenas y tribales” (Convenio 169,
2007: 7, 8).

El convenio 169 es un tratado internacional adoptado por la OIT, instrumentado en
1989 el cual revisa el convenio n°® 107 de 1957 sobre poblaciones indigenas y tribales.
Es el maximo instrumento juridico-legal que cuenta con aspectos para el desarrollo de
los pueblos indigenas y tribales. Este desarrollo dependera de la vision y cosmovision
que ellos mismo le atribuyan. EI convenio n® 169 de la OIT rompe con la idea de la
asimilacion, ya que reconoce a los pueblos indigenas como sujeto de derecho con goce
de desarrollar su cultura, sus instituciones y sus derechos siempre y cuando estas no
violen las leyes nacionales.

En el articulo 1 parte b) del presente convenio, encontramos que “se aplica a los pueblos

en paises independientes considerados indigenas, por el hecho de descender de



poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogréafica a la que pertenece el
pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas”
(Idem:13). Dicho convenio cuenta con seis items fundamentales: 1- tierras, 2-
contratacion y condiciones de empleo, 3- formacion profesional, artesanias e industrias
rurales, 4- Seguridad social y salud, 5- educacion y medios de comunicacion 6-

Contactos y cooperacion a través de las fronteras.

Uruguay avanzé mucho en materia de reconocimiento indigena en la dltima década y se
han dado pasos fundamentales, que se han instrumentado de a poco. Con el convenio
169, se lograrian articular las demandas de las agrupaciones indigenas, demandas que
tienen un caracter de historicidad. Este convenio depende de la decision y aprobacion
del PIT CNT, la cAmara de comercio y servicios y el Ministerio de trabajo y seguridad
social.

Segun el articulo de la OIT “Manual para los mandantes tripartitos de la OIT”, “La OIT
se fundamenta en el principio del tripartismo que incluye dialogo y cooperacion entre
los gobiernos, los empleadores y los trabajadores para la formulacién, adopcion y
supervision de normas laborales. Como en el caso de todos los demas convenios de la
OIT, los trabajadores y los empleadores juegan un papel crucial para promover y aplicar
el Convenio nam. 169”. (OIT 2013: 8).

Solo partiendo de la base de que el pais se construyd con politicas coercitivas,
asimilacion, negacion e invisibilizacion de esta cultura, podremos entender la
construccién del indigena de hoy, a partir de elementos de autodefinicién y de
caracteristicas relacionales con el resto de la poblacion. Y de esta manera incidir en la

decision de aprobar el convenio.

Historicidad
Las acciones militares en contra de los indigenas, desarrolladas en Salsipuedes y la
serrania del Mataojo en 1831, fueron centrales en el intento de eliminacion del indigena

y el inicio de una préactica de negacion, discriminacién e invisibilizacion de su cultura
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por parte del Estado uruguayo. “Mediante la intervencion del General Laguna y dada su
buena relacion con alguno de los caciques, bajo engafio se los convoca a trasladarse
hasta las puntas del Queguay [...] se abre fuego sobre los indigenas, siendo el resultado
de dicha accion, segun el propio Rivera méas de 40 cadaveres enemigos y el resto con
300 y mas almas en poder de la division de operaciones. La segunda accion militar, con
iguales caracteristicas y resultados, se desarrollard meses después, en las serranias de
Mataojo, con la cual se elimina casi por completo la resistencia indigena. Luego de estas
acciones militares, quedan en poder del ejército, un numero cercano a los 400
prisioneros, en su mayoria mujeres y nifios, los que seran trasladados a Montevideo con
el fin de incorporarlos a la sociedad urbana”. (Cabrera y Barreto, 2006:5). La mayoria
de los paises de América Latina llevaron ese tipo de practicas contra las poblaciones
indigenas, partiendo de politicas de Estado que pretendian borrar o disminuir su

presencia en los territorios del continente. Uruguay no fue la excepcion.

Ademas de las practicas militares en contra de los indigenas, el Uruguay se construyo
con las bases de la homogeneizacidon cultural, invisibilizacién de lo indigena y
blanqueamiento de la poblacién. Una préctica dentro de las enmarcadas en la
invisibilizacion y negacion de los indigenas fue la discriminacion, “Los otros no
europeos fueron percibidos y tratados sistematicamente como diferentes e inferiores,
ideologia que sirvio como legitimacién de la esclavitud, la explotacion y la
discriminacion” (Van Dijk, 2007: 21).

Segun Valarezco, otro punto clave a sumarse en este desarrollo histérico fue la apertura
que tuvieron los Estados Nacion de Ameérica Latina con la llegada de inmigrantes
europeos, facilitando asi todo tipo de instalacion de culturas blancas al nuevo
continente. Por un lado, la negacion de las propias culturas con raiz americana y por
otro la apertura a la cultura europea. Reaparecio con fuerza el darwinismo social, bajo la
conviccion de que la modernizacion imitativa era la salida esperada y para facilitarla, no
solo habia que importar tecnologia, capitales e ideas, sino también facilitar la presencia

de inmigrantes europeos.
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Identidad: autoidentificacion, identidades colectivas, identidad cultural,
reconocimiento y redistribucion

En Uruguay, luego de la dictadura emergen nuevas formas identitarias y resistencias a la
homogeneidad, entre ellas lo indigena, que se manifiestan en acciones colectivas
poniendo en cuestion la idea de Estado nacion. “En el mundo contemporaneo, las
identidades primarias echan sus raices en el terreno religioso, geografico o étnico,
porque desde estos es desde donde se puede resistir a la globalizacion y crear la
sensacion de permanencia de una cultura [...] reaparecen comunidades de resistencias
en las que las personas construyen sus nuevas, a veces viejas identidades. Comunidades
de indigenas, oprimidos durante siglos por la cultura occidental, religiones silenciadas
por el colonialismo y poblaciones locales sometidas al poder central del moderno
Estado nacion, despiertan con la globalizacion que debilita a los Estados, lima doctrinas

politico ideoldgicas y amenaza la diversidad cultural” (Arocena F, 2012:30).

Giménez define la identidad desde un punto de vista habermasiano, “La identidad no es
una esencia, un atributo o una propiedad intrinseca del sujeto, sino que tiene un caracter
intersubjetivo y relacional...la identidad de un actor social emerge y se afirma solo en la
confrontacién con otras identidades en el proceso de interaccion social, la cual
frecuentemente implica relacion desigual y por ende luchas y contradicciones”.
(Gilberto Giménez, 1997: 4). La identidad entonces, tiene que ser entendida como un
proceso relacional e intersubjetivo, que se va forjando dentro y fuera de los grupos

sociales, en el sujeto y entre los sujetos.

“La auto identificacion de un actor, debe disfrutar de un reconocimiento intersubjetivo
para poder fundar la identidad de la persona. La posibilidad de distinguirse de los demés
debe ser reconocida por los demas. Por lo tanto, la unidad de la persona, producida y
mantenida a través de la auto identificacion, se apoya a su vez en la pertenencia a un
grupo, en la posibilidad de situarse en el interior de un sistema de relaciones. Melucci
(como se citd en Giménez 1997). Se continGa con la idea de identidad relacional e
intersubjetiva, vemos que la auto identificacion necesita de la identificacion
intersubjetiva, es decir ademéas de la propia identificacion de la persona a un grupo

determinado, tiene que haber una identificacion desde el grupo hacia él.
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La identidad colectiva es muy importante ya que vamos a analizar a una comunidad y
no a personas aisladas. Estas y sus pares se identifican bajo la cultura indigena. “La
identidad colectiva no se plantea sobre los individuos, sino que resulta del modo en que
los individuos se relacionan entre si dentro de un grupo o de un colectivo social ...La
unidad de la persona, producida y mantenida a través de la autodefinicién, se apoya a su
vez sobre la pertenencia a un grupo. (Giménez, 1992: 199). La identidad colectiva es
fuerte en la medida en que las identidades individuales estén nutridas de compromiso y

unidad con el resto de los integrantes.

Esas identidades colectivas se manifiestan, se configuran y se reconfiguran en
identidades culturales indigenas, “Las identidades culturales se conforman también a
través de la dialéctica de la igualdad y la diferencia; por un lado, una comunidad
cultural debe percibirse a si misma tan significativa como otras y por consiguiente con
los mismos derechos, pero al mismo tiempo deber sentirse Gnica y distinta a todas las
demads. Sin estas dos dimensiones tampoco tiene sentido hablar de identidad cultural”
(Arocena F, 2012: 37-38). Es fundamental, tener en cuenta conjuntamente a la igualdad
y a la diferencia entre las identidades culturales que se manifiestan dentro de un Estado

Nacion, para generar politicas de reconocimiento a la diversidad.

Una forma reciente y emergente de lucha social, es la lucha cultural demandando
reconocimiento, en nuestro caso bajo las reivindicaciones de etnia y raza, segin Fraser
“Las exigencias de reconocimiento de la diferencia, alimentan las luchas de grupos que
se movilizan bajo las banderas de la nacionalidad, la etnia, la raza, el género y la
sexualidad”. (Nancy Fraser, 1997: 17). Después de cientos de afios de invisibilizacion,
negacion y discriminacion hacia la cultura indigena, muchos de sus descendientes,
tomaron las riendas de la lucha cultural a partir de finales de los afios 80s. La necesidad
historica de los descendientes de indigenas de reconocimiento cultural dentro del Estado
Nacion uruguayo, hizo que su identidad colectiva se refuerce y se mantenga, se rescaten
o revitalicen elementos identitarios de su cultura, sacandolos a relucir como estrategias

colectivas.

¢Minoria, pueblo o nacién?
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Por un lado (Edwin Cruz, 2013) afirma que la perspectiva intercultural responde a una
I6gica de desigualdad entre culturas dominantes y subalternas y no necesariamente
relacionadas con su tamarfio, en contraste con (Kymlicka 1996) que afirma que esa
relacion estd determinada por el caracter mayoritario y minoritario de las culturas.
Segun Cruz, esa teoria no es adaptable para América Latina, ya que no necesariamente
obedece a la légica mayorias/minorias. En el posterior analisis veremos si esas criticas
responden a la realidad uruguaya.

Primero, Cruz cita a Kymlicka, “las minorias nacionales deben poseer lengua o
territorios propios”; sin embargo, dice Cruz “en América Latina, existen grupos que se
identifican como naciones, aunque no satisfagan ninguno de esos criterios” (Cruz, 2013:
27). Este es el caso de los descendientes de indigenas en Uruguay.

Segundo, en América Latina los significados de los conceptos de pueblo y minorias son
distintos, “pues mientras el de pueblo se articula a la autodeterminacion, de acuerdo a la
declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, el de minoria tiene
una connotacion de poco alcance, de ahi que la mayoria de organizaciones indigenas se
auto-conciban como pueblos o naciones. (Idem: 28). Veremos cmo se identifican los
descendientes de indigenas.

“...Hay casos en los que la relacion de desigualdad entre culturas no esta definida por su
tamafo. Por ejemplo, en Guatemala y Bolivia, la mayoria de la poblacion pertenece a
las culturas indigenas. No obstante, estas culturas han sido histéricamente dominadas y
subalternizadas por la cultura mestiza, que se elaboré desde el Estado como la cultura
de la nacion” (Idem: 28). En la 16gica de Cruz este punto no es adaptable para Uruguay
y si lo es el de Kymlicka que responde a la l6gica mayorias/minorias, ya que, si nos
fijamos en el censo del 2011, el 5% de la poblacion se auto identifica como
descendiente de indigenas.

Ahora bien, podemos usar minoria, pueblo o nacion dependiendo del enfoque con que
pretendamos trabajar, en mi tesis optaré por una perspectiva relacional, donde “las
identidades colectivas se definen mas por procesos de auto y heterodefinicion que por
caracteristicas objetivas” (Idem: 30).

Si seguimos un enfoque relacional (Cruz, 2013) podemos ver que las identidades
colectivas como nacién y pueblo son categorias construidas. Veremos si los

descendientes de indigenas se auto y heteroidentifican como pueblo, nacién, pueblo-
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nacion, 0 minoria, aunque objetivamente sean “minoria” en cuanto a algunas

caracteristicas como su numero.

Racismo

Se usard la teoria de Van Dijk sobre Racismo y discurso, para entender el poder del
discurso en cuanto reproductor de racismo o0 eventualmente antirracismo.

“La historia de ignorar las minorias nacionales en el nuevo mundo, esta
inextricablemente ligada con las creencias europeas acerca de la inferioridad de los
pueblos indigenas que habitaban el territorio antes de la colonizacién europea”
(Kymlicka, 1996: 40). Aqui se relaciona con Van Dijk “La ubicuidad del “euro
racismo” en el mundo es mas bien, la consecuencia historica de siglos de colonialismo
europeo. En ese sistema de dominacion, los “otros” no europeos fueron percibidos y
tratados sisteméaticamente como diferentes e inferiores, ideologia que sirvi6 como

legitimacion de la esclavitud, la explotacion y la discriminacion” (Van Dijk, 2007: 21).

“Las personas aprenden a ser racistas de sus padres y colegas[...] y lo aprenden en la
escuela y los medios de comunicacion, asi como a partir de la observacion y la
interaccion cotidianas en sociedades multiétnicas]...] Este proceso de aprendizaje es en
gran medida, discursivo y se basa en la conversacion y los relatos de todos los dias, los
libros de texto, la literatura, las peliculas, las noticias, los editoriales, los programas de
television, los estudios cientificos[...]Jesas practicas también pueden ser explicadas,
legitimadas o sostenidas discursivamente de alguna otra manera]...] la mayoria de los
miembros reproduciran el statu quo étnico y adoptaran las ideologias dominantes que lo
legitiman. (Idem: 25).

“El mayor impulso del cambio antirracista, se basa y proviene de los propios grupos
étnicos dominados. Este cambio también esta mediado por el discurso, es decir, que se
produce cuando esos grupos obtienen acceso a las diversas formas del discurso publico,
como el discurso politico, los medios de comunicacion de masas, la educacion, la
investigacion y sobre todo hoy en dia Internet”. (Idem: 26). Este parrafo nos ayuda a
comprender las acciones colectivas que llevan las agrupaciones indigenas en pos de su
reconocimiento, del rescate de su tradicion y en contra del racismo, accediendo a los

medios de comunicacion, a la ensefianza, a la investigacion.
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“Ademas del discurso politico y de los medios, el discurso de la ensefianza y la
investigacion es el mas influyente, ideoldgicamente hablando en la sociedad. Méas que
cualquier otro discurso, los discursos de la ensefianza definen las ideologias oficiales y
dominantes” (Idem, 32). En parte, el discurso en la ensefianza ha hecho que se forje una
“historia oficial” entre los uruguayos, acerca de la construccion del Estado- Nacion,

relegando a unas culturas y valorando a otras.

Organizacion, movilizacion social y accion colectiva

En la monografia de grado de sociologia de Gonzalo Lucas, se pudo indagar que
“actualmente coexisten 11 agrupaciones de descendientes de indigenas. Ellas son:
INDIA (Integrador Nacional de Descendientes Indigenas Americanos), Sepé, ADENCH
(Asociacion de Descendientes de la Nacion Charrda), Comunidad Charrda Basquadé-
Inchald, Piri (Tarariras Colonia), Guyunusa (Tacuarembd), Berd (Paso de los Toros),
Olimar Piri (Treinta y Tres), Asociacién Queguay Charria (Aquechua) Piri, Inchala
Guidai y Timbu Guazu (Tarariras Colonia). Las 10 ultimas mencionadas conforman el
Consejo de la Nacion Charrta (CONACHA), fundada el 25 de junio de 2005”.
(Gonzalo Lucas, 2014: 22).

La CONACHA, resulta de un esfuerzo colectivo por organizar las distintas
agrupaciones a nivel nacional. En tal sentido, podemos acercar a Revilla Blanco, con su
concepto de movimiento social y accion colectiva. La autora cita a Olson “...situamos
el concepto de accién colectiva como accion conjunta de individuos para la defensa de
sus intereses comunes”, (Olson, en Revilla blanco 1996:03).

Las agrupaciones de indigenas del Uruguay, surgieron una vez terminada la dictadura a
finales de los afios 80s, viendo la necesidad de reconocimiento cultural, de
reivindicacion de su cultura, de reclamar ante el Estado sus demandas, el usufructo de
sus derechos que les fueron negados. EI CONACHA surge en el afio 2005, como
esfuerzo de aglutinar las expresiones de lo indigena, expresiones que aparecian con
anterioridad en la escena nacional. Para acercarnos al concepto de movimiento social,
citamos a Revilla Blanco “el estudio...de un movimiento social requiere, antes de
estudiar el como se realiza, responder por qué se plantea tal movilizacion. Por otra

parte, el analisis de los procesos de identificacion colectiva, también debe plantearse,
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mas all& de las condiciones socio histdricas del contexto concreto en el que surgen, las
causas de que en un momento dado surjan movimientos sociales que articulen
identidades colectivas nuevas o que redefinan identidades previas”. (Revilla Blanco
1996 :3).

“La lucha por el reconocimiento, se convirtio rapidamente en la forma paradigmatica de
conflicto politico en los dltimos afios del siglo veinte. Las exigencias de reconocimiento
de la diferencia, alimentan las luchas de grupos que se movilizan bajo las banderas de la
nacionalidad, la etnia, la ‘raza’, el género y la sexualidad”. (Fraser, 1997, p.17). El
movimiento indigena entonces se configura como un movimiento emergente, en
demanda en primera instancia de derechos culturales, pero también derechos
estructurales como los economico-sociales.  Fraser a su vez plantea que el
reconocimiento y la redistribucion en “la practica se entrecruzan [...] se encuentran
entrelazadas de modo que se refuerzan mutuamente de manera dialéctica” (Idem: 23).

La autora empieza por reconocer las raices de las desigualdades socio-econémicas y
culturales y solo las separa analiticamente para poder abordar la redistribucion por un
lado y el reconocimiento por el otro, pero dice que las personas necesitan a la vez de
reconocimiento y redistribucién, entonces en la practica estos conceptos no son
separables. Podemos contrastar aqui que la desigualdad econdémica en América Latina
se funda no solo en la nocidn de clase social, sino que también y con mucha fuerza en la

nocion de etnia.
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HIPOTESIS
La invisibilizacion por parte del &mbito tripartito, hacia los descendientes de indigenas

obstaculiza las posibilidades de ratificacion del convenio 169 para este periodo de

gobierno.
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METODOLOGIA

Tipo de disefio

El disefio a emplear en esta investigacion, serd un disefio exploratorio porque interesa
conocer el contexto actual de los descendientes de indigenas y el estado del convenio
169 y asi analizar la discusion sobre el papel y postura de esta poblacion, frente a la
situacion actual del convenio.

A través de entrevistas semi estructuradas, se pretende “obtener informacion de como
los sujetos diversos actlan y reconstruyen el sistema de representaciones sociales en sus
précticas individuales” (Alonso L.E. 1995: 226).

Universo y unidades de analisis

Se trabajara con 6 referentes de agrupaciones como la CONACHA y Choiiik. Asi como
las versiones del &mbito tripartito frente al convenio, entre ellas el ministerio de trabajo,
la camara de comercio y servicios y el PIT/CNT. Por otro lado, recogeré el discurso del
gobierno acerca de la ratificacion del convenio, y por ultimo se recogera la vision de

algunos intelectuales calificados en la materia.

Técnicas

Las técnicas de investigacion a utilizar serdn las entrevistas semi estructuradas en el
marco de la metodologia cualitativa. Se utiliza esta técnica, ya que a lo largo de las
entrevistas irdn surgiendo nuevas dimensiones y aspectos no relevados al principio.
Aqui interesa acercarse al punto de vista de los actores sociales. “la entrevista de
investigacion pretende llegar al conocimiento objetivante de un problema, aunque sea
subjetivo, a través de la construccion del discurso; se trata de una de las operaciones de
elaboracion de un saber socialmente comunicable y discutible” (Blanchet A. 1989: 90).
Para complementar la importancia de las entrevistas se remite la siguiente frase: “la
entrevista aparece como un modo clave para acercarse a los sujetos particulares en tanto
actores creadores y analizar dicha creatividad en funcion del contexto socio-histérico”
(Oxman, 1998: 14.)

Interesa aqui, el punto de vista del actor, analizar lo que ellos piensan, lo que ellos

perciben de su mundo, de su contexto socio cultural.
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ANALISIS

El presente andlisis buscara dar un breve panorama sobre la situacion actual de los
descendientes de indigenas en el Uruguay, asi como entender su objetivo central:
analizar las demandas de los descendientes de indigenas, para que Uruguay ratifique el
convenio 169 de la OIT y explicar las posibilidades de que el Estado uruguayo lo firme.
En el proceso de investigacion surgio la necesidad de realizar 14 entrevistas, 6 de ellas a
descendientes de indigenas: Martin Delgado, Moénica Michelena, Lilia Castro de la
CONACHA, y Ciro Rodriguez, Santiago Ferreira y Paula Hernandez de la comunidad
Chofiik. Las restantes entrevistas, se realizaron a entidades que conforman el ambito
tripartito para el convenio (Ministerio de trabajo y seguridad social, la cdmara de
comercio y servicios del Uruguay y el PIT/CNT Plenario inter sindical de
trabajadores/Central nacional de trabajadores). Y, por ultimo, se realizaron entrevistas a

algunas instituciones del Estado y opiniones de intelectuales calificados en el tema.

Para entrar en el analisis, es importante abordar el Convenio 169, como un tratado
internacional adoptado por la OIT. Es el maximo instrumento juridico-legal que cuenta
con aspectos para el desarrollo integral de los pueblos indigenas y tribales.

El convenio rompe con la idea de asimilacién, obedece a una politica internacional que
garantizaria los derechos de los descendientes de indigenas y las posibilidades de un
desarrollo integral, reconociéndolos como sujetos de estos, en el marco del Estado-

nacion, respetando sus diferencias, siempre y cuando no se violen las leyes nacionales.

La posible ratificacion del convenio 169, no solo trata de un mero reconocimiento por
parte del Estado hacia las agrupaciones de descendientes de indigenas, si no que
obedecera “a una politica especifica que las garantice, puesto que no es suficiente el
marco legal que establece la igualdad de todos los ciudadanos”. (Kymlicka, 1996: 15).

En el articulo 1 parte b) del presente convenio, encontramos que “se aplica a los pueblos
en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el
pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales

fronteras estatales y que cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus
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propias instituciones sociales, econoémicas, culturales y politicas, o parte de ellas™ (

Convenio n° 169 2002:13 ).

Es importante abordar el proceso historico de la poblacion indigena, para entender la
configuracién de su identidad y sus luchas y reivindicaciones en pro de la aprobacién
del convenio 169.

La mirada de los descendientes de indigenas, sera estudiada mediante tres dimensiones:
Proceso historico; lIdentidad; y Formas de organizacion, movilizacion y accion

colectiva.

1) Proceso historico

La matanza de Salsipuedes es nombrada en todas las entrevistas, entendiéndola como el
punto principal de inicio de una préctica de negacion, discriminacién e invisibilizacion
de su cultura por parte del Estado uruguayo. “Luego de la masacre de Salsipuedes
donde algunos charrtias fuimos sobrevivientes, vino un desarrollo histérico de mucha
discriminacion, e invisibilizacién de nuestra cultura” (Ciro Rodriguez). La mayoria de
los paises de América Latina, llevaron este tipo de practicas contra las poblaciones
indigenas, partiendo de politicas de Estado que pretendian borrar o disminuir su
presencia en los territorios del continente, Uruguay no fue la excepcion. Kymlicka dice
“Algunas minorias fueron fisicamente eliminadas, ya fuese mediante expulsiones
masivas 0 bien mediante el genocidio. Otras minorias fueron asimiladas de forma
coercitiva, forzandolas a adoptar el lenguaje, la religion y las costumbres de la
mayoria”. (Kymlicka 1996: 14).

Analizando las entrevistas, se encuentran puntos en comin a lo hora de abordar
brevemente el proceso histérico de los indigenas, poniendo de manifiesto su
preocupacion y reclamo frente a las matanzas ocurridas y frente a todo el desarrollo
posterior de “homogeneizacion, etnocidio silencioso y blanqueamiento de la poblacion”
(Monica Michelena). Ademas de esas politicas llevadas adelante por el Estado uruguayo
se dieron otras, como la asimilacion sistematica hacia su poblacion a lo largo de la
historia, “forzandolas” a formar parte de las costumbres del naciente Estado nacién

Uruguay, disminuyendo asi sus propias costumbres, usos, lenguaje y practicas. “Al afio
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siguiente de creado el Estado Oriental del Uruguay, se orquestd en abril de 1831 la
principal matanza de indigenas charrias y la disolucion de su modo de vida”. (Arocena
F, 2013: 142).

Una practica dentro de las enmarcadas en la invisibilizacion y negacion de los
indigenas, fue la discriminacion, encontrando similitudes en las entrevistas a la hora de
abordar el tema. “Los “otros” no europeos fueron percibidos y tratados
sistematicamente como diferentes e inferiores, ideologia que sirvio como legitimacion
de la esclavitud, la explotacion y la discriminacion” (Van Dijk: 2007: 21). Si bien los
entrevistados hicieron referencia a la discriminacion en la actualidad, la enmarcaron en
un espacio de historicidad, “dentro de ese desarrollo historico luego del genocidio y

masacre hubo una gran discriminacion” (Ciro Rodriguez).

2) ldentidad

Recordemos la definicion de Identidad segiin Giménez “La identidad no es una esencia,
un atributo o una propiedad intrinseca del sujeto, sino que tiene un caracter
intersubjetivo y relacional [...] la identidad de un actor social emerge y se afirma solo
en la confrontacion con otras identidades en el proceso de interaccion social, la cual
frecuentemente implica relacion desigual y por ende luchas y contradicciones”.
(Giménez G: 1997 pg.: 4). La identidad entonces tiene que ser entendida como un
proceso relacional e intersubjetivo que se va forjando dentro y fuera de los grupos

sociales, en el sujeto y entre los sujetos.

“La auto identificacion de un actor debe disfrutar de un reconocimiento intersubjetivo
para poder fundar la identidad de la persona. La posibilidad de distinguirse de los demas
debe ser reconocida por los demas. Por lo tanto, la unidad de la persona, producida y
mantenida a través de la auto identificacion, se apoya a su vez en la pertenencia a un
grupo, en la posibilidad de situarse en el interior de un sistema de relaciones (Melucci,
1985, 151.Citado en Giménez G.: 1997). Se continda con la idea de identidad relacional
e intersubjetiva. En la pregunta, jademas del auto reconocimiento!, ;Que otros
elementos son necesarios para pertenecer a la comunidad charrta? Uno de los
entrevistados afirma: “ser reconocido por otros charrias como integrante de la

parcialidad” (Santiago Ferreira). Otra respuesta dice “bueno, la auto identificacion y
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también el reconocimiento de los pares [...] tiene que haber un reconocimiento mutuo,
de las personas hacia la comunidad y de la comunidad hacia las personas” (Monica
Michelena). Vemos que la auto identificaciobn necesita de la identificacion
intersubjetiva, es decir ademas de la propia identificacion de la persona tiene que haber

una identificacion desde el grupo hacia él.

“La identidad colectiva no se plantea sobre los individuos, sino que resulta del modo en
que los individuos se relacionan entre si dentro de un grupo o de un colectivo social
[...] La unidad de la persona, producida y mantenida a través de la autodefinicion, se
apoya a su vez sobre la pertenencia a un grupo”. (Giménez, G. (1992: 199). Los
entrevistados ademas de su autodefinicion como descendientes e indigenas charrias,
pertenecen a colectivos indigenas, esto hace que se refuerce su identidad compartiendo
también ciertos codigos, simbolos y costumbres “la cosmovision indigena es lo que
tenemos en comun y eso nos ha llevado a reunirnos para lograr nuestros objetivos”
(Ciro Rodriguez). Hay un fuerte lazo entre los integrantes de las organizaciones
indigenas. Entienden que su identidad colectiva es fuerte cuando las identidades

individuales estan nutridas de compromiso y unidad con el resto de los integrantes.

La identidad colectiva es muy importante, ya que estamos analizando a una comunidad
y no a personas aisladas. Estas y sus pares se identifican bajo la cultura indigena
charrGa. Una entrevistada dice “no es uno solo ante el mundo, sino que somos una
comunidad de seres, de hermanos, de Inchalas” (Ménica Michelena). Estas identidades
colectivas, se manifiestan, se configuran y se reconfiguran en identidades culturales
indigenas, “Las identidades culturales se conforman también a través de la dialéctica de
la igualdad y la diferencia; por un lado, una comunidad cultural debe percibirse a si
misma tan significativa como otras y por consiguiente con los mismos derechos, pero al
mismo tiempo deber sentirse Unica y distinta a todas las demés. Sin éstas dos
dimensiones tampoco tiene sentido hablar de identidad cultural” (Arocena F, 2012: 37-
38). Al abordar las identidades culturales, es importante hacer confluir los conceptos de
igualdad y diferencia. “Uno no puede negar que hay una realidad de todo un grupo de
personas que se identifican con las culturas indigenas del pais” (Martin Delgado). Por

un lado, encontramos la igualdad de los descendientes de indigenas, frente al resto de

23



ciudadanos y a su vez la diferencia de estos colectivos, frente a otros colectivos dentro
del Estado Nacion. Bajo esta perspectiva, ademas de los derechos humanos
fundamentales, se prestaria foco a politicas diferenciales para estos grupos.

Otro elemento interesante que surgio de las entrevistas, fue la auto identificacion sobre
su cultura. Frente a la pregunta ;Como se identifican ustedes, como minoria, pueblo o
nacion?, segun las respuestas, se tiene un criterio unificado sobre el concepto de nacion,
5 de las 6 entrevistas optaron por identificarse como nacion charria y el entrevistado
restante se identifico como pueblo charrGa. Entre las respuestas podemos destacar las
siguientes: “nos consideramos pueblo y nacion preexistente” (Martin Delgado).
“Nosotros decimos nacion charrta...” (Lilia Castro). “nosotros nos consideramos
pueblo-nacion, ya que somos nacion preexistente” (Moénica Michelena). Por otro lado 3
de los 6 entrevistados rechazaron el concepto de minoria, diciendo “nosotros en realidad
cuestionamos el concepto de minoria étnica [...] no somos minoria étnica, el Estado
uruguayo se construyd arriba de nuestros territorios y de nuestra cultura” (Martin
Delgado). “bueno justamente como minoria no nos reconocemos, nos cuesta un poco

encasillarnos en minoria” (Moénica Michelena).

Por un lado (Edwin Cruz, 2013) afirma que la perspectiva intercultural responde a una
I6gica de desigualdad entre culturas dominantes y subalternas y no necesariamente
relacionadas con su tamafio, en contraste con (Kymlicka, 1996) que afirma que esa
relacion estd determinada por el caracter mayoritario y minoritario de las culturas.
Segun Cruz esa teoria no es adaptable para América Latina ya que no necesariamente

obedece a la I6gica mayorias/minorias.

Primero, de acuerdo con Kymlicka, “las minorias nacionales deben poseer lengua o
territorios propios”; sin embargo, dice Cruz, “en America Latina, existen grupos que se
identifican como naciones, aunque no satisfagan ninguno de esos criterios” (Cruz, 2013:
27). Es el caso de los descendientes de indigenas en Uruguay, no tienen lengua ni
territorio propio, esto responde a las practicas histdricas (matanza, invisibizacion,
blangueamiento) llevadas en contra de esa poblacion.

Segundo, en América Latina los significados de los conceptos de pueblo y minorias son

distintos, “pues mientras el de pueblo se articula a la autodeterminacién, de acuerdo a la
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declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, el de minoria tiene
una connotacién de poco alcance, de ahi que la mayoria de organizaciones indigenas, se
auto-conciban como pueblos o naciones”. (Idem: 28). Los descendientes de indigenas se
identifican como pueblo o nacion, o pueblo/nacidn, ya que estos términos tienen mayor

alcance y trascendencia que el de minoria.

Ahora bien, podemos usar minoria, pueblo o nacion dependiendo del enfoque con que
pretendamos trabajar. En esta monografia, se optard por una perspectiva relacional,
donde “las identidades colectivas se definen mas por procesos de auto y

heterodefinicion que por caracteristicas objetivas” (Idem: 30).

Las identidades colectivas como minoria, pueblo y nacién, no se pueden definir por si
mismas ni por caracteristicas solamente objetivas. Si seguimos un “enfoque relacional”,
podemos ver que las identidades colectivas como nacidon y pueblo son categorias
construidas. Los descendientes de indigenas se auto y heteroidentifican como pueblo-
nacion, aunque objetivamente sean “minoria” en cuanto a algunas caracteristicas como

su ndamero.

3) Formas de organizacion, movilizacién y accion colectiva

Las agrupaciones de indigenas del Uruguay, surgieron una vez terminada la dictadura a
finales de los afios 80s, viendo la necesidad de reconocimiento cultural, de
reivindicacion de su cultura, de reclamar ante el Estado sus demandas, el usufructo de
sus derechos que les fueron negados histéricamente. EI CONACHA surge en el afio
2005, como esfuerzo de aglutinar las expresiones de lo indigena, expresiones que
aparecian con anterioridad en la escena nacional. Surgen cdémo expresiones de
movimiento social.

Para acercarnos al concepto de movimiento social, se citara a Revilla Blanco, “el
estudio...de un movimiento social requiere, antes de estudiar el como se realiza,
responder por qué se plantea tal movilizacion. Por otra parte, el andlisis de los procesos
de identificacion colectiva, también debe plantearse, mas alla de las condiciones socio

historicas del contexto concreto en el que surgen, las causas de que en un momento
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dado surjan movimientos sociales, que articulen identidades colectivas nuevas o que

redefinan identidades previas”. (Revilla Blanco 1996 :3).

Remitiéndonos a Revilla Blanco, para el analisis de los movimientos de descendientes
de indigenas, es importante estudiar porqué se plantean las movilizaciones y
organizacion de estos colectivos. Segun una de las entrevistadas, uno de los objetivos de
estos movimientos, es “tener una sola voz ante el gobierno, para gestionar no solamente
la ratificacion del convenio 169, sino para poder gestionar nuestras demandas ante el
Estado Uruguayo” (Moénica Michelena). Otro entrevistado hace referencia a procesos de
desigualdad étnica “... por otro lado por el tema de la desigualdad, yo desde bastante
temprano tome conciencia de que no es lo mismo decir soy descendiente de europeo que

soy descendiente de indigena” (Martin Delgado).

Siguiendo los postulados de Revilla Blanco, una vez identificado el porqué de las
movilizaciones, se debe identificar el como. Para ello, se plantea la siguiente pregunta:
¢Cuales son las estrategias de accion de tu organizacion para alcanzar sus objetivos?
Los entrevistados del CONACHA respondieron, “las campafias hacia la auto
identificacion en el marco del censo 2011 [...] estrategias de visibilizacion [...]
campafias a nivel internacional” (Monica Michelena). Otro entrevistado plantea, “la
visibilizacion, difundir la historia” a través de “redes sociales... medios de prensa

masivos, lucha a nivel académico,” (Martin Delgado).

Analizamos que, en la Gltima década de gobierno, se lograron algunos de los objetivos
de descendiente indigenas, gracias a sus movilizaciones, entre ellos: el reconocimiento
del genocidio Charrda, la Ley No. 18.589 del 2009, donde se declara al 11 de abril
como “Dia de la Naciéon Charrua y de la Identidad Indigena” y la incorporacion de
algunas preguntas sobre la etnicidad en los censos y encuestas. En la ECH del INE de
1996-97 apenas el 0,4% reconocia que tuvo un antepasado o ascendencia indigena,
vemos en la ECH del 2006 que aumento al 4,5% la gente que reconoce su ascendencia,
y en el censo nacional del 2011 fue un 5% del total de la poblacion. Para ello se
generaron acciones colectivas como las campafias de sensibilizacion hacia el

reconocimiento de los indigenas, por parte de la CONACHA llamada “campafia de
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sensibilizacion hacia una mayor auto identificacion de la poblacion indigena en el censo
20117 (blog spot de la CONACHA). Estas acciones colectivas influyeron en el aumento
de personas que se identificaron como descendientes de indigenas y reconocieron tener

antepasados indigenas.

Vemos que las estrategias usadas por la CONACHA, obedecen a darle vuelta a una
pagina en la historia, pero antes, esta tiene que ser revisada. Usan estrategias masivas
como los medios de comunicacién: la television para las campafias del censo 2011, las
redes sociales y los medios de prensa masivos.

Los entrevistados del grupo Chofiik, dan cuenta de estrategias que van por el lado méas
espiritual, “Chofiik trabaja muy fuertemente desde lo espiritual y lo cultural [...]
ceremonias de luna llena, la espiritualidad nos viene de nuestros ancestros comunes”
(Ciro Rodriguez). “las estrategias de accién son un espiritu comunitario” (Paula

Hernandez).

Segun Fraser “la lucha por el reconocimiento, se convirtié rapidamente en la forma
paradigmatica de conflicto politico en los ultimos afios del siglo veinte, las exigencias
de reconocimiento de la diferencia, alimentan las luchas de grupos que se movilizan
bajo las banderas de la nacionalidad, la etnia, la ‘raza’, el género y la sexualidad”.
(Fraser 1997:17). Una forma reciente y emergente de lucha social es la lucha cultural
demandando reconocimiento, en este caso, bajo las reivindicaciones de etnia y raza.
Después de cientos de afios de invisibilizacion, negacion y discriminacion hacia la
cultura indigena, muchos de sus descendientes tomaron las riendas de la lucha cultural a
partir de finales de los afios 80s. Un entrevistado nos relata: “hasta el afio 85, bajo la
dictadura militar, donde hubo una gran represion, las fuerzas populares estabamos todos
en la lucha contra la dictadura para recobrar la democracia y luego surgieron
organizaciones especificas que revindicamos los derechos de los pueblos originarios”
(Ciro Rodriguez).

Cuando se dio por finalizada la dictadura empezaron a surgir nuevas luchas y demandas,
que no solo obedecian a las necesidades econémico-sociales, sino que ahora se daban
también por reconocimiento cultural. Otra entrevistada puntualiza “Desde el afio 1989

con ADENCH que ya tiene 25 afios y en la década del 90 otras, vimos que era propicio
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juntarnos porque la unidad hace la fuerza, para alcanzar objetivos comunes a estas
organizaciones” (Moénica Michelena). La necesidad histérica de los descendientes de
indigenas de reconocimiento cultural dentro del Estado Nacion uruguayo, hizo que su
identidad colectiva se refuerce y se mantengan, rescaten o revitalicen elementos

identitarios de su cultura, sacandolos a relucir como estrategias colectivas.

El movimiento indigena entonces se configura como un movimiento emergente, en
demanda, en primera instancia de derechos culturales, pero también derechos
estructurales como los econdémico-sociales. Fraser a su vez plantea que el
reconocimiento y la redistribucion en “la practica se entrecruzan [...] se encuentran
entrelazadas de modo que se refuerzan mutuamente de manera dialéctica” (Idem: 23).

La autora empieza por reconocer las raices de las desigualdades socio-econémicas y
culturales y solo las separa analiticamente para poder abordar la redistribucion por un
lado y el reconocimiento por el otro, pero dice que las personas necesitan a la vez de
reconocimiento y redistribucion, entonces en la practica estos conceptos no son
separables. Empieza por ver las raices de esas injusticias, para luego proponer una serie
de soluciones que las simplifica en la “redistribucién” para las injusticias socio-
econdmicas y el “reconocimiento” para las injusticias culturales-simbélicas” (idem).
Podemos contrastar aqui que la desigualdad econémica en América Latina se funda no
solo en la nocidn de clase social, sino que también y con mucha fuerza en la nocion de

etnia.

Significado del Convenio 169 para los descendientes de indigenas

Para entender la pertinencia del Convenio 169 para Uruguay, es preciso enfocarlo a
partir de los derechos de los descendientes de indigenas, como la reivindicacion ante
aquellas dinamicas coercitivas, de asimilacion, negacion e invisibilizacion, llevadas a
cabo a lo largo de la historia, asi también, podremos entender la construccion del
indigena de hoy. A partir de esos impactos historicos, se forjan sus elementos

identitarios, qué dan pie a la lucha y movilizacion.

Con respecto al significado que tiene para las organizaciones indigenas la ratificacion

del convenio 169, Martin Delgado responde “el convenio...no es un fin en si mismo,
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sino que es la herramienta para ayudar a la reconstruccion del pueblo charrua”. Monica
Michelena dice “este convenio nos posibilitaria poner en practica nuestros derechos”.
Lilia Castro responde “vendria a ser que se actualice todos los derechos suprimidos y
pisoteados de generaciones de atras”. Ciro Rodriguez dice “para nosotros tiene una
importancia fundamental, es parte de la reivindicacion del movimiento indigena”. Paula
Hernandez contesta, “cuando se reconozca el convenio, el uruguayo va a saber lo que es
ser parte del resto de América”. Vemos que este convenio tiene vital importancia para
los descendientes de indigenas, responderia a reivindicaciones historicas e identitarias.
La ratificacion del convenio marcaria un punto de inflexién en la vida de los

descendientes de indigenas.

Dicho convenio cuenta con seis items fundamentales: tierras; contratacion y condiciones
de empleo; formacién profesional, artesanias e industrias rurales; seguridad social y
salud; educacion y medios de comunicacién y, por Gltimo, contactos y cooperacion a
través de las fronteras.

Con respecto a las preguntas que intentan relevar acerca de los elementos mas
importantes del convenio, encontramos una uniformidad en cuanto a las respuestas ya
que los seis entrevistados ponen el tema de la tierra y el territorio como el principal
elemento del convenio, sumandole a este la consulta libre, previa e informada acerca del
uso de la tierra y los recursos naturales por parte del Estado. La respuesta de Monica
Michelena dice, “justamente los derechos a tierra y territorio... y los articulos que tratan
sobre el consentimiento libre, previo e informado”. Todos estos derechos se alinean con
la teoria del multiculturalismo ya que “La historia ha demostrado que la manera mas
eficaz de proteger las comunidades indigenas ante el poder externo, es crear reservas en
las que la tierra es de propiedad comunal y/o fiduciaria, y no puede ser alienada sin el

consentimiento de la comunidad en su conjunto” (Kymlicka, 1996: 69).

En segundo lugar, de importancia, aparece la educacion. En palabras de Martin
Delgado, “la educacion intercultural, es importante formar centros educativos
interculturales para las poblaciones indigenas y para las que quieran ser educadas con
una cosmovision indigena”. El tema de la educacion es importante, sumando elementos

de los indigenas y pensando en perspectiva de una educacion intercultural que abarque
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no solo lo indigena sino también otras expresiones culturales. En tercer lugar, de
importancia aparece el tema de la salud, dice el convenio que frente a este tema se debe
tener en cuenta “métodos de prevencion, practicas curativas Yy medicamentos
tradicionales”, alineando asi la medicina tradicional con otro tipo de medicinas
alternativas. Santiago Ferreira responde “el tema de la salud, el reconocimiento de la
medicina ancestral de los abuelos y los hermanos... lo ideal seria la combinacion de

ambas medicinas”.

Con respecto a las preguntas que pretenden dar cuenta del impacto de la ratificacion del
convenio, los entrevistados creen que una vez ratificado, el reconocimiento y la
identidad se reforzaran cualitativa y cuantitativamente, ya que habra diferentes
estrategias para visibilizar su cultura, que hardn que mas personas reconozcan a los
indigenas como tal y a su vez estas tengan inquietud de buscar en su propio pasado
algin componente indigena. Arocena dice: el multiculturalismo “propone que la
estrategia de integracion entre diferentes culturas debiera respetar el maximo posible las
identidades de esas culturas...el multiculturalismo, es...una estrategia de integracion”.
(Arocena y Aguiar 2007: 14). Esta estrategia de integracion en la diversidad del
Uruguay, rompe con el tab( de un pais homogéneo culturalmente hablando. El convenio
169 responde a estos principios de “integracion entre diferentes culturas” y es sin duda

una estrategia inclusiva.

Para las preguntas que relevan las causas de porque no se ha ratificado ain, las posturas
del gobierno actual frente a dicho convenio y las posibilidades de ratificacion del mismo
para este periodo de gobierno (2015 a 2020), la mayoria de los entrevistados son
optimistas a la hora de expresar que en este periodo de gobierno se ratificard. Un
ejemplo de ello es el testimonio de Monica Michelena: “Si, somos optimistas, vamos a
seguir impulsando, tiene que pasar al parlamento y que sea debatido alli, pero mientras
nos da tiempo también para generar un debate, nosotros tenemos una de las estrategias
para tener incidencia a nivel nacional”, aunque hay ciertas preocupaciones ya que el
proceso de ratificacion, consta de la aprobacion del ambito tripartito, luego el que tiene
la iniciativa para presentarlo ante el parlamento, es el poder ejecutivo que primero hace

la consulta si hay acuerdo, lo que hace el poder ejecutivo, es enviar al parlamento un

30



proyecto de ley diciendo que se ratifica el convenio. El proyecto de ley va al parlamento
y luego de una discusion bicameral se convierte en ley y después cuando termina, pasa
al poder ejecutivo para que lo promulgue. Los descendientes de indigenas creen que con
la influencia de politicas de reconocimiento instrumentadas por parte de ministerios
como el MEC, el MIDES Yy la cancilleria, mas las movilizaciones organizadas por parte
de los movimientos indigenas, se podré incidir en la posibilidad de la ratificacion para
este periodo de gobierno, de lo contrario el Estado uruguayo estaria violando acuerdos

internacionales.

Uruguay avanzo mucho en materia de reconocimiento indigena en la Gltima década, se
han dado pasos fundamentales, pero esos logros, se han instrumentado de a poco. Con el
convenio 169, se lograrian articular las demandas de los descendientes de indigenas,

demandas que tienen un caracter de historicidad.

Las posturas de los actores de los cuales depende la ratificacion del convenio (MTSS,
Camara de comercio y servicios y el PIT/CNT), también las de algunas instituciones del
Estado y de intelectuales calificados en el tema, seran estudiadas mediante tres
dimensiones: Vision hacia los descendientes de indigenas; Estado actual del convenio; y

Dinamica tripartita y proceso de ratificacion.

1)Vision hacia los descendientes de indigenas
La vision que tengan los actores del ambito tripartito, hacia los movimientos indigenas,
sera condicionante a la hora de formular opiniones mediaticas o actuar frente a politicas

que los ampare o afecte, segln sea el caso.

Nelson Loustaunau del MTSS (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social) opina que “en
su momento lo que se vio es que no habia indigenas en el Uruguay como hay en otros
lugares. ¢Cudl es el problema en esto? que tu dices ser indigena por el mecanismo de
autodefinicion y no sos indigena porque tu papa era indigena, aca practicamente no
tenemos eso. En el censo, el 8% se considera descendiente de indigenas, pero, ¢donde
estd la prueba?, ¢el estudio de ADN?”. Por su parte el antropologo Nicolas Guigou

explica cudl es la vision de la antropologia vernacula en la cual entraria la vision de
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Loustaunau y dice “la antropologia uruguaya ha estado atravesada por el culturalismo,
la cual tiene la caracteristica de exigirle a cada grupo, un conjunto de rasgos diacriticos
para que definan su identidad...Los estructuralistas, les piden tener rasgos de otra etapa

de la existencia histérica... suponian que los grupos se tienen que mantener idénticos”.

Nelson Loustaunau muestra importancia a caracteristicas objetivas y deja de lado el
caracter subjetivo, aquel que se sustenta bajo la bandera de la construccion identitaria.
Recordando a Giménez “la identidad no es una esencia, un atributo o una propiedad
intrinseca del sujeto, sino que tiene un cardcter intersubjetivo y relacional” (Gilberto
Giménez, 1997: 4). Si partimos de esta concepcion no hay razén por la cual desconocer
la presencia de descendientes de indigenas y tampoco de indigenas, segun la propia auto
identificacion de estos movimientos. A su vez Arocena en una nota en “La Diaria”,
titulada “;Quién es descendiente de indigenas en el siglo XXI?” dice, “lo que parece
absurdo es querer ignorar todos estos cambios y continuar con la letania de que la
cuestion indigena en Uruguay no es cuestion. Nadie, desde el Olimpo y sin escuchar a
los involucrados, puede arrogarse el derecho (arrogante) de laudar quién es y quién no
es descendiente de indigenas y el ser indigena en el siglo XXI, obviamente, en Uruguay,
Guatemala o donde se quiera, es completamente diferente de lo que era a comienzos del
siglo XIX, porque la identidad es siempre una construccion, una invencién desde el
presente, con Internet, radio, Facebook y si, por qué no, hasta con ojos azules”.
(Arocena, F. 2015).

Juan Mailhos de la Camara de comercio y servicios del Uruguay dice, “en Uruguay hay
una caracteristica bastante especial y es que hay una poblacion de indigenas bastante
minoritaria y hoy por hoy no contamos con una determinacién muy precisa de cuales
son los descendientes directos de indigenas que en algin momento habitaron nuestro
pais y eso hace que sea una realidad distinta al resto de América latina en donde
conviven etnias, razas y hasta tribus con organizaciones propias”. No podemos
comparar las realidades de los diferentes paises, ya que cada uno tiene sus
especificidades, por ejemplo, el Uruguay responde a matanzas, invisibilizacion y
negacion hacia las poblaciones originarias, ademas de una fuerte carga de eurocentrismo

incorporada en las instituciones del pais. Todo esto ha llevado a que el Uruguay se
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configure como lo estd actualmente y a su vez estos hechos historicos inciden en la

reconstruccion de la identidad indigena dentro de estos movimientos.

Por su parte, Raul Olivera, representante del PIT CNT, afirma que: “El PIT/CNT
histéricamente respalda toda la legislacion internacional y nacional que tenga como
objetivo proteger y garantizar los derechos de los sectores méas vulnerables. En este
sentido un Convenio solo es un paso adicional en los esfuerzos que esos sectores y el
movimiento popular deben realizar mediante la denuncia y la movilizacién para que
efectivamente los Convenios garanticen el respeto de los derechos fundamentales
recogidos en dichos instrumentos. Sin ese complemento la igualdad de oportunidades y
el trato para grupos que se encuentran en situacion de desventaja y exigen garantias

minimas de sus derechos, sélo son buenas intenciones”.

Por otra parte, refiriéndose a la capacidad de organizacion de las agrupaciones de
indigenas, los entrevistados calificados en el tema, dicen que son agrupaciones con poca
movilizacidén y como consecuencia, poca incidencia en la opinién publica y en la esfera
politica, esfera donde se toman las decisiones gubernamentales. El entrevistado
anonimo dice “Los grupos de indigenas son pocos y no son fuertes, tiene que haber mas
lucha y alianzas sociales... Tiene que ser una cuestion politica, no solo simbolica”. Por
otro lado, se rescata un aspecto importante que es la incorporacion de los movimientos
indigenas en la escena internacional. Nicolas Guigou dice “Han tenido gran capacidad
para moverse en aguas internacionales, eso es muy importante”. Podemos analizar que
las agrupaciones indigenas han logrado abrir espacios en el &mbito internacional, pero
estos esfuerzos no han sido suficientes para influir en las decisiones dentro del gobierno

para con ellos.

Algunos entrevistados reconocen que el eurocentrismo es una de las ideologias que
sentd las bases del pais y a partir de alli, se forjo el Estado-nacion. Miranda dice,
“Uruguay tiene que darse el debate sobre el tema indigena, hemos tenido una tradicion
eurocentrica, en donde se ha relegado historicamente al indigena”. Segtin Van Dijk “Los

otros no europeos fueron percibidos y tratados sistematicamente como diferentes e
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inferiores, ideologia que sirvié como legitimacion de la esclavitud, la explotacion y la
discriminacion” (Van Dijk, 2007:21).

2) Dinamica tripartita y proceso de ratificacion del convenio

Nelson Loustaunau como asesor en materia de relaciones internacionales del MTSS nos
explica cudl es la dinamica del &mbito tripartito y el proceso de ratificacion de un
convenio. Dice, “La OIT tiene tres grandes érganos: uno es la conferencia, donde estan
todas las naciones y es tripartita, estan trabajadores, empleadores y los gobiernos.
Cuando una conferencia después de dos discusiones adopta un convenio, ese convenio
queda pronto para que los paises lo ratifiqguen mediante la invitacion de la OIT.

Para ratificarlo requiere un acuerdo tripartito, hay un grupo delegado de los
trabajadores, de las camaras empresariales y delegado del gobierno, donde dicen si
estamos en condiciones de ratificar este convenio.

Lo primero es el mecanismo interno para la ratificacion mediante el cual lo primero que
vas a obtener, es que el poder ejecutivo tiene iniciativa privativa, es el poder ejecutivo
que primero hace la consulta, si hay acuerdo, lo que hace el poder ejecutivo es enviar al
parlamento un proyecto de ley diciendo que se ratifica tal convenio. Eso va al
parlamento y aqui hay una discusion bicameral, después cuando termina pasa al poder

ejecutivo para que lo promulgue y lo convierta en ley”.

Juan Mailhos de la cdmara de comercio, nos aclara que “no se trata de que sea mayoria
o lo que fuere, aca o hay consenso y se avanza 0 no hay consenso y no se avanza, se le
plantea al parlamento las distintas posiciones y el parlamento en definitiva tiene la
libertad de aprobar o no aprobar, pero tiene que siempre pedir el asesoramiento de este
ambito tripartito”.

Por su parte, Raul Olivera del PIT/CNT, afirma que “en este proceso de ratificacion es
importante que se requiera la opinion de las delegaciones que alli concurren

anualmente”. Como estrategia de seguimiento al proceso de ratificacion.
En el proceso de ratificacion del convenio, asi como de todos los convenios de la OIT,

las partes que tienen poder de incidencia y asesoramiento son el MTSS, la camara de

comercio y servicios del Uruguay y el PIT/CNT. Los movimientos indigenas estan
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condicionados a la decision de estas tres entidades. Lo que pueden hacer es generar
alianzas con el sector empleados e intentar influir en la decisién del gobierno y la

camara de comercio a través de fuertes movilizaciones.

3) Estado actual del convenio

Es necesario dar un breve panorama del estado actual del convenio. Segin Nelson
Loustaunau, “el convenio ya paso la etapa de verificacion, lo tendrian que activar los
sectores sociales (empleados y empleadores), si quieren una reconsideracion”. Por su
parte Juan Mailhos nos cuenta que “hoy esta archivado”.

Con base en la informacion anterior veremos las distintas posturas frente al convenio,
entre ellas Raul Olivera integrante del secretariado del PIT/CNT afirma que, “desde
nuestra secretaria hemos documentado nuestro apoyo Yy realizado en algunas
oportunidades gestiones ante representantes del Estado”.

Las visiones de Loustaunau representando al MTSS y Mailhos en nombre de la cdmara
de comercio, se contraponen a la del Raul Olivera del PIT/CNT, ya que Loustaunau dice
“hoy no hay un interés del Estado... en ser el primero que lo mueva”. Y por su parte
Juan Mailhos dice “el convenio 169, ha sido puesto a consideracion para ratificar por el
gobierno uruguayo en época bastante reciente, en esta oportunidad tanto el gobierno
uruguayo como los empresarios, fuimos de la idea de no ratificar este convenio y nos
mantenemos”. Si partimos de este hecho empirico, las posibilidades de ratificacion son
escasas, ya que no habria consenso entre las partes, tan solo el PIT/CNT estaria de
acuerdo. Estos entes en su momento enviaron la negativa al parlamento y actualmente

tampoco varian su postura.

Otras instituciones como la secretaria de DDHH de presidencia y el INDDHH se
muestran abiertos a apoyar la ratificacion del convenio. Javier Miranda expresa que
“Creemos necesaria la ratificacion del convenio, ya que dotaria a Uruguay de un
abanico mas amplio en la agenda de derechos”, y Juan Faroppa afirma que “tenemos
que seguir adelante con el curso que se le ha dado al convenio. En el examen periddico
universal (EPU) de las Naciones Unidas, una recomendacion concreta que se le hizo al
Uruguay, fue la aprobacion del convenio 169”. Estas instituciones no pueden incidir

directamente en la ratificacion, ya que el asesoramiento en materia de convenios de la
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OIT se da entre el MTSS, la cdmara de comercio y servicios del Uruguay y el PIT/CNT,

pero si pueden aportar argumentos a favor de la ratificacion.

Dos de las entrevistas correspondientes al ambito tripartito (MTSS y Camara de
comercio y servicios del Uruguay), tienen una postura negativa a la ratificacion del
convenio y la siguiente (PIT/CNT) daria el si nuevamente, siempre y cuando las

agrupaciones indigenas se movilicen e incidan en la opinion publica.

Entre las posibles causas de no ratificacion podemos encontrar, entre otras, las
siguientes:

“Invisibilizacion de lo indigena”

Nelson Loustaunau dice “lo que en su momento se vio, €S que no habia indigenas en el
Uruguay como hay en otros lugares”. ESte argumento da a entender desconocimiento e
invisibilizacién hacia los indigenas en el pais, por su parte segin los parametros del
convenio, si los hay, ya que toma criterios subjetivos como la identidad, también
criterios objetivos como “descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
region dentro de las actuales fronteras estatales”. Lo que es necesario aqui, es plantearse
una investigacion bajo criterios claros, que ayuden a justificar la existencia de esta

poblacidn a la que, en caso de ratificarse el convenio, sea la beneficiaria.

“Tierra y territorio”

Gonzalo Abella dice “Replantear el tema charrta es replantear el tema de la posesion de
la tierra”. Por su parte Javier Miranda opina que “la principal causa es el tema de las
tierras, seguramente habra sectores preocupados por este tema” y Juan Faroppa dice que
“fundamentalmente, es un problema de tipo econdmico que tiene que ver con la
tenencia de la tierra”. Segun la OIT, “el reconocimiento del derecho a las tierras se
fundamenta en la ocupacion tradicional, que comprende la tierra donde los pueblos
indigenas vivieron a lo largo del tiempo y que desean transmitir a las generaciones
futuras...incluyen la demarcacion y el otorgamiento de titulos... los pueblos indigenas
tienen derecho a recibir tierras cuya calidad y estatuto juridico sean iguales a los de las
tierras que ocupaban anteriormente. (OIT 2013, Manual para los mandantes tripartitos”:

22). El tema de tierra y territorio es quiza el mas polémico a la hora de la ratificacion,
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porque supondria replantearse el tema de distribucion de tierras y la necesidad histdrica
de devolverle una parte por lo menos simbolica a los descendientes de indigenas, tierra
que les pertenece, aunque no haya poblaciones indigenas viviendo en estos territorios.
Si pensamos en perspectiva de las practicas historicas coercitivas, de invisibilizacion y

negacion, esto seria una reparacion justa en perspectiva de derechos.

“Desconocimiento de la normativa”

Algunos funcionarios desconocen la normativa ya que manifiestan que “entre los tantos
problemas que hay para discutir, esta el articulo 8 que dice que las poblaciones
indigenas tienen que tener su propia justicia, 0 sea que vos no le puedes aplicar la
justicia mia o tuya a un grupo de indigenas, tienen sus propios mecanismos de justicia.
Tienen autonomia judicial, entonces si vos le dieras a esta poblacion el beneficio del
articulo 8, mafiana tu me pegas un tiro y me matas, viene la policia te procesa y tu decis
ino, a mi no se me aplica la ley porque yo necesito mi ley especial! Ese es uno de los
grandes problemas entre otros” (Nelson Loustaunau). Segun el articulo 8 del convenio,
“se respetaran sus instituciones, sus méetodos de represion a los delitos, pero siempre y
cuando no sean incompatibles con el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos. A su vez los indigenas son receptores de los derechos de todo ciudadano, pero
también de las obligaciones correspondientes...no se debera impedir a los miembros de
dichos pueblos, ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y
asumir las obligaciones correspondientes” (OIT 2002:21). La normativa del convenio a
incorporar en los distintos paises es flexible, dependiendo de las especificidades del pais

se adaptara la ley.

“Distorsion a procesos de radicacion de inversiones”

Por su parte Juan Mailhos afirma, “nosotros pensamos que estos grupos distorsionan los
procesos de radicacion de inversiones en los paises”. El entrevistado piensa en una
perspectiva econdmica, sin abordar otras dimensiones como el desarrollo integral de la
sociedad y la consecucién y ampliacion de nuevos derechos.

En el manual para mandates tripartitos de la OIT encontramos que, “la ausencia de
incorporacion domestica adecuada del convenio 169 en paises que lo han ratificado, ha

desembocado en muchos casos, en conflictos entre empresas y pueblos indigenas y pone

37



en peligro las inversiones de los operadores del sector privado” (OIT 2013: 25). Por esto
el convenio tendria que implementarse adecuadamente, sin afectar intereses de ninguna

de las partes involucradas y brindando las garantias correspondientes.

“Incidencia de la academia”

Segun Guigou, una de las causas de la no ratificacion, es que “lo pseudo antropdlogos
tienen muchos vinculos con el campo politico lamentablemente, por ejemplo, en el caso
de Vidart, que influenciase al gobierno anterior para retrasar el proceso de ratificacion
del convenio 169”. Seglin Van Dijk “Ademas del discurso politico y de los medios, el
discurso de la ensefianza y la investigacion, es el més influyente ideoldgicamente
hablando en la sociedad. Mas que cualquier otro discurso, los discursos de la ensefianza
definen las ideologias oficiales y dominantes” (Van Dijk 2007: 32). En parte el discurso
de la academia y el de la ensefianza, han forjado una ‘“historia oficial” entre los
uruguayos acerca de la construccion del Estado- nacion, relegando a unas culturas y

exaltando a otras.

Ahora hablando de posibilidades de ratificacion, segin las posturas actuales del &mbito
tripartito frente al convenio, se avizora una nueva negativa hacia la ratificacion del
mismo ya que Nelson Loustaunau del MTSS dice, “habria que tener otra vez arriba de la
mesa la peticion de ratificacion por parte de los sectores profesionales, es decir
empleados u empleadores. No hay un interés del Estado en ser el primero que lo mueva.
En las condiciones actuales lo veo un poco lejano”. Por su parte Juan Mailhos de la
camara de comercio y servicios dice, “nosotros hasta donde yo sé, mantenemos la
postura negativa y entiendo que el gobierno también, con lo cual, en esta coyuntura, no
avizoro que haya posibilidades de ratificarlo”. Finalmente, la Unica institucion que
estara a favor es el PIT/CNT. Segin Raul Olivera “desde nuestra secretaria hemos
documentado nuestro apoyo y realizado en algunas oportunidades gestiones ante

representantes del Estado™.
Otras opiniones acerca de la posibilidad de ratificacion para este periodo de gobierno

también son negativas. El entrevistado anonimo dice, “con Almagro y pepe se podia

alcanzar, con Tabaré es otra cosa, nosotros estamos esperando las instrucciones del
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ministro”. Por otro lado, Gonzalo Abella dice “No lo creo. Habra diputados oficialistas
rasgandose las vestiduras y jurando que la causa charrda es su causa y seguird pasando
el tiempo”. A su vez Juan Faroppa y Nicolas Guigou tienen cierta incertidumbre en sus
respuestas, Faroppa dice “La verdad que no sabria decirte, no tengo elementos de juicio
para responderlo, estad el compromiso del gobierno uruguayo de la administracion
anterior, estan las recomendaciones de EPU y bueno, no tengo realmente informacion
como para afirmar o para desmentir que el convenio se a vaya ratificar”. Guigou dice,
“En lo politico hay otra mirada inclusive del gobierno anterior, habia mucha gente que
apoyaba el convenio 169 y que veia muy importantes las alianzas, pero sigue siendo una
situacion bastante dificil de consolidarse. Yo espero que en este periodo de gobierno se

lleve adelante, no s¢, vamos a ver, espero que se logre algun tipo de reconocimiento”.

El unico entrevistado que es optimista frente a la ratificacion de dicho convenio es
Javier Miranda el cual expresa: “si, claro que si, presidencia tiene que mandarlo al
legislativo y que ahi se debata. La verdad no se en que va, pero tiene que salir para este
periodo de gobierno. El gobierno recién estd empezando a retomar los temas y las

agendas pendientes y trabajando en nuevos”.
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CONCLUSIONES
En esta monografia se analizaron las demandas de los descendientes de indigenas,
Ilevadas adelante en pos de la ratificacion del convenio 169 de la OIT y se estudiaron

las posibilidades de que se firme.

Para entender el porqué de las luchas, demandas y procesos organizativos de los
descendientes de indigenas, es necesario remitirse a las practicas coercitivas, de
asimilacion, negacion e invisibilizacion hacia sus ancestros a lo largo de la historia del
pais. Los descendientes de indigenas luchan en pos de sus derechos: al reconocimiento,
a la visibilizacién, a la reparacién, a la memoria y la justicia, derechos negados por el

Estado historicamente.

El convenio 169 de la OIT, es el mayor instrumento para lograr sus objetivos. Obedece
a una politica internacional que permitiria a los descendientes de indigenas, el goce de
sus derechos en el marco de un desarrollo integral, dentro del Estado-nacion uruguayo.
Aqui se rompe con la idea de la asimilacion, ya que reconoce a los pueblos indigenas
como sujetos de derechos, con goce de desarrollar su cultura.

La ratificacion del convenio depende del &mbito tripartito (MTSS, Camara de industria
y comercio y el PIT CNT). Del analisis surge que las posibilidades de ratificacion, son
escasas para este periodo de gobierno. Segln sus posturas, no es pertinente para
Uruguay, y su sustento se fundamenta en la negacion e invisibilizacion del indigena y
los descendientes de indigenas, ya que, para ellos el indigena debe mantener ciertos
rasgos diacriticos de un momento determinado de la historia, ocupar un determinado
territorio, y conservar ciertas caracteristicas bioldgicas, desconociendo el caracter
identitario de los grupos actuales. El unico sector abierto a reactivar la mesa de

discusion es el PIT CNT, siempre y cuando haya presion social frente al tema.

Mientras no exista un criterio unificado en cuanto a la valoracion hacia los
descendientes de indigenas, es dificil pensar en la ratificacion del convenio, a su vez,
una de las claves para la ratificacion seria buscar punto de ponderacion, que implique
que no se vulnere los derechos de nadie y que se respeten los derechos de todos. Entre

estos derechos, el tema de tierra y territorio es quiza el mas polémico a la hora de la
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ratificacion, porque supondria replantearse el tema de distribucion de tierras y la
necesidad histérica de devolverle una parte por lo menos simbdlica a los descendientes
de indigenas, tierra que les pertenece, aunque no haya poblaciones indigenas viviendo
en estos territorios. Si pensamos en perspectiva de las précticas historicas coercitivas, de

invisibilizacién y negacion, esto seria una reparacion justa.

Los tres ultimos gobiernos uruguayos han incorporado en su agenda nuevas formas de
lucha, como son las luchas por reconocimiento cultural de género y sexualidad. En la
cuestion étnica, se avanz6 en materia de reconocimiento cultural hacia los descendientes
de indigenas, pero sin politicas estructurales, sin duda el instrumento mas completo es el
convenio 169. Esto se debe a la incorporacion de una ideologia eurocéntrica dentro del
Estado, ideologia que se encuentra presente en todos los partidos politicos.

Las estructuras educativas, juridicas y culturales siguen influyendo en la reproduccion
del relato oficial basado en ideas euro centristas y forjado en el marco del Estado-

nacion.

Para entender la construccion del indigena de hoy, es necesario centrarse en elementos
identitarios. La identidad indigena es una identidad construida y recreada sobre aspectos
de autodefinicién y sentido de pertenencia hacia un grupo. A su vez es necesario tener
en cuenta el componente genético encontrado en el 31% de la poblacion uruguaya, a
través de la linea materna. La necesidad historica de reconocimiento cultural por parte
de los descendientes de indigenas, dentro del Estado Nacion uruguayo, hizo que su
identidad colectiva se refuerce y se mantenga, se rescaten y revitalicen elementos
identitarios de su cultura, sacandolos a relucir como estrategias colectivas. Los
movimientos indigenas han puesto en marcha estrategias de concientizacion hacia la
poblacion y hacia el gobierno, pero les queda trabajo por hacer. Se necesita mayor
presion internacional y una mayor consolidacion y unidad del movimiento indigena,
para influir en la institucionalidad en general y en el &mbito tripartito en particular, y asi

volver a traer a la mesa la discusion frente al convenio 169.
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