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. INTRODUCCION

L.os ultimos cuarenta afos comprenden un periodo en el que se han registrado
importantes cambios a nivel mundial. Dentro de esta realidad Uruguay no permanecio ajeno
dandose en el pais moditicaciones de real importancia. Como es logico suponer esos cambios
involucraron tanto al medio urbano como al rural. Por este motivo, resulta interesante realizar
un andlisis de ta evolucién de las condiciones de vida en el medio rural uruguayo desde el aio
1963 hasta el 2000.

El presente trabajo tiene como antecedente. la investigacion realizada en el Taller
Central de investigacion “Transtformaciones Agrarias y Desarrollo Social en el Uruguay
Contemporineo™ bajo la supervision de los docentes Alberto Riclla y Rossana Vittelli.

Para posibilitar este andlisis y las comparaciones correspondientes se utilizardn los datos
de una encuesta del ano 2000 correspondientes a un estudio de las condiciones de vida en el
medio rural realizado por la OPYPA (Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria,
perteneciente al Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca). y los datos del trabajo “Situacion
econoniica v soctal del Uruguay Rural”, realizado en 1963, por un equipo de investigacion
perteneciente al CLAEH.

Un andlisis de las condiciones de vida de los habitantes del medio rural de un periodo de
tiempo tan amplio, reviste gran importancia para conocer la situacion real de un sector sobre el
que existen pocos estudios con esas caracteristicas.

Dentro de la bibliografia consultada se encuentran trabajos que abarcan la totalidad del
sector pero que presentan un  distanciamiento temporal importante con la actualidad;
paralelamente se manejan publicaciones mas cercanas en el tiempo pero de cardcter mas
sectorial.

Al respecto, se distinguen diferentes enfoques. aquellos que presentan una vision
general como “La sociedad rural ante el siglo XXI1™ de Benjamin Garcia Sanz. “L.o rural como
construccion Social™ de Francisco Entrena. “¢Una nueva ruralidad en América Latina?”
Compilacion del CLACSO. otros con una perspectiva nacional ~La Sociedad Rural Uruguaya™
de Horacio Martorelli, “Sociologia Rural Nacional™ de Aldo Solari. “Detris de la ciudad™ de
Vicente Chiarino y Miguel Saralegui y “Situacion econémica y social del Uruguay Rural™ de
Juan Pablo Terra. “Estudio sobre el empleo. los ingresos y las condiciones de vida de los
hogares™ de la OPYPA. y finalmente una amplia gama de investigaciones parciales sobre
aspectos puntuales de esta poblacidn: jovenes, mujeres, enloques territoriales, dentro de los que
se mencionan “Los jovenes en el medio rural en tos altimos afios™ Gonzalo Kimaid, y “Tormas

de resistencia de la agricultura tamiliar™ de Diego Pifieiro.

ro



Se entiende que en el periodo que separa el trabajo de ref'erencia. con la actualidad (40
afios aproximadamente) ocurrieron en el pais hechos signiticativos en diterentes planos. social.
politico y cconomico.

[.as modificaciones aportadas por la ciencia y la tecnologia a nivel mundial para ese
periodo. y cuyo uso se¢ fue generalizando posibilitaron cambios en las condiciones de vida de
esas personas. Estos ltimos, manitestados a través de modificaciones en los indicadores

elegidos para medirlos, pueden ser comprobables siendo parte del propdsito de este trabajo.



1. ENFOQUE CONCEPTUAL Y CONTEXTUALIZACION DEL
PERIODO DE ESTUDIO

11. 1 Marco conceptual

En este trabajo se aspira a realizar un estudio comparativo de las condiciones de vida de
los habitantes del medio rural uruguayo. Para ello. es necesario detallar: qué se entiende por
rural. comentar algunas de las definiciones existentes, asi como los cambios ocurridos gue
hacen que esas deliniciones v descripciones fluctien.

El término “rural™ entendido como una construccion social. estd v debe estar sujeto a
cambios constantes. Por este motivo, al realizar una revision bibliogratica s¢ aprecia que esta
concepeion ha ido acompaiiando los cambios experimentados por las diferentes sociedades.

Entre la bibliografia especifica consultada. Aldo Solari en 1953 construia su detinicion
enumerando una serie de caracteristicas propias del “objeto de la sociologia rural™. Segin el
autor este objeto estaba comprendido por personas dedicadas a actividades en estrecha relacion
con el medio ambiente: habitantes de pequeiias comunidades, con densidades bajas de
poblacidon. Describia a la poblacion rural como mas homogénea entre si. y encontraba marcadas
diferencias de movilidad v de estratiticacion social entre el medio urbano y el medio rural.

“La movilidad vertical es tanto mds intensa cuanto mavor ¢s la urbanizacion... Todas
las instituciones que sirven de vehiculo para promover la movilidad vertical en una sociedad
estan localizaday fundamentalmente en las ciudades y no en el campo.”™

“Fn la sociedad rural la separacion es mucho nds acentuada, en lo que se reficre a la
posibilidad de pasar de wna cluse a otra, por la falta casi total de elevadores sociales. ™

Un factor sumamente importante para el autor al describir y definir a la poblacion rural
era la poca interaccion social con otras personas o con personas ajenas al medio. debido a que
este ticne menor volumen v densidad de poblacion gue el urbano. Otra variable considerada
como importante es la “calidad™ del comacto. Las personas del medio rural tenian relaciones
mMenos numerosas pero mis intensas. mientras que las de la ciudad. participaban de relaciones
mas fugaces. “En la towalidad de las relaciones que componen el sistema de interaccion de un
individuo urbano. la parte compuesta por las relaciones casuales, superficiales v cortas. en
contraste con las permanentes. fuertes v durables, ocupan un lugar mucho mes importanie que

. . .. o od
en el sistema de interaccion de un habitante raral. ™

" Solari. Aldo. ~Sociologia Rural Nacional™, Facultad de Derecho. Montevideo 1958, Pag. 34(Primera edicion 1953),
? idem. Pag. 37

3Sorokin y Zimmerman. Principles of Rurat. Urban Sociology. en Solari en Saciologia Rural Nacional. Pag. 40,



Alude a las diferencias entre el tipo de solidaridad* predominante en una sociedad con
respecto a la otra. A su entender. mientras que en la sociedad urbana, predomina la solidaridad
organica. producto de una marcada division del trabajo, en la sociedad rural. predomina la
solidaridad mecanica. o por similitud. Esto puede deberse a la homogeneidad advertida por
Solari. “En el numdo rural predominan los lazos basados en actividades comunes, en lus
mismas experiencias, en los problemuas  similares, en las relaciones  informales v no-
comractuates. ™

Este enfoque con rasgos modernistas enmarca a la sociedad rural segin la
categorizacion realizada por Durkheim, dentro de la solidaridad mecanica. definida para las
sociedades premodernas. mientras que la solidaridad organica caracterizada por una marcada
division del trabajo v una especializacion de tareas. la identifica con las sociedades modernas y

por consiguiente urbanas. Lo rural. equivaldria a lo “atrasado™ v lo urbano a lo moderno.

Fay ademads otros antecedentes en Uruguay con aspectos comunes a esta torma de
delinir y caracterizar lo que se entiende como rural. Un ejemplo de ello es el trabajo. “Situcucion
economica v social del Gruguay Rural ™, al hacer relerencia al mismo se debe tener presente el
contexto en el que fue realizado y la forma usada para definir a la poblacion que ilustra acerca
de las definiciones de ruralidad manejadas en el pais. Para la realizacion del mismo se utilizo
una muestra que comprende a los ocupantes de los establecimientos agropecuarios y a las
personas de pequefios centros poblados. aplicando de esta torma dos criterios: el ocupacional, y
la densidad poblacional de las zonas relevadas.

Esta investigacion sobre los habitantes del medio rural y su problematica fue elaborada
por el CINAM/CLAEH a pedido del parlamento v del Ministerio de Ganaderia de ese
momento®. Versa sobre los problemas socioeconémicos del medio rural. evidencia una
inquietud de parte de los legisladores. de ahi ka propuesia al equipo de investigacion para la
realizacion de ese trabajo. Develando de csta torma, la importancia del tema que se hace
merecedor a un diagnostico serio de la situacion. Dado que en la década de los sesema. la
concepeion estructuralista y la planificacion Cepalina comienzan a ganar adeptos. para poder
plasmar dicha planificacion era necesario contar con un diagndéstico preciso de la situacion.

Fue un trabajo arduo y duro de realizar y de procesar, teniendo en cuenta los

instrumentos con los que se contaba en la época para esos efectos. que arrojo como resultado

* Entendida cn términos de Durkheim,

* Solari. Aldo. Sociologia Rural Nacional. Facultad de Derecho, Montevideo 1958, Pdg, 4 1(Primera edicion 1953).
" Dehe tenerse en cuenta que este trabajo surge como un estudio serio del medio a pedido del Ministro Wilsan
lerreira Aldunate. del Partido Nacional, como forma de buscar una alternativa al modelo neobatllista que en ¢se

momento estaba decayendo.,
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datos muy serios. sistemdticos presentados en el informe que se maneja actualmente. Revelo
importantes resultados de la realidad de un pais que en buena parte se desconocia. mostro
muchos aspectos de la vida de las Familias vinculadas a la actividad agropecuaria especialmente

de aquellas con residencia en el campo.

Sin embargo. las formas de describir lo rural cambian acompaniando los procesos que
vive el sector. Actualmente se deben tener claras las diterencias entre lo rural y lo agropecuario,
si bien estos términos muchas veces aparecen como intimamente relacionados. se entiende
como agropecuario a lo referente a la actividad primaria. el sector que no procesa a otros
sectores, que se dedica a la obtencion de productos de la tierra. es lo vinculado a lo agricola y lo
pecuario: mientras que el término rural. abarca otras realidades. se relaciona con usos del

territorio. lo agropecuario es parte de lo rural. pero el término rural es mais amplio.

Tal como se especiticd. en los Gltimos afos. existieron cambios importantes que
permearon a las sociedades. Por estos motivos, la ruralidad descripta actualmente diliere de la
de los antecedentes, hoy se involucran otras variables en esta detinicion. Se asiste a procesos de
globalizacion y modernizacion acelerados. donde la inlluencia de las innovaciones y de la
globalizacion de los mercados contribuyen a cambiar la Idgica de un sector en ¢l que cada dia se
acortan mas las distancias.

“A partir de la década del setenta y hasta haoy, se imponen nnevos rumbos
w da economia. En el agro ello significé wun proceso de desregulacion v de
despraoteccion que tuvo significados diferentes para los distintos sub. — sectores.
(...) Lu politica agraria aplicada a partiv - de la décadu del 70 tuvo como
consecuencid una mavor concentracion ain mavor en la distribucion de lu tierra v
de los principales medios de produccion. reforzando lu extensividad comao forma
de produccion gunadera. La agricultura familiar, que produce para el mercado
interno con niveles de demandu decrecientes y teniendo que competir con la
importaciion, se vio claramente afectadu, alcunzando niveles de descomposicicin
nunca registrados anteriormentie, 7

Las sociedades rurales se han modificado. como consecuencia de cambios en el modelo
de desarrollo global. Este hecho lleva a que la realidad rural se vea en forma distina, y que las
nuevas definiciones de ruralidad se adapten a esta nueva realidad. El medio esta en continua
interaccion con el exterior. Lo rural irasciende a lo agropecuario, v mantiene nexos fuertes de

intercambio con lo wrbano.... "™

T Cotnpilacion del Clacso. ¢ Una nueva ruralidad en América Latina? CLACSQ. Buenos Aires. 2001, Pag. 271

“Idem. Pag. 18.



Tradicionalmente se ha pensado que el mundo avanza de lo atrasado a lo moderno. de lo
agricola a lo industrial. de lo rural hacia lo urbano. Pero esta vision de progreso actualmente
pierde sentido. Hoy es necesario ver la “interdependencia del mundo rural con el resto de la
economia y con el medie urbano en particular™. La influencia de nuevas técnicas, v la
globalizacion de los mercados han contribuido a cambiar la I6gica del sector. encontrindose en
cierta igualdad con el mundo globalizado.

Ante las circunstancias descriptas, donde se ha dado una modernizacion en el sector y
donde 1a globalizacion esid instalada, es que el concepto de ruralidad se modifico. Como ya se
dijo, el t€rmino “rural” es una construccion social y como tal cambi6. actualmente trasciende a
lo agropecuario. alude a determinados usos del espacio. pero ¢s una realidad sumamente

interrelacionada con el contexto mundial. y no ya un medio aislado como lo era en otras épocas.

A partir de las transformaciones en el medio rural. se dan cambios en las caracteristicas
generales de su poblacion. Dentro de los cambios ocurridos se destacan los econémicos y los
referentes a la dindmica poblacional.

Econdemicos. - Qriginados por el declive de la agricultura. por una “nmeva vision que el
mundo urbano tiene de lo rural que ha dado lugar a wuna mayor diversificacion, """ Influyen en
este aspecto la introduccion de grandes empresas multinacionales en la explotacion
agropecuaria con nuevas técnicas y nuevos productos, frente a los cuales el pequeiio productor
pierde competitividad. Sufriendo ademas las consecuencias de una creciente globalizacion que

ha hecho que ingresen a la region productos agroindustriales a menor precio.

Dindmica poblacional. - Es un hecho constatable. pricticamente en todo el mundo. que
a partir de los aiios 60 la campaiia comienza a despoblarse. se inicia una emigracion masiva a
las ciudades. motivada por diferentes causas segdin las zonas. En términos generales, se puede
afirmar que fueron: motivos economicos, la atraccion de la gran ciudad como una mejor forma
de vida o la mayor posibilidad de una insercion laboral, los principales impulsores de este
vaciamiento parcial del medio rural.

Ese fenomeno. que no por conocido pierde importancia. redujo la poblacion rural del
Uruguay a la mitad en el periodo 1963-2000. Aunque no se ha alcanzado en este aspecto la
magnitud de otros paises de América Latina. debido al bajo crecimiento vegetativo y al entrar
tempranamente en una etapa de transicion demogratica. Este hecho no debe ser menospreciado
y debe ser tenido en cuenta a la hora de estudiar dicha poblacion y de pensar en politicas para

estos seclores.

" idem. Pag. 18,

e Una nueva ruralidad en América Latina? CLACSQ. 2001, Pag. 20



No se debe perder de vista ademas. el efecto que tuvo la industrializacion sustitutiva de
importaciones en este proceso de urbanizacion de la poblacion. modelo aplicado también en ¢l
resto de los paises de América en la década de los 50°.

Otro factor que influyo sobre el proceso de urbanizacion fue la mecanizacion agraria.
expulsando de algunos sectores gran cantidad de mano de obra atin en momentos de expansion
para cultivos tales como los cereales ya que cayo en desuso la mano de obra humana.

Entre los cambios mas signiticativos que se han producido, aparece la disminucion de
la poblacion rural que se acelerd de forma sustantiva en las dltimas décadas. Dentro de este
contexto es la poblacion juvenil la que se ha visto mas menguada.

Segun la bibliografia consultada la desruralizacion confleva a la “masculinizacion™ del
medio. debido a que son las mujeres quienes mayoritariamente emigran, ya que no encuentran
practicamente ningun tipo de oportunidades. ni formativas. ni laborales.

“tista  Cmasculinizacion” de  la  poblacion  rural es  frecuente en las
poblaciones rurales. aungue infrecuente por los valores alcanzados. Asi mismo
esta masculinizacion se agudiza en los tramos juveniles v se incrememnta a medida
que pasa el tiempo."!

Cn una primera etapa ese medio esquivo laboralmente para las jovenes, brinda ciertas
oportunidades de trabajo a los hombres. mas adelante en el tiempo. estos al guerer formar un
hogar se ven en la disvuntiva de tener la tfamilia le jos o emigrar detinitivamente ellos también,

“1) La migracion de la poblacion rural hacia los centros urbanos en el
Uruguay tiene que ver en época reciente con ¢l proceso general de urbanizacion
de la sociedad, con la emigracion de los uruguayos, con los escasos incentivos que
el medio rural ofrece para el afincamiento principalmente de los jovenes y de las
mujeres, v con las tecnologias wilizadas para las actividades de produccion v de
intercambio,

2) El centro metropolitana (Montevideo) v las cindades capitales de los
departamentos son focos de atraccion de la poblacion rural: pero también lo son
los centros poblados menores (villas y puehlos) del interior del pais.

3) Todas las regiones del pais muestran indicios bastanie claros de
experimentar procesos de urbanizacion. Con todo los indices de crecimiento de la

B

poblacian urbana son notoriamente diferentes entre una y otras’

" Kimaid. Gonzalo. Los jévencs en ¢l medio rural en los altimos aios, Pig. 39.
' Camou. Martinez Martorelli. Morcira v colaboradores. Clach. 1982, Citado por Kimaid. en Kimaid. Gonzalo. | os

Jovenes en ¢l medio rural en los altimos aios.



La descripcion realizada en los antecedentes bibliograficos consultados
constata una marcada modernizacion del medio rural uruguayo. Entendiendo por
modernizacion “al proceso de gradual insercion de lo rural dentro de la estera de
influencia socioeconomica, politica v cultural de la sociedad wrbano industrial
articulada por el Estado moderno ™.

Todos los procesos aqui descriptos trajeron como consecuencia cambios en
el medio estudiado, dejando un escenario de ruralidad diferente al de afos

precedentes. es ahi. en este nuevo escenario donde se centra este estudio. en esa

nueva ruralidad, signada por una importante modernizacion y globalizacion™.

1. 2 Contexto del periodo estudiado: Fl Uruguay en los iltimos cuarenta aiios

Es necesario tener clara la situacion del pais en el momento de ta primera medicion v
los pracesos que se dieron durante el periodo estudiado. porque los cambios que en este trabajo
se representan a través de indicadores. responden a procesos vividos en las dimensiones.
politica. econdmica. social. eslatal. etc.

Este periodo se enmarca en una etapa compleja. donde se empieza a gestar una
protunda crisis en todos los planos. econdmico. institucional y politico. relacionada a procesos
que se fueron dando simultaneamente tanto en la region como en el mundo.

A mediados de los afios cincuenta, Urtiguay comienza a transitar el proceso que Carlos
v Fernando Filgueria denominaron como “El largo adids al pais modcelo™. El modelo neobatllista
se estaba deteriorando y las condiciones externas que habian permitido disimularlo se
modifican

Ll pais donde otrora predominaron cierta estabilidad econdmica e igualdad social
comicnza a desquebrajarse. ese estado social que habia persistido durante la primera mitad siglo
XX. tras la crisis del modelo de sustitucion de importaciones. emprende una etapa de
transtormacidon que lo llevaria al desvanecimiento de lo que Caetano y Rilla nombraron como el
“Uruguay cldsico™. Dicho proceso inicio una nueva etapa. que se materializd en un

desgranamiento paulatino prolongado hasta ta actualidad.

" Entrena. Francisco. Lo rural como construccion Social™, Pag. 1o
" Lintendiendo por globalizacion £l iénsito de una sociedad gue se ha venido desenvolviendo en el ambito d-!
Estado moderno a oira que fo hace a escatua planetaria.” (Entrena. Francisco. Lo rural como construccion Social™.

Pag. 16)



La crisis se desencadend inexorablemente. pese a los intentos realizados por diterentes
actores sociales en busca de soluciones que ain no se lograron por completo. En este contexto
existio un cambio en las politicas publicas que ante el desgaste del estado social. comenzaron a
aplicarse de forma focalizada, que contribuyeron a modificar la realidad estudiada.

Al remitirse a la via de los hechos se destacan ciertos acontecimientos como jalones de
ese largo proceso. Debe tenerse presente gue la crisis del modelo de Industrializacion Sustitutiva
de Importaciones fue vivida por varios paises de América Latina, y origind sucesos que
persisten hasta la actualidad. En este periodo de expansion de la economia mundial estos paises
quedan relegados del desarrollo. comienzan a endeudarse ante los organismos internacionales de
crédito. pasando a formar la periferia econdmica del mundo.

En la década del cincuenta las carencias del modelo neobatllista aparecen en toda su
crudeza, la clase media comienza a perder poder adquisitivo. la inflacion creciente y la crisis
economica tueron desgastando la popularidad del partido colorado. quien termind gobernando
sin respaldo parlamentario.

Como consecuencia en 1958 se concreta la primera rotacion de partidos en el poder: tras
93 anos de hegemonia colorada. accede al gobierno el Partido Nacional.

Paralelamente. en el plano internacional, se empieza a sentir una creciente presencia de
los EEUL, se hace tangible la influencia de los organismos internacionales. Esto no sdlo
ocurrird en Uruguay sino en toda América Latina. El mundo bipolar se empieza a erguir en toda
su magnitud. se endurecen las rclaciones entre la URSS y EEUU. la gucrra fria sc
institucionaliza constituyendo un acontecimiento saliente que debe ser destacado por su
influencia en todos los procesos de desestabilizacidon acaecidos en América Latina durante ese

periodo.

“Mas alld de la obstinada persistencia de esos jactores de larga duracion que se han
registrado. el curso incontenible de la crisis en sus distintas dimensiones comenzaba a afirmar
signos de ruptura en el horizonte politico del pais. El resquebrajamiento del orden institucional
se evidenciaba a las claras. por ejemplo, en el éxito creciente de ciertas predicas rupturistas v
en la expansicn de un sentimiento cada vez mds generalizado de escepticismo v de desencanto
en torno a lu eficacia de las reglas de juego democraticas.’”

Esta situacion se contintia plasmando simultaneamente con una serie de acontecimientos
que contribuyen a la profundizacion de fa crisis econdmica v social. hasta llegar a la
instauracion de fuertes pricticas represivas contra movimientos sociales, partidos vy

agrupaciones politicas.

" Cactano. Gerardo. Ritla José, “Historia Contemporanea del Uruguay. De la Colonia al MERCOSUR™. Coleccion



El desenlace de la situacion de contlicto. crisis economica y desorden social. derivd en
el golpe de estado de 1973, que perdurd algo mas de una década. Senalan Caetano y Rilla “7u/
ves como en pocas oportunidades. el Uruguay guedaba asimilado a la pulsacion dramdtica de
América Latina y en apariencias enterraba su singularidad de la que tantas veces habia hecho
caudal. "™,

Retomando el texto de Carlos y Fernando Filguiera el estado social uruguayo durante la
dictadura. debio ajustarse a la crisis economica. pero ademis a las consecuencias de la represion
que caracterizo la vida en el pais de esos afios. El gasto social. mas alla del incremento del PBI
hasta el afio 1982, no manilestd un gran aumento sino que se mostraba descendente. [.a
obtencion de empleos publicos continud mane jandose de forma clientelistica. pero esta vez a
través de jerarcas militares que sustituyeron a los dirigentes politicos. La atencion a los seclores

mas deslavorecidos se basd en un tratamiento paternalista.

El llamado a elecciones a fines de 1984 inaugura una nueva etapa de la politica del pais.
Con la restauracion democradtica. el nuevo gobierno de Julio M. Sanguinetti, las politicas
sociales pasaron a un segundo plano. El mismo focalizo sus esfuerzos en asegurar el régimen
democritico y a tener bajo control la economia. "l debate principal sobre politicas sociales se
centro en las dreas de prestaciones monetarias del estado, en particular las jubilacianes v
pensiones. El interds del equipo econdmico fue tener esa politica bajo su control.™" Se
intentaba reducir al maximo el déficit del sistema.

Una vez institucionalizado el sistema, se instrumentaron una serie de politicas para
atender a los sectores alectados por la pobreza extrema. Desde la eslfera publica v privada
surgieron nuevas experiencias de politicas sociales.

“Uruguay nvo la capacidad durante el periodo  presidencial de Sanguinetti - de
acolchonar su ecconomia en relacion a los bandazos de sus mds sunguineos vecinos. Entre 1985
v 1990 la economia crecid, si bien de manera muy modesta vy las tasas de inflacion se
aceleraron, Sin embargo, después de que Lacalle llego a la presidencia en 1990 la situacion se
ha venido deteriorando, si bien los indicadores no han alcanzado los niveles catasiraficos de
Brasil v de Argentina. "™

[I pais continud encauzado dentro de los marcos constitucionales, pero las politicas

economicas aplicadas por los sucesivos gobiernos respondiendo principalmente a corrientes

"Cactano, Gerardo, Rilla José. “Historia Contemporanea det Urngaay. De la Colonia al MERCOSUR™ . Coleccion
CLAELL Editorial Fin de Siglo. Uruguay 2001, Pag. 255.

"7 Filgueria Carlos. Filgueira [-emando. 1l argo adios al pais modelo™. Arca. Montevideo. 1994, I%dg, 69

" Cavarozzi Marcelo, “Mas alli de las transiciones a ta democracia en América [atina™. Revista Paraguaya de

Sociologia, 1991, Pap. |48,



neoliberales generaron importantes atrasos cambiarios. que contribuyeron al desencadenamiento
de profundas crisis laborales. llevando las tasas de desempleo a niveles sin precedentes,
expulsando a miles de trabajadores del sistema, produciendo importantes aumentos en las cargas
fiscales. posibilitando la tormacion de una protunda crisis social que la clase politica no pudo
resolver.

Mediante la alternancia de partidos en el gobierno' y una misma politica econdmica,
aunque con pequeiias variaciones, sc llega al final del periodo de analisis del trabajo. asistiendo

a la caida dc este modelo.

11. 3 Las transformaciones agrarias en los ultimos cuarenta afos

Diego Pifciro en “Cambios y permanencias en el Agro uruguayo™. expresa que
Uruguay fue siempre un pais pastoril, ligado a los mercados externos. A comienzos del siglo se
consolidd la ganaderia uruguaya v el estanciero como actor particular. sin embargo alrededor de
la década del cincuenta con el proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones. el
incremento de demanda de mano de obra en las industrias y la urbanizacion del pais.
contribuyeron a una mecanizacion agraria donde el campo sutrid un proceso de
“agriculturizacion™. aunque la ganaderia no dejo de ser la actividad dominante. Luego de ia
crisis del 30 la ganaderia suftio un estancamiento productivo con repercusiones no solo a nivel
agropecuario sino en todas las dimensiones.

A partir de la década del 60, aunque la mayoria de los productos agricolas durante el
periodo experimentaron una fuerte tendencia a la baja. algunos rubros lograron un crecimiento
sostenido. La politica agraria aplicada durante el periodo tuvo como consecuencia una
concentracion mayor en la distribucion de la tiemra y de los principales medios de produccion,
que retorzo la extensividad como torma de produccion ganadera. La agricultura tamiliar se vio
claramente af'ectada atcanzando niveles de descomposicion nunca antes registrados. Como
consecuencia de ello. mucha gente se traslado hacia las ciudades. y se dieron procesos
tendientes a la contratacion de menor mano de obra expandiéndose las actividades zafrales.

Actualmente se destaca la globalizacion econdmica caracterizada por la creciente
integracion de “estructuras productivas, sistemas financieros y mercados mundiales™. uno de los
rasgos principales de la globalizacion es el surgimiento de las cadenas agroalimentarias

mundiales. El agro uruguayo presenta un estancamiento acompanado del crecimiento de algunos

" Al gobierno de Sanguinetti le siguié un gobicerno blanco presidido por Lacalle y un segundo periodo de Sanguinetti.



rubros integrados a cadenas agroindustriales. que producen para la exportacion como principal

destino tinal.

Uruguay estd sufriendo un proceso de concentracion de la tierra que entre otras
consecuencias provocd la expulsion de habitantes rurales: fundamentalmente propietarios de
predios menores de 100has.

Teniendo en cuenta el proceso de evolucion del numero de explotaciones agropecuarias
en funcién del tamano del predio. se presenta el siguiente grafico que ilustra la evolucion del

proceso de tenencia de la tierra experimentado en el pais.

Evolucion del nimero de establecimientos por estrato

de tamano
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Elaboracion propia en base o censos agropecuarios

Evolucion del Nimero de explotaciones agropecuarias por estrato de tamano

Tamaio del predio 1908 196! 1990 2000
1000 y + has 3781 3809 1030 4034
100 a 999 hiis 15375 18ORS 16975 17052

1 99 has 24433 65034 33811 36045

i Total | 43874 86328 34810 57131

Elaboracion en base a censos Agropeciiarios

A grandes rasgos la estructura de tenencia de la tierra permanccio constante. No revists

modificaciones significativas el numero de establecimientos medianos y grandes.
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En cuanto al niimero de pequeiios predios la variacion es absolutamente signiticativa, va
g b
que en el periodo mencionado se redujo practicamente a la mitad el nimero de los mismos.
- 3 o o 3 "
hecho que ilustra como la tierra se concentra en pocas manos® . Constituyéndose en un factor
fundamental de 1a nueva ruralidad en ¢l Uruguay que trae como consecuencia la emigracion. la
disminucionde la poblacion, aumento del nimero de asalariados v la “desagropecuarizacion™ de

las tareas.

Otro factor relevante a la hora de analizar el contexto rural. es su poblacion mirada en

- numeros absolutos. Obsérvese la importante disminucion numérica de poblacion rural en el
periodo: esta se redujo a la mitad. Es importante tener presente. que las personas que integran la

= poblacion rural segun los criterios del INE (Instituto Nacional de Estadisticas v Censos) son
apenas el 9% de la poblacion total del pais, v que cada vez que se hace reterencia a los cambios

experimentados por la poblacion rural, reficre a ese pequeno numero.

Distribucidn de la poblacion total

| 1963 1963 1996 1996
Urbana 2.097.128 80.8% 2.872.077 90.8%
- _ Rural 498.382 19.2% 291.686 9.2%
) ~ Total 2595510 100.0% 3.163.763 [ 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en bise a eensos de poblacion y Vivienda 1963-1996 INI-.

3 . . . . o . . .
" ncluso en los dltimos ados hay una marcada presencia de sociedades anonins ¢ inversores  extrianjeros
tivoreeidos por las diferencias cambianias. Ja falta de una reglimentacion que regule fa ienencia de tierras ¢n manos

de no residentes y la tenencia de predios improductivos. sobre los cudles deberiia recaer una gran carga |iscal.



1. OBJETIVOS, PROBLEMA E HIPOTESIS

1. 1 Objetivos generales

= Contribuir al estudio de tos cambios sociales del medio y su posible vinculacion con las

potiticas publicas.

H1. 2 Objetivos especiticos

e Contribuir mediante ¢l analisis de este medio en particular al conocimiento acabado de
las modificaciones sufridas en el periodo de estudio.

= Reatlizar una descripcion de las caracteristicas generales y de las condiciones de vida de
los habitantes del medio rural actuat.

= Comparar las caracteristicas generales y de las condiciones de vida de la poblacion rural

de los aitos 1963 v 2000,

I11. 3 Probiema de Investigacion

El problema de investigacion es: jowales son las semejanzas.  diferencias y
continuidades de la poblacion rural actual con respecto a las caracteristicas de la poblacion

rural en 19637

Como forma de guiar el andlisis se trabajard con las siguientes dimensiones:
¢ Caracteristicas generales
= Condiciones de vida
s (Conforty cquipamiento de los hogares
Ademas se pretende analizar en que medida estos cambios pueden estar vinculados a las

politicas publicas en el periodo.



t11. 4 Hipatesis

H. 1. Existen cambios significativos en cuanto a las condiciones de vida de la poblacion rural en

el periodo 1963 - 2000.

Estos cambios signiticativos pueden estar asociados a procesos generales de la sociedad
uruguaya. tales como el envejecimiento poblacional, el desarrollo de nuevas actividades
economicas (pluriactividad) y de forma general al desarrollo de politicas puablicas vinculadas a

la cducacion. la vivienda y la salud.

H. 2. El confort y equipamiento de los hogares rurales en el afto 2000 se asimila a los hogares

urbanos.



1IV. DESARROLLO METODOLOGICO

Para la realizacion de este trabajo se utilizaron fuentes de datos secundarios. Con el
objetivo de observar los cambios ocurridos en cuarenta afos se compararon dos encuestas
realizadas en diferentes momentos. Fueron comparados datos de “Simacion econémica y social
del Uruguay Rural”. (1963) con una encuesta realizada en el afio 2000 por la OPYPA en el
marco de un estudio sobre las condiciones de vida en el medio rural.

Para estudiar un periodo de tiempo tan amplio se encontrdé como primera dificultad la
falta de informacion construida con idéntico sistema y con periodicidad. Esto llevd a la
realizacion de un estudio comparado utilizando como fuentes, la encuesta de la OPYPA y los
datos aportados por “Situacion econdmica y social del Uruguay Rural™. Estas fuentes presentan
debilidades por las diterencias metodologicas utilizadas para recoger la infarmacion pero
permiten cubrir un periodo de tiempo amplio. La eleccion de las mismas se debe a la falta de
intormacion sistematica sobre el medio, lo que no permite la elaboracion de serics.

Las restantes fuentes que se podrian haber utilizado no resultan totalmente adccuadas
debido a que no existe la posibilidad de reprocesar micro datos de los censos. como forma
complementaria se utilizaran datos de los Censos de Poblacion Hogares y Vivienda del INE de
1963 y 1996 que ya estaban reprocesados. Los censos Agropecuarios no aportan la informacion
necesarta para este tipo de trabajoy la informacion de los ministerios no da el perfil buscado.
Por lo tanto. se trabajo con la (nica informacion plausible de comparar y con aquellos

indicadores que estaban manejados de manera similar en ambos trabajos.

Las fuentes principales de datos secundarios tienen en comun el ser encuestas. aunque
presentan dilerencias metodologicas.

El trabajo del CINAM/CLAEH consiste en un estudio de los establecimientos
agropecuarios del pais investigando a sus habitantes, su forma de vida, su nivel educativo. sus
viviendas. Tuvo un disefio metodologico innovador para su contexto historico. Se realizo
mediante encuestas por muestreo. mane jando cuatro muestras coordinadas de drcas locales, de
establecimientos agropecuarios, de familias y de personas. l.a condicion requerida era que
estuvieran unas dentro de las otras, por ejemplo que al estudiar a las personas pudieran reterirse
al estudio de las familias que estas personas constituian. el de la familia a los establecmuentos
de los cudles estaban ocupados o residian y el de establecimientos al de las dreas locales en que

. 2 . . .. . . .
estaban situados®’. La muestra incluye a los individuos que vivian en rancherios. suburbios de

* Ademds la muestra debia ener en cada nivel por si misma una representatividad general. aion sacada de fa
estructura de la cudl pertenecia (por ejemplo que los establecimicntlos pudieran ser estudiados por dimension. per

rubro de produccion o por tenencia. ele.).
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las ciudades, o pequefios centros poblados: lo que el equipo de investigacion denomind
poblacion rural nucleada.

Integra informacion estadistica secundaria con un vasto trabajo de campo que le permite
agregar clementos hasta ese momento desconocidos. Vincula tuncionalmente la actividad
economica agropecuaria con la organizacion del territorio.

Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas y la informacion seria que se recogio
en dicho trabajo es que se decidio escogerlo como antecedente de este.

Para los datos actuales se utilizod una encuesta realizada en el afo 2000 por la OPYPA,
en el marco de un estudio sobre las condiciones de vida en el medio rural. De la misma se
obtuvieron datos correspondientes a personas. hogares y viviendas. La base. fue conformada
mediante la realizacion de encuestas en profundidad a hogares residentes en areas rurales v
localidades de menos de S000 habitantes. que son aquellos no cubiertos por la encuesta continia
de hogares del INE. Hasta la realizacion de dicha encuesta se contaba con poca informacion de
estos habitantes ya que estas zonas no se relevan como las zonas urbanas. La informacion
existente para zona rural es la perteneciente al Censo General de Poblacion. Hogares v
Viviendas de 1996.

Los hogares componentes de la muestra utilizada para la realizacion de las encuestas. con
la que se conformd la base de datos del trabajo, lueron seleccionados a partir del marco muestral
contormado por ¢l Censo de 1996. El estudio realizado por la OPYPA tuvo caracter
complementario a la Encuesta Continua de Hogares (ECH) del INE, ya que se aplico al drca
geografica no cubierta por dicha encuesta (areas rurales dispersas v localidades con menos de
5000 habitantes). La infermacion generada por la OPYPA es compatible con la ECH, aunque su
tinalidad fue investigar el empleo, los ingresos y las condiciones de vida de los hogares rurales.

Esta encuesta releva a las dreas urbanas con menos de S000 habitantes v a quienes son
rurales segun la definicion establecida por el {NE. Se puede suponer que no se basa solamente
en las personas rurales debido a los problemas que presenta la detinicion realizada por dicho
Instituto.

En Uruguay al INE le compete establecer los criterios de detinicion de areas y
poblacion rural para el pais. Sin embargo, s¢ puede considerar que esa clasificacion no es del
todo apropiada. porque no retleja en su totalidad la realidad.

Fl INE. desde cl aiio 1965 utiliza para el Censo de Poblacion Hogares y Vivienda. como

forma de definir lo que es rural lo dispuesto en la “Leyv de Centros Poblados™ N° 10.723,
q p 3

Para cllo se extrajo una muestray de éreas locales, laego dentro de las dreas locales se sortearon conglomerados de
establecimientos a visitar, La muestra de individuos. en la parte correspondiente a ta poblacion rural dispersa guedo

delinida por las familias 3 los individuos gue residian dentro de ellos.



discriminando a la poblacion en dos categorias rural y no rural. En la misma se establece como
principio tundamental para denominar un centro poblado. que al menos un predio debe abarcar
menos de cinco hectarcas y en los departamentos de Montevideo y Canelones menos de tres
hectdreas. De esta forma el INE determina gue lo que no es definido como un centro poblado es
zona rural.

Se considera ademds que es competencia exclusiva de los gobiernos departamentales la
autorizacion para dividir predios rurales con destino a la formacion de centros poblados.
quedando asi determinado lo que puede dejar de ser rural para pasar a ser urbano utilizindose de
cierta manera diecinueve criterios diferentes.

“Asi se aprecia que, excluyendo las diecinueve capitales departameniales,
en todo el puais se han declarado urbanos 566 asentamientos poblacionales, la
mavoria de los cudles tienen menos de cien habitanies.

Si se adopta el criterio mds frecuentemente empleado en los censos de
otros paises segtin el cudl la poblacion que vive en poblados de menos de 2000
habitantes es considerada rural, se encuentran algunos resultados sorprendentes.
De los 366 poblados existentes en el Censo de 1983, 491 (es decir ¢l 87%) son
pequerios poblados con menos de 2000 habitantes. Por lo tanto, la poblacion rural.
que era el 13% de la poblacion en 1985 segun los criterios del INE, pasa a ser el
17%. Pero si se hace la abstraccion. de la poblacion que reside en Montevideo,
que es lu mitad de la poblacion del pais, es decir, si se considera solo los dieciocho
departamentos del interior del pais con el criterio de calificar como rural u la
poblacion que reside en pueblos de 2000 habitantes, entonces la poblacion rural
del inrerior del pais llega al 28% del total de la poblacion de los dieciocho

departamentos. ™

kn el presente trabajo se utilizara como base de datos a la construida por la OPYPA que
toma como criterio para establecer lo que es rural a lo pautado por el INE. por lo tanto los
resultados estaran sujetos a esa forma de conceptualizacion. Eflo no significa que se pierda de
vista ¢l hecho de que los criterios de aceptacion para detinir o rural van a tener una impoitancia
decisiva a la hora de obtener resultados. y que los mismos. en tuncion del criterio utilizado
quiza no reflejen tielmente la realidad.

Mads alla de esto. cabe mencionar que a la hora de seleccionar las variables y los
indicadores se presentaron profundas dificultades. dado gue en ciertos casos se pretendio
mcursionar en ia comparacion de datos con los cuales no era posible realizar contrastacion

alguna. Ello se debid a que en algunos momentos se trabajo con variables que en el trabajo de)

& Compilacion del Clacso, ¢ Una nueva ruralidad en América Latina®? CLACSO. Buenos Aires. 2001, Pag. 274,
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CINAM/CLAEH si fueron relevadas y en la encuesta de la OPYPA no se cuenta con ellas y
viceversa.

Debido a que se trabajo con datos secundarios. no elaborados exclusivamente con los
fines aqui perseguidos, en algunas oportunidades fue necesaria la adaptacion del presente disefio
de investigacion a los datos contenidos en la base existente. Al mismo tiempo fue necesario para
la contrastacion de los datos el reprocesamiento de los mismos.

En varias oportunidades hubo que “sacrificar™ informacion. Muchos de los datos con los
que sc¢ contaba para 1963 no figuran en la informacion correspondiente para el 2000. Esto es
mas comun para la situacion inversa ya que es mas "completa” la informacion para el afio 2000.

Otro aspecto gque debe ser tenido en cuenta es la forma en como esta presentada la
informacion a la que es posible acceder. ya que para 1963, se accede a cuadros ya procesados
que aparecen en el libro de acuerdo a lo que en su momento considero el equipo de
investigacion que era mas conveniente relevar, editar, y dar a conocer. En cambio. para la
informacion del afo 2000 se accede a una base de datos con la cudl se puede trabajar.
experimentar y disefiar cruces nuevos. aunque no se tiene para ellos un gran margen de libertad.

Si bien ambas fuentes de informacion fueron construidas mediante la elaboracion de
encuestas. sus marcos muestrales no son coincidentes por lo que pueden encontrarse
divergencias tanto en los cambios de la poblacion en el periodo en cuestion, como en las
diterencias en los criterios al seleccionar la poblacion encuestada y a las diferentes tormas de
considerar rural. Es posible que la encuesta haya sido aplicada a poblaciones diterentes. pero

siempre bajo la denominacion comdn de rural.

Una vez descriptas las metodologias de los trabajos que constituyen las fuentes de datos
para éste. s¢ protundizara en la metodologia aqui utilizada. Se utilizaron tres dimensiones de
andlisis: caracteristicas generales de la poblacion. condiciones de vida y contort y equipamiento
de los hogares.

Sc realizaron cuadros de elaboracion propia basados en los trab:jos ya descriptos. PPara
caracteristicas generales de la poblacion. se utilizaron las variables: edad, sexo. educacion y
ocupacion. Con referencia a la calidad de vida se selecciono: atencion en salud, abastecimiento
de agua, servicio sanitario. material de techo. paredes. pisos y alumbrado.

Se incluyd. ademds. como variables reterentes al contort y equipamiento de los hogares:
tenencia de television, de teléfono y de heladera. Se creyd pertinente introducir estas tres
variables que no fueron consideradas en los antecedentes bibliograficos y compararlas con el
total de la poblacion del pais. Esto aporta un importante valor a la hora de establecer
comportamientos de los individuos integrantes de la muestra. Informacion que complementa la

descripcion de la situacion actual de la poblacion rural en Uruguay.
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Estas variables que refieren al confort v equipamiento de los hogares, muestran la
disposicion de los individuos a incorporarse a los avances tecnoldgicos dando una idea de sus
pautas de consumo. PPueden considerarse como un posible indicador de “aggiornamiento™ que
dara cuenta en que proporcion el medio rural ha sido penetrado por elementos tradicionalmente

considerados de uso urbano.

De los censos es importante extraer la informacion perteneciente al total de la poblacion
del pais. urbana y rural. Ademas de sexo. edad y educacion. Variables que fueron extraidas \
comparadas, dado que en los censos cuentan con intormacion. que no esta procesada y posibilita

la comparacion con los datos que se mane jan en este trabajo.

A partir de esos datos se describen y comparan los cambios ocurridos en Uruguay en las
ultimas décadas. y las caracteristicas generales de la poblacion rural. Se realizara un analisis de
la situacion mencionada, esbozando un pertil de los habitantes rurales en el Uruguay

contemporaneo y sc extraeran conclusiones acerca de la situacion descripta.



V. CAMBIOS Y PERMANENCIAS EN LA POBLACION RURAL 1963 — 2000

En este capitulo se presema el andlisis de los indicadores seleccionados como
representativos de los cambios y permanencias ocurridos en la evolucion de las condiciones de
vida de los habitantes del medio rural.

Como se especilico en ¢l apartado metodoldgico. se analizardn respectivamente las
dimensiones caracteristicas generales de la poblacion. condiciones de vida y contort de los
hogares. para describir las caracteristicas de la poblacion rural del Uruguay.

Se debe tener presente al observar los cuadros presentados en el trabajo que los mismos
estan porcentualizados. y que en numeros absolutos el total de poblacion rural representa a casi

la mitad de la poblacion del afio 1963.

V.1 Caracteristicas Generales

A continuacion se analizara la dimension caracteristicas generales de la poblacion. que

tal como se especiticd incluye las variables sexo. edad. educacion y ocupacion.

Cuadro N° I.

Distribucion de la poblacién rural segiin sexo

§ 1963 2000

] Masculino 52.1% - §2.2%
l Femenino 47.9% 17.8%
| Total 100.0% 100.0%

luente. Flaboracion propis en buse a 1P Terra™ y OPYPAH

L.a composicion por sexo de la poblacion no presenta diferencias entre los datos actuales
y los datos de 1963. Aparece un mayor porcentaje de hombres (52.2%) con respecto al de
mujeres (47.8%). relacion que se mantiene igual a la de 1963.

I'al como lo muestra la bibliografia de referencia, se constata un predominio del sexo
masculino sobre el sexo femenino en las zonas rurales. Esto se hace mds notorio al analizar el

cuadro N° 2 donde sc visualiza una paridad entre los sexos.

En ambos cuadros se aprecian los escasos cambios ocurridos durante el periodo de

estudio con respecto a la distribucion por sexos de las zonas.

*Ferra. Juan Pablo. Situacion cconomica y social del 1 ruguay Rural. Clach. Montevideo 1963,

HOPYPA, Estudio sobre el einplea, los ingresos y las condiciones de vida de los hogares. Monteyideo. 2000,

2472



Cuadro N° 2

Distribucion de la poblacion total del pais segln sexo

1963 1996 |
Masculino 49.7% 18.4%
Femenino 50.3% 51.6%
| Total 100.0% 100.0%

F'uente: Elaboracion prapia en base acensos de poblacion v viviendia 1963-1996 INF:.

Cuadro N° 3

Sexo segan densidad de la poblacion.

Poblacion Dispersa Poblacion Nucleada
1963 2000 1963 2000
Masculino 55.77% 53.7% 48.5% 50.9%
Femenino 44.23% 46.3% 51.5% 49.1%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

lFuente. Elaboracion propia en basc a J.P Terra™ y OPYPA™

En la poblacion rural dispersa. las cifras han cambiado. aunque en pequefias

proporciones. se manifiesta una leve tendencia a igualarse. De un 1 1% de diferencia aproximada

entre un sexo y otroen 1963, se llega a una diferencia cercana al 7% en el ano 2000,

De todas formas se sigue constatando una disparidad entre un sexo vy otro. con

predominio del masculino sobre el temenino.

En cuanto a la poblacion nucleada ta sitvacion sigue practicamente constante, es casi

igual la cantidad de hombres que de mujeres. A pesar de ser zonas rurales (aunque nucleadas)

presentan cifras equiparadas. sin caracteristicas particulares con respecto al resto de la poblacion

del pais.

CuadroN° 4

Distribucion de la poblacién segun edad en el medio rural

1963 2000
0-14 37.98% 27.4%
15-30 | 20.47% 20.5%
30-59 20.76% 35.6%
60> 9.36% 16.5%
Total 97.57% 100.0%
IFuente, Flaboracion proprs en base a )P Terra®™ v OPYPA™

*Terra. Juan Pablo. Situacion economica v social del | ruguay Rural. Clach. Montevideo 1963,

FOPYPA. Estudio sobre el empleo. los ingresos v las condiciones de vida de los hogares. Montevideo. 2000,

lerra. Juan Pablo. Situacion economica y social del Uruguay Rural. Clach. Montevideo 1963
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Se obgerva como se distribuye y como se distribuia la poblacion rural dentro del

territorio nacional, segun los diferentes tramos etarios. La composicion por edad de la poblacion
experimentd cambios con respecto a 1963. En el primer tramo. existe una diterencia
considerable de los porcentajes, debido a que el pais culmind su etapa de transicion
demografica. descendié la mortalidad intantil y diminuyoé en gran proporcion la cantidad de
nacimientos. Por este motivo, es que en la actualidad en zonas rurales se registran
aproximadamente 10% menos nifog con referencia al porcentaje establecido hace 30 afos. “Lu
transicion demogrdfica. ... conduce en su fuse final a niveles de mortalidad v fecundidad
hajos... """
El pais, conjuntamente con la transicion demografica. experimenté la transicion
epidemiologica™. evidenciada en el incremento de la esperanza de vida, en el descenso de la
tasa de mortalidad proporcional especifica por edad en los grupos mas jovenes {imenores de 15
anos) con elevacion en las edades mayores de 65 anos. La esperanza de vida al nacer para
ambos sexos al 2000 tue de 75,13 afos. para los hombres 71,12 y para las mujeres 79.2 (MSP.
2001).

Al analizar los cuadros se aprecia que a pesar de que todos los tramos estan
representados porcentualmente y que el tramo de jovenes sufrié pocas variaciones con respecto
al referente bibliogratico. hay una disminucion en nameros absolutos. La inferioridad del
porcentaje de jovenes con reterencia al tercer tramo etario. lleva a pensar tal como se enunciaba
en la bibliogratia citada. en la posible existencia de un periodo de tiempo en que los jovenes se

fueron de la zona, quedando en ella quienes estan enve jeciendo.

Cuadro N° 5

Distribucion de la poblacion total del pais segun edad.

1963 1996
0-14 28.15% 25.0%

15-30 24.05% 24.29,

\ 30-59 36.13% 33.4%
! 60> 11.67% 17.4%
| Total 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a censos de poblacion y vivienda 1963-1996 iNJ-.

BOPYPA. Estudio sobre ¢l cpleo. los ingresos y las condiciones de vida de los hogares. Montevideo. 2000,

> Caracterizacion demografiea del Uruguay. Adela Pellegrino. Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de la
Repiiblica. Pig. |

3 A medida gue las naciones se acercan al desarrollo industrial. los modelos de enlermedad v muerte cambian,
Previo al desarrollo industrial, las enlermedades infeeciosas son las mayores causas de enlermedad y muerte.
Despudds del desarrollo, aumenta la expectativa de vida y las enl'ermedades erdnicas se vueltas lis mayores causas de

cnfenmedad y muerte en términos globales,



Si se compara el cuadro N° 4 con el cuadro N° 5 no se visualizan cambios
significativos. los porcentajes pertenecientes a las poblaciones rurales, no difieren de los de la
poblacion total del pais. no aparecen caracteristicas especificas de acuerdo al lugar en gque viven
las personas, sino que los valores corresponden simplemente a los diferentes grupos de edad. se

aprecia que en el medio rural se reproducen los mismos porcentajes que el resto del pais.

Si se observa mas en detalle se encuentra una diferencia entre el comportamiento de ta
poblacion rural en el afio 63 con respecto al resto de la poblacidn del pais en el mismo afo. El
medio analizado en el aiio 1963 mantenia un patron de comportamiento relegado en relacion al
del resto del pais. Esto se evidencia a través del alto porcentaje de nifios en zonas rurales

(37.98%) con respecto al porcentaje total (28.15%) en ¢l mismo aiio.

Cuadro N° 6

Densidad de la poblacion. segun tramos etarios.

Poblacion dispersa Poblacion nucleada
1963 2000 1963 2000
0-14 29.92% 26.1% 46.05% 27.9%
15-30 22:37% 21.3% 18.57% 20.3%
30-60 33.80% 38.0% 25.72% 35.4%
60> 10.36% 14.7% 8.36% 16.3%
Total 96.45% 100.0% 98.7% ~ 100.0%

Fuente. Elsboracian propia en base a LP Terra® v OPYPA™

En el cuadro N© 6 se analiza en forma comparada la distribucion por edad de la
poblacion en la actualidad y en 1963, considerandola segin la concentracion de poblacion en las
localidades que habitan.

Se observan pocas diferencias segin la franja etaria en ambos tipos de localidad. I.lama
la atencion que para la poblacion nucleada en 1963 casi la mitad son nifios 46.06%. mientras
que en la poblacion rural dispersa los porcentajes se dividen de torma mas equitativa, es
levemente mayor el porcentaje de niiios en 1963 con respecto al actual.

Este cambio puede ser consecuencia de la disminucion de la fecundidad que hubo en el
pais, y del hecho que en 1963 las poblaciones nucleadas se caracterizaban principalmente por
estar habitadas de mujeres y nifios (dato que se vera complementado cuando se efectie el
analisis segin sexo). En la actualidad los valores tienden a igualarse no existen diferencias

sustantivas entre la poblacion nucleada y la poblacion rural dispersa. Se destaca como un

'Terra. Juan Pablo, Situacion cconomica v social del Uruguay Rural. Clach. Montevideo 1963,

BOPYPA. Fstudio sobre el empleo. los ingresos y fas condiciones de vida de los hogares. Montevideo. 2000,
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cambio importante el experimentado por esta franja etarea en las poblaciones rurales dispersas
que pasd en términos porcentuales de 46.05% a 27.9%.

En los datos actuales, se observa que en el tramo de hasta 15 aios el porcentaje e¢s
apenas un poco mayor para las poblaciones nucleadas. l.os porcentajes de personas en los
tramos comprendidos entre 15 a 31 anos y 31 a 60 anos (edad de trabajar), son mayores para la
poblacion rural dispersa.

Esto puede ser motivado por el hecho de que las personas vivan en el campo mientras
estén activas y se retiren a los centros poblados cuando se jubilan, dado que el porcentaje para
los mayores de 61 aios es levemente superior en la poblacion nucleada. Es posible que el
asalariado. una vez jubilado al perder relacion de dependencia con el predio busque alincarse en
forma detinitiva en los nucleamientos de la zona.

Aparentemente la mayoria de los cambios no son exclusivos de estas zonas, responden a
caracteristicas demogralicas del pais en la actualidad.

En la estructura por edad de la poblacion hubo cambios signiticativos. La poblacion
tendiéd a envejecerse Puntualmente en el medio rural, existe una disminucion importante en el
primer tramo. producto de la transicion demografica ocurrida en el pais que trajo como
consecuencia modilicaciones en las pautas reproductivas. Estos cambios no son especificos de
esta zona. ocurrieron a nivel nacional. Por lo tanto se deduce que las zonas rurales experimentan

cambios similares a los observados en las zonas urbanas y por ende en todo el pais.

Cuadro N° 7

Asistencia a establecimiento de ensefnanz.

1963 2000

Si 66.7% 85.2%
No 33.3% 14.8%
Total 100.0% 100%0

Fuente. Claboracion propia en base a 1P Terra™ y OPYPA™

[n 1963, un 66.7% de la poblacion maniliesta haber asistido a un establecimiento de
enseiianza mientras que en el aino 2000 el 85.2% manifiesta lo mismo. Se aprecia un aumento en
el porcentaje de personas que asistieron a un establecimiento de enseianza, pero se considera,
que no necesariamente son cambios especificos del area rural.. muchos de ellos se dieron en ¢l

conjunto total de la poblacion.

¥Terra, Juan Pablo. Situacion economica y social del Uruguay Rural. Clach. Montevideo 1963,

HOPYPA, Estudio sobre ¢l cmpleo, los ingresos v las condiciones de vidade los hogares. Montevideo. 2000



No es posible hacer un abordaje mas ajustado del tema ya que en la base con que se
realizd este trabajo no fgura la pregunta sabe leer v escribir Si/No. motivo por el cudl no se
conoce el numero de anallabetos que existen en estas zonas.

Teniendo en cuenta la totalidad de los datos se puede inferir que existe practicamente un
15% de analfabetos, pero no es posible comprobarlo ya que pueden encontrarse personas que
sin asistir a un establecimi¢nto formal de ensefianza sepan leer y escribir. Aunque se considera
que esto no es muy probable en el medio rural, porque el mismo no es en si un (actor
incentivador de la necesidad del uso de la lectoescritura, mas bien se pucden encontrar
anallabetos por desuso en cantidad no especiticada.

A modo de resumen en el precedente cuadro se anota un incremento del 18.5% de
quienes manifiestan haber asistido a un establecimicnto de enseiianza primaria en el periodo

1963-2000.
Cuadro N° 8

Ultimo aflo aprobado por quienes fueron a la escuela

1963 2000

9 98.97
1.0 100%% 98.11
2.0 95.9% 092135
3.0 83.7% 84.53
4.0 $2.7% 08.85
5.0 32.3% 55.95
6.0 22.6% 44.6
99.0 £.03

Fuente. Flaboracion propia en base a 1P Terra®™ y OPYPA™

Se advierte un aumento en el porcentaje de quienes concurren a un establecimiento de
ensefianza y permanecen insertos un tiempo prolongado dentro del sistema escolar. En nitimeros
porcentuales la cilra de quienes culminan el ciclo primario se duplicéd. Es notorio el cambio del
sistema educativo. no solo en cuanto a captar estudiantes sino a su permanencia dentro de él.

Se encuentran diversos factores que contribuyen a esa moditicacion, mejoras en las
camineria rural, en los medios de transporte que (acilitarian el acceso a los medios educativos.
politicas que incentivaron la concurrencia a los centros educativos. Conjuntamente con la
valoracion que adquirié la educacion y el aumento de los requisitos de capacitacion para
ingresar al mercado laboral, se han incrementado las exigencias para obtener empleos me jor

remunerados.

35 Y o ; , y .
Terra, Juan Pablo. Situacion ceconomica y social del Uruguay Rural. Clach. Montevideo 1963

“OPYPA. Estudio sobre el empleo, los ingresos y las condiciones de vida de los hogares. Montevideo, 2000




Los cuadros precedentes muestran la evolucion del porcentaje de asistencia y de
permanencia dentro del sistema educativo formal. Estos porcentajes deben ser analizados a la
luz de los cambios ocurridos en los programas y politicas educativas.

Al respecto se puede ejempliticar que hasta el aiio 1949 se establecia la obligatoriedad
de la escuela rural hasta tercer afio, con la modificacion del programa de ese aiio se extiende el
ciclo a sexto afo. Esto influye de forma directa sobre los resultados analizados y posiblemente
sea uno de los motivos por los cudles los valores porcentuales se modifican tanto a partir de
cuarto ano.

Puede suceder que quien en el afio 1963 tenia mdas de 20 aios concurrio solamente hasta
tercer aiio de escuela. ya que en ese momento era lo establecido como ciclo terminado, pero al
modilicarse los programas y extenderse la obligatoriedad de la formacion. la concurrencia a
centros educativos se empieza a realizar por periodos mas prolongados. junto al hecho de que la
Constitucion de 1967 establece la obligatoricdad de 9 anos de escolaridad. Medio una politica

educativa que influyé directamente sobre la realidad en cuestiéon.,

A los efectos de la construccion de este cuadro se separo la poblacion perteneciente a la

rama | (sector primario) de las personas que integran las restantes ramas de actividad.

CuadroN° 9

Qcupacion principal de la poblacion segiin tareas rurales y tareas no rurales.

Fn tareas rurales 1963 2000
Patron 30.37% | 19.9%
Empleado 60.2% | 31.7%
Miembro de cooperativa 0.14%
Familiar no remunerado - 11.2%
Total (en tareas rurales) 90.57% | 62.9%
tn tareas no rurales 1963 2000
Patron 4.42% 9.3%
Empleado 1.14% | 26.1%

Obreros 3.9% -
Miembro de cooperativa - 0.24%
Familiar no remunerado - 1.6%
Total (En tareas no rurales) 9.46% | 37.3%
Total 100% 100%

[Fuente. Flaboracion propia en base a LP Terra y OPYPA™

Ny o na = X “ K .
Terra. Juan Pablo. Situacion econdmica y social del Uruguay Rural. Claeh, Montevideo 1963,

FOPYPA. Estudio sobre ¢l empleo. los ingresos v las condiciones de vida de los hogares. Montevideo. 2000,



El primer rasgo a destacar es la “desagropecuarizacion™ notoria de las tareas que
realizan las personas de la poblacion en cuestion. En 1963 el 90.57% de esta poblacion
manifiesta realizar tareas directamente vinculadas con la actividad agropecuaria. mientras que
en el afio 2000 solamente el 62.2% se aboca a este tipo de tareas. A la inversa. experimentan
igual modificacion los porcentajes de personas que viven en el medio rural v se dedican a
actividades no rurales de 9.46% en el afio 1963 pasan a un 38% en el afio 2000.

Es notoria la disminucion experimentada por el grupo de patrones. que pasaron de un
30.37% a un 19.8%. Siendo lactor determinante de esa disminucidn la desaparicion de un 50%
de los pequeiios predios.

Otro grupo que experimentd una fuerte reduccion (60.2% a 31.7%) es el de los
empleados de tareas rurales. debido entre otros factores a la mecanizacion experimentada por las
tareas agropecuarias, que redujo la necesidad de mano de obra en el medio.

lista modificacion tiene una contrapartida interesante ya que los nimeros se compensan
con la aparicion de porcentajes importantes de individuos que realizan tareas no rurales
viviendo en el medio rural, de patrones se pasa de un 4% a un 10% y de empleados se pasa de
1% a un 17.9% experimentando este Gltimo grupo un impoitante crecimiento. Ese notable
incremento de la categoria de “empleados™ en tareas no rurales estd estrechamente vinculado
con la “desagropecuarizacion™ del trabajo efectuado por los habitantes de ta zona.

La reduccion de patrones y empleados rurales y la consecuente “desagropecuarizacion™
de estas personas puede radicar. ademds, en que posiblemente esos trabajadores no rurales.
habitantes de la zona rural dispersa. sean pequefios propietarios que vendieron sus campos
quedando con su vivienda e iniciando algin emprendimiento laboral, no agropecuario.

Se aprecia ademads dentro de las tareas no rurales la aparicion de una nueva categoria.
“empleados publicos™ abarcando un 8.1% de la poblacion ocupada. Este grupo podria estar
compuesto principalmente de maestros y policias. alincados en la zona donde desempefian sus
tareas.

Del andlisis de este cuadro se desprende que el lugar de residencia no es determinante
exclusivo de la actividad a la que se dedican las personas. Un factor que puede intluir en este
caso son las viviendas construidas por MEVIRY. Nucleamientos que cuentan con un nimero
promedio de cuarenta viviendas, donde es mas tacil que surjan ocupaciones no relacionadas a la
actividad agropecuaria, con las cuales las personas obtengan algin tipo de remuneracion. tales
como, peluguera. modista. pintor. albaiil, etc.

La coyuntura econdmica que atraviesa el pais hizo que aquellos productores tamiliares
que con el trabajo del jefe de familia y la colaboracion de alguno de sus miembros lograban la

subsistencia del ndcleo familiar, actualmente ain manteniendo la propiedad del predio es

LL Y N . T . {
Se profundiza su anglisis en ¢l eapitulo de viviendas



probable que algin miembro de las familia busque otra actividad remunerada con el fin de

aumentar los ingresos de dicho nucleo.

Estructura de la poblacion segiin status ocupacional.

Cuadro N° 10

1963 2000
Patron 34.79% 29,29%
Empleado 61.34% 57.58%
Obrero 3.9% -
| Miembro de cooperativa - - 0.4%
Familiar no remunerado - 12.9%
Total 100% 100% ]

Fuente. Elaboracion propia en base a I.P Terra™ v OPYPA™

A grandes rasgos no se aprecian cambios significativos en el periodo. el unico grupo
poblacional que reviste un porcentaje importante y que con anterioridad su categoria no existia
es familiar no remunerado. Se puede considerar. que la diferencia entre 1963 v 2000 radica en
una variacion de criterio de la medicidn y no en una variacion de la categoria. Es posible que en
1963 existicran personas que se dedicaban a los trabajos en predios familiares sin percibir
remuncracion a cambio, pero esa categoria no estaba contemplada por la encuesta o no era
percibida como un trabajo por parte de los encuestados.

Mediante la observacion de este cuadro se verifica un dato analizado previamente
refiere a que los cambios mas significativos con respecto a la ocupacion en el periodo analizado
radican en la “desagropecuarizacion™ de los mismos y no en la variacion en los status
ocupacionales de las personas.

A modo de sintesis de lo que hasta aqui se ha planteado. se puede destacar que la
distribucion por sexo se mantiene estable. presenmtando una represematividad equitativa de
ambos sexos. Se destaca una leve disparidad de hombres con respecto al porcentaje de mujeres,
aunque esa relacion se mantiene igual a la de 1963. En relacion a la edad de la poblacion rural
se vislumbran cambios con respecto a 1963, Los valores conlirman la existencia de un
importante envejecimiento demogratico. En cuanto a la educacion es notorio el cambio que
tuvo la educacion primaria. no solo al captar estudiantes. sino a su permanencia dentro del
sistema educativo. En términos porcentuales la citra de quienes completan el ciclo de educacion
primaria se duplico. Por ultimo de destaca una “desagropecuarizacion™ de las tareas que realizan

los habitantes del medio, lo que muestra, analizando las citras porcentuales. que el lugar de

*Merra, Juan Pablo. Situacion econdmica y social del Uruguay Rural. Clah. Montevideo 1963.

FOPYPA, Estudio sobre el emplea, los ingresos v las condiciones de vida de los hogares. Montevideo. 2000
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residencia que presentan las personas no es determinante exclusivo de la rama de actividad a la

que se dedican.

V. 2 Condiciones de vida

Como indicadores de las condiciones de vida se analizaran: atencion en salud.
abastecimiento de agua, servicio sanitario, fuente de alumbrado utilizado, materiales del techo,

paredes y pisos.

Cuadro N° | |

Atencion en Salud

1963 2000 |
Atencion en salud MSP 30.3% 49.8% |
Atencion de salud mutualista 4.3% 17.8% !
E _(afiliacion individual)
Atencion de salud mutualista - 24.3%
(afiliacion colectiva, DISSF)
Atencion de salud particular 65.1 -
Sanidad militar o policial - 2.8%
Otro - 1.5%
Total 99.7% 96.2%

Fuente. Elaboracion propia en base a L Terra™ y OPYPAY

Se aprecia una importante modificacion en estos 40 anos estudiados. Se destaca. la
canalizacion de la mayoria de la poblacion en carriles bien determinados en cuanto a su atencion
de salud. En el estudio de 1963 se distinguen dos dreas de atencion el MSP con un 30% y
atencion en médico particular con un 63%.

Ese 65% que manilestaba atenderse de forma particular, se presume que correspondia a
personas sin cobertura de salud. gue concurrian al médico solamente cuando se enfermaban »
que en caso de requerir atencion prolongada o una internacion examinarian de acuerdo a sus

posibilidades su concurrencia a un centro privado o del MSP.

3 . ., O . . . . . -
* Terra. Juan Pablo. Situacion economica y social del Uruguay Rural, Clach. Montevideo 1963.

POPYPA. Estudio sobre el empleo. los ingresos v las condiciones de vida de los hogares. Montevideo. 2000)
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Esta situacion se moditica, canalizandose la poblacion en dos carriles bien
diterenciados. Se observa el importante rol que desempena actualmente el MSP, dado que cubre
la atencion del 49.8% de la poblacién. mientras que antes cubria el 30.3%.

La categoria de personas que se atienden en médico particular se redistribuyo entre
MSP y asistencia mutual. Actualmente no se registran personas que se atiendan en médico
particular, (paso del 65% al 0%). A la interna del cuadro es posible deducir cudl fue el destino
de estas personas. casi un 20% se volcd a la atencion en Salud Pablica. un 13% a la asistencia
mutual en afiliaciones individuales. (posiblemente los de mayor poder adquisitivo). un 24%
hacia la categoria de atiliacion mutual por DISSE y un 2.8% a la sanidad militar o policial.

Aparece aqui un nuevo actor. DISSE. creado en el ano 1979 en el marco del acta
institucional N° 9 v moaditicado en el afio 1986 por la LEY N°® 15800 de Reinstalacion del BPS.
momento en que se establece la obligatoriedad para todo trabajador tormal, que realiza sus
aportes al Banco de Prevision Social, de estar afiliado al sistema mutual. De estd creacion
devino la obligacién a los trabajadores privados aportantes al BPS. a la atiliacion mutual. Se
considera que parte del cambio en la distribucion de las personas dentro del cuadro. tiene como
explicacidn la sancion de esta ley dentro de la Seguridad Social implementada desde el Estado.

Debido a la creacion de DISSE y como consecuencia de ello la fuerte insercion que han
lograclo las instituciones de asistencia médico colectivas en el interior del pais. la realidad
presenta un perfil totalmente diterente caracterizado por:

a - un aumento del porcemtaje en la cobertura de Salud Publica.

b - aparicion de la asistencia mutual nucleando el 42% de la poblacién entre atiliaciones por
DISSE y atiliaciones individuales.

¢ - aparicion de un pequefo porcentaje cubierto por sanidad policial y sanidad militar que
alcanza a un 2.8%

d - la desaparicion de quienes manifiestan atenderse particular,

En términos absolutos la atencion de salud en estas areas se distribuye en porciones casi
iguales entre el MSP con un 49% y el sistema mutual con un 42.1%.

El pequeio porcentaje de poblacion (2.8%) que manifiesta tener atencion en salud
policial o militar no reviste peso significativo en términos cuantitativos. pero es un dato que
contribuye a demostrar que no todas las personas consideradas rurales tienen actividad
relacionada con la produccién agropecuaria.

Hasta aqui sc realizo un andlisis descriptivo de la atencion en salud de las personas del
medio rural, sin embargo. este trabajo no cuenta con insumos necesarios para evaluar la
situacion desde un punto de vista cualitativo, (no se puede aftrmar si la atenciéon mejoré o no).

Se observa que la red del MSP se amplio y que actualmente abarca la mitad de las personas



pertenecientes a la poblacion estudiada. Pero se debe tener presente que hoy en el MSP hay un
déficit de medicamentos. de atencion y en algunos casos de tecnologias adecuadas.

Cabe pensar que la situacion de dependencia laboral obliga a afiliarse al sistema mutual,
pero ese sistema brinda asistencia con costos (ordenes y tickets) que no siempre ¢l paciente
puede solventar. Lo que lleva en algunos casos a una asistencia tardia. o parcial determinada por
las posibilidades eccondmicas. Por estos motivos se puede senalar que casi toda la poblacion
cuenta con cobertura de salud. aunque no se cuenta con las herramientas ni es ¢l propdsito de
este trabajo evaluar la calidad y efectividad de esa cobertura.

Las modificaciones de los indicadores estudiados se deben a la implementacion de

politicas publicas focalizadas.

Cuadro N° 12

Abastecimiento de agua

{ 1963 2000
L Poblacion dispersa Poblacion dispersa
\ Red General - 7.3%
Pozo Surgente 28.1% 69.0%
Pozo abierto o Aljibe 57.7% 16.7%
Arroyo o rio 14.1% 1.7%
Otro - 3.3% |
Total 100.0% 100.0%

Fuente. Flaboracion propia en hase a LP Terra™ y OPYPA™T

El abastecimiento de agua de las viviendas mejoro. Es significativa la evolucion de los
porcentajes que presentan las viviendas que no tenian agua.

Dentro del 69% referido al pozo surgente. se pierde la posibilidad de manejar un dato
que en ¢l trabajo de referencia estaba incluido. la disposicion de agua por caneria dentro de la
vivienda. En ese trabajo era un 14.7%, se supone que en la actualidad este porcentaje, puede
haber aumentado considerablemente aunque no se cuenta con informacion para corroborarlo,
Aparece como dato nuevo que un 7.3% de viviendas son provistas por agua de OSE. Esto tiene
la particularidad de que es un tipo de abastecimiento que 40 aitos atrds no se menciona.

La presencia de viviendas en estas areas que cuenten con abastecimiento de OSE
ademas de significar una mejora en la calidad del agua indica que se encuentran en peguenos
nucleamientos ya que ¢l servicio de OSE no llega a zonas rurales dispersas. Probablemente
correspondan a los pueblitos de MEVIR. a niicleos habitacionales o a pequenos balnearios con

menos de 5000 habitantes permanentes.

“Terra. Juan Pablo. Situacion ccondmica v social del Uruguay Rural, Clach, Montevideo 1963

HOPYPA. Eswdio sobre ¢l empleo. los ingresos y las condiciones de vida de los hogares. Montevideo. 2000,
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Esta mejora responde a la aplicacion de politicas publicas para el sector. Ya las mejoras
tecnoldgicas ocurridas en el periodo de reterencia, por lo cual mas del 75% de la poblacion rural

actual se abastece de agua de red general o pozo surgente.

Cuadro N® 13

Servicio Sanitario

1963 2000 t
Poblacion dispersa Poblacion dispersa
Con descarga instantinea 20.7% 57.1%
Sin Descarga instantinea 35.5% 38.1%
Letrina no sanitaria 16.2% -
No tiene 29.6% 4.8%
Total 100.0%

Fuente. Elaboracion propia en base a 1 Terra™ v OPYPA"

En el cuadro se observa que mas del doble del porcemaje de las viviendas tiene baiio
con descarga instantanea. Esto implica una evolucion que va del 20.7% registrado por Terra a
un 57.1% actual. Este 57.1% permite deducir que esas viviendas posean instalacion de agua por
caiieria dentro de la casa. Se constata un progreso en cuanto a la higiene y por consiguiente a la

calidad de vida de la poblacion.

Cuadro N° 14

Alumbrado
1963 2000 |
Poblacion dispersa Poblacion dispersa |
UTE (eléctrica) 33.8% 60.1% ]
Otro 13.1 % 14.7% j
No tiene 53.1% 25.2% J
Total 100.0% 100.0% |

Fuente. Flaboracion propra en base a )P Terra™ y OPYPA™

El 60% de las viviendas tienen energia eléctrica proveniente de UTE. gque sumada a
otras tormas de energia alcanza un 79% de viviendas que poseen luz. No obstante tiene un

importante valor el porcentaje de quienes manitiestan ain no tener luz (25%).

*Perra. Juan Pablo. Situacion econdmica v social del Uruguay Rural. Clach, Montevideo 1963,
TOPYPA, Estudio sobre el empleo, los ingresos v las condiviones de vida de los hogares. Monteviden. 2000,
“Terra, Juan Pablo. Situacion econdmica v social del Uruguay Rural. Clach, Montevideo 1963.

FOPYPA. Estudio sobre el empleo, los ingresos v las condiciones de vida de los hogares. Montevideo. 2000,



Cuadro N° |5

Material del wecho

1963 2000
Poblacion dispersa Poblacion dispersa
Lata o desecho 0.9 2.0
Paja 38.8 10.6
Cinc S3.1 -

Chapa con cielorraso - 57.6
Chapa sin cielorraso - 13.7
Planchada 78 17.0

Otro - 9.0

[ Total 1001 100.0%

Fuente. Eluboracion propiaen base a LP Terra™ y OPYPA™

Con referencia a la infraestructura de las viviendas se observan importantes cambios:
aparece una significativa disminucion de las viviendas con techo de paja. reduciéndose este
indicador practicamente a la cuarta parte, mientras que aumentaron en un 10% los techos ae
ptancha. El porcentaje de viviendas con techo de chapa se eleva a un 70% en contraposicion a

un 33% registrado en 1963. El uso de paja como material para techar fuc practicamente

sustituido por la chapa de cinc.

Cuadro N° 16

Material de las paredes

1963 2000 '
Poblacion dispersa Poblacion dispersa
Lata o desecho 2% 4%
| Barro 28.6% 3.5%
Madera, cinc o fibrocemento 4.5% 2.7%
Material 64.8% 80.3%
Material sin terminar - 11.8%
Total 100.0%

v . . B b 74 o
Fuente. Elaboracion propis en base a )P Terra™ y OPYPA™

Se aprecia la casi desaparicion de la “emblematica™ pared de barro del medio rural
nacional. que pasé de 28.6% a un 3.5%. Quedando instaurada la presencia de la pared de

material. que representa un 92% de viviendas actuales.

Sge N .. e - . s | .

“Terra. luan Pablo. Situacion economica y social del Uruguay Rural. Clach. Montevideo 1963,

YOPYPA, Estudio sobre ¢l empleo. los ingresos 3 las condiciones de vida de los hogares. Montevideo. 2000,
“Terra, Juan Pablo. Situacion econdmica y social del Uruguay Rural, Clagh. Montevideo 1963.

BOPYPA. Estudio sobre el empleo. los ingresos y las condiciones de vida de los hogares. Montevideo. 2000,
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Cuadro N° |7

Material de los pisos

1963 2000 |

Poblacion dispersa Poblacion dispersa |

Tierra 39.8% 7.1% i
Hormigon, piedra o ladrillo 34.1% 46.6% (
Baldosa o Madera 26.1% 46.1% |
Otro - 2% |

Total 100.0% 100.0% |

Fuente. Elaboracion propia en base a J.P Terra v OPYPA™

Con reterencia a los pisos se constata una mejora. dado que la presencia del piso de
ticrra disminuye de un 39.8% a un 7.1%. De igual forma, los pisos de baldosa pasan de un 26%
aun4l.1%.

Cabe resaltar el notorio progreso en la calidad de los materiales utilizados para la
construccion de las viviendas rurales. Acortandose la brecha entre las viviendas urbanas y las
viviendas rurales. De los precedentes cuadros se observa que la poblacion rural mejoro en forma
considerable su calidad de vida en los dltimos 40 afos, entendiendo que la variacion de los
materiales de las viviendas contribuye a darles un mayor confort y mayor seguridad.

Se considera necesario sefialar que la publicacion del trabajo “Situacion Econdmica »
Social del Uruguay™ signiticd una revelacion importante para toda la sociedad. ya que se
constald en que situacion se encontraban gran parte de los habitantes del Uruguay rural en 1965.
Realidad esta. desconocida hasta el momento por la mayoria de la sociedad urbana. Fue en ese
trabajo que se descubrio la pobreza del medio rural uruguayo. la situacion en que vivian muchos
de sus habitantes; la precariedad de sus viviendas con predominio de ranchos construidos de
paredes de barro, techo de paja y piso de tierra.

Esta situacion de la vivienda, cuarenta afios después se ve totalmente cambiada, tal
como lo expresan los cuadros analizados. Para hacer posible estas modificaciones mediaron
variados factores, uno de ellos. que debe ser tenido en cuenta es la presencia de MEVIR™.

A partir de dicho Programa se construyeron 17269 viviendas. con lo que 70000
personas accedieron a una vivienda correspondiendo al 30% de la poblacion rural en situacion
de pobreza. lo que implicd la erradicacion de mas de 90 rancherios.

Este plan se viene aplicando en el pais desde 1967, aludiendo a indicadores y a sus
cifras concretas es indiscutible que ha contribuido a mejorar las condiciones de vida de las

personas del medio en cuestion, mas alla de las posibles criticas a las que puede ser sometido el

MTerra. Juan Pablo. Situacion economicay social del Ureguay Rural. Clach, Montevideo 1963,
BOPYPA. Estudio sobre ¢l cmpleo, los ingresos y las condiciones de vida de los hogares. Montevideo. 2000.

50 S 2 -0 o A

Movimicnto para la Erradicacion de la Vivienda Insalubre Rural. creado en el afo 1967, segin lo dispuesto en la
Ley N° 13640 del 26/12/67. Ley de Creacion de MEVIR. que formé el Fondo para la Erradicacion de ta vivienda
Rural Insaiubre



programa. el mismo contribuye a reflejar mejoras sustantivas en diversos indicadores.
representando un ejemplo de como una politica pensada para el medio inlluyé en torma
considerable logrando un cambio sustantivo en esta realidad.

Otra politica que contribuyd a mejorar la calidad de vida de las personas en el medio
rural es el plan de electrificacion rural aplicado por UTE a ese sector. Segin cifras de la
empresa. Uruguay es uno de los paises mas electrificados de América Latina y la misma se
propone lograr la cobertura eléctrica del 100% de los habitantes del territorio nacional.
Entendiendo que la electriticacion rural “es wn desafio permanente para mejorar la calidad de
vida y el trabajo de los habitantes de la campadia, facilitar su asentamiento ¥ brindar medios
aptos parda que produciores e industriales puedan desarrollar. de la mejor manera y con la
tecnologia mas avanzada, las labores agropecuarias y las actividades industriales de proceso

N . 1nS7
de productos primarios.

A modo de resumen con respecto a las condiciones de vida de la poblacion rural, se
puede atirmar que en torno a la salud en la actualidad el MSP y la asistencia mutual se dividen
la casi totalidad del universo en proporciones similares. Este aspecto no presenta diferencias
sustantivas con el resto del pais. Se destaca la fuerte insercion que han logrado las instituciones
de asistencia médico colectivas en el interior del pais. Puntualizando las variables que hacen a la
sitvacion de las viviendas del sector. estas presentan mejoras en todos los aspectos. En la
medida que ¢l avance de la ciencia y la tecnologia lo permitieron estas se fueron asimilando a
las urbanas. El abastecimicnto de agua de la poblacion indica que la mayoria se provee de agua
de pozo surgente, tendiendo a desaparecer los métodos mds precarios. Aparece un importante
porcentaje de viviendas conectadas a red general contribuyendo al progreso sanitario de la
poblacion. La ampliacion de la red de energia eléctrica en el pais. posibilitd que mas de la mitad
de las viviendas rurales accedieran a la energia eléctrica. Esto ¢s un factor determinante en
cuanto a la evolucion de la calidad de vida de los individuos. por lo que significa la luz eléctrica
en el hogar. Por ultimo tomando en forma conjunta los materiales utilizados para la
construccion de pisos, techos y paredes, se puede decir que estos se equipararon a los utilizados

por la vivienda urbana.
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V. 3 Confort

Se realiza un andlisis de datos que no son factibles de comparacion. por lo tanto se hara
solamente a modo descriptivo. Se plasmara dicha tarea con la conviccion de que estos datos
otorgaran la posibilidad de analizar en que medida las pautas de consumo de los hogares rurales
se aseme jan a las de los urbanos.

Se consideraran las variables: tenencia si no de teléfono, equipo de radio o similar,
tenencia si/no de tv color, tenencia si no de retrigerador.

La utilizacidn de la variable television se entiende que complementan el andlisis de fa
electrificacion ya gue como consecuencia de la tenencia de luz eléctrica se generaliza su
adquisicion v uso.

Estos son ademas indicadores de pautas de consumo. que ayudan a observar en que medida las
tormas de consumo urbano se reproducen ¢n ¢l medio rural.

Se trabajaron dichas variables por considerarlas las mas representativas de los cambios

gue en cuanto a confort y equipamiento se han dado en el periodo estudiado.

Estos datos no se pueden comparar porque no fueron relevados por el trabajo de
referencia. Por lo tanto s¢ optd por comparar poblacion rural con el resto del pais. ademas de

poblacion rural dispersa y poblacion rural nucleada.

Cuadro N° 18

I'el¢fono segin densidad de poblacion

Poblacion Dispersa Poblacion Nucleada
Ticne S1.8% 45.7%
No tiene 48.2% 54.3%
Total - 100% 100%

fuente Elaboracion propia en base a OPYPA

A este respecto es mayor el porcentaje de quienes poseen teléfono en el medio rural
disperso que en el nucleado, como respuesta a una necesidad de comunicacion va sea por
razones laborales. sanitarias, sociales o de seguridad (ver cuadros en el Anexo).

En la poblacidn rural dispersa el 51.8% posee teléfono y en la rural nucleada llega a un

48.2%. la mitad de la poblacion en cuestion. tiene telétono.
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Cuadro N° |9

'V color si no segtin densidad de poblacion

| Poblacion Dispersa Poblacion Nucleada
| Tiene 53.4% 7510
No tiene 46.6% 26.9%
Total 100% 100%

Fuente claboracion propia en base a OPYPA

El 53.4% de la poblacion dispersa tiene television y el 73.1% de la nucleada tienen

P

television. Se puede considerar al respecto que el televisor es en si un clemento de
modernizacion; esto hace que mas de la mitad de la poblacion rural tanto dispersa como
nucleada reciban la misma informacion. en cuanto a gustos. modas o publicidades que los
habitantes de la ciudad y que incluso estén en condiciones de interactuar tematicamente de igual
a igual con los mismos. Por otra parte es posible intuir que en funcion al tipo de tareas que
realizan los integrantes de la poblacion rural dispersa puedan tener mas tiempo de exposicion a

fa television que muchos individuos del medio urbano.

Cuadro N° 20

Tenencia si no de refrigerador segin poblacion dispersa o nucleada afio 2000

Poblacion Dispersa Poblacion nucleada
Tiene 85.6% 86.6%
No tiene 14,4% 13.4%
Total 100% 100%

Fuente elaboracion propia en base a OPY'A

Con referencia a quienes poseen refrigerador aparece una informacion que adquiere
importancia por dos magnitudes: la semejanza de los porcentajes obtenidos tanto para la
poblacion dispersa como para la poblacion nucleada y el alto porcentaje que posee retrigerador
tomando como referencia a la poblacion urbana. Esto tiene una lectura clara va que se prioriza
la heladera por encima del televisor y atn del teléfono. dado lo que implica la conservacion de

los alimentos sobre todo en lugares alejados de los centros de provision.

Sintetizando esta dimension se visualiza una forma logica de comportamiento por parte
de esta poblacion. a la hora de fijar prioridades. esta primero la heladera. despugs el teléfono \
seguido muy de cerca el televisor que significa el entretenimiento y la informacion. Vale decir.

el orden es. necesidades alimenticias. comunicacion entretenimiento ¢ informacion.
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VI. CONCLUSIONES

El wrabajo partid de la preguma: ;cuales son las semejanzas, diferencias v continuidades
de la poblacion rural actual con respecto a las caracteristicas de la poblacion rural en 1963?

En cierta forma a la misma se le dio respuesta en el capitulo precedente correspondiente
al andlisis de los datos.

Tal como fue descripto las caracteristicas principales de la poblacion rural acwal las tres
dimensiones analizadas presentan algunos cambios y permanencias: una estructura de edad
envejecida. con un equitativo niimero de personas de ambos sexos. con cambios en la atencion
en salud. extension de escolaridad y mejoras en las condiciones sanitarias. esto se refleja en las

modificaciones constatadas en algunos de los indicadores estudiados.

Cambioys: Si se tocaliza en la dimension caracteristicas generales de la poblacion. se
constatan cambios con referencia a la distribucion por edudes principalmente con respecto a la
disminucion del primer tramo., marcado por un descenso en la natalidad. posiblemente debido al
aumento en la esperanza de vida al nacer y a las mejoras en las condiciones sanitarias en
general.

En el tramo que comprende a los jovenes rurales resaltan marcadas fluctuaciones entre
este grupo v los porcemajes de nifios y adultos. Queda de manifiesto que €l ndmero de jovenes
siempre es menor al de los tramos anteriores y posteriores.

Se observa también un cambio con respecto a la edad. que responde a la tendencia hacia
un envejecimiento general de la poblacion constatada en todo ¢l pais.

El andlisis de la variable educacion revela un aumento considerable del porcemaie de
personas que asistieron a un establecimiento de ensefanza; ademas. una prolongacion del
periodo de tiempo durante el cual permanecen insertos dentro del sistema escolar.

Se pueden considerar tactores incidente en el incremento de la asistencia y la
permanencia en el sistema escolar. las campanas educativas por parte de las autoridades. la
percepcion de los mayores de la importancia de la formacion como un camino para acceder a
acuvidades bien remuneradas.

La notoria mejora de la red de camineria rural influyé positivamente en el acceso a los
centros educativos tanto primarios como secundarios. Esto sumado a los avances tecnologicos
posibilito el aumento en la frecuencia de transporte colectivo en la zona.

Han existido también variadas politicas educativas que contribuyeron a los cambios que
marcan los indicadores estudiados. l.as mismas van desde la obligatoriedad de la escuela

primaria y posteriormente el ciclo basico. hasta la inclusion de los preescolares en la escuela
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rural, la creacion de escuelas de alternancia. y ultimamente la creacion de los séptimos. octavos
y los novenos afios que estan contribuyendo a una mayor tormacion de los individuos y a la
mayor permanencia de estos dentro del sistema educativo.

Con respecto a la ocupacion se aprecian cambios. Aparece un aumento significativo del
porcentaje de personas que viven en el medio rural y se dedican a actividades no rurales. Esto.
puede estar motivado por una baja en la demanda de mano de obra. ya que el avance
tecnolagico al facilitar las labores rurales, reduce el nimero de personas necesarias para la
concrecion del mismo trabajo. Por lo tanto, quienes se dedicaban a actividades relacionadas con
la explotacion agropecuaria. una vez que su mano de obra no es requerida. transtorman su
ocupacion dedicandose a actividades no rurales. Puede pasar también que esas personas se
integren con cierta periodicidad a alguna zafra.

Es notoria  una mayor incidencia de pluriactividad. vinculados al sector no
agropecuario, el porcentaje de quiencs viven en el medio rural y se dedican a actividades no
rurales se cuadruplico en el periodo 1963 - 2000.

El lugar de residencia de las personas no es determinante exclusivo de la rama de
actividad a la que se dedican siendo esta una de las constataciones mads significativas que se

hacen a lo largo del presente trabajo.

Apuntando ahora a los cambios en la dimension condiciones de vida de la poblacion
rural. cabe seialar que en la salud el tipo de prestacion de asistencia médica ha suttido en el
periodo en cuestion una importante moditicacion. El mapa de la atencion en salud del pais se
distribuye unitormemente en dos mitades quienes se atiencn en MSP y quienes lo hacen dentro
del sistema mutual. Se deduce que hay dos factores que influyen. la obligatoriedad de las
personas a sacar el camé de asistencia y la atiliacion por DISSE (también obligatoria). Para
llegar a esta distribucion mediaron politicas que polarizaron la situacion y determinaron la
posibilidad de acceso universal a la atencion de salud. No queda claro aun si este sistema
significd una mejora o no en la calidad de asistencia que recibe el usuario. No se debe olviaar
que dados los sueldos percibidos no todos los usuarios estan en condiciones de entrentar los
costos que el sistema mutual demanda. Mas ain en el momento actual que a raiz de la
inestabilidad laboral y de las dilerentes formas de dependencia que se han generado. una misma
persona puede tener a lo largo de dos o tres aios posibilidades de asistirse en una u otra
institucion independientemente de su afeccion y de su tratamiento. dependiendo solamente de la
relacion y de la situacion laboral.

Con respecto a la vivienda rural se destaca. la creacion de MEVIR ya explicitada en el
desarrollo del trabajo y lo que ello trajo como consecuencia. Los materiales utilizados para la
construccion de las viviendas también cambiaron. La calidad de los mismos ha mejorado en los

altimos 40 afos como consecuencia de los avances tecnologicos. Lo que contribuyo a elevar el
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confort y el nivel de salubridad de las mismas. La disminucion de un 70% del techo de pajay la
casi desaparicion de las paredes de barro contribuyeron a lograr una mejora en las condiciones
sanitarias de esa poblacion.

Los avances de la tecnologia contribuyeron a hacer factible la posibilidad de extension
de la red de electrificacion rural. acompaiiado por una intensa politica (de electriticacion rural)
por parte del ente encargado del suministro de esta energia que posibilitaron que la mayoria de
la poblacion tuviera a acceso a dicho bien, la casi totalidad de la poblacion rural tiene

posibilidades de acceder a la clectrificacion, los niveles se duplicaron.

Por ultimo. se concluird sobre los cambios ¢n la dimension conforr. L.a mencionada
tacilidad de alcance de la electricidad posibilitdo la incorporacion al hogar de variados
electrodomésticos que lacilitan y modilican sustancialmente la calidad de vida. En esta

dimension se aprecia una proximidad relevante a la hora de compararla con los hogares urbanos.

Las tres dimensiones analizadas muestran mejoras en sus indicadores revelando
progresos en el medio rural. Si bien se comparte la existencia real de un proceso de
modernizacion en dicho medio que influyo notoriamente en sus habitantes. no se puede perder
de vista que existe un valor agregado a la mejora de los indicadores que csta dado por la
desaparicion de gran ndmero de propietarios de pequeios predios quienes posiblemente
presentaban las peores condiciones de vida, Por lo tanto su desaparicion puede haber influido en

ta mejora de los indicadores.

Las modificaciones experimentadas por los indicadores seleccionados han sido
suficientemente explicitadas en el apartado anterior. ahora se describiran las continuidades en

los indicadores seleccionados.

Continuidades: analizando las permanencias de las dimensiones v variables estudiadas
se destaca que la @nica variable que s¢ mantuvo constante fue sexo. dado que la distribucion de
la poblacion se mantiene estable mas alla del transcurso de los afos. mostrando cierto
predominio de hombres sobre mujeres.

Pese a la existencia de dicho predominio se demuestra que el medio rural
contrariamente a lo quc sc pensaba. no expulsa sistematicamente a las mujeres. yva sea porque
estas han logrando insertarse laboralmente alli o simplemente porque permanecen junto a sus
compaieros v a sus tamilias. Ademas los nuevos emprendimientos agropecuarios utilizan mano

de obra femenina (citrus, vendimia, quintas, etc).



Una mencion especial acerca de las continuidades amerita el tema de la tenencia de la
tierra. Se aprecia. que el numero de establecimientos experimentd en cierto momento cambios
importantes, pero actualmente se encuentra en un franco retroceso que lo ubica en niveles

cercanos a los de principio de siglo XX.

Lucgo de responder la pregunta que guid el proceso de investigacion se pasa a la

contrastacion de las hipotesis planteadas:

H. 1. Existen cambios significativos en cuanto a las condiciones de vida de la poblacion rural

en el periodo 1963 - 2000,

l.a hipdtesis es corroborada. tal como se explicito al plantearla inicialmente, los
cambios experimentados por el medio rural pueden relacionarse a diversos procesos gencrales
vividos por la sociedad uruguaya en su conjunto. Se puede mencionar como un claro ejemplo la
estructura por edades del medio rural uruguayo que priacticamente coincide con la del resto del
pais, acompafando su transicion demograhica.

£l desarrollo de nuevas actividades econdmicas (pluriactividad) y de torma general al
desarrollo de politicas pablicas vinculadas a la educacion, la vivienda y la salud. son hechos que
han alcanzado a todo el pais.

Si bien las transtormaciones en las politicas publicas y sus posibles impactos en los
campios de la condiciones de vida de la poblacion rural. no tueron el objeto de esta
mvestigacion, si se visualiza una clara connotacion de las mismas. que aparccen eficaces e
inciden notoriamente en dichos cambios.

En ¢l periodo de tiempo que abarca el estudio se implementaron variadas politicas
focalizadas. que influyeron sobre los indicadores evaluados. Como ya se menciono. politicas
educacionales. de vivienda, de salud. de seguridad social y de electriticacion incidieron en los
altimos cuarenta afios en el medio rural uruguayo.

L.a mejora en la camineria rural realizada conjuntamente por el Ministerio de Transporte
y Obras Pubticas y por las intendencias correspondientes cs otra politica publica que contribuyo
a moditicar la realidad estudiada.

Desde las transtormaciones vividas por las politicas sociales, cabe resaltar la
incorporacion del sector privado a las mismas. Este hecho se manifiesta. en este caso particutar,
en la aparicion en el escenario actual de un nuevo conjunto de Organizaciones no
Gubernamentales y Organizaciones de la Sociedad Civil abocados a trabajar con diversos

grupos de la paoblacion rural uruguaya. Tal es el caso de los numerosos grupos de mujeres
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rurales destinados a trabajar en diversos sectores ocupacionales, programas de capacitacion para
esta poblacion o instituciones abocadas a impulsar nuevos emprendimientos en el sector. Se
entiende que estos hechos también contribuyen con los cambios mencionados a lo largo del

trabajo.

H. 2. El confort v equipamiento de los hogares rurales en el aiio 2000 se asimila a los hogares
urhanos.

Esta hipotesis también es corroborada, las pautas de consumo presentan valores
seme jantes a los de la poblacion urbana, contribuyendo con este hecho los avances tecnoldgicos
desarrollados anteriormente. El proceso de modernizacion vivido por el medio rural ha llevado a
que cada vez sean mas escasas las particularidades de las pautas de consumo de los hogares

rurales. estandarizandose cada vez mas con los urbanos.

Luego de haber analizado la situacidon de quienes habitan el medio rural en el Uruguay.
a través de sus cambios v permanencias en los Gltimos 40 afios. y de contrastar las hipotesis se
ampliara el analisis de algunas de las conclusiones extraidas.

Entre los atributos caracteristicos de las personas rurales s¢ anotan la actividad en que se
desempenan. el tamaifio del predio en que viven, densidad poblacional de la zona que habitan.
etc. Como se establecid al comienzo del trabajo en este periodo se registran cambios tanto a
nivel nacional. como a nivel mundial, la realidad rural no debe ser analizada aparte sino inserta
en un contexto global.

Ocurrieron procesos economicos, politicos y sociales de gran importancia a nivel
mundial de los cuales el medio rural uruguayo v por ende sus habitantes no quedaron excluidos.
Se consolidaron importantes avances tecnologicos que, en la medida que las politicas piblicas
y su poder adquisitivo se los permitieron fueron incorporados por los habitantes del medio.

Debido a que este medio esta inserto en una totalidad, y que como tal experimenta los
cambios que alli se dan, en la mayoria de las variables analizadas se puede suponer que se
presentan situaciones seme jantes a las de la totalidad del pais.

Este sector experimentd cambios importantes en los (ltimos aios. pero mantiene parte
de su identidad. Experimenta y sufre los cambios. las evoluciones, las crisis. las carencias
econdmicas, las angustias y las incertidumbres del resto del pais. Es un medio, en donde pueden
regir distintas coordenadas de vida, donde pueden valorarse diterentes aspectos de la conducta
humana. donde el tiempo fisico puede tener un distinto valor, pero no por eso queda excluido de
un todo contextual que es el pais actual. de su devenir historico, su realidad, su crisis, su

estancamiento productivo. su empobrecimiento y la bisqueda permanente de una salida.

44



Cabe decir que hemos hecho un relevamiento de un medio que no conocemos en
profundidad no sdlo nosotros sino la sociedad urbana en su totalidad y la clase politica ya que, si
bien es cierto su situacion y el estado de sus habitantes es tema constante en la prensa la tltima
referencia clara. seria y concreta encontrada desde el poder politico. es el trabajo de Terra en el
ano 1963. con posterioridad, censos de poblacion y viviendas. censos agropecuarios. donde se
consideran y se miden aspectos diferentes con diferentes parametros. Alguna inquietud aislada
de algan legislador trente a situaciones concretas, con variada suerte. Nada ni muy organico ni
muy operativo. la contirmacion de que vivimos en un pais de diagndsticos a los cudles no se les
procura un tratamiento adecuado tendiente a la cura detinitiva del problema. En realidad. en un
pais que historicamente ha sido agro-ganadero. actualmente sumergido en la Idgica de la
economia neoliberal se le da la espalda a todos aguellos problemas sociales vividos por el sector
poblacional que sustema con su trabajo y su esfuerzo diario gran parte de la economia del pais.
Enfocando desde ¢l poder politico su aspecto empresarial y tinanciero, y siendo indilerentes a la
vulnerabilidad de la gran masa de habitantes del medio rural.

Existen muchos trabajos referentes a sectores parciales del medio rural. a los cudles aqui
no se les pretende quitar importancia. pero es poca la bibliogratia existente desde el aio 1963
hasta la techa que refiera a la situacion general de su poblacion. Por esto este trabajo puede
constituir un buen resumen de la evolucion del medio rural uruguayo ya que comprende a la
totalidad del sector.

En lineas generales se concluye que en el periodo de estudio en ¢l Uruguay rural existio
una modernizacion que influyd notoriamente en sus habitantes. Podria esperarse que con el
avance de la globalizacion mundial las condiciones de vida del medio rural se asemejen en
mayor medida las del medio urbano. Es por esto que creemos convenientes dejar abierta la

pregunta / Cudles serdn las consecuencias de la globalizacion en el sector rural?
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