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A lo largo de los préximos cuarenta minutos trataré de reflexionar, a
la luz de la experiencia espafiola mia reciente, sobre algunos aspectos bisicos
relacionados con la integracién econémica. Espero gue la seleccién de temas
responda a preocupaciones que estén presentes en este auditorio; y confio en
gue la alugién al caso espaiiol sirva mis para ilustrar problemas de alcance

general que para trasladarles mis particulares obsesiones.

Dado que se trata de aspectos muy centrales, que forman parte, bien del
nicleo de la teoria de la integracién econémica, bien del pensamiento
convencional sobre el tema, haré una exposicién en forma de sencillas
proposiciones; si bien, en atencién al pablico no economista, fundamentaré
muy ligeramente cada una de ellas, apelando mas a la intuicién que a la légica

demostrativa.

Antes de comenzar aludiré a tres particularidades del caso espafiol que

no son irrelevantes para los aspectos que aqui se guieren discutir.

1. En primer lugar, conviene advertir que la integracién econémica
constituye, en el caso espaiiol, el Gltimo paso de un proceso de apertura
comercial que se inicia con el final de los aftos cincuenta y que se prolonga,
con interrupciones -y aGn retrocesos menores- hasta 19932, Quiere esto decir,
gue los fenémenos adaptativos que comporta la liberalizacién se han
desarrollado de una manera en ciertom modo gradual a lo largo de las tres
Gltimas décadas.

2. AGn cuando se enmargue la integracién de Eapaiia en la CE en semejante
proceso de apertura secuencial, hay que reconocer gque la acci6n
liberalizadora ha sido especialmente intensa durante esta Gltima década.
Maxime si se tiene en cuenta que en el caso espaiol ha coincidido el proceso
de transcién, derivado del Tratado de Adhesién con las tareas liberalizadoras
mis profundas que reclamaba el Acta Unica de cara a la formacién de un

Mercado Integrado en 1992,

2 Una visién sintética de este proceso liberalizador puede encontrarse
en Alonso (1993).




3. ¥, por Gltimo, la integracién impone para Espafia la vinculacién a un
drea de mayores dimensiones y relativamente mis desarrollada -se puede
aplicar sin excesivo riesgo el efecto del "pals pequefio”. E1 PIB per cipita de
Espafia se sitGa en 1985, cuando se inicia la integracién, en torno a las tres
cuartas partes del promedio comunitario; y, a su vez, en térninos absolutos,
la economia espafiola equivale al 30% de la alemana o a la mitad de la italiana
o briténica, por solo poner tres casos. Quiere esto decir, por tanto, que,
a través de la integracién, Espafia se incorpora a la dindmica econémica de un
bloque de mayor dimensién y de mis elevado nivel de industrializacién Y

desarrollo.

Sefialados estos aspectos, adelanto lascuatro proposgicionesquetrataré
de discutir; todas ellas asociadas a los efectos que genera la liberalizacién
comercial -en este caso, discriminatoria- que promueve la integracién. Mi
reflexién se dirigir4 hacia el an4lisis de los cambios que la integracidén
pPromueve en las ventajas comparativas del pais, en la potenciacién del
comercio intraindustrial, en los fenémenos de relocalizacién ligados al
capital extranjero y en la promocién de la competitividad de la empresa. Son
temas, todos ellos, muy relacionados entre ai, cuyo deslinde y ordenacién

responde a meras conveniencias expositivas.

Proposicién 1&:

La integracién econémica propicia una reasignacién de los recursos en
el seno de la economfa, tendente a favorecer una mis plena

rentabilizacién de sus ventajas comparativas.

La fundamentacién intuitiva de semejante proposicién es bien sencilla.
Si el comercio se rige por la tradicional ventaja comparativa, el sentido de
las transacciones seri univoco y su contenido, por tanto, interindustrial.
Cada pais serd exportador de aquellos bienes en los que posee ventaja
comparativa e importara aquellos en los que tenga desventaja. Las barreras
comerciales -arancelarias o no arancelarias- abren una brecha entre el precio

en el interior del bien importado Y aquel a que fue expedido por el pais

exportador. En equilibrio, los precios relativos, incluidos los costes




comerciales, se igualan entre los paises; de modo que, al suprimir los coates
comerciales en un pais, los precios relativos diferirin. Y esa diferencia
alienta una profundizacién en los procesos de especializacién comercial: el
precio del bien importado caeri, lo que provoca una reduccién de ia
produccién interna del bien que compite con la importacién; al tiempo que se
produce una reasignacién de recursos hacia los bienea objeto de exportacién.
El efecto sefialado ser4 tanto mayor cuanto mayores sean las posibilidades de
especializacién que previamente se habfan anulado en virtud de la existencia
de las barreras al comercio. 0, dicho de otra manera, el efecto serd mayor
cuanto mis alejado se encuentren las condiciones de cosate de los factores
prevalecientes en el pais objeto de estudio respecto a aguellas que rigen en

el Area en la que se integra.

Este cambio, puede tener consecuenciags traumiticas para la economia,
en la medida en que, bien la existencia de rigideces en los mercados o bien la
presencia de factores especificos, puedan dificultar la reasignacién de

recursos que presupone la nueva orientacién comercial.

Tres advertencias cabe realizar sobre semejante proceso:

a) La primera, es gque la dindmica no es neutral: la distribucién de
renta entre los factores se ver4i alterada como consecuencia del
proceso de egspecializacién (Teorema de Stolper-Samuelson); lo que
obliga a una atenta consideracién de los efectos redistributivos
agsociados a la integracién, si se quiere que esta concierte un

amplio respaldo social.

b) La segunda es que no todos los paises tienen que verse
beneficiados del proceso, atin cuando el conjunto lo sea. Podria
darse una sustitucién de la importacién del resto del mundo
hacia los paises del Area, cuyo efecto fuese negativo en términos

de eficiencia (efecto de desviacién de comercio).

c) Y, en tercer lugar, pudiera suceder que la especializacién

asignada no fuese la mids conveniente para el pafs desde una

perspectiva dind&mica, bien porque se base en sectores amenazados




por la competencia de terceras ireas (ventaja perecedera), bien
pordque no permita el desarrollo de sectores dindmicos, capaces

de generar un potencial de crecimiento socialmente aceptablt-;.

Todas estas precisiones son relevantes para el caso espafiol; y, en

general, para el Sur de Europa.

Como es sabido el Sur de Europa3 asienta su especializacién sobre
sectores intensivos en mano de obra y, en menor medida, sobre los intensivos
en recursos naturales (bienes de industrias tradicionales y bienes
ricardianoa). Por su parte, el Norte se especializa, también en algunas
actividades ligadas a los recursos, pero, sobre todo, en bienes intensivos en
capital humano. Esta es la estructura bisica de los cambios intersectoriales
en el seno de la CE% Dentro de este esquema Espafia constituye un caso
relativamente singular, pues en su especializacién comercial se acerca mis a
Francia o Italia que a Grecia o Portugal. Por supuesto, Espafia aparece
especializada en sectores intensivos en mano de obra -textil, confeccidn,
madera, muebles, calzado, cerdmica- y en ciertas actividades intensivas en
recursos -refino o alimentacién-; pero, también, existe una especializacién
notable en bienes intensivos en capital y con elevadas economias de escala,

como el automévil o ciertas industrias quimicas y met4&licas basicas.

En relacién con el tema discutido, cabe formularse tres interregantes:
cHay espacio en Espafia para una mis intensa especializacién intersectorial?;
¢Se ha realizado en el tiempo transcurrido desde la integracién, desde
mediados de los ochenta hasta la actualidad?; {Qué consecuencias puede tener

en el medio y largo plazo este proceso, caso de que se hubiese producido?

A la primera pregunta, la respuesta ha de ser afirmativa: todo parece
indicar que existen mirgenes para una mayor especializacién intersectorial.

Tal lo demuestra la diferencia todavia existente a los niveles de

En puridad habria que hablar de Periferia Europea, ya gue en la
configuracién de este Sur se incluye, junto a los paises
mediterrineos, a Irlanda.

4 Véase Neven (1990) o Guerrieri (1992).




remuneracién de los factores entre paises.

De acuerdo con un estudio de Neven® las diferencias en los niveles de
retribucién de la fuerza de trabajo varfan considerablemente en el seno de la
CE: Francia y Alemania tienen unos costes laborales un 25% superiores a la
media; Alemania, Bélgica y Pafses Bajos, en torno al 35-45% superiores; Reino
Unido e Irlanda un 10% por debajo; y, finalmente, los tres paises del Sur,
aunque con grandes diferencias entre a1, por debajo del 40% inferiores a la
media. Existe, pues un amplio espacio en teorfa para que la economia espafiola
rentabilice sus menores costes laborales en forma de una mis acusada

especializacién en la produccién de sectores intensivos en mano de obra.

Ahora bien, los datos espafioles, referidos al perfodo de experiencia
comunitaria, no confirman que semejante proceso, previsto por la teoria, se
haya realizado. Cabrfa decir que la integracién ha supuesto cambios en el
comportamiento agregado del comercio -con una intensificacién notable del
déficit-, pero muy pocas alteraciones en la composgicién intersectorial de los
flujos del comercio y en las tendencias de cambio precedentes en dicha
composicién. Asf, los sectores intensivos en mano de obra sobre los que
tradicionalmente se asenté la ventaja comercial no han dejado de perder peso
en el comercio exterior espafiol, antes y después de la integracién. Hasta el
punto de que alguno de estos sectores ~textil, por ejemplo- han pasado en
estos Gltimos afios a cosechar indices de contribucién al saldo negativos. As{
pues, no se han producido mutaciones importantes; las variaciones mis

importantes estaban hechas previo al proceso de integracién 1y 2.

AtGn cuando no se hayan verificado tales mutaciones, merecerfa la pena
preguntarse si es conveniente alentarlas. 0, dicho de otro modo, si es
adecuado asentar la ventaja comercial espaiiola sobre sectores intensivos en
mano de obra y en recursos de acuerdo con la especializacién Norte-Sur que
parecen sugerir las diferencias en el coste de factores en el seno de la CEE.
Esta podria ser una opcién ventajosa en el corto plazo, pero muy dudosa en el

medio y largo plazo. No sélo por la amenaza cierta de ser una ventaja

5  Neven (1990)




erosionable por la competencia extracomunitaria -particularmente, de los
paises en desarrollo, con menores costes laborales-, sino también porgue
condenaria a Espafia a asentar su nicleo productivo sobre sectores de bajo
contenido dindmico, con escasa capacidad para inducir una tendencia de

crecimiento sostenido aceptable.

Ahora bien, 8i no se acepta de una manera complaciente el destino
econémico al que parece conducir una mis intensa especializacién de acuerdo
con las ventajas comerciales tradicionales ¢{puede, acaso, promoverse una

especializacién alternativa, basada en el comercio intraindustrial?
Proposicién 28

El proceso de integracién conduce a un mds intenso
aprovechamiento de las posibilidades que brinda la

especializacién intraindustrial.

Como es sabido, el comercio intraindustrial -es decir, el intercambio
internacional de variedades en el seno de una misma industria- constituye un
rasgo significativo en el comportamiento comercial de los paises
industriales. La base de semejante especializacién remite a un universo en el
que existe la posibilidad de diferenciar productos sin renunciar a las
economias de escala. Los rendimientos crecientes propician la concentracién
de la producci6n; y la diferenciacién de productos, el gusto por la variedad.
La conjuncién de ambos factores alimentan el intercambio cruzado entre

paises de variedades distintas de un mismo bien.

Pues bien, en el caso de que existan barreras al comercio, lo que sucede
en un pais es que, o bien se producen un ntmero de variedades que resulta
excesivo, o bien no se rentabilizan plenamente las economias de escala en la
produccién de cada variedad, o bien se da una combinacién de ambos factores.
La integracién propiciaré, por tanto, un proceso de eepecializacién comercial:
se reduce el nGmero de variedades producidas por cada pais y/o se incrementa

la escala de produccién de las variedades elegidas. A cambio, loa consumidores

podrén acceder a una gama mis amplia de variedades y a menores costes. La




apertura, en eate caso, no tiene por qué generar una reasignacién de factores
en el seno de la economia (la igualacién en el precio de los factores se supone
previa a la existencia del comercio intraindustrial); pero, aun as{ puede
producir una desigual distribucién de los beneficios de la liberalizacién
mutua entre los paises. Esto dependerid de la capacidad que tengan los
productores localea para imponer sus variedades, tanto en el mercado exterior
como en el mercado local. Y, aqui, las posibilidades del balance -ganancias-
pérdidas en el mercado exterior, ganancias-pérdidas en el mercado propio- son
maltiples, dependiendo crucialmente ~como demuestran Smith y Venables (1988)-
de los supuestos que se hagan sobre la competencia entre las empresas y las

condiciones de partida en los mercados.

Eludiendo mayores complejidades, imposibles de abordar aqui, habra que
convenir en que las posibilidades genéricas de expansién del comercio
intraindustrial dependen crucialmente de la capacidad que brinda la
integracién para rentabilizar mis plenamente las economias de escala en los
sectores afectados. El problema radica en que no existe conocimiento cierto
acerca de cuiles sean las posibilidades asociadas a la explotacién plena de
las economias de escala. Pese a los meritorios trabajos de Pratten (1991), la
ausencia de datos sectoriales al nivel requerido hace que sea todavia elevado
el margen de error en la caracterizacién de algunos sectores; de modo que no
es extrafio que coincidan quienes piensan gue las economias de eacala son un
factor muy relevante (Caballero y Lyon, 1989), y quienes juzgan que su efecto
sobre el proceso de integracién es menor, no debiendo scbrevalorarse sus
posibilidades (Kay, 1988).

Si se consideran exclusivamente agquellos sectores en los que es posible
realizar una estimacién fiable, se puede aproximar el variable nivel de
aprovechamiento de las economias de escala a partir de la comparacién de los
tamafios empresariales existentes en los paises. De nuevo aparece el Sur como
el principal beneficiario potencial de la intensificacién del comercio
intraindustrial. Y, aqui Espafia presenta unos mirgenes de accién muy
superiores a loa de la europa del Norte y a los de otros paiges de la Europa del

Sur. La concentracién de tamafos en torno a la empresa pequefla (inferior a 100

empleados) y la baja cuota de la empresa mayor (mds de 500) apuntan hacia la




existencia de un margen amplio para la restructuracién de la industria
(cuadros 3 y 4); y, ligado a esa reestructuracién al desarrollo de un potencial
inexplotado derivado del aprovechamiento m&s pleno de las economias de

egscala y a la mas vigorosa especializacién intraindustrial.

Este sl es un fenémeno cque se puede constatar a través del anAdlisis
numérico del comercio exterior espafiol. Entre 1970 y 1990, Espafa ha pasado de
tener un indice de comercio intraindustrial muy por debajo de la media de la
OCDE -46% frente a 53%- a situarse en un entorno gimilares -62% frente a 60%. Y
este proceso ha tenido lugar tanto a través de un incremento de las pricticas
de comercio interindustrial como a través del desarrollo de aguellos sectores

mas propicios para este tipo de transacciones.

En todo caso, tal mutacién probablemente quedaria mal explicada si no
se apelase a un factor hasta ahora no considerado; y que da pie a la tercera

proposicién: la presencia de capital extranjero.
Proposicién 3a;

La libertad de movimientos de capital puede favorecer, mediante los
procesos de relocalizacién industrial, los ajustes productivos en el

seno de las economias afectadas por el proceso de integracién.

Las consideraciones anteriores acerca del comercio inter o
intraindustrial estaban formuladas sobre la base de que no existfa libre
movimiento de factores. El ajuste, en ese caso, habia de realizarse mediante
una reconversién de la estructura productiva interna. No es este el caso de
Espafia o de la CE, en general, habida cuenta de la capacidad que tiene el
capital para desplegarse por encima de las fronteras nacionales; una
movilidad que se ve acentuada por las disposiciones constitutivas del

Mercado Unico.

Asi pues, el capital extranjero puede actuar forzando los ajustes en

cualquiera de las dos lineas sefialadas: interindustrial e intraindustrial. En

el primer caso, el capital extranjero puede promover relocalizaciones de




acuerdo con el mas intenso aprovechamiento de las ventajas comparativas. Se
trataria de desplazamientos Norte-Sur a la bGaqueda de condiciones de costes
laborales inferiores. Por su parte, también es posible la presencia de capital
extranjero para aprovechar las ventajas de escala inapropiadamenﬁe
desarrolladas por las empresas de un determinado pais promoviendo el

comercio intraindustrial.

Si uno observa los datos agregados de Espaia, tal vez sea este el
fenémeno mas llamativo de la transformacién econémica tras la integracién.
Es cierto que Espafia constituia, tradicionalmente, un pais demandante neto
de capitales en los mercados internacionales; y es cierto, también, gque el
capital extranjero ha venido jugando un papel relevante en el modelo de
desarrollo espaiiol desde hace tres décadas. Pero, tras la integracién, los
ingresos nominales netos crecieron a una tasa media anual del 38%. De esta
manera, Espafia se comportd como una de las principales economias receptoras
de inversién extranjera, captando el 6,7% de la inversién total recibida por
la triada -EE.UU, la CE y Jap6én- y el 14% de la dirigida a la Comunidad. Para
hacerse una idea de la magnitud relativa de los flujos recibidos, estos
supusieron en torno al 1,6% del PIB, en términos promedio de la década, y cerca
del 6,8% de la FBC.

Como resultado de este proceso inversor, el capital extranjero ha
pasado a controlar una proporcién creciente de los activos productivos de
la economia espafola. Circunscribiéndose a la industria, Martinez Serrano Yy
Myro (1992) estiman que el nivel de penetracién del capital extranjero se sitda
entre el 28,8% y 31,5% del inmovilizado material neto de las empresas espafiolas.
Debido a la concentracié6n del capital extranjero en las empresas de mayor
tamafio, su contribucién a la produccién industrial es muy superior, habiendo
pasado del 10,9% en 1981 al 28,8% en 1988, llegando a situarse en el 36,5% en 1990.

Ahora bien, ¢ha contribuido esta masiva penetracién de capital
extranjero a facilitar el mds pleno aprovechamiento de las ventajas
comparativas? O, dicho de otro modo écoinciden los sectores mis penetrados
por capital extranjero con aquellos sobre los que se asienta la ventaja

comercial espafiola? La respuesta ha de ser negativa. Son las actividades de
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m4s elevado nivel tecnolégico -maquinaria de oficina, ordenadores e
instrumento de precigsién- y de nivel intermedio- quimica material de
transporte- agquellos en los que detectan los mayores niveles de implantacién
de las empresas for&neas (cuadro 5). A esta relacién de industrias, es preciso
ahadir algunas otras de nivel tecnolégico inferior ~como la alimentacién- en
la gue se ha producido también, una intensa penetracién de capital

extranjero.

Asgi puesg, y con excepcién de esta dltima industria, en eata relacién no
estin presentes los sectores que tradicionalmente han venido caracterizando

las ventajas comerciales espafiolas.

El andlisis de las motivaciones de las empresas inversoras confirman
esta interpretacién: los bajos costes relativos no constituyen una variable
con capacidad suficiente para explicar la inversi6én extranjera. Es mas, los
modelos interpretativos referidos al caso espaiiol -Bajo (1991)- apuntan a que
el tamafio y dinamismo del mercado, las condiciones de estabilidad que rigen
la economia y las expectativas favorables asociadas a la integracién son los

factores agregados mis relevantes que explican la inversién.

Incluso se aprecia, en alguno de los modelos, un signo negativo en la
variable costes salariales, lo que podria sugerir la asociacién positiva del
capital extranjero con actividades de mias intenso capital humano. De hecho
la cualificacién de la mano de obra es la variable mis relevante para la

caracterizacién gectorial de la inversién extranjera.

Asi pues, el caso espafiol confirma que hacer una buena polftica de
infraestructuras o de cualificacién laboral puede ser mis Gtil para captar
la inversién extranjera que mantener deprimidos los costes salariales. Asi
pues, el capital extranjero ha colaborado mds a la promocién de una
especializacién intraindustrial que interindustrial. Sin duda su efecto ha
sido positivo, ya que ha ayudado a promover capacidades comerciales en la
economia espafiola. Pero el caso de Irlanda muestra los riesgos de dualizacién
gque acompafia a una economia que asienta su dinamismo inversor sobre la

presencia masiva de empresas internacionales. El hecho de que algo mis de la

11




mitad de la exportacién espaifiola esté realizada con capital extranjero, segin
demuestra una reciente encuesta -Alonso y Donoso (1993)-, revela el
protagonismo alcanzado por este factor, e ilustra el proceso de
desnacionalizacién que acompafia al devenir de la economia espafiola a lo largo
de la dltima década.

Proposicién 48:

La integracién econdémica, a través de la liberalizacién comercial
aparejada, conlleva un incremento en los niveles de eficiencia y

competitividad de las empresas.

Esta proposicién se agienta sobre tres argumentos basicos. Se conasidera
que la liberacién comercial a) proporciona un m&s pleno desarrollo de las
economias de escala, al operar la empresa para mercados mis amplios; b) alienta
el proceso de mejora tecnolégica, en virtud de log procesos de difusién y de
emulacién en este Ambito; y ¢) promueve mejoras en la gestién y una reduccién

de la ineficiencia, al incrementarse el nivel de competencia en los mercados.

La investigacién aplicada no ha permitido una corroboracién adecuada
de esta asociacién. Se confirma gque la apertura a la competencia
internacional puede generar un desplazamiento en las curvas de eficiencia de
las empresas, pero no hay pruebas de que alimente una aceleracién continuada
en el ritmo de crecimiento de la productividad. Rodrick (1991) justificé estos
resultados desde un punto de vista teérico: la confianza en el mayor progreso
de la productividad al abrirse la economfa a la competencia internacional
depende crucialmente de que las economfas de escala y/o el progreso
tecnol6gico sean mis prominentes en las industrias exportadoras que en las
actividades protegidas. Tal supuesto no est4n, sin embargo, demostrado. Es
mas, 8i existe un mercado interno amplio, en el que se mantiene un activo
clima de competencia, no existe razén por la cual las empresas, a 1as que se les
supone comportamientos optimizadores, no deban busacar el aprovechamiento
pleno de las economias de escala o apurar las ventajas que otorga el progreso

tecnolégico desde el mercado nacional.

12




Desde el punto de vista comercial, los efectos que se pudiesen derivar
de la proposicién sefialada deben ser, también, objeto de matizacién. La
respuesta de las empresas a cambios del entorno no son ni inmediatos ni
lineales. La proyeccién sobre los mercados exteriores requiere el desarrollo
de unas capacidades especificas, que en buena medida se adquieren a través
de la experiencia internacional acumulada por la empresa. Y entre la posesién
de unas determinadas capacidades competitivas y el despliegue de una
estrategia de compromiso con los mercados internacionales media una
instancia -el management- de cuyas actitudes y aptitudes depende muy

crucialmente los resultados definitivos de la empresa.

El estudio de la empresa exportadora espafiola pone de relieve este
aspecto. La realizacién de dos encuestas, una previa y otra posterior a la
integracién (1985 y 1991) revela lo lento que se promueven los cambios, cuando
afectan a tendencias firmemente asentadas en el tejido empresarial de una

economiaﬁ.

Permitanme, muy brevemente, sefialar algunos rasgos ilustrativos de la
radiografia de la empresa espafiola. Se trata de una empresa muy refractaria
a toda proyeccién internacional. Lo que se revela tanto por su baja
probabilidad de exportar como por su baja propensitn exportadora. E1 primer
coeficiente evalida el namero de empresas exportadoras respecto al total. Su
valor se gitida en un 29%: menos de un tercio de las empresas exportan {cuando
en Italia tal coeficiente es del 53%). Por su parte, la propensién exportadora -
es decir, el porcentaje que suponen las exportaciones sobre las ventas- es

igualmente bajo 34%, inferior al portugués 37% o al italiano 39%.

El primero de los factores puede asociarse fAcilmente a una
caracteristica del tejido industrial espafiol: la pequefia dimensién de la
unidad empresarial, ya que el 51% de las empresas exportadoras tienen entre
10 y 100 empleados {(son pequeilas empresas) y solo un 6% tienen mas de 500
(grandes empresas). Y parece probado que existe una relacién directa entre

probabilidad de exportar y tamafio empresarial. Particularmente se constata

6  véanse Alonso y Donoso (1989 y (1993).
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que es muy bajo el nivel de probabilidad de exportar de las empresas mas
pequeilas. Esto es, que existe un umbral mfnimo de tamafio ~una masa critica-
necesaria- para gue la empresa opere con probabilidad de éxito en los

mercados internacionales.

Ahora bien, el tamafio no actda aqui como un requisito técnico, asociado
a la funcién de produccién, sino como una variable gintesis de otras muchas,
referidas a las capacidades organizativas, gerenciales o financieras de la
empresa. Cuando se preguntan los problemas relacionados con el
comportamiento competitivo, estos no se refieren a problemas productivos o
tecnolégicos: las deficiencias b4sicas se observan en los aspectos
organizativos, bAsicamente relacionados con el aparato comercial de la
empresa, y en las actitudes y nivel de compromiso que el empresario est4
dispuesto a adoptar. Me estoy refiriendo a variables como la presencia de
departamento exportador, la utilizacién de redes comerciales propias, el
recurso a campaias de comunicacién en el exterior para la promocién de los
productos o la integracién de los mercados exteriores en el marco de las

decisiones estratégicas de la empresa.

La literatura empresarial al respecto nos indica que muchos de estos
aspectos son desarrollados por la empresa de una manera gradual, conforme
aumenta su experiencia internacional y aminora, a través del conocimiento
acunmulado, las incertidumbres y riesgos que supone toda estrategia
expansiva, de desarrollo de nuevos productos y de expansién hacia nuevos

mercados.

El sector paGblico puede contribuir, a travéa de una politica adecuada,
a ese proceso de acumulacién y aprendizaje empresarial, mediante la
promocién de todas aquellas actividades que disminuyan los niveles de riesgo
o incertidumbre con el que operan los agentes en los mercados exteriores.
Particular relevancia tienen las tareas pablicas encargadas de difundir ese
bien s6lo parcialmente excluible -en términos de Romer- ese input basico para
la proyeccién internacional de la empresa que es la informacién y el

conociniento sobre los mercados exteriores y sus operaciones.
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CONSIDERACIONES FINALES

Termino ya con unas consideraciones finales.

Como se habr4 visto, la integracién ha impuesto cambios institucionales
importantes para Espafa, si bien no siempre esos cambios han comportado
nmutaciones visibles ~y cuantificables- en el comportamiento comercial de
nuestra economia, al menos en el buen trecho que se lleva ya recorrido. Deade
una visién prospectiva varias son las rutas o escenarios alternativos para

Espafa: y cada uno de ellos presenta sus ventajas e inconvenientes.

Desde el punto de vista del corto plazo podria interesarle a Espafia
promover un mis pleno desarrollo de sus ventajas comparativas tradicionales
(asentadas sobre sectores intensivos en mano de obra Y/o recursos). Es dudoso,
8in embargo, que esta sea la mejor opcién en el medio y largo plazo, habida
cuenta de la vulnerabilidad de las ventajas frente a la competencia
internacional y del escaso dinamismo de los sectores sobre los que ee

fundamenta.

Una perspectiva mds prometedora en el medio y largo plazo lo constituye
la promocién de un cierto cambio en la especializacién sectorial del pais y
en la naturaleza de las capacidades competitivas Y tecnolégicas, al objeto de

aumentar el protagonismo del comercio intraindustrial.

Semejantes transformaciones podrian realizarse a través de dosg vias, no
necesariamente incompatibles: la apelacién al capital extranjero o el
desarrollo de capacidades propias. La primera de las opciones presenta la
ventaja de su mayor celeridad y sencillez, pero introduce algunas incégnitas
cuando se convierte en un recurso dominante. Mis all4 de problemas
relacionados con la soberanfa nacional, el riesgo de creciente

desnacionalizacién de la economia constituye un factor a tener en cuenta.

La otra via no est4 tampoco exenta de problemas. Requiere por parte de
las autoridades la conciencia clara de que se esti actuando inicialmente con

desventaja. Las actividades intensivas en capital y en capital humano sobre
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las que se asienta el comercio intraindustrial son altamente generadoras de

economias externas: existe, pues, una ventaja de partida en los paises que han
asentado su especializacién previamente sobre este tipo de actividades.
Dicho de otro modo: los paises del Sur que emprendan esta via deben ser
conscientes que han de acumular capital fisico y humano, atn cuando el
rendimiento de estos factores sea originariamente mis bajo que en el resto

de su entorno de competencia.

Se requiere, por tanto, una politica deliberada, y hasta cierto punto
perseverante. Dado que este proceso puede ser largo, la economfia nacional
debe aprovechar al miximo las posibilidades gue le brinda, en el corto plazo,
el desarrollo de sus ventajas tradicionales; y debe desarrollarlas de modo que
aminore la vulnerabilidad que presentan frente a la competencia externa. Esto
implica el desarrollo de un proceso de upgrading, de mejora de la calidad de
loa productos, de una mds activa practica de segmentacién del mercado, de

diferenciacién de variedades y desmaduracién tecnolégica del sector.

Y, en este proceso, es clave la empresa, sus capacidades y su disposicién
para afrontar nuevos escenarios de competencia. La literatura internacional
Y la experiencia espafiola -Alonso y Donoso (1993) confirman gue son factores
ligados a la organizacién y estrategia empresarial, junto a las variables
motivacionales, las que influyen en mayor medida en el rendimiento
exportador de la empresa. Este Gltimo no se presenta como un resultado
inmediato o espontineo de las capacidades competitivas, con ser estas
necesarias: es obligado, también, que la empresa se dote de la organizacién,
estrategia y actitud adecuada para convertir esas capacidades en ventajas
especificas en loa mercados exteriores. Y en la promocién de esas capacidades,

aun cuando el protagonista es la empresa, le cabe un papel de est{mulo notable
al sector pablico.
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CAHB10S EN LA ESPECtAL12AciON cOMERCIAL ESPAROLA

(1970 -~ 1990)
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CUADRO 3

DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS SEGUN TAMANO (*)

MICRO 91,34 86,04 %352 - 90,09 90,60 94,86
PEQUENA 8,02 1287 5% 875 912 481
MEDIANA 0,54 092 048 099 024 029
GRANDE 0.10 0.17 0,10 018 0,04 0,04
EMPLEO
MICRO 26,89 1824 23 217 4031 410
PEQUENA 20,17 2728 262 .86 33,19 365
MEDIANA 24,83 1872 153 296 934 14,0
GRANDE 28,10. 357 362 3005 17,06 81

(*)  La caregorias responden a la siguiente clasificacion: Micro: de 0 2 9 empleados; Pequesa: de 10 a 99 empleados; Medianz: de 100
2 500 emplecados v Grande: mas de 500 empieados

FUENTE: CE (1990).
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CUADRO 5

PENETRACION DEL CAPITAL EXTRANJERO EN LA INDUSTRIA ESPANOLA
(Porcenajes sobre la producci6n toti)

A B.
SECTORES 1981 1ogg  B—A
I. METALICAS BASICAS 615 224 1609
2. PRODUCTOS DE MINERALES
NO METALICOS 5.64 858 295
3. QUIMICA 31.89 5869 2680
4. PRODUCTOS METALICOS 282 691 4,09
5. MAQUINARIA MECANICA 140 922 782
6. MAQUINARIA DE OFICINA, ORDENADORES
E INSTRUMENTOS DE PRECISION 60.00 8021 2021
7. MAQUINARIA ELECTRICA Y ELECTRONICA 29,39 39,03 9.63
8. MATERIAL DE TRANSPORTE 346 4743 1596
9. ALIMENTOS. BEBIDAS Y TABACO 332 2130 17.98
10. TEXTIL, CONFECCION, CUERO Y CALZADO  1.62 209 047
[1. PAPEL Y ARTES GRAFICAS 322 2070 1748
12. CAUCHO Y PLASTICOS 379 3866 1487
13. OTRAS MANUFACTURAS 088 465 377
TOTAL 1098 2678  15.80
. TECNOLOGICA ALTA (6 v 7) 3368 5056 16,88
. TECNOLOGICA MEDIA (3, 5, 8 y 12) 2596 4444 1848
. TECNOLOGICA DEBIL (1, 2, 4,9, 10, 11 y 13) 359 1475 1116

Fuente: Elaboracide propiz 2 partir de Miner, Lzs Rgrandes empresas industrisles en Espara, 1980-1981, ¢ franan, 1991,
Fuente: Martinez Serranc y Myro (1991)




