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ABSTRACT

La realizacion de esta Monografia, tiene como principal objetivo estudiar la viabilidad
de la instalacion de una planta de produccién de papas prefritas congeladas en el
Uruguay. Analizaremos la situacion actual, enfocandonos en el estudio del sector
horticola, las caracteristicas del proceso productivo, andlisis de las importaciones de
papa prefrita congelada, demanda y ventajas y desventajas comparativas de nuestro

pais para concluir que factores estan incidiendo en el desarrollo del sector.

Se defini6 como metodologia de trabajo la realizacion de entrevistas a personas
idéneas en el tema como ser productores de papa, miembros de la DI.GE.GRA e
importadores de papa prefrita congelada. Asi como también se consultaron diferentes

publicaciones especializadas del sector.

Al final de este trabajo sera realizado un analisis en base a las cinco fuerzas
competitivas de M. Porter y la matriz F.O.D.A. que consiste en estudiar las fortalezas
oportunidades, debilidades y amenazas del sector.

Con los supuestos tomados, los datos recabados y las condiciones actuales del
mercado, concluimos que seria inviable la implementacion de una planta de produccién

de papas prefritas congeladas en Uruguay.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION

1.1 INTRODUCCION Y OBJETIVO

El presente trabajo pretende estudiar la posibilidad de la instalacion de una planta de
produccion de papas prefritas congeladas en el Uruguay. Tanto la importacion como el
consumo interno de este producto han experimentado un importante crecimiento en los

ultimos afos y es por esto que surge esta inquietud.

En vista del largo proceso y tiempo que invierten los restaurantes y amas de casa en
preparar este alimento se han lanzado al mercado las papas prefritas congeladas,

siendo McCain Foods y FARM FRITES las marcas mas reconocidas a nivel mundial.

El uso de este producto en restaurantes e instituciones tiene varias ventajas que
incluyen precios estables, calidad uniforme, gran flexibilidad en la preparacién de
alimentos, simplificacion de los sistemas de almacenamiento, control de inventarios y
un menor costo. Las papas fritas son un alimento altamente demandado por el mercado
uruguayo para acompafiar varias comidas del dia, especialmente almuerzos y cenas

tanto en el hogar como en sitios de comida rapida y restaurants.

Analizaremos en particular la competitividad de la papa prefrita congelada nacional con
el producto importado. Para ello realizaremos un estudio de costos de produccién

nacional y lo compararemos con los costos de los productos importados en plaza.

Por ultimo realizaremos un analisis de matriz FODA sobre la implantacion de la
produccion de papas prefritas congeladas que consiste en evaluar los puntos fuertes y
débiles internos, y sus oportunidades y amenazas externas, a partir del cual

extraeremos las conclusiones finales del trabajo.

1.2 METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA REALIZACION DEL TRABAJO

Para la realizacién del presente trabajo monogréafico, una vez delimitado el tema objeto
de estudio, se utilizaron las pautas aportadas por el curso de Metodologia de la
Investigacion dictado en la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administracion.
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Para efectuar la citada investigacion, consultamos una amplia variedad de fuentes:
trabajos técnicos realizados por autores uruguayos y extranjeros, libros, informes,

documentos, informes de internet y paginas web.

También realizamos entrevistas a diversos actores claves del sector:
Productor y empresario Ing. Agrénomo Roben Huertas (hijo).

Ing. Quimica Gabriela Babuglia (GRABA S.A. principal importador).
Utilizamos material Estadistico extraidos de diversos sitios web.
Materiales teoricos de diversos autores.

Finalizamos esta monografia con una conclusién y recomendaciones que abarcan todo

lo recabado en las instancias previas.

CASTELLS - DAVILA Pagina 7



“Andlisis del mercado de papas prefritas congeladas: competitividad y
estrategias para el desarrollo de una Industria Nacional”

CAPITULO 2: MARCO GENERAL DE REFERENCIA

El objetivo de este capitulo es definir los principales conceptos relacionados con la papa
y sus variedades, lo cual resulta Gtil para brindar una mayor comprension sobre el tema

objeto de estudio.

Asimismo se presentan aquellos organismos que tienen mayor injerencia en la operativa
diaria con cualquier productor que se desempefie tanto en el mercado doméstico como

en el internacional.

Al finalizar el se mencionan acontecimientos que por su impacto en el entorno, merecen

una introduccion en el presente capitulo.

2.1 DEFINICIONES

2.1.1 TUBERCULOS

Un tubérculo es un tallo subterraneo modificado y engrosado donde se acumulan los
nutrientes de reserva para la planta. Posee una yema central de forma plana y circular.
No posee escamas ni cualquier otra capa de proteccion, tampoco emite hijuelos. La
reproduccion de este tipo de plantas se hace por semilla, aunque también se puede
hacer por plantacién del mismo tubérculo. Es asi como se realiza casi siempre la

siembra de la patata o papa.

2.1.2 LA PAPA

Una Papa o patata (solanum tuberosum) es una herbacea anual que alcanza una altura
de un metro y produce un tubérculo, la papa misma, por lo general redonda, carnosa y
de acuerdo a la variedad de su piel puede ser rojiza, parda o amarillenta y la carne

amarilla o blanca.
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Debido a su gran contenido de almidén ocupa el cuarto lugar mundial en importancia

como alimento, después del maiz, el trigo y el arroz.

La papa es una planta anual, y las mejores condiciones de desarrollo del cultivo se
encuentran en regiones con veranos de dias largos, calidos, poco humedos y noches
frescas; suelos bien drenados y ricos en nutrientes; baja cantidad de precipitaciones
pero con disponibilidad de agua por riego. Resumiendo entonces tenemos que el tipo de
suelo, la duracién del dia y la disponibilidad de agua pueden ser limitantes a la
productividad del cultivo. Otro aspecto importante a resaltar que influye sobre la
productividad es el nivel de extraccion de nutrientes del suelo y la posibilidad de
contaminacion por enfermedades hace que requiera una rotacién de al menos 3 o0 4

anos con otros cultivos.

El ciclo del cultivo (desde su plantacion hasta su madurez y cosecha) varia entre 80 y
150 dias dependiendo del tipo y variedad de papa, la region de produccién y el periodo

del afio en que se cultiva.

La papa almacenada en forma adecuada puede mantenerse entre 9 y 12 meses sin

gran pérdida de calidad.

Se cultiva en mas de 100 paises, en clima templado, subtropical y tropical. Es

esencialmente un "cultivo de clima templado”.

Los diversos tipos y variedades de papa requieren practicas de manejo diferentes en

plantacidn, riego, fertilizaciéon y control de enfermedades

En Uruguay las condiciones climéticas determinan dos épocas principales para el cultivo
de papa, primavera y otofio. Estas épocas representan condiciones contrastantes desde
el punto de vista de su influencia en el desarrollo del cultivo. La duracién del dia y su
interaccidon con la temperatura ejercen una marcada influencia en el crecimiento de los
tubérculos. Debido a que el periodo favorable para el cultivo no supera los cuatro

meses, se ven limitadas las variedades.

En nuestro pais predominan aun variedades originadas en Estados Unidos, por lo
general de pulpa blanca, para consumo en fresco. En menor proporcion se cultivan

algunas variedades europeas, por lo general de pulpa crema.

En los ultimos afos se comenzaron a difundir algunas variedades desarrolladas

localmente. El mercado local a partir de la década pasada, tiene cierta preferencia por
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papas de piel rosada por la adopcion del lavado del producto en los centros de

comercializacion.

Por lo general, las variedades de color rosado se adaptan especialmente para hervir,

por su menor contenido de materia seca.

Las variedades que poseen mayor superficie cultivada y toneladas de produccién son
Chieftain, Red Pontiac, Atlantic, INIA Ipord y Kennebec entre otras.

Chieftain

Esta variedad es de origen Estadounidense. Los tubérculos son de forma oval oblonga
con ojos superficiales mas oscuros que su piel, la misma es fina de color rojo vivo y
carne blanca. Es una variedad de media estacién con un rendimiento elevado y un nivel
de materia seca bajo. Esta variedad de ciclo semitemprano, representa en la actualidad

mas del 75% del area nacional.

Red Pontiac

Esta variedad es de origen estadounidense. Los tubérculos son de forma oblonga, su
piel su es rojiza oscura con o0jos semiprofundos y su carne es blanca. Es una variedad
gue posee un gran rendimiento y una amplia adaptabilidad a los suelos, es resistente a
la sequia y se le provocan hematomas con facilidad. Es de bajos contenidos de solidos
totales y buena capacidad de almacenamiento. En lo que tiene que ver con su

utilizacién, es de regular a buena para hervir, hornear y freir.

INIA Ipora

Es el primer cultivo de papa originado en Uruguay (1986) que ha alcanzado importancia
comercial. Ipora produce un elevado numero de tubérculos (aproximadamente 10) de
tamafo mediano, de forma oval, piel lisa brillante clara y de pulpa blanca. Posee un alto
potencial de rendimiento, en especial durante el cultivo de primavera puede superar las
40 ton/ha. Presenta buena calidad comercial y es de muy buena aptitud par el consumo

directo, en particular hervido.
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Atlantic

Esta variedad es de origen Estadounidense. Los tubérculos poseen una forma ovalada
corta con ojos superficiales, cascara blanca poco escamosa y pulpa blanca. Es una
variedad que posee una amplia adaptabilidad a los suelos pero no se recomienda para
suelos arenosos 0 secos y se caracteriza por un alto rendimiento con alto porcentaje de
materia seca y bajo nivel de azucares, lo que la hace una de las variedades mas

favorables para la produccion de papas fritas.

Sheepody

Es una variedad de origen Canadiense. Sus tubérculos son uniformes, ovalados y
largos de piel blanca - amarilla, su carne es Blanca con ojos superficiales con buen
rendimiento y con alto porcentaje de tubérculos grandes. Tiene un porcentaje de materia
seca alta a muy alta. Debido a estas caracteristicas en un variedad de papa buena tanto
para la industria (bastones), como para el consumo fresco (hervir, freir y hornear).
Utilizada por la industria de las papas fritas prefritas congeladas (Ej, FARM FRITES

argentina).

Kennebec

Los tubérculos son de forma oval redondeados, su piel es amarilla clara, su carne es
blanca, su tamafio promedio es grande con ojos semiprofundos. Tiene un porcentaje de
materia seca baja a media y posee un alto rendimiento de rapido crecimiento y amplia
adaptaciéon a suelos, con excelente calidad de almacenamiento. Es por estas
caracteristicas que es una variedad considerada buena para la industria (bastones y

puré), asi como también para hervir y hornear.

Spunta

Los tubérculos son de tamafio muy grande de forma oval alargada, con piel blanca,
carne amarilla clara y ojos superficiales. Posee un alto rendimiento y un bajo contenido

de materia seca, con buena calidad para freir y firme a la coccién. Por todas estas
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caracteristicas es que es una de las variedades mas utilizadas para la produccion de
bastones de papa prefrita congelada (Ej, Mc Cain Balcarce Argentina).

2.1.3 PRODUCTOS CONGELADOS DE PAPAS

Los alimentos congelados rapidamente son aquellos sometidos a un proceso de
congelacion rapida y estabilizados a una temperatura inferior a -18° C. que garantiza la
preservacion por un largo periodo (mas de un afio) es decir, sin degradacion fisico-
quimica o bacteriologica. Actualmente todos los alimentos pueden ser tratados por
congelacion, sin embargo, dependiendo de las caracteristicas biologicas de la materia
prima y las del producto final llevan a que la tecnologia sea especifica para cada uno de

ellos.

En el caso de la papa prefrita congelada el desarrollo tecnolégico comienza en los afios
40, cuando el empresario J.R. Simplot convoca a un grupo de expertos quimicos para
poner a punto el proceso y una década después obtiene la primera patente e incursiona
en la industria pero sin lograr un volumen de ventas importante. En 1960, G. Lamb
propietario de la firma LambWeston inventa un dispositivo para cortar perfectamente las
papas en forma de bastén (Lamb patenta el cuchillo con pistola de agua, las papas en
un sistema de alta presion se dispara a gran velocidad a través de una rejilla de hojas
de acero afiladas logrando cortar las papas de manera uniforme), siendo un gran aporte
para el proceso. El gran avance de la industria no se produce hasta que a mediados de
los afios sesenta cuando Simplot invierte en una planta para McDonald's siguiendo el
método que esta firma habia patentado que era bastante similar al patentado por
Simplot.

A medida que los empresarios innovadores fueron alcanzando un nivel de calidad,
uniforme, capaz de garantizar el abastecimiento en tiempo y forma el producto

congelado fue alcanzando el éxito en las cadenas de comida rapida.

El principal producto congelado de papa es la papa prefrita congelada en forma de
bastdn, a este se agregan otras formas de corte (ej cubeteado, papas pequeiias, en
rodajas), o reelaboradas con pastas de papa (ej, noisetts, croquetas).
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Para lograr la calidad esperada en el producto se requiere de variedades de papa de
forma alargada y chata en los extremos. Con alto contenido en materia seca y solidos
(mayor a 20%) para lograr un mayor rendimiento y una mejor absorcion de aceite. Otro
factor importante para la calidad del producto es la necesidad de un bajo tenor en
azucares reductores para evitar la decoloracion durante el fritado. Para controlar esto es
necesario que la papa luego de cosechada debe ser conservada a una temperatura
entre 13° y 18° C y a una humedad relativa de 90-95%, a la vez ser tratada con
antibrotes si se prevé un almacenamiento prolongado (no es conveniente que supere

los tres meses).

2.2 PRINCIPALES ORGANISMOS INTERVINIENTES EN UNA PRODUCCION DE
PAPAS PREFRITAS CONGELADAS

MINISTERIO DE GANADERIA AGRICULTURA Y PESCA

Estructura aprobada por Decreto N° 2498 de 28/01/08

CASTELLS - DAVILA Pagina 13



“Andlisis del mercado de papas prefritas congeladas: competitividad y
estrategias para el desarrollo de una Industria Nacional”

O.P.Y.P.A. — OFICINA DE PROGRAMACION Y POLITICA AGROPECUARIA.-

FUENTE: PLANEAMIENTO ESTRATEGICO - MARZO 2008.-

DI.GE.GRA.

La ley N° 16.105, de fecha 23 de enero de 1990, dispuso la creacion de la Direccion
General de la Granja (DI.GE.GRA.), que es una Unidad Ejecutora (U.E.006) del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP). La Ley 18.046 del afio 2007
dispuso que la Junta Nacional de la Granja pasara a denominarse “Direcciéon General de
la Granja”. Sin embargo la Junta Nacional de la Granja sigue manteniendo las funciones
iniciales, y DIGEGRA: se encarga de aplicar o ejecutar las politicas emanadas de la
misma, siendo la institucion que facilita la relacion entre la demanda de los granjeros

organizados y los diferentes servicios que otorga el sector publico.

Su misién es ejecutar politicas granjeras que guien al sector hacia el logro de la
soberania y seguridad alimentaria, mejorando las condiciones de vida de la poblacion
granjera mediante la capacitacion y extension de las técnicas de produccion, cuidando

la conservacion de los recursos naturales.

La DIGEGRA promueve la adopcion de nuevas tecnologias en la produccion granjera
en general, difunde informacion tendiente a lograr la transparencia de los mercados y

colabora con aquellos grupos dedicados principalmente a la actividad exportadora.

Para dar cumplimiento a su objetivo la DIGEGRA canaliza el esfuerzo a través de
cuatro programas basicos: Asistencia Técnica, Capacitacion, Informaciéon y Proyectos

de inversion.

Los beneficiarios de los servicios brindados por esta institucion son pequefios y
medianos empresarios (productores y agroindustriales) que producen y/o

comercialmente fruta de hoja caduca, hortalizas, miel, flores y animales de granjas.

DIEA

Direccion de Investigaciones y Estadisticas Agropecuarias, tiene a su cargo las tareas
de generacion de estadisticas basicas del sector agropecuario, a través de la realizacion
de censos, encuestas y la utilizacibn de otras fuentes de informacion. Asimismo a

emprendido, como objetivo adicional, la planificacién y difusion de las estadisticas
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elaboradas por distintas reparticiones del MGAP, sumando esfuerzos para el logro de la
integracion del Sistema de Informacion del Ministerio.

OPYPA:

Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria. Tanto OPYPA como DIEA generan
informacion socioecondmica e indicadores tecnoldgicos que son de utilidad para el
sector papero como para todos los rubros granjeros. Segun el Decreto 24/98 del
28.01.98, las funciones asignadas a la OPYPA son las de "asesorar a la jerarquia
ministerial en la formulacion de politicas publicas para los sectores agropecuario,
agroindustrial y pesquero y en las politicas de manejo, conservacion y desarrollo de los
recursos naturales renovables, asi como en la implantaciébn de las politicas que se
adopten; asistir en la adopcion de medidas y correctivos coyunturales, que permitan
evitar danos a los distintos sectores involucrados”. Por tanto, de acuerdo a las
competencias establecidas, OPYPA es la dependencia especializada en el
asesoramiento en el disefo, ejecucién y seguimiento de las politicas sectoriales. Opera
en una relacion de interacciobn permanente con la Direccién Politica del MGAP, bajo
cuya orientacion estratégica: elabora y suministra insumos técnicos para apoyar la toma
de decision politica, en respuesta a demandas especificas; disefia, evalla y sugiere
instrumentos para la aplicacion de las diferentes politicas; instrumenta acciones

especificas en la aplicacién de decisiones emanadas de la Direccion Politica.
INIA:

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria. La generacion de tecnologia para
produccién de papa se realiza en el INIA (Estaciones Experimentales de Las Brujas y
Salto Grande). Fue creado por la ley N° 16.065 del 06 de octubre de 1989, como
persona juridica de derecho publico no estatal que se domicilia en el departamento de
Colonia, pudiendo establecer dependencias en cualquier departamento del territorio

nacional.
En esta ley se fijaron los siguientes objetivos:

Formular y ejecutar los programas de investigacion agropecuaria tendientes a generar y
adaptar tecnologias adecuadas a las necesidades del pais y a las condiciones socio-

econdmicas de la produccion agropecuaria.
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Participar en el desarrollo de un acervo cientifico y tecnolégico nacional en el area
agropecuaria a través de su propia actividad o de una eficiente coordinacién con otros
programas de investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria que se lleven a

cabo a niveles publico o privado.

Articular una efectiva transferencia de la tecnologia generada con las organizaciones

de asistencia técnica y extension que funcionan a niveles publico o privado.

La forma de comunicacién y coordinacion que tiene el Instituto con el Poder Ejecutivo es

a través del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
El Instituto tiene los siguientes cometidos:
Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de tecnologia agropecuaria.

Preparar y ejecutar los planes de generacion de tecnologia para el area agropecuaria,

de acuerdo a los lineamientos de politica econdmica y tecnologia sectorial.

Promover la difusibn del conocimiento generado, articulando los componentes del
proceso de generacion con los sistemas publicos y privados de transferencia y adopcion
de tecnologia.

Promover la capacitacion y perfeccionamiento profesional.

Establecer relaciones de cooperacion reciproca con instituciones publicas y privadas,
nacionales o extranjeras y con organismos internaciones que permitan el Optimo

aprovechamiento de los recursos disponibles en beneficio del pais.

Quedan excluidos de los cometidos del Instituto el contralor y la inspeccion de la
produccién agropecuaria, sin perjuicio del apoyo que pueda brindar al respecto en lo

gue es materia propia de su especializacion.
Objetivos Estratégicos:

Promover, con un enfoque integral, la innovacion cientifico-tecnolégica del sector
agropecuario uruguayo de forma de mejorar su competitividad a nivel nacional e

internacional.

Contribuir a la sustentabilidad ambiental de la produccion agropecuaria ampliando los

horizontes para su crecimiento en el corto, mediano y largo plazo.
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Atender y fortalecer aspectos que permitan el desarrollo de una agricultura con equidad

social.

Impulsar la articulacion y coordinacion interinstitucional con los institutos de
investigacion, universidades, asociaciones de productores e industriales, y los
responsables y gestores de la politica cientifica y tecnoldgica del pais, sobre la base del
desarrollo de redes de conocimiento e innovacion, buscando la eficiencia y eficacia en
la resolucion de problemas y el aprovechamiento de oportunidades, con la finalidad de

obtener resultados de impacto.

Promover la mejora continua en la calidad de los productos, procesos y servicios, y en
el desarrollo de las actividades, implementando una politica activa de gestion
estratégica del conocimiento, que estimule la capacidad de crear, compartir, transformar

y capitalizar tecnologias, potenciando el aporte de valor del Instituto a la Sociedad.

Incentivar el desarrollo integral de los Recursos Humanos, estimulando el
fortalecimiento de sus conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y valores, que le
permitan gestionar, inspirar y adaptarse a los cambios en el entorno, en busca de un
desempefio transparente y altamente competitivo que los ubique como referentes

profesionales a nivel nacional y regional.

LATU:

Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay. Fue creado por el esfuerzo conjunto de sectores
oficiales y privado el 01 de abril de 1965 denominandose en su inicio Laboratorio de

Analisis y Ensayos.

Es persona de derecho publico no estatal, administrado por un Directorio que se integra
de la siguiente manera: un delegado del Poder Ejecutivo (Ministerio de Industria,
Energia y Mineria) que ocupa la presidencia, y dos Directores delegados por la Camara
de Industria del Uruguay y el Banco de la Republica Oriental del Uruguay

respectivamente.

Su objetivo inicial fue el aseguramiento de la Calidad en el resultado de los ensayos a
partir de la implementacion de su propio sistema de Gestion de Calidad (desde el afio

1993). Actualmente el LATU cuenta con mas de 200 ensayos acreditados por UKAS
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(United Kingdom Accreditation Service), actualizados a la norma internacional 1SO
17025. La Certificacion del Sistema de Gestion de Calidad en base a ISO 9001 en
octubre de 1999, realizado por SQS (Asociacion Suiza para la Calidad y la Gestion),
determinando que el LATU fuera la primer organizacion en ser evaluada en el borrador
oficial de ISO 9001: 2000, el ISO/DIS 9001:2000 y pasar en forma exitosa esta

evaluacion.
FRFG:

Fondo de Reconstruccién y Fomento de la Granja. Este fondo fue creado por la Ley N°
17.503 del 30 de mayo de 2002 y su modificativa la N° 17.844 del 21 de octubre de
2004. Fue constituido a los efectos de: 1. La promocion de los Seguros Granjeros; 2. El
apoyo a los proyectos de fomento e integracion horizontal de la cadena agroindustrial
granjera; 3. La cancelacion o amortizacion de deudas que los productores granjeros
tuvieran pendientes con el BROU o con el Fideicomiso (de este Banco). Durante el afio
2006 se fueron concretando diversos avances en estas areas. En el tema de seguros se
elaboraron propuestas para mejorar la actual cobertura y diferenciar los subsidios; en lo
gue respecta a planes de integracion se realizé un llamado genérico a propuestas y en
el tema endeudamiento se lograron acuerdos con los granjeros para el repago de las

deudas una vez aplicado el beneficio que les asigno la Ley.
PREDEG:

Programa de Reconversion y Desarrollo de la Granja. Promueve la competitividad del
sector granjero en general. El Objetivo general para el cual se cre6 fue incrementar el
valor de la produccién del sub-sector granjero y de sus exportaciones mediante el
mejoramiento de su competitividad. Y sus objetivos especificos fueron: 1) Aumentar la
productividad de los rubros del sub-sector; 2) Mejorar el ingreso neto de los productores
y empresarios; 3) Cumplir con los estdndares de comercializacion (sanitarios y de
calidad); 4) Identificar proyectos viables y financiar inversiones estratégicas que
agreguen mayor valor a los productos del subsector; y 5) Ampliar el acceso a los

mercados.

Para el logro de los objetivos planteados, las autoridades del PREDEG definieron una
estrategia que, atendiendo tanto a los aspectos tecnoldgicos, de organizacion,

comerciales, de post-cosecha y procesamiento, intentaban resolver los problemas que
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se planteaban en esas areas como limitantes y afectaban el desempefio conjunto de la

cadena agroindustrial granjera uruguaya.

BROMATOLOGIA. (Laboratorios de bromatologia)

Se encarga del estudio y control de los alimentos destinados al consumo humano. El
cuidado de los alimentos y la industrializacion de los mismos se ha transformado en una
ciencia y cada vez mas se estudia e investiga la forma de mejorar la calidad, (en el

envasado, la higiene, la conservacion, el almacenamiento, el traslado entre otros).

Los laboratorios de bromatologia poseen diferentes areas de trabajo:

o Andlisis microbioldgicos y fisicos quimicos de productos alimenticios y aguas de
consumo.

o Habilitacion y registro de productos alimenticios.

. Habilitacion y registro de vehiculos de transporte de alimentos.

. Autorizacion bromatolégica de locales comerciales e industriales donde se

manipula alimentos.

o Fiscalizacion del cumplimiento del Reglamento Bromatologico Nacional (Decreto
315/994).
. Divulgacion y ensefianza de Buenas Practicas de Manipulacion de Alimentos.

2.3 PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS

2.3.1 Planes de Negocio — MGAP

A través de la Direccién General de la Granja (DIGEGRA), desde el 2007 se convoca a
la presentacion de propuestas productivas, las cuales deberan contribuir al desarrollo
del sector granjero, sobre la base de un crecimiento sostenible y competitivo. Se
priorizan propuestas con destino al mercado externo, sustituciéon de importaciones,
organizacion de la produccion con agregado de valor y que sean de caracter asociativo,

como forma de consolidar y dar permanencia a los emprendimientos.

Los destinatarios a esta convocatoria son las industrias, agentes comerciales, grupos y

organizaciones de productores, que se presenten como patrocinantes de los proyectos.
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El Fondo de Reconstruccién y Fomento de la Granja (FRFG) participa como agente
financiero de las propuestas, con recursos reembolsables o no reembolsables, sobre la
base del cumplimiento de los objetivos planteados y el logro de las metas de

productividad y calidad alcanzadas por los productores.

Las propuestas son evaluadas por una Comision Técnica designada por este Ministerio
a tales efectos.

El objetivo de estos planes de negocio la consolidacion de las cadenas agroindustriales

incentivando la articulacion de los negocios entre los distintos agentes.

Para la Planificacion de toda la operativa productivo-industrial-comercial se parte de la
identificacion de un Agente industrializador o Comercializador que conoce

perfectamente las caracteristicas de su demanda y propone el negocio.

El Proceso debe contar con un Patrocinante responsable de toda la operativa y de la
articulacion con la cadena (industrial, comercial: mercado interno o exportacion). Es la
figura que organiza y coordina los distintos componentes de la asociacion vertical a
efectos de desarrollar un plan de negocio; y es quien administra la ayuda financiera del

plan.

También debe contar con Grupos de Productores abastecedores de la Materia Prima,
gue generan la produccion en funcion de la organizacion de la Cadena, procurando

satisfacer la demanda, en cantidad, calidad, oportunidad y continuidad.

2.3.2 Ley de promocién industrial N° 14.178 (del 18/04/74) — Ley 16.906 y decreto
455/007.

Esta ley surge con el fin de promover actividades que cumplan con los objetivos
establecidos en los planes de desarrollo econémico y social como condicion para que el
Poder Ejecutivo los declare de interés nacional. A los efectos del otorgamiento de los
beneficios establecidos en la presente ley, el Poder Ejecutivo actuara asesorado por
una Comision de Aplicacion, integrada por un representante del Ministerio de Economia
y Finanzas, que la coordinara, asi como representantes del Ministerio de Industria,
Energia y Mineria, del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la

Comision de Descentralizacion.
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Se tendrd especialmente en cuenta a efectos del otorgamiento de los beneficios,

aquellas inversiones que:

Para que el proyecto sea declarado de interés nacional debera colmar con los
siguientes objetivos: mayor eficiencia en la produccion y comercializacion, aumento y
diversificacion de las exportaciones de bienes industrializados que incorporen el mayor
valor agregado a las materias primas, localizacion de industrias nuevas y ampliacion o
reforma de las existentes, el respaldo a programas de investigacion tecnoldgica aplicada
gue se orienten en la utilizacion econémica de materias primas nacionales inexploradas
y en la obtencién o perfeccionamiento de productos del pais, a la capacitacion de

técnicos y obreros y al contralor y certificacion de la calidad.

Continuando con la misma linea de la ley 14.178 es que surge la necesidad de
promover aun mas la inversion, estableciendo con la ley 16.904 y el decreto
reglamentario beneficios alin mayores a los ya establecidos.

Laley 16.904 y el decreto 455/007 declaran de Interés Nacional, promocién y proteccion
de inversiones tanto a las inversiones realizadas por inversores nacionales como por

extranjeros dentro del territorio nacional.

Las inversiones que estan amparadas bajo estos proyectos de inversion son los bienes

destinados a integrar el activo fijo o el activo intangible:

. Bienes muebles destinados directamente al ciclo productivo.

o Equipos para el procesamiento de datos.

. Mejoras fijas afectadas a la actividad industrial y agropecuaria.

. Bienes inmateriales tales como marcas, patentes, modelos industriales,

privilegios, derechos de autor, valores llave, nombres comerciales y concesiones
otorgadas para la prospeccion, cultivos, extraccion o explotacion de recursos

naturales.

. Otros bienes a criterio del Poder Ejecutivo.

CASTELLS - DAVILA Pagina 21



“Andlisis del mercado de papas prefritas congeladas: competitividad y
estrategias para el desarrollo de una Industria Nacional”

. Quedan explicitamente excluidos los vehiculos no utilitarios y los bienes muebles

destinados a casa habitacion.

Podran acceder a los beneficios que establece la presente ley empresas cuyos

proyectos de inversion sean declarados promovidos por el Poder Ejecutivo.

Para establecer los beneficios de un proyecto de inversion se evalia en qué

medida el proyecto favorece o promueve los siguientes indicadores:
o Incorporacion de un progreso técnico que permita mejorar la competitividad.

. Facilitar el aumento y la diversificacion de la exportaciones especialmente

aquellas que incorporen mayor valor agregado nacional.
. Generacion de empleo productivo directa o indirectamente.

o Favorecer la integracidén productiva, incorporando valor agregado nacional en los

distintos eslabones de la cadena productiva

o Fomentar las actividades de las micro, las pequefias y las medianas empresas,
por su capacidad efectiva de innovacion tecnolédgica y de generacion de empleo

productivo.

o Contribuir a la descentralizacion geogréfica y se orienten a actividades
industriales, agroindustriales y de servicios, con una utilizacién significativa de la

mano de obra e insumos locales.

Los beneficios fiscales que el Poder Ejecutivo puede otorgar a los proyectos

declarados promovidos son los siguientes:
Exoneracion total o parcial de tributos:
Impuesto al Patrimonio:

o Exoneracion del Impuesto al patrimonio sobre bienes muebles para activo fijo,
gue no pueden exonerarse al amparo de otros beneficios. Se amplia el plazo de

la exoneracion por toda la vida util de estos bienes.

o Exoneracion del Impuesto al Patrimonio sobre Obras Civiles hasta 8 afios.
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Tasas o tributos a la Importacion:

o Exoneracion de tasas o tributos a la importacion de bienes del activo fijo,
declarados no competitivos de la industria nacional por la Direccion Nacional de

Industria del Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

IVA

e Devolucion del IVA en régimen de exportadores para la adquisicion en plaza

(debidamente documentada) de materiales y servicios destinados a obras civiles.

IRAE

o Exoneracion de los Impuestos a las Rentas de las Actividades Econdmicas por
un monto y plazo maximo que resultara de aplicar la matriz de objetivos e

indicadores de acuerdo al tipo y tramo en que se ubique el proyecto.

Las nuevas inversiones que realicen las empresas en los periodos en los que estén
gozando de beneficios fiscales otorgados en la declaratoria promocional, se evaluaran
como incrementales de forma que el recalcalo de la matriz podra dar lugar a re

categorizacion y extension de los plazos para la utilizacién de los mismos.

2.3.3 Ley N° 18.083 y Decreto 150/007 — Exoneracién por inversiones en la
liguidacion de IRAE

Detallaremos a continuacion los puntos aplicables a los productores e industriales.
Exonera del pago de IRAE hasta un maximo del 40% de las rentas invertidas en la

adquisicion de bienes muebles, los que pueden ser:

e Magquinarias e instalaciones destinadas a la actividad industrial, comercial y de

servicios, con exclusion de las financieras y de los arrendamientos de inmuebles.

. Maquinaria agricola que comprendera: la utilizada por los establecimientos

agropecuarios para la produccion de bienes primarios.
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. Mejoras fijas en el sector agropecuario: tajamares, represas, p0ozos Yy
perforaciones, molinos de viento, tanques australianos, bombas para extraer agua,
bretes para vacunos y lanares, tubos, cepos, balanza fija, porteras, gallineros,
chiqueros y conejeras, represas con destino a irrigacion, tanques de frio,
instalaciones para la distribucion de energia eléctrica dentro del establecimiento y

paneles solares y equipamiento para trazabilidad.

e Vehiculos utilitarios entendiendo por tales: chasis para camiones, camiones,

tractores para remolque, remolques y zorras

. Equipos para procesamiento electronico de datos, excluida la programacion y el

software.

o Maquinarias, instalaciones y equipos destinados a la innovacibn y a la

especializacion productiva.

. Fertilizantes fosfatados en cualquiera de sus férmulas con fésforo Unicamente,

destinados a la instalacién y re fertilizacién de praderas permanentes.
. Bienes inmuebles que tienen un tope maximo de 20%:

Construccién o ampliacion de edificios que impligue una mayor area construida

destinada a la produccion agropecuaria o industrial.

Las rentas que se exoneren por la aplicacion de cualquiera de los puntos precedentes
no podran superar el 40% de las rentas netas del ejercicio una vez deducidas
exoneraciones por otras disposiciones. Lo que exceda el 40% anteriormente
mencionado puede ser deducido con las mismas limitaciones hasta en dos ejercicios
posteriores siguientes. Las rentas exoneradas no pueden distribuirse, deben de ser
llevadas a reservas y tener como destino final la capitalizacion. Los contribuyentes de
IRAE o IMEBA que realicen actividades industriales o agropecuarias podran aplicar un

régimen de depreciacion acelerada para los bienes:
. Bienes muebles destinados directamente al ciclo productivo.
. Equipos para el procesamiento electrénico de datos.

. Mejoras fijas afectadas a las actividades industriales y agropecuarias.
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. Bienes inmateriales tales como: marcas, patentes, modelos industriales, privilegios,
derechos de autor, valores llave, nombres comerciales y concesiones otorgadas

para la prospeccion, cultivos extraccion o explotacion de recursos naturales.

. Otros bienes, procedimientos, invenciones o creaciones que incorporen innovacion

tecnoldgica y suponga transferencia de tecnologia a criterio del Poder Ejecutivo.

. Bienes muebles destinados a la eliminacion o mitigacion de los impactos

ambientales negativos (por disposicion del poder ejecutivo)

e Mejoras fisicas afectadas al tratamiento de los efectos ambientales de las

actividades industriales y agropecuarias (por disposicion del Poder Ejecutivo)
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CAPITULO 3: LA PRODUCCION DE PAPA

3.1 LA PRODUCCION DE PAPA COMO MATERIA PRIMA

En este capitulo veremos las superficies destinadas a plantacion de papa, ciclos del

cultivo, cantidades que se producen, variedades y sus diferentes destinos.

Superficie, produccion y rendimiento de papa de primavera y otofio. Ejercicios agricolas
(*) 2000/01 a 2008/09.

Fuente: MGAP-DIEA, en base a Encuestas de Papa.

“cada ejercicio agricola incluye las zafras de primavera y otofio (En 2008/09 se incluye las siembras de primavera 2008 y de otofio 2009).
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EVOLUCION DIE LA PRODUCCION DE PAPA
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del cuadro anterior fuente MGAP-DIEA

La mayor produccion de papa en el Uruguay se ha desarrollado en los departamentos
de San José, Canelones, Maldonado, Rocha y Tacuarembo.

Evolucion de la superficie de papa segun zafra y total(ha)
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et ot 10913 10680 8127 8325 8570 7934 6314 6413

Fuente de datos DIEA- MGAP

La plantacion en ciclo otofio 2009 fue estimada en 3.463 ha. superficie similar a la zafra

otofio 2008, siendo los registros mas bajos desde 1997.

Podemos observar una tendencia descendente en el area de siembra de papa desde el

2001 a la fecha, estabilizandose en los ultimos dos afios. Dentro de las razones que
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explican esta disminucién en la superficie plantada, se encuentra la incorporacion de
tecnologia, fundamentalmente riego, aumento en los costos de insumos y mano de
obra; y la existencia de otros negocios agropecuarios mas rentables o con menores

riesgos, que hacen menos atractivo el cultivo de papa.

Actualmente la produccion de papa estad en torno a las 130.000 tonelada. Esta
producciéon se destina por lo general a abastecer el mercado interno y se consume
mayoritariamente en forma fresca. En términos econdémicos el valor comercializado de
papa es superior al del resto de los rubros granjeros, siendo la principal hortaliza

utilizada en el pais.

A continuacion se pude observar el nivel alcanzado de produccién en Argentina para el

periodo 2006/07 y el rendimiento por hectarea.

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (Argentina). SIIA (Sistema Integrado de

Informacion Agropecuaria).

La produccién de papa en Argentina alcanz6 un rendimiento promedio de 24.3 tn/ha en
el periodo 2006/07. Cabe destacar que el rendimiento promedio que se venia dando en
los afios anteriores era de aproximadamente 29 tn/ha mientras que en Uruguay, para el
periodo 2006/07, se alcanzo un rendimiento de 14.9 tn/ha. Esta gran diferencia que
posee Argentina en los rendimientos (38% mayor al promedio en Uruguay) y las
cantidades de produccion total alcanzadas por ambos paises repercuten en la notoria
diferencia de precio del producto entre uno y otro. Mientras en Uruguay el precio del
kilo de papa al por mayor oscila entre USD 0.51 y USD 0.65, en Argentina este precio
se encuentra entre USD 0,12 y USD 0,18 (ambos precios a marzo 2010). A nivel
internacional en los paises que procesan papa, Holanda, Bélgica y Alemania, obtienen

precios similares o menores a los de Argentina.
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La gran diferencia en rendimiento que tenemos con Argentina es, que por lo general,
debido a las condiciones climéticas de nuestro pais (frios, heladas y altas
temperaturas), no es posible finalizar el ciclo de produccion que hace posible el

desarrollo completo de la papa.

Esto es un factor fundamental para los rendimientos de Materia Prima en la industria ya
gue contar con una papa desarrollada completamente permite obtener bastones mas

largos, uniformes y con menos desperdicio.

El ciclo del cultivo (desde su plantacion hasta su madurez y cosecha) varia entre 80 y
150 dias dependiendo del tipo y variedad de papa, la region de produccion y el periodo

del afio en que se cultiva.

A continuacion podemos ver el ciclo completo que requiere la papa para desarrollarse

completamente:

Fotosintesis neta

Desarrollo
intenso o' .
=t Acumulacidon de Hidratos de
promocidén gran 2
= 2 Carbono en organos de
area foliar 2
reserva (tubérculos) I

0 10 20 30

] Desarrollo { I Formacién . .

Brotacién Emerqncia de Tallo [Crecimiento| Cierre de | de Botén | Floracién | Formacion | Inicio de | Madyrez

y Hoja Hiléra Floral ce Bayas |Maduracién| Fi a
T i
i L I 5 i
'iempo
A 3 A A A
Plantacion Emergencia Cobertura Plena Madurez Senectud

fisioldégica

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (Argentina). SIIA (Sistema Integrado de Informacion

Agropecuaria).
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El cultivo de papa es sensible a heladas y le es favorable para su crecimiento y
produccion las temperaturas frescas. El crecimiento vegetativo es bueno a 20° — 25°C y
el optimo para la produccion de tubérculos se alcanza a temperaturas menores (18°-
20°). Las temperaturas altas (28-30) impiden el crecimiento de los tubérculos al gastar
en la produccion de fotosintesis. En tales condiciones, la produccién es de baja calidad

por la malformacién de las papas (papas “mufeco”).

El suelo es otro de los factores determinantes del resultado del cultivo, suelos livianos y
profundos producen las mejores cosechas debido a que almacenan mucha agua para el
crecimiento del cultivo, son bien drenados por lo que evitan la saturacion de agua en los
periodos lluviosos y permiten almacenar el cultivo en el suelo por varios meses. Los
tubérculos crecen con buena forma y textura en su piel y las papas se cosechan sin

tierra o son faciles de lavar favoreciendo a la calidad del producto.

Para la eleccion del suelo se debe tener en cuenta que no se haya cultivado muchas
veces en los ultimos afios (no mas de dos cultivos cada cinco afios), y el pH debe estar

entre 5y 6.

Argentina posee una diversidad de climas que le permite tener cultivos de papa a lo
largo de todo el afio garantizando a la industria un abastecimiento continuo, algo que
resulta imposible para Uruguay donde se cultiva solamente dos veces al afo.

3.1.1 FACTORES QUE DETERMINAN TIPO DE CRECIMIENTO Y RENDIMIENTO DE
LOS CULTIVOS DE PAPA.

Fuente: Manejo del cultivo de papa — Facultad Agronomia

Para la seleccion de la semilla se toman en cuenta aspectos como la variedad, tamafio,

estado fisiologico o brotacion, y sanidad. Los mejores rendimientos se obtienen
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manejando la semilla de papa de forma tal que a la siembra de ella presente brotes
cortos y gruesos, logrando asi varios tallos (3-4) por planta.

En el pais se cultiva en dos épocas en el afio: Primavera, luego del periodo de heladas
y antes de las temperaturas altas de verano en y verano-otofio, luego de los dias mas

calurosos y antes de las primeras heladas.

3.1.2 FECHAS DE SIEMBRA Y COSECHA PARA LAS PRINCIPALES ZONAS DE
URUGUAY

Fuente: Manejo del cultivo de papa — Facultad Agronomia

La segunda quincena de diciembre es considerada como el inicio de la zafra aunque el
periodo en que se concentra la mayor parte de la siembra es en febrero. Es de destacar
que en febrero 2009 se sembro6 el 76 % del area total y a fines de mes ya se habia

acumulado el 94 % de la superficie.
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3.1.3 SUPERFICIE SEMBRADA SEGUN QUINCENA

Fuente: DIEA-MGAP.

Podemos observar una tendencia descendente en el area de siembra de papa desde el
2001 a la fecha, estabilizandose en los ultimos dos afios. Dentro de las razones que
explican esta disminucién en la superficie plantada, se encuentra la incorporacion de
tecnologia, fundamentalmente riego, aumento en los costos de insumos y mano de
obra; y la existencia de otros negocios agropecuarios mas rentables o con menores

riesgos, que hacen menos atractivo el cultivo de papa.

La produccién de papa en el Uruguay venia con una tendencia descendente desde el
ciclo 2004/05 (157.636 tns) hasta el ciclo 2007/08 (106.557 tns) logrando experimentar
un leve incremento en el periodo 2008/09 (119.700 tns).

Estos dos aspectos parecen contradictorios debido a que ante un claro descenso del
area sembrada se produce un incremento en la produccién, pero esto tiene la
explicacion en el aumento significativo del area con riego (en la zafra de primavera se
alcanzo al 48% de la superficie sembrada), donde se logran mayores rendimientos del

cultivo.
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En el siguiente cuadro vemos como se discriminan las producciones por variedad segun

estacion, superficie y rendimiento.

Ao agricola 2007/08

Fuente: MGAP-DIEA, en base a Encuesta de Papa (Por afios anteriores ver Anexo)
Las variedades mas producidas en Uruguay en los ultimos afios fueron Chieftain y Red

Pontiac.

Estas variedades, por sus caracteristicas no son la mas utilizadas para la produccion de

papas prefritas congeladas.
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3.1.4 DESTINOS DE LA PAPA

Fuente: Elaboracién propia con datos de DIEA — MGAP.

3.1.5 PAPAS PROCESADAS POR LA INDUSTRIA EN URUGUAY

Fuente: Elaboracion propia con datos de MGAP/ DIGEGRA/ DPC. En base a Encuestas Agroindustriales
Hortofruticolas.

(*) Corresponde a los periodos zafrales, de julio a junio (2003/04; 2005/ 06; 2006/ 07 y 2007/ 08).

3.2 COMERCIO CON EL EXTERIOR DE PAPA FRESCA

3.2.1 EXPORTACIONES

Existen dos razones por las cuales existen nulas o0 muy excepcionales y pequefas
exportaciones de papa fresca en el Uruguay; una es que la produccién esta cien por
ciento destinada a al abastecimiento del consumo interno y la otra es que el producto
nacional no es competitivo respecto al producido en la regidon por su mayor precio a

consecuencia del menor rendimiento de los cultivos entre otros factores.

3.2.2 IMPORTACIONES

Histéricamente se ha dado que cuando las expectativas en materia de oferta
domeéstica de papa fresca (evaluacion realizada por el Mercado Modelo en conjunto con
el MGAP) hacen esperar incrementos significativos en los precios, se conceden

permisos para importar dado que el gobierno debe asegurar niveles de abastecimientos
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gue incidan en los precios permitiendo al conjunto de la poblacion acceder a este
producto. Solamente en estas circunstancias es que se permite la importacion de papa
para consumo. Previo a al embarque de la mercaderia los importadores habilitados
deberan solicitar la Acreditacion Fitosanitaria de Importacion (AFIDI) ante el Ministerio

de Ganaderia, Agricultura 'y Pesca.

En lineas generales y bajo este escenario con limitaciones a las importaciones y lo
mencionado anteriormente en las exportaciones es que la produccion de papa fresca
nacional alcanza para cubrir el consumo interno del producto y no existen mayores

desviaciones entre la produccién y consumo.

En cuanto a las importaciones de papa fresca como insumo para la industria no habria

mayores restricciones en cuanto a cantidades o periodos.
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CAPITULO 4: PRODUCCION DE PAPAS PREFRITAS CONGELADAS

4.1- PRODUCCION DE PAPAS PREFRITAS CONGELADAS

Los alimentos congelados rapidamente son aquellos sometidos a un proceso de
congelacion rapida y estabilizados a una temperatura inferior a -18° C que garantiza la
preservacion por un largo periodo (mayor a un afio) es decir, sin degradacion fisico-

guimica o bacterioldgica.

En principio todos los alimentos pueden ser tratados por congelacion, sin embargo, las
caracteristicas biologicas de la materia prima y las propias del producto final hacen que

la tecnologia sea especifica para cada uno de ellos.

El principal producto congelado de papa es la papa prefrita congelada en forma de
baston, a éste se agregan productos con otras formas de corte (ej: cubeteado, papas
pequefias, en rodajas), o reelaboradas con pasta de papa (ej, noisettes, croquetas). Los
tubérculos que utilizados deben haber sido seleccionados, lavados, pelados, cortados y
sometidos a procesos necesarios para lograr un color satisfactorio y haber sido fritos en

aceite o grasa comestible.

4.1.1 MATERIA PRIMA
Estandares de calidad

Se acepta la papa de variedades especificas, que posean bajo o nulo contenido de
azucares, alto contenido de materia seca, sin sefiales de ataques de plagas en el

tubérculo y con apariencia de no haber sido almacenada por periodos lagos.
Las caracteristicas que se requieren para la industria son las siguientes:

Aspecto externo. La forma, el tamafio, la profundidad de los ojos y la uniformidad son
caracteristicas externas que hacen que una variedad sea aceptada por la industria.

Para facilitar el pelado mecanico y minimizar los desperdicios de materia prima es

importante que los tubérculos tengan buena forma y con ojos superficiales.

El tamafio también es importante y varia de acuerdo al tipo de producto.
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La pulpa o carne debe de ser blanca, crema o amarillo claro para la mayoria de los

productos.

Los tubérculos no deben tener manchas pardas causadas por el dafio mecanico,

rajaduras, enverdecimiento , corazon vacio y resistente al golpe.

Aspecto interno. No ocurrencia de oscurecimiento tanto al aspecto crudo o cocido. Las
variedades deben poseer vigor y precocidad apropiados para la zona de produccion y
buena resistencia a las enfermedades y plagas mas importantes. Estos aspectos son
fundamentales para lograr reducir los costos de produccion, los riesgos de salud y

riesgos al ambiente.

Materia seca y azucares reductores. La materia seca influye en la consistencia,
textura y harinosidad del producto final. Por lo que el contenido de materia seca es uno
de los factores mas importantes tanto para el consumo fresco como para la mayoria de
productos procesados. El alto contenido de materia seca aumenta el rendimiento en las
papas fritas, por menores perdidas cuantitativas de evaporacion de agua, mientras que

disminuye la retencién de aceite en la fritura y por consiguiente la reduccién de precios.

El contenido ideal es de 25% en el caso de papas prefritas referidas a materia fresca; en
caso contrario dejarian de ser comerciales. Siendo esto de suma importancia para la

economia como para la nutricion fisiolégica.

La reaccion de azucares reductores que se combinan con ciertos aminoacidos en el
procesamiento, podrian producir en el producto una coloracion marrén y un sabor
amargo. Estos también se ven afectados por el sistema de almacenamiento y su

duracion.

El contenido de los azucares reductores debe de mantenerse a menos de 0,5% con
base en el peso fresco para las papas fritas en bastones y menor a 0,2% en hojuelas

para evitar consecuencias negativas al color y sabor del producto.

4.2 COMERCIO CON EL EXTERIOR DE PAPAS PREFRITAS CONGELADAS
4.2.1 EXPORTACIONES
Son nulas al no existir produccion nacional de papas prefritas congeladas.
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4.2.2. IMPORTACIONES - CONSUMO

Al no haber produccion nacional de papas prefritas congeladas, ni tampoco

exportaciones, las importaciones reflejan el consumo aparente de este producto en el
Uruguay.

Consumo aparente = produccién (cero) + importaciones - exportaciones (cero)

Importaciones de papas prefritas congeladas por afio:

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de PENTA-TRANSACTION.
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pesos base 2005

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del INE (Instituto Nacional de Estadistica) y PENTA-TRANSACTION.

Importaciones de papas prefritas congeladas en toneladas netas:

Fuente: Elaboracion propia con datos de PENTA-TRANSACTION.

toneladas

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de PENTA-TRANSACTION.
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Como podemos observar en los cuadros y graficos precedentes, las importaciones de
papas prefritas congeladas vienen aumentando en forma sostenida en los Gltimos afios
tanto en toneladas como en dolares americanos. Los incrementos en toneladas fueron
de 20%, 25% y 29% para los afios 2007, 2008 y 2009 respectivamente.

En 2009 el principal origen de estas importaciones es Argentina con un 52% del total,
seguido por Holanda con un 25%, luego se ubican Bélgica con un 20% y Alemania con
3%.

El precio promedio CIF (costo, seguro y flete) por kg de papa prefrita congelada durante

el afio 2009 estuvo entre 0,8 y 0,9 dolares americanos.

PRECIOS PROMEDIO POR IMPORTACIONES DURANTE EL ANO 2009:

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de PENTA — TRANSACTION.

4.3 ANALISIS DE LA DEMANDA

En este punto intentaremos determinar que tan vulnerable puede llegar a ser la
demanda de papas fritas congeladas ante modificaciones en las variables explicativas;

ingreso, precio y bienes sustitutos existentes para este producto.

Con este fin se recabaron datos del Instituto Nacional de Estadistica sobre la evolucion
de los ingresos y se realizaron encuestas a 100 personas. Las preguntas fueron
orientadas a obtener datos sobre la elasticidad precio y productos sustitutos. Los

resultados se analizan a continuacion.

4.3.1 PRODUCTO SUSTITUTO, ELASTICIDAD INGRESO Y ELASTICIDAD PRECIO
DE LA DEMANDA

Los bienes sustitutos son aquellos que si bien son diferentes entre si pueden satisfacer
las mismas necesidades del consumidor, o sea son aquellos que para el consumidor
pueden ser remplazados entre si. Cuando los bienes son sustitutos sucede que un

incremento en el precio de uno de ellos aumentaria la demanda del otro justamente
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porgue el consumidor los sustituye. Los bienes sustitutos pueden ser perfectos o
imperfectos. Son sustitutos perfectos cuando para el consumidor es totalmente
indiferente el consumo de uno u otro ya que satisfacen la misma necesidad o tienen
exactamente las mismas caracteristicas o usos, de lo contrario son imperfectamente

sustitutos.

Entendemos que el producto sustituto perfecto para este caso seria la papa frita
elaborada con papa fresca. Esta se adquiere en el mercado a un precio de
aproximadamente 0.8 USD el kilo (consumidor final). Si partimos de que para poder
realizar un kilo de papas fritas son necesarios 2.63 kilos de materia prima (papa fresca)
esto nos lleva a obtener un costo de USD 2.104 solamente de papa fresca, a esto
habria que sumarle los costos de mano de obra asociados al lavado, pelado y cortado
de la materia prima, otro desventaja es que la papa fresca tiene un 50% de agua, el
agua provoca que el aceite se queme y se tenga que cambiar con mas frecuencia que al
cocinar prefritas congeladas en el cual esta merma la tiene la industria y no el
consumidor final. A todo esto hay que sumarle un superior tiempo de cocciéon (mayores

costos en combustible) del producto sustituto frente a la papa prefrita congelada.

En lo que respecta al consumo de uno u otro producto en los bares y restaurantes,
ademas de compartir todas las cosas mencionadas anteriormente los desechos
(cascaras y restos del lavado) de cocinar con papas frescas provocan obstrucciones en

las cafierias y olores muy desagradables en las cocinas.

Es por todos los factores anteriormente descriptos que el producto sustituto alcanza un

precio muy similar al de las papas prefritas congeladas.

Para calcular la elasticidad precio de la demanda se divide la variacién porcentual de la
cantidad demandada entre la variacion porcentual del precio. Cuando los precios son
altos las variaciones de la demanda ante cambios en los mismos son significativas, en
cambio cuando los precios son bajos estas variaciones de precios repercuten en menor

medida sobre la demanda.

La demanda es elastica si la elasticidad precio es mayor que 1 e inelastica si es menor
gue 1. Que la demanda sea elastica implica que la variacion porcentual de la demanda
es igual o0 mayor que su precio, 0 sea que una pequefia reduccion en el precio de ese
bien elevaria el consumo del mismo. Cuando la demanda es inelastica una reduccion

del precio disminuye el gasto en ese bien.
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La encuesta realizada muestra que el 85% de los consumidores de papas fritas

prefieren las papas prefritas congeladas antes que las papas fritas con papa fresca.

Ademas muestra que mas de un 80 % de los consumidores habituales de papas fritas
estarian dispuestos a aceptar una variacion de precios de hasta un 30 %. En el cuadro a
continuacion mostramos en forma detallada los resultados empiricos, la primer columna
muestra la variacion del precio sometida a analisis y la segunda columna indica el
porcentaje de encuestados que estarian dispuestos a aceptar ese incremento en el

precio.

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados de encuesta realizada.

De lo anterior concluimos que la demanda de papas fritas congeladas es elastica al

precio.

Para calcular la elasticidad ingreso de la demanda se divide variacion porcentual de la

cantidad demandada entre la variacion porcentual en el ingreso.

Elasticidad Ingreso de la demanda (Y) = Var Q/Var Y.

FUENTE: Elaboracion propia con datos de Penta Transaction e INE (Instituto Nacional de Estadistica).
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La elasticidad toma valores mayores a uno, lo que significa que es un bien de lujo
(cuando el coeficiente de elasticidad ingreso es positivo y mayor que 1), aumenta en
mayor proporcion el consumo que el ingreso. Esto ocurre cuando existen grandes
diferencias entre el producto en estudio (papas prefritas congeladas) y el producto
sustituto (papas fritas elaboradas con papa fresca), las papas prefritas congeladas
poseen ventajas significativas (calidad, uniformidad, comodidad, tiempos de coccion

menores, entre otros) frente a las papas fritas elaboradas con materia prima fresca.

De la totalidad del consumo de papas prefritas congeladas del pais, el 56,5% se
consume en los bares y restaurantes actualmente casi no quedan entidades
gastrondmicas que utilicen papa fresca para hacer papas fritas. El restante 43,5% es

vendido en los supermercados para el consumo en hogares.

4.3.2 ESTRUCTURA DE MERCADO
Al no existir una produccién nacional de papas prefritas congeladas, en el mercado local
se ve reflejada la estructura del mercado mundial con la presencia de las marcas

multinacionales de mayor prestigio.

Dentro de los modelos tedricos (Competencia Perfecta, Monopolio, Oligopolio,
Competencia Monopolistica, Firma Dominante y Segmento Competitivo) el que mas se
aproxima a la realidad del mercado en estudio es el Oligopolio, porque el niumero
marcas que lo constituyen no es muy significativo, cada una de las cuales es capaz de
influir en el precio del producto con sus propios actos, donde tienen gran importancia la
publicidad, el disefio del producto y otros tipos de competencia no basada en los

precios.
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CAPITULO 5: PROYECTO DE IMPLEMENTACION DE UNA PLANTA DE
PRODUCCION DE PAPAS PREFRITAS CONGELADAS EN EL URUGUAY:

5.1 INTRODUCCION

El estudio que realizaremos a continuacion sobre la implementacion de una planta de
produccion de papas prefritas congeladas surge a través de una propuesta de la
DIGEGRA, donde nos plantea la inquietud de estudiar la factibilidad de una fabrica
nacional de este producto. La DIGEGRA se bas6 en el constante incremento del
consumo de este producto que paralelamente implica un aumento en las importaciones
debido a la inexistencia de produccién nacional y es a partir de esto surge el desafio de
estudiar qué posibilidades existen de sustituir productos importados por produccion

nacional.

Otro de los factores que nos motivo a estudiar este tema es la amenaza que significa el
incremento de las importaciones de este producto para con la produccién de papas
frescas. El incremento de estas importaciones tanto en USD como en toneladas se
produce en forma exponencial y significa una competencia muy fuerte para los

productores de papa de nuestro pais.

La incorporaciéon de la mujer al campo laboral y la importancia que los individuos le dan
al tiempo por el ajustado horario de trabajo influyen en la necesidad comun en la mayor

parte de la poblacién: alimentos apetitosos y mas faciles de realizar.

Bajo la hipétesis de la tesis, la Planta podria procesar papas prefritas congeladas con el
objetivo de competir con los proveedores externos consiguiendo costos mas bajos y un
producto de excelente calidad, con clientes satisfechos y resultados econdmicos
favorables para la Planta. Para garantizar el correcto abastecimiento de papa para el
proceso se harian contratos o acuerdos de compra-venta con productores del sector

agricola con el fin de obtener materia prima uniforme y en las fechas necesarias.

Nuestro estudio se basara entonces en la implantacion de una planta nacional de
procesamiento de papas prefritas congeladas y en estudio de costos de produccion de
papas prefritas congeladas. Analizaremos la viabilidad del proyecto y su competitividad

con los mercados internacionales.
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5.2 ESPECIFICACIONES DEL PRODUCTO
Papa prefrita en bastones:

El producto podréa identificarse por las dimensiones aproximadas del corte transversal o

por referencia a las siguientes designaciones:

Pequefia: 5 — 8 mm.

Media: 8 — 12 mm.

Corte Grueso: 12 — 16 mm.

Extra Gruesa: mas de 16 mm.

El color debe de ser uniforme y de buena apariencia, basado en estandares de calidad.

La industria emplea aproximadamente 2.63 kg papa fresca para obtener 1 kg de papa
prefrita congelada. Esta relacién puede variar en funcion del nivel tecnoldgico y el tipo

de papa utilizados en el proceso de produccion.

Si vemos la produccion del 2008, se produjo 119.700 toneladas de papa fresca
destinAndose en el periodo zafral de julio-junio 2007-2008 se destinaron a la industria
1588 toneladas de papa fresca. De esta produccion de papa fresca hay
aproximadamente un 7% que cumple con las condiciones necesarias para la
produccion de papa prefrita congelada. Por lo que concluimos que estaria quedando en
el mercado un remanente de materia prima con las condiciones necesarias para

producir papas prefritas congeladas.

Como mecanismo para garantizar la compra de papa fresca, la industria deberia realizar
contratos con los productores agricolas. En estos se estableceria la calidad, cantidad,

calidad y precio de compra de la materia prima.

Las variedades a utilizar seran: Atlantic y Kennebec, que poseen mayor proporcion de
materia seca y bajo contenido de azucares reductores. En el futuro también se podrian
hacer pruebas con variedades que son de muy buenos rendimientos para la industria

pero que actualmente no se plantan en el pais (ej: spunta).
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5.3 ETAPAS Y DESCRIPCION DEL PROCESO INDUSTRIAL DE PRODUCCION

La produccién de papas prefritas congeladas requiere

de un proceso que se
esquematiza y desarrolla a continuacion:

Fuente: Elaboracion propia
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RECEPCION E INSPECCION DE MATERIAS PRIMAS (pesaday muestreo)

En virtud de la complejidad de los factores que pueden actuar sobre las caracteristicas
de la materia prima y consecuentemente sobre el producto final obtenido, no existen
patrones establecidos que aseguren que la papa a ser procesada, alcance una alta
calidad de papas fritas congeladas en todas las ocasiones. Las caracteristicas quimicas
de un mismo cultivo varian frecuentemente de una region productora a otra, lo que es
atribuido a diferencias en el clima, practicas culturales, condiciones del suelo, entre
otros factores.

A su llegada a la fabrica, se toma una muestra representativa para comprobar si
cumple con los estandares de calidad establecidos por la empresa en cuanto a tamafio,
defectos internos, defectos externos, peso especifico, calidad de fritado entre otros.
Como regla general, los tubérculos con un tenor de materia seca mayor al 20% se
consideran adecuados para la obtencion de papas prefritas de alta calidad, asi como
también que el tenor de azlcares reductores no sobrepase el valor de 3% del tenor de
sélidos totales del tubérculo. La partida aceptada se descarga en los galpones de

almacenamiento o puede entrar directamente a fabrica.

LIMPIEZA

Lavadora - Peladora

Aungue las papas requieran un posterior proceso de pelado, deben recibir un lavado,
una limpieza previa. La limpieza es un punto fundamental en la elaboracién de papas

prefritas congeladas. Los objetivos principales de esta etapa son:

Separar polvo, tierra, suciedad, partes de plantas, materias extrafias, huevos de

insectos y fragmentos de insectos.
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Reducir considerablemente la carga bacteriana superficial de la papa y asi incrementar
la eficiencia del proceso de esterilizacion.

Mejorar la calidad y el aspecto de los productos.

La forma mas utilizada consiste en pasarlas a través de una lluvia artificial, mediante
picos aspersores, también se puede hacer un lavado por inmersién en un tanque con
agua, en estas condiciones el material mas denso, como la tierra, se hunde y las hojas o
pequefias basuras flotan. Existen mecanismos que combinan ambos métodos. Al dejar
el lavador las papas seran descargadas sobre una cinta de seleccion, donde sera
efectuada manualmente la separacion de tubérculos seriamente damnificados,
putrefactos u otros defectos. Esta cinta también conducira la materia prima al proceso

siguiente.

PELADO
Los métodos que se utilizan para este proceso se clasifican en mecénicos, quimicos y
térmicos. Las modalidades usadas para llevar a cabo un buen pelado difieren del

volumen de productos y de la inversion en equipo de la planta.

La modalidad mas usada actualmente es el pelado quimico o pelado caustico, que
consiste en sumergir los tubérculos en una solucién de soda con una concentracion
aproximada de 10% a temperatura de ebullicion. El tiempo de inmersion éptimo (2 a 6
minutos) depende de la variedad de la papa utlizada y de su tiempo de
almacenamiento. La penetracion de esta solucién deber alcanzar una profundidad de
1.5 mm, normalmente adecuada para un pelado eficiente. El equipamiento prevé una
rapida circulacién de soda a través de la masa de tubérculos, lo que es esencial para un

pelado uniforme.

Luego del pelado quimico es necesario realizar un enjuague de forma de no alterar el ph

del producto.

El método de alta presion utiliza equipo que calienta la papa, luego por diferencia de
concentracion de calor con vapor a alta presion, la cascara se desprende y se le retira

mecdanicamente en un cilindro con chorros de agua.
La cascara es enviada a tanques de desecho por medios de transporte hidraulico.

El pelado mecanico en el cual se retira la cascara de la papa con una maquina peladora

de papa constituida por un tambor giratorio que posee superficies desiguales para
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quitarles la piel, en donde la papa rota por diferentes cuchillas y al momento de caer al
fondo esta pelada..

En general, la utilizacion de métodos mecanicos en el pelado de las papas, presentan
menores rendimientos que los métodos quimicos. Mientras el método mecanico se
adapta bien a superficie plana, el método quimico se adapta bien a cualquier tipo de
superficies por tanto la operaciéon solo debe ser acompafiada por una tarea adicional

manual para eliminar la piel de ojos y de grietas que presentan los tubérculos.

SELECCION MANUAL

Pasan por un canal o cinta transportadora donde son inspeccionadas visualmente y se
recortan defectos (puntos negros, partes podridas o defectuosas de las papas), asi
como se retiran papas deterioradas en gran parte de su superficie. Esta cinta es
construida de tal forma que cada tubérculo es tomado de un flujo, trabajado y colocado
en otro flujo que lo conduzca a la operacion siguiente. De esta forma ningun tubérculo

pasa por la cinta sin haber sido inspeccionado individualmente.

LAVADO Y CORTADO

Son lavadas nuevamente en tanques y luego son vertidas a una pistola de agua que
fuerza las papas a gran velocidad (aproximadamente 100 kildmetros por hora) a pasar
por una trama de cuchillas de forma cuadriculada cuando el objetivo de produccion es
en forma de bastones pero gracias a la velocidad con que son impulsadas las papas se
puede obtener la forma de corte que se desee. Luego de cortada en bastones en la

linea se desechan las piezas muy finas, cortas o dafiadas.

SELECCION DE BASTONES
Esta seleccion se puede realizar de forma automatica 0 manual. En la forma automatica,

los bastones con algun defecto son retirados de la linea a través de un equipamiento de
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clasificacion oOptica que selecciona, y una maquina con pequefias cuchillas corta los
defectos y vuelve a la linea. En la forma manual, los bastones pasan por una cinta de

seleccidn de la que son retirados los bastones de forma irregular y quebrados.

Después de esta operacion los bastones sin defectos de forma, clasificados como de
primera calidad, seran inmediatamente conducidos a la operacion siguiente, en cuanto
al material irregular sera mantenido en tanques para ser procesado en horas finales de
la jornada de trabajo. Los tanques deben contener agua para evitar la oxidacion

resultante del contacto con el aire y deben estar refrigerados.

BLANQUEADO Y SECADO

Para el blanqueado las papas pasan a tanques de agua hirviendo durante 2 a 4 minutos
dependiendo de la actividad del sistema enzimatico del tubérculo, de esta manera se
bloguea la actividad enzimatica y se remueven los azlcares reductores. Esto ayuda a
mantener constante la cantidad de azucares mejorando la textura, asegurando el color
uniforme del producto del producto final, la reduccion de absorcion de aceite y del
tiempo de fritura. Luego las papas son refrescadas en agua limpia a temperatura
ambiente para evitar exceso de coccién y luego secadas con una corriente de aire tibio.
Cuanto menor sea la humedad en la superficie de los bastones, menor sera el tiempo

de fritura y consecuentemente menor sera la absorcién de aceite.
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PRE - FRITADO

Después de retirado el exceso de agua, los bastones son encaminados a una freidor
continuo gque es alimentado de forma de mantener un periodo de fritura de 1,5 minutos
constante en todo el flujo. La temperatura del aceite sera de 180° C, no debiendo
exceder ese limite para evitar su rapido deterioro. Debera ser utilizado un aceite vegetal
hidrogenado, normalmente de algodon o soja, para aumentar su estabilidad contra su

rancidez.

Durante la operacion de pre fritura se agrega constantemente aceite nuevo al freidor,
reponiendo asi, el aceite absorbido por las papas. La reposicidon constante evita la
necesidad de descarte de aceite, después de 15 horas de procesamiento, permitiendo
una fritura continua en aceite de buena calidad. Las particulas de papa que permanecen
en el freidor afectan adversamente la calidad del aceite y deben ser removidas
periddicamente con la ayuda de filtros. Un analisis del tenor de &cidos grasos libres
debe ser utilizado como indicador de la calidad del aceite. Un tenor de 0,4 a 0,7 % de

acidos es considerado como normal para el proceso de fritura continua.

El producto es luego enfriado y transportado desde el area de fritura al area de
congelado. Una inspeccion final es dada al producto con el fin de remover piezas

oscuras, sobre fritas, o con otros defectos.
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CONGELADO

En sistemas automatizados las papas prefritas son congeladas en un tinel mediante
sistema de congelacion rapida individual, Tecnologia IQF, a una temperatura de -35° C,
con tiempo de permanencia de aproximadamente 10 minutos, suficiente para que el

entro geométrico del los bastones alcance una temperatura de -18° C.

as

LTSNS SPETEN

El IQF (Individual Quick Freezing), es un sistema de congelamiento individual realizado
a través del paso forzado de aire enfriado a través del producto. Con este procedimiento
garantiza, una vez que hayamos descongelado el producto, que este conserve toda la
textura, valor nutritivo e igual sabor al del producto recién cosechado. Asi mismo, para
Su preservacion, el uso de este proceso garantiza que los productos no necesiten de
ningun tipo de quimicos o preservantes y que, debido al cambio brusco de temperatura,

se reduzca de forma importante la presencia de microorganismos.

La diferencia entre una congelacion IQF y una congelacion lenta es el tamafio del cristal
gue se forma. En la primera los cristales de hielo que se forman dentro de las células de
los tejidos son de tamafio muy pequefio, lo que evitara que las paredes celulares que
conformen los tejidos vegetales se rompan y que al descongelar el producto no haya
derrame de fluidos celulares. En una congelacion lenta, el tamafio del cristal que se
forma es tan grande que rompe las paredes celulares, permitiendo el derrame de fluidos
internos y la consiguiente pérdida de sabor, textura y valor nutritivo cuando

descongelamos el alimento.

Otra de las ventajas que aporta esta congelacion, es que podemos descongelar la

cantidad de producto deseada y no el bloque entero.
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ENVASADO Y ALMACENAMIENTO

Se pesan e introducen en bolsas y éstas luego en cajas de cartén que son selladas, de

alli son enviadas a galpones de almacenaje mantenidos a —23° C

La operacién de empacado resulta importante ya que la falta de control en estas etapa
puede implicar riesgos para la calidad del producto. El sobrellenado puede provocar
problemas con el empaque y aumento de costos. El tiempo de llenado debe ser el
menor posible ya que el producto estd en contacto con factores antagonicos que lo
pueden deteriorar como luz, ambiente con esporas de hongos o bacterias y

temperatura.

En cuanto a la legislacion vigente se debe cumplir con los requerimientos legales y

comerciales que deben constar en el empaque.

5.4 ESTUDIO DEL PROYECTO
5.4.1 INGREDIENTES BASICOS

e Papas (definida anteriormente).

e Aceites y grasas comestibles, segun la definicibon de la Comision del Codex

Alimentarius.
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5.4.2 INGREDIENTES FACULTATIVOS
Azlcares (sacarosa, azucar invertido, dextrosa, fructosa, jarabe de glucosa y jarabe de

glucosa deshidratada), tal como lo define la Comision del Codex Alimentarius.
e Sal (cloruro de sodio).
¢ Condimentos, tales como especias y hierbas aroméaticas.

e Aditivos alimentarios permitidos para papas prefritas congeladas segun el Codex

Alimentarius.

5.4.3 EMPAQUE

e Bolsas de empaque
e Cajas de empaque

5.4.4 INSTALACIONES Y EQUIPOS

e Lavadora/ Peladora.
e Cortadora
e 2 Freidora

e Equipo Octo Frost IQF
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CAPITULO 6: ESTUDIO DE COSTOS Y COMPETITIVIDAD

Comparacion de costos entre el producto importado que ingresa al pais con el posible

producto Nacional.

Si el empresario decide importar, sus costos estaran dados por:
Producto Importado = [p*x TC x (1 + A*).(1 + G*) + GLA + GLDV]

Si el empresario decide producir en Uruguay con materia prima nacional, sus

costos estaran dados por:
Producto Nacional = p** + W* + GF + GLA + GLDV

Donde: p*: valor monetario (expresado en la moneda del pais de origen) de una

unidad de producto final
TC: tasa de cambio del peso por la moneda del pais de origen.

A*: es la tasa arancelaria aplicada correspondiente al producto papas prefritas

congeladas. Si tiene origen MERCOSUR esta tasa es cero.

G*: es la tasa que representa los gastos de internacion por unidad de producto.
GLA: es el gasto local de administracion por unidad de producto.

GLDV: es el gasto local de distribucion y ventas por unidad de producto.

p**: valor monetario de la cantidad materia prima nacional (papa) necesaria

para elaborar una unidad de producto terminado.

W*: valor monetario de la cantidad de horas trabajo necesarias para elaborar
una unidad de producto terminado.

GF: es el gasto de fabricacién por unidad de producto.

El destino del producto final seria en primera instancia el mercado local, buscando la
sustitucion del producto importado por producto nacional. Actualmente la totalidad del

producto existente en plaza proviene del exterior.
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PRODUCCION NACIONAL - IMPORTACION DESDE ARGENTINA

Fuente: elaboracién propia con datos del mercado

Este producto que proviene del exterior, alcanzé un precio CIF promedio durante el afio
2009 de 0.9 USD.

Para analizar los costos de produccién en el estudio de competitividad, partimos del
estudio de la materia prima. La papa fresca nacional con las cualidades necesarias para
la industria alcanza en el mercado un precio de USD 0,55 délares americanos el kg,
como lo mencionamos anteriormente para producir un kg de producto terminado (papa
prefrita congelada) son necesarios 2.63 kg de materia prima (estos rendimientos son en
una produccién a gran escala, con tecnologia de punta y con una materia prima de muy
buena calidad), alcanzamos unos USD 1,44 délares americanos solo de materia prima.
El precio de la papa fresca en Argentina se encuentra entre USD 0,12 y USD 0,18 por

kg.
Este valor alcanzado de USD 1.44 solamente por los costos de la materia prima en una

supuesta produccion nacional superaria el precio CIF de USD 0.90 (valor al cual ingresa

el producto al Uruguay)

Este andlisis nos arroja como resultado que el importador no estaria dispuesto a
sustituir el producto importado por el “producto nacional” por una clara diferencia en

costos.

Cabe destacar que se realizd el analisis solamente para la produccion de papas
prefritas congeladas sin considerar las posibilidades de aprovechar la capacidad ociosa

con otros productos y o subproductos.
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Si el Empresario decide producir en Uruguay con materia prima importada, sus
costos estaran dados por:

Producto Nacional con Materia Prima importada = p*** x TC x (1 + A*)(1 + G**)+ W* +
GF + GLA + GLDV

Donde: p***: valor monetario (expresado en moneda del pais de origen) de la cantidad

materia prima (papa) necesaria para elaborar una unidad de producto
terminado.

A**: es la tasa arancelaria aplicada correspondiente al producto papas
frescas. Si tiene origen MERCOSUR esta tasa es cero.

G**. es la tasa que representa los gastos de internacién por unidad de
producto.

Si el empresario decide producir en Uruguay con materia prima importada,
aprovechando el menor costo de esta frente a la nacional, se originarian costos en
logistica que provocarian que la empresa Uruguaya alcance costos superiores a la
competencia Argentina, que como podemos observar en el mapa siguiente se encuentra
ubicada estratégicamente en una zona papera por excelencia que le permite minimizar
estos costos. Esto sumado a que esta tiene una gran infraestructura con producto

fuertemente posicionado, dificultaria aiin mas la penetracion en el mercado.
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PAPA
Zonas de Produccion

FRITES.

BALCARCE (MC CAIN)

Dispersidon geografica del cultive en funcion del area
sembrada promedio de las dos Ultimas campafas.
Fuente: Direccion de Coordinacion de Delegaciones.
Estimaciones Agricolas . SAGPyA
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CAPITULO 7: ANALISIS

7.1 INTRODUCCION TEORICA

Para realizar el analisis de la competitividad de las empresas tomaremos como
referencia la Teoria de Michael Porter. En 1980, el autor, profesor de Harvard Bhisness
School, marcé en su momento un hito de la conceptualizacion y practica en el analisis
de las industrias y de los competidores. La misma incluye importantes ideas de
administracion estratégica. Uno de los principales aportes del autor fue la descripcion de
como los gerentes deben crear y sostener una ventaja competitiva que le brinde a la

compaiiia una rentabilidad por encima del promedio.

Para establecer una buena estrategia empresarial competitiva es necesario comprender
la “ventaja competitiva”. La ventaja competitiva es la caracteristica superior que
distingue a la organizacién; es decir, que la organizacion hace algo que la competencia
no puede lograr o lo hace de alguna forma mejorada respecto a los demas. Estas
ventajas competitivas provienen de los activos o recursos de la organizacion: esta
posee algo que la competencia no tiene. No es suficiente con que la organizacion logre
generar una ventaja competitiva, es preciso que esta sea capaz de mantenerla. Lo que
qguiere dejar en claro M. Porter con esto es que una ventaja competitiva sostenible
faculta a la organizacion para sostener su delantera a pesar de las acciones de la

competencia y de los cambios de la industria.

El autor en su trabajo plantea las cinco fuerzas que deben evaluar los gerentes en el
momento de determinar el atractivo y la rentabilidad de la industria. Como resultado de
esta evaluacion se obtienen las amenazas y oportunidades y de luego estarian listos

para elegir la estrategia competitiva adecuada.
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7.2 LAS CINCO FUERZAS COMPETITIVAS DE PORTER

o Amenaza de ingreso de nuevos competidores
. Amenaza de productos Sustitutos
. Poder de negociacion de los compradores
. Poder de negociacion de los proveedores
. Rivalidad entre los actuales competidores
AMENAZA DE
NUEVOS

PODER

INGRESOS l
NEGOCIADOR DE
LOS CLIENTES

—— W
PODER
NEGOCIADOR DE

LOS
PROVEEDORES

AMENAZA DE
PRODUCTOS
SUSTITUTOS
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7.2.1 AMENAZA DE NUEVOS COMPETIDORES Y BARRERAS DE ENTRADA

La amenaza de ingreso en un sector industrial depende de las barreras para el ingreso
gue estén presentes, junto con las reacciones de los competidores existentes. Si las
barreras al ingreso son altas y/o es factible una represalia de los competidores ya
establecidos, la amenaza de nuevos participantes que puedan llegar con nuevos
recursos y capacidades para apoderarse de una porcion del mercado o segmento de

mercado es baja.

Para una corporacion serd mas dificil competir en un mercado o en uno de sus
segmentos donde los competidores estén muy bien posicionados, sean muy numerosos
y los costos fijos sean altos, pues constantemente estard enfrentada a guerras de

precios, campaifas publicitarias agresivas, promociones y entrada de nuevos productos.

Porter identificd seis barreras de entrada que podian usarse como defensa alrededor de
una fortaleza que tuviera la corporacion y que le permitiera, mediante la proteccién que
le daba a ésta ventaja competitiva, obtener utilidades que luego podia utilizarse en
investigacion y desarrollo, para financiar una guerra de precios o para invertir en otros

negocios:

7.2.1.1 Economia de escala Supone al que las posea, debido a que sus altos
volimenes le permiten reducir sus costos, dificultar a un nuevo competidor entrar con
precios bajos de manera que se vea obligado a producir en gran escala y correr el
riesgo de una fuerte reaccion por parte de las empresas ya existentes provocando o

intentando su expulsion.

En la industria de las Papas prefritas congeladas a nivel regional o mundial la barrera
para el ingreso identificada refiere a que para poder llegar a costos competitivos
debemos invertir en maquinaria de Ultima tecnologia, de gran porte y de alto costo e
instalaciones especificas para ese proceso de produccion. El principal y potencial
competidor de la regiéon es Argentina que posee dos grandes fabricas, FARM FRITES
(Holandesa) y MC CAIN (Canadiense). Mc Cain esta instalada desde 1995 en la
provincia de Balcarce con una produccion actual mayor a 170.000 toneladas en el afio.

Al ser una empresa internacional con abastecimiento a toda la region le permite cierta
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agilidad frente a posibles competidores. Actualmente ésta fabrica de Mc Cain trabaja a
capacidad ociosa, por lo que cuenta con posibilidades de continuar bajando costos si se
viera amenazada con la entrada al mercado de nuevos competidores. Farm Frites esta
instalada desde 1996 en Munro, provincia de Buenos Aires con una produccion anual de
aproximadamente 70.000 toneladas. Exportando el 75% de su produccién a paises
vecinos, sobre todo a Brasil, que se queda con el 80% del total, abasteciendo a grandes

cadenas de Fast Food.

7.2.1.2 Diferenciacion de producto: esto significa que las empresas establecidas
diferencian y posicionan fuertemente su producto, la compafia entrante debe hacer
cuantiosas inversiones para re posicionar a su rival por poseer una marca identificada
por el mercado con cierta lealtad entre los clientes, como consecuencia de la publicidad

realizada, servicio al cliente, diferencias de productos entre otros

Es muy probable que exista lealtad de determinados clientes hacia algunas de las
empresas ya establecidas, por su trayectoria y calidad. En Balcarce — Argentina se
encuentra la fabrica de una de las empresas lideres a nivel mundial, que abastece con
su producto a gran parte de la region. En el Uruguay no existe un antecedente en el
sector de las papas prefritas congeladas por lo que estos productos serian
desconocidos en un principio. Para poder lograr una insercion en el mercado se
deberia dar un valor agregado, como ser en la presentacion (diferentes tamafios por
ejemplo), con un embalaje especial, calidad del producto, logistica, trazabilidad, servicio
pos venta; para lograr competir con los productos importados ya posicionados.

7.2.1.3 Requisitos de Capital: Es necesario la inversion de grandes sumas de dinero
para poder competir y esto constituye una barrera de ingreso muy importante en este
caso. El capital es necesario para la importante construccion de instalaciones, para la
compra de maquinaria, equipamientos y capital de giro necesario para comenzar a

funcionar y cubrir las pérdidas iniciales.
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Si la corporacién tiene fuertes recursos financieros tendra una mejor posicion
competitiva frente a competidores mas pequefios, le permitira sobrevivir mas tiempo que
estos en una guerra de desgaste, invertir en activos que otras compafiias no pueden
invertir, tener un alcance global o ampliar el mercado nacional e influir sobre el poder

politico de los paises o regiones donde operan.

Si se pretende competir en forma adecuada en el rubro, los requisitos de capital pueden
ser sumamente importantes, si proyectamos una produccién de 1000 toneladas al afio,
la inversion estimada seria de USD 600.000 para este volumen de produccién que es
muy pequefio si lo comparamos con empresas como Mc Cain cuya produccion ronda
las 170.000 toneladas al afio y Farm Frites que en el afio 2008 duplicé su capacidad de

produccién en 70.000 toneladas con una inversion de USD 500.000.

7.2.1.4 Desventaja en costos independientemente de la Escala: Este es el caso de
organizaciones establecidas en el mercado que tienen ventajas en costos que no
pueden ser igualadas y/o superadas por los competidores potenciales
independientemente de cual sea su tamafio y sus economias de escala. Las ventajas
gue poseen las fabricas de Mc Cain y Farm Frites en Argentina en este sentido son

muy amplias:

Tanto Mc Cain como Farm Frites son marcas de papas prefritas congeladas muy
importantes a nivel mundial. Mc Cain es una compafiia global de alimentos congelados
Lider Mundial, radicada en Balcarce - Argentina desde el afio 1995 con una inversion
de 160 millones de dolares, 450 empleados y una facturacion anual que supera los 100
millones de délares. Farm Frites también es una compafiia global de alimentos

congelados, radicada en Munro — Argentina desde el afio 1996.

Ambas controlan su abastecimiento de materia prima con plantaciones propias y
acuerdos con productores de la zona. Mc Cain cuenta con aproximadamente 23.000
hectareas que abastecen su industria. Contando para eso con un Departamento de
Ingenieros Agronomos altamente calificados, para generar y obtener de la tierra el

mayor rendimiento y la mejor calidad de la materia prima.
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La localizacion geografica (Balcarce y Munro) son zonas paperas por excelencia,
logrando rendimientos en su produccién muy elevados comparativamente con los de la
region. Sus cultivos se distribuyen por Balcarce, Tandil, Otamendi y Choele choel.
También logran costos minimos en logistica por la cercania de los centros de acopio de
materia prima para su industria. Mc Cain cuenta con una capacidad de almacenamiento
de 98.000 toneladas.

Mc Cain es una empresa que tiene una amplia experiencia en el rubro. Inicia su
produccion en 1957 en Florenceville Canada. Contando con mas de 20.000 empleados,

61 plantas de producciéon en el mundo y con presencia en mas de 120 paises.

Farm Frites se funda en Oudenhoorn Holanda. Siendo la empresa de procesamiento de
papas numero 3 de Europa, contando con mas de 1700 empleados, 8 plantas de

produccion en el mundo y con presencia en mas de 45 paises.

Para utilizar ésta barrera la compafiia dominante utiliza su ventaja en costos para
invertir en campafas promocionales, en el redisefio del producto con una innovacion
permanente para evitar el ingreso de sustitutos o en nueva tecnologia para evitar que la

competencia cree un nicho de mercado.

7.2.1.5 Acceso a los Canales de Distribucién. En la medida que los canales de
distribucién para un producto estén bien atendidos por las firmas establecidas, los
nuevos competidores deben convencer a los distribuidores que acepten sus productos
mediante reduccion de precios y aumento de margenes de utilidad para el canal,
compartir costos de produccién del distribuidor, comprometerse en mayores esfuerzos
promocionales en el punto de venta entre otros, lo que reducird las utilidades de la
comparfia entrante. Cuando no es posible penetrar los canales de distribucion
existentes, la compafiia entrante adquiere a su costo su propia estructura de distribucion

y aun puede crear nuevos sistemas de distribucién y apropiarse de parte del mercado.

7.2.1.6 Politicas Gubernamentales. Las politicas gubernamentales pueden limitar o
hasta impedir la entrada de nuevos competidores expidiendo leyes, normas y requisitos.
Los gobiernos pueden fijar normas sobre el control del medio ambiente o sobre los
requisitos de calidad y seguridad de los productos que exigen grandes inversiones de
capital o de sofisticacién tecnolégica y que ademas alertan a las compafias existentes

sobre la llegada o las intenciones de potenciales contrincantes. En las industrias
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alimenticias la habilitacion de las plantas productivas asi como la habilitacién de los
productos, representan una barrera de ingreso al sector. Una vez que la planta esta lista
para ser utilizada se requiere obtener la habilitacion de la intendencia correspondiente
(una habilitacion por departamento) lo que lleva a veces algunos meses con los costos
financieros que esto implica. Hoy la tendencia es a la desregulacion, a la eliminacion de
subsidios y de barreras arancelarias, a concertar con los influyentes grupos de interés
politico y econdémico supranacionales y en general a navegar en un mismo océano
econdmico donde los mercados financieros y los productos estan cada vez mas

entrelazados.

Si bien esta es la tendencia a nivel general, respecto a este tema en concreto, la
materia prima nacional es protegida por el blogqueo a las importaciones de papa fresca
salvo puntuales excepciones. Donde se destraban estos bloqueos debido a que la
produccion nacional de papa fresca no alcanza para abastecer el consumo interno

permitiendo el ingreso controlado del producto (papa fresca).

7.2.2 AMENAZA DE PRODUCTOS SUSTITUTOS

La amenaza de productos sustitutos esta relacionada con la busqueda de otros
productos que puedan desempefiar o cubrir la misma funcién. Todas las empresas en
un sector industrial estardn compitiendo, en un sentido general, con empresas que
producen articulos sustitutos. Estos en cierta forma limitan los rendimientos potenciales
de un sector industrial, debido a que los precios de los productos se ven topeados (si se

establecen precios superiores el mercado opta por los productos sustitutos).

El consumo de papas prefritas congeladas ha ido aumentando a nivel mundial, y
Uruguay no fue una excepcion. Entre la década del 60 y “70 se observa un incremento
del consumo de papa puré (deshidratada) y de papas fritas para aperitivo (snacks) que
luego se estabiliza. La papa en conserva no sufre variaciones importantes. En cambio,
el consumo de papa congelada se multiplica varias veces. Las nuevas tecnologias tanto
en la produccion como en la distribucion y almacenamiento hacen que este producto
llegue al mercado en una muy buena calidad. Ello se vincula con la incorporacion de la
mujer al mundo del trabajo, la jornada continua, la baja de la proporcion del gasto de los
hogares destinado a alimentos, y el continuo crecimiento de gastos en alimentos fuera

del hogar.
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La importancia de los locales de comida rapida (Fast- food) en el consumo de papa
prefrita congelada tipo baston puede observarse indirectamente a través del nimero de
habitantes estimado por local de la cadena McDonald’s (Multinacional mas importante

de comidas rapidas)

7.2.3 PODER DE NEGOCIACION DE LOS COMPRADORES

Un mercado no sera atractivo cuando los clientes estan muy bien organizados, el
producto tiene varios sustitutos, es muy diferenciado o es de bajo costo para el cliente,
lo que le permitiria hacer sustituciones por igual o0 a muy bajo costo. A mayor
organizacion de los compradores mayores seran sus exigencias en materia de
reduccion de precios, de mayor calidad y servicios lo que traer4 aparejado una

disminucién en los margenes de utilidad.

Los compradores compiten en el sector industrial forzando la baja de precios,
negociando por una calidad superior o mas servicios y provocando que los industriales

compitan entre ellos.

7.2.4 PODER DE NEGOCIACION DE LOS PROVEEDORES

Ejercen poder de negociacibn sobre los que participan en un sector industrial
amenazando con elevar los precios, variar la calidad de los productos o servicios y no
cumplir con los plazos de entrega establecidos. Los factores que determinan el grado de
influencia en el poder de negociacion de los proveedores son el grado de concentracion

de un proveedor y la disponibilidad de sustitutos de insumos.

Los principales insumos necesarios para la produccién de papas prefritas congeladas

son materia prima, el combustible, aceite, materiales de empaque, entre otros.

La forma mas usual de aprovisionamiento de la materia prima (papa fresca) por parte de
los industriales es a través de contratos anuales con los productores agricolas. En estos
contratos se establece la localizacion donde se va a desarrollar el cultivo; las
obligaciones del productor en practicas de produccion y cosecha; evaluacion del cultivo
por parte de la industria en determinadas etapas del cultivo; forma de almacenamiento;
periodos y forma de entrega; asociado a bonificaciones y descuentos por mayor o
menor calidad del cultivo; criterios de rechazo del producto; y las obligaciones legales

de cada parte.
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Ademas de los contratos mencionados como principal fuente de aprovisionamiento, se
encuentra una multiplicidad de tipos de acuerdos que utilizan las firmas internacionales
en los diversos paises. Entre ellos se encuentran los contratos plurianuales y contratos
abiertos. En el primero se especifican las cantidades anuales y en el segundo las
transacciones se realizan en el mercado abierto, en la época de desarrollo del cultivo.
También existen asociaciones de la industria con el productor agricola, donde parte del
costo de produccion del cultivo es solventado por la primera, garantizandose ésta por

ejemplo de la calidad de los insumos utilizados (semillas, fertilizantes, etc).

Otra variedad es cuando los procesadores se transforman en clientes de los
productores al realizar acuerdos en los cuales se les paga a éstos por llevar a cabo el
cultivo siguiendo practicas especificas, el industrial asume los riesgos y beneficios de la
produccion y la venta del producto, y el productor recibe incentivos por desempefio en la
produccion. Por dltimo, también existe la integracion vertical de la industria de una parte

del abastecimiento.

De todos modos, en los paises desarrollados la gran expansién de las relaciones
contractuales no se da sin conflictos. Es por esto que surgen organizaciones que rednen
todos los actores de la cadena, financiadas directamente por los actores involucrados
de manera obligatoria en EEUU o mediante tasas parafiscales en algunos paises de la
UE. A través de estas instituciones se pretende disminuir las asimetrias de informacion
y aumentar el poder de negociacion de los actores mas vulnerables de la cadena, en
particular, los productores agricolas. En sus inicios estas instituciones fueron creadas
para estabilizar mercados e ingresos, actualmente se agrega aumentar la competitividad
de la cadena. Estas organizaciones participan en el desarrollo del mercado del
producto, en investigacion, fijacion de estandares o grados de calidad, publicidad,

promocion, difusiéon de informacion y representacién del sector.

Estos mecanismos de coordinacion deberian reglamentar el poder comercial limitando
la competencia destructiva y contribuir a favorecer la confianza entre las partes y

mejorar el bienestar general.

7.2.5 RIVALIDAD ENTRE LOS ACTUALES COMPETIDORES
La rivalidad entre los diversos competidores da origen a manipular su posicion, para ello
recurren a diversas tacticas como competencia en precios, batallas publicitarias,

introduccién de nuevos productos e incrementos en los servicios al cliente entre otros.
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La intensidad de la rivalidad interna de los competidores va a depender de la estructura
de la competencia, es decir que cuando existan muchos competidores pequefios o de
similar tamafo la rivalidad serda mas intensa y por el contrario cuando exista en el
mercado una figura dominante, un lider, esta sera menor. Otro de los aspectos que
incide es el grado de diferenciacién del producto, cuando los productos son comodities
tienen una mayor rivalidad. Cuando los compradores tienen altos costos en el cambio
de proveedores la rivalidad se debilita. Y por el contrario, cuando los competidores

persiguen estrategias agresivas de crecimiento, la rivalidad sera mas intensa.

En Uruguay por el contrario, al no existir este tipo de industria, no se da esta rivalidad o
competencia interna. En el caso de que se instale una fabrica de papas prefritas
congeladas en plaza sus competidores no seran locales, debido a que todas las marcas
gue se venden en plazas son importadas (Argentina, Bélgica, Alemania, Holanda entre

otros).

7.2.5.1 Barreras de salida: La elevada inversion necesaria para la instalacion de una
fabrica con activos altamente especializados y de escaso valor de liquidacién o alto

costo de conversion constituye una fuerte barrera de salida de este sector.

7.3 MATRIZ DE ANALISIS FODA

El andlisis FODA consiste en la evaluacién de los recursos internos y las habilidades de

la organizacion, y de las oportunidades y amenazas presentes en su ambiente externo.

7.3.1 FORTALEZAS
Las fortalezas son todas aquellas actividades que la organizacion realice bien o

cualquier recurso que posea a su disposicion y controle.

La produccion de materia prima se encuentra tecnoldgicamente desarrollada y con

niveles de productividad crecientes.

Disponibilidad de suelos para el cultivo de papa.

7.3.2 DEBILIDADES
Las debilidades son actividades que la empresa no realiza en forma Optima o recursos

que ésta no posee y necesita en comparacion con otras empresas.
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Rendimientos de la materia prima (papa fresca) son inferiores a los de la region, las
influencias del clima que afecta negativamente la produccion de papa. Argentina posee
ciclos de produccion mas largos y estables que permiten que la papa alcance una

madurez superior.

El costo de uno de los insumos mas importantes como el aceite es superior al de

Argentina (pais aceitero por excelencia).

Falta de capacitacion de la Mano de Obra Uruguaya sobre el proceso de producciéon de

papas prefritas congeladas. No existen antecedentes de produccion nacional.
Nula identificacion del producto Uruguayo a nivel local, regional y mundial.

Existe una dependencia de importaciones de semilla (el proceso de produccién de
semilla nacional se encuentra en desarrollo) incipiente. Argentina tiene sus propios
centros de producciéon de semilla sin depender del precio y calidad del producto

importado.

Buena parte de los productores nacionales de materia prima son productores familiares
con dificultades para encarar procesos de reconversion. Lo que podria ser, adaptarse a
un cambio en las variedades a producir o cambios en el proceso de produccion

requeridos por la industria.

Insuficiente adopcion de tecnologia requerida para alcanzar una produccion de calidad
necesaria por parte de los productores de menor escala.

Pequefia escala en la fase industrial, o que dificulta el proceso de inversiones.

Desarrollo industrial que requiere inversiones y aumento de escala para continuar

compitiendo en el mercado interno.

Dependencia del mercado internacional por ser “tomador de precios”.

7.3.3 OPORTUNIDADES
Las oportunidades para una empresa son los factores ambientales externos en los

cuales una empresa puede aprovechar su potencial para lograr una ventaja competitiva.
Proceso de integracion regional.

Consumo de productos procesados (papas prefritas congeladas) en expansion

acelerada.
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Posibilidad de obtener apoyo financiero para asesoramiento, investigacién y desarrollo
por parte del gobierno: a través de los Planes de Negocio de DI.GE.GRA. (MGAP).

Posibilidad de captar clientes uruguayos que adquieren el producto importado.

7.3.4 AMENAZAS
Las amenazas para una empresa constituyen factores ambientales externos que

pueden provocar riesgos.

Importaciones de productos procesados con precios competitivos y altos niveles de

calidad con fuerte posicionamiento en el mercado.

Importaciones de papa consumo desde Argentina, con precios histéricamente inferiores

a los del mercado domestico.

Riesgos de inclemencias climéticas que afecten negativamente la produccién de papa,
causando la suba del precio de la materia prima y comprometiendo el abastecimiento de

la industria.

Riesgos de plagas y/o enfermedades que afecten negativamente provocando la suba

del precio de la materia prima y comprometiendo el abastecimiento de la industria.

Este héabito alimenticio (comidas rapidas Fast-foods) comienza a ser seriamente
cuestionado por las consecuencias en la salud, enfrentando las firmas (McDonald's y
otros) los primeros grandes juicios, iniciados por los mismos Estudios Juridicos que
promovieron la defensa de los consumidores frente a los perjuicios de las compafias de

tabaco.

La fase Industrial posee problemas aparentes de abastecimiento de materia prima, los
agricultores se muestran reacios a realizar acuerdos para abastecer a la industria por

los riesgos que ello implica.
Proceso de integracion regional.

Paises competidores tienen la produccion certificada en calidad por las normas ISO

9001- 2000 y normas HACCP, generando asi un valor agregado en el producto.

La baja del precio del délar favorece a las importaciones del producto procesado.
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Las autoridades buscan mejorar el habito alimenticio desde temprana edad, mediante
una dieta balanceada y sana. Se realizan campafias nutricionales promoviendo el

consumo de productos naturales y nutritivos.

7.4 ESTRATEGIAS COMPETITIVAS

Porter describi6 la estrategia competitiva, como las acciones ofensivas o defensivas de
una empresa para crear una posicion defendible dentro de una industria, acciones que
eran la respuesta a las cinco fuerzas competitivas y que como resultado buscaban

obtener importantes rendimientos sobre la inversion.

Aunque cada empresa busca por distintos caminos llegar a ese resultado final, la
cuestion radica en que para una empresa su mejor estrategia deberia reflejar que tan
bien habia comprendido o actuado en el escenario de las circunstancias que le
correspondieron. Porter identificd tres estrategias genéricas que podian usarse
individualmente o en conjunto para crear en el largo plazo esa posicién defendible que
sobrepasa el desempefio de los competidores en una industria. Esas tres estrategias

son:

7.4.1 ESTRATEGIA LIDERAZGO EN COSTOS GLOBALES

Fue una estrategia muy utilizada en la década de los 70°s, debido al concepto muy
arraigado de la curva de experiencia. Mantener el costo mas bajo frente a los
competidores y lograr un volumen alto de ventas era el tema central de la estrategia.
Por lo tanto la calidad, el servicio, la reduccion de costos mediante una mayor
experiencia, la construccion eficiente de economias de escala, el estricto control de
costos y muy particularmente de los costos variables, eran temas tratados constante y
profundamente. Los clientes de rendimiento marginal evitaban y trataban de reducir los
costos en areas de investigacion y desarrollo, fuerza de ventas, marketing, publicidad,

personal y en una de las areas de la operacién de la empresa.

A medida que los competidores luchaban mediante rebajas de precio, sus utilidades
bajaban hasta que aquellos que quedaban en el nivel mas préximo al competidor mas
eficiente eran eliminados, siendo los competidores menos eficientes los primeros en ser

eliminados.
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Para lograr una posicién de costo total bajo, se debe de obtener una alta participacion
en el mercado con relacion al competidor mas importante, o tener otro tipo de ventaja,

como podria ser el acceso a las materias primas.

Otras formas de lograr un liderazgo en costo podria ser un disefio del producto o
proceso de produccion que facilitara su fabricacion, mantener una amplia linea de
productos relacionados para distribuir entre ellos el costo, o vender a los segmentos
mas grandes de clientes para asegurar un volumen de ventas. Como forma contraria a
las anteriormente expuestas implantar una estrategia de costo bajo podria implicar
grandes inversiones de capital en tecnologia de punta, precios agresivos y reducir los
margenes de utilidad para adquirir una mayor participacion en el mercado.

7.4.2 ESTRATEGIA DE DIFERENCIACION

Otra estrategia es crearle al producto o servicio algo que fuera percibido en toda la
industria como Unico. La diferenciacion es considerada como una barrera protectora
contra la competencia debido a la lealtad a la marca, y como consecuencia de esto

deberia producir una menor sensibilidad al precio.

Diferenciarse significa sacrificar participacion de mercado e involucrarse en actividades
costosas como investigacion y desarrollo, disefio del producto, materiales de alta

calidad, y/o aumentar el servicio al cliente.

7.4.3 ESTRATEGIA DE ENFOQUE O CONCENTRACION

Esta estrategia consiste en concentrarse en un grupo especifico de clientes, en un
segmento de la linea de productos o en un mercado geogréafico. La estrategia de
enfoque se basa en brindar un objetivo estratégico méas reducido en forma mas eficiente

gue los competidores de amplia cobertura.

La empresa se distingue por atender mejor a las necesidades de un mercado meta

especifico, o reduciendo costos sirviendo a ese mercado, o ambas cosas.
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CAPITULO 8: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego del analisis FODA realizado en el capitulo anterior y teniendo en cuenta los datos
recabados en el desarrollo de este trabajo, estamos en condiciones de concluir acerca

de la condicion actual del sector y sus perspectivas a futuro.

Como fue analizado en el transcurso del presente trabajo el consumo de papa prefrita
congelada viene aumentando en forma exponencial en los ultimos 5 afios, pasando de
4.707 toneladas en el afio 2005 a 10.775 toneladas en el 2009. Al no existir produccion

nacional este consumo es totalmente abastecido por producto importado.

Al analizar la competitividad de un posible producto nacional frente al importado
comenzamos por comparar distintos factores. Uno de los factores determinantes en el

costo del producto final es el asociado a la Materia Prima (papa fresca).

Para lograr la calidad esperada del producto se requiere de variedades de papas
alargadas y chatas en los extremos, con alto contenido en materia seca y sélidos
(mayor a 20 %) para lograr un mayor rendimiento y una mejor absorcion de aceite. Otro
factor importante para la calidad del producto es la necesidad de un bajo tenor en

azucares reductores para evitar la decoloracion durante el fritado.

Las variedades que mayormente se plantan en el Uruguay son Chieftain y Red Pontiac,
éstas por sus caracteristicas no son las mas utilizadas para la produccion de papas

prefritas congeladas.

Si bien en el Uruguay existen suelos disponibles para el cultivo de papa con las
caracteristicas requeridas por la industria, la gran diferencia con Argentina (potencial
competidor) son los rendimientos, que debido a las condiciones climéticas de nuestro
pais (frios, heladas y altas temperaturas), no es posible finalizar el ciclo de produccion
gue permite un desarrollo completo de la papa. Esto es un factor fundamental para la
industria ya que contar con una papa desarrollada completamente permite obtener

bastones mas largos, uniformes y con menos desperdicio.

Al no existir produccion nacional de papas prefritas congeladas, ni tampoco
exportaciones, las importaciones reflejan el consumo aparente en el Uruguay. En el afio

2009 el principal origen de estas importaciones es Argentina con un 52 % del total,
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seguido por Holanda por un 25 %, luego se ubican Bélgica con un 20 % y Alemania con
un 3 %. En el mercado local se ve reflejada la estructura de mercado mundial con
presencia de las marcas multinacionales de mayor prestigio. Conformando un Oligopolio
donde la cantidad de marcas no es significativa y cada una de las cuales es capaz de

influir en el precio del producto con sus propios actos.

Analizando el crecimiento del consumo nacional encontramos que el mismo se explica
por diversos motivos. En primer lugar el menor tiempo que invierten los restaurantes y
amas/os de casa en preparar este alimento acompafado de la calidad, uniformidad y
practicidad en su elaboracion son ventajas competitivas frente al producto sustituto
(papas fritas con materia prima fresca). En segundo lugar el elevado precio de la
materia prima provoca que el producto sustituto alcance costos similares a los de

realizar papas fritas con papas prefritas congeladas.

Cuando analizamos la competitividad del supuesto producto nacional frente al producto
importado vemos que no seria competitivo principalmente por una clara diferencia en
costos de la materia prima. El costo de la materia prima en Uruguay para elaborar un
kilo de producto terminado seria USD 1, 44 (estos costos son con el supuesto de
producir a gran escala) mientras que para la competencia del exterior este costo seria
de USD 0,31. Es decir que solamente con los costos de la materia prima se estarian
superando el precio de USD 0.90 (CIF) con que el producto importado esté ingresando

al pais.

Ante esto surge la consideracion de producir con materia prima importada lo cual tiene
también una clara desventaja en costos asociados a logistica frente a la empresa
Argentina que se encuentra localizada en una zona estratégica, que le permite
minimizar dichos costos por la cercania a los centros de acopio de materia prima para

Su industria.

Con estas conclusiones vemos que con los supuestos tomados, los datos recabados y
las condiciones actuales del mercado, seria inviable la implementacién de una planta de

produccion de papas prefritas congeladas en Uruguay.
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ANEXOS.

Producciones por variedad segun estacion, superficie y rendimiento

Ao agricola 2005/06

Fuente: MGAP-DIEA, en base a Encuesta de Papa.
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Afio agricola 2006/07

Fuente: MGAP-DIEA, en base a Encuesta de Papa.
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Decreto 295/08 Normativa en materia de Importaciones de Papa fresca

MINISTERIO DE ECON-OMiA_ Y FINANZAS
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

Montevideo, - {7 JUN. 2008
VISTO: la normativa en materia de imparagion de frutas y hortalizas.-

RESULTANDQ: 1) que las expectativas en materia de oferta doméstica de
algunas frutas y hortalizas para los préximos meses, junto con el marco
actual para la reaizacion de las openaciones de importacion respectivas,
hacen esperar incrementos significativos en sus precios, con las
consiguientes dificultades de acceso, principalmente, para los sectores de
menores recursos.-

Il) ‘que el Poder Ejecutivo esta pfomoviendo ante el Poder
Legislativo la adopeién de medidas eomplementarias a las dispuestas en el
presente decreto, “orientadas a amottiguar los efectos negativos de la
situacion referida.- ! :

CONSIDERANDO: 1) que es necesario introducir modificaciones transitorias
a la normativa en materia de importacibn de frutas y hortalizas de modo de
asegurar niveles de abastecimiento ‘que redunden en precios al consumidor
que permitan que el conjunto de la poblacion pueda acceder a estos
alimentos.- - o ' '

" ) que las modificacienes a introducir no pueden ir en
desmedro de los contralores fitosanitarios encomendados a la Direccion de
Servicios de Proteccion Agricola del Ministerio de Ganaderia, :Agricultura y
Pesca.- Lo :

ATENTO: alo precedentemente expuesto.-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
' DEGRETA:

ARTICULO 1°.- Las disposiciones de este decreto se aplicaran, entre el
1° de julio y el 31 de octubre de 2008, a las operaciones de importacién de
las frutas y hortalizas identificadas en el anexo que forma parte del presente
decreto, y hasta los volimenes maximos:establecidos en:el mismo.-

ARTICULO 2°.- Ei Ministerio de Ganaderia, Agdeultura y Pesca creara un
Registro de importadores habilitados.de las frutas y hortalizas referidas en el
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articulo anterior, que podran operar en los términos previstos en el presente
decreto.-

ARTICULO 3°.- Previo al embarque de la mercaderia, los importadores
habilitados deberan solicitar la Acreditacion Fitosanitaria de Importacién
(AFIDI) ante el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Esta Secretaria
de Estado se expedirda en un plazo maximo de 5 (cinco) dias corridos,
contados a partir de la fecha de la solicitud respectiva, vencido el cual la
mercaderia quedara sujeta a la inspeccién y despacho normales. En todos
los casos, los requisitos fitosanitarios que correspondan al producto y origen
especificos, deberan estar contenidos en el certificado fitosanitario de
origen.-

ARTICULO 4°.- La AFIDI sera emitida respetando el orden de ingreso de las
solicitudes. La suma de los volimenes de mercaderias importadas
despachados a plaza durante el periodo establecido en el articulo 1 y de los
volimenes previstos en las Acreditaciones vigentes para mercaderias que
aun no han sido despachadas a plaza, no podra superar el limite maximo
respectivo establecido en el anexo.-

La AFIDI tendra validez por 30 dias corridos, contados a partir de su
emision, en el caso de importaciones desde la region (MERCOSUR y Chile),
y por 60 dias corridos, en el caso de importaciones desde fuera de la region.
Solo podra prorrogarse el plazo correspondiente, cuando la demora resulte
de razones ajenas al importador y exista carta de crédito o conocimiento de
embargue emitidos con anterioridad al cumplimiento del plazo.-

ARTICULO 5°.- La AFIDI podra ser solicitada Unicamente por el importador,
que efectivamente y a nombre propio realice la operacién aduanera, sin
perjuicio de la posterior intervencién de los despachantes de aduana o sus
apoderados, de acuerdo con lo establecido por la Ley N° 13.925 de 17 de
diciembre de 1970.-

ARTICULO 6°.- La Direccion Nacional de Aduanas (DNA) informara por via
electrénica y de inmediato al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca de
los volumenes de los despachos a plaza de las mercaderias.-

La informacion remitida por la DNA debera contener: (i) nombre del
importador; (ii) producto; y (iii) volumen.-

ARTICULO 7°.- Suspéndase la aplicacién de las normas reglamentarias que
establecen exigencias de calidad comercial. Esta suspensién no abarca las
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disposiciones que comprenden exigencias especificas relativas a la defensa
de la salud humana, vegetal, animal y del medio ambiente.-

ARTICULO 8°.- Comuniquese, publiquese, etc.

RO FONINNOVOA
Vicepresidente ¥e 1a Repblica
ea.cjciciciv Je ia Presidencia
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