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Resumen

El presente trabajo presenta como objetivo general, problematizar sobre el rol de las
organizaciones vecinales inmersas en dindmicas de exclusion social respecto a la coyuntura,
tomando como disparador del andlisis la experiencia concreta de dos organizaciones de
asentamientos de Manga: Los suefios y Manga 2002 durante el periodo comprendido entre el

2002 y 2015.

Para lograr este objetivo se recurrid a una metodologia cualitativa, realizando una revision
bibliografica que permiti6 debatir sobre la tematica de estudio. A su vez, se aplicaron una serie
de entrevistas a referentes de las comisiones vecinales mencionadas anteriormente, y técnicas
de observacion, para conocer a partir del relato oral de los actores, las motivaciones e intereses
que los impulsan a formar parte de la organizacion vecinal, asi como los proyectos de trabajo
que realizan, y cuales son los facilitadores y limitantes con las que se enfrentan en su trabajo

cotidiano.

Dos comisiones de vecinos inmersas en contextos territoriales similares en cuanto a su
composicion, han transitado a lo largo del periodo de estudio por un arduo camino para
acceder a determinados derechos, amoldando su accionar en funcién del contexto socio

politico y economico.

Palabras claves: Organizacion vecinal, Sujetos colectivos, Territorio y Participacion.
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1. Introduccion

El presente documento se elabor6 en el marco de la Universidad de la Republica, Facultad de
Ciencias Sociales, Departamento de Trabajo Social, como tesis final de grado de la

Licenciatura en Trabajo Social.

El mismo propone como objetivo general, problematizar sobre el rol de las organizaciones
vecinales inmersas en dinamicas de exclusion social respecto a la coyuntura, tomando como
disparador del analisis la experiencia concreta de dos organizaciones de asentamientos de

Manga: Los suefos y Manga 2002, durante el periodo comprendido entre 2002 y 2015.

El documento se encuentra organizado en 5 capitulos. En el primero de ellos se desarrollara el
disefio del proyecto de investigacion donde se explicitan los objetivos, hipdtesis y marco

metodoldgico.

Luego se expondra el debate teorico conceptual que contiene aquellas categorias teoricas que
se consideraron mas adecuadas para la realizacion del analisis: organizacion vecinal, sujetos

colectivos, territorio, exclusion social, y participacion.

Posteriormente se expondra brevemente una descripcion del contexto territorial donde se

realizo el estudio: Los Suefios y Manga 2002.

Seguidamente, se realizard el analisis de las entrevistas realizadas en base a las siguientes
dimensiones, derivadas de los objetivos especificos: Motivaciones de la organizacion vecinal;
relacion entre los elementos de cambio a nivel local y el contexto; facilitadores y limitantes de
la permanencia de las organizaciones vecinales; posibilidades de transformacion de los

. . 1
colectivos vecinales .

Para culminar se presentaran las consideraciones finales y reflexiones del tema en cuestion.

Iy, . .
Mas adelante se desarrollara especificamente a que se refiere con cada uno de estos puntos.



2. Diseiio del proyecto

2.1. Hipotesis

Se parte del supuesto de que las organizaciones vecinales emergen de una dialéctica
entre los modos de exclusion imperantes y las necesidades intrinsecas de los seres
humanos, de esta manera actian como un satisfactor sinérgico que varia en funciéon de

la coyuntura.

2.2 Sistema de objetivos
Objetivo general

Problematizar el rol de las organizaciones vecinales inmersas en dindmicas de exclusion social
respecto a la coyuntura, a partir de la experiencia concreta de dos organizaciones de
asentamientos de Manga: Los suerios y Manga 2002 durante el periodo comprendido entre

2002 y 2015.
Objetivos especificos

Conocer cudles son las motivaciones e intereses que impulsan a los vecinos que componen las

organizaciones vecinales de Los Suerios y Manga 2002 a organizarse.

Indagar cudles son los proyectos de trabajo que han realizado entre el periodo comprendido

entre 2002 y el 2015.

Analizar los elementos de cambio de las organizaciones de Los Suerios y Manga 2002 a nivel

local y su relacion con el contexto global, en el periodo comprendido entre el 2002 y 2015.

Identificar cuéles son los factores que posibilitan y/o limitan la permanencia de las

organizaciones vecinales.

Debatir sobre las posibilidades de transformacion de las organizaciones vecinales inmersas en

dinamicas de exclusion social.



2.3 Objeto de estudio

En funcién de los objetivos propuestos se desprende como objeto de estudio el siguiente: el rol
de las organizaciones vecinales de Los suefios y Manga 2002 respecto a la coyuntura, durante

el periodo comprendido entre 2002 y 2015.



2.4 Marco metodologico

La estrategia metodologica estuvo basada en un disefio cualitativo.

En primer lugar, se realiz6 una revision bibliografica sobre la tematica de estudio, lo cual
permitié debatir sobre el rol de las organizaciones vecinales inmersas en dindmicas de

exclusion social respecto a la coyuntura, y aportd elementos para profundizar en el analisis.

Luego de recabar dicha informacién, se pasé a realizar el trabajo de campo, entendiendo que
es conveniente combinar mas de una técnica que contemple los distintos planos del objeto de
estudio. Se utiliz6 entonces, ademas de la revision bibliografica, la entrevista en profundidad
y la observacién. La primera fue estandarizada abierta’, incluyendo una serie de preguntas
definidas en base a los objetivos, de respuesta libre, permitiendo la incorporacion de
elementos emergentes que pudieran ir surgiendo durante el desarrollo de las mismas. La
observacion se utilizé de forma combinada con las demas técnicas y durante las actividades de

las comisiones en las que se participo, sin una pauta predisefiada anteriormente.

Se seleccionaron para el estudio dos contextos relevantes: Los suefios y Manga 2002, en
funcién de los criterios de accesibilidad y heterogeneidad, situando el objeto en un contexto

particular para comprender y explicar, a partir de su especificidad, el tema en cuestion.

Dentro de cada uno de ellos, se seleccionaron casos para la realizaron entrevistas en
profundidad a referentes barriales que participan de las organizaciones vecinales. Para ello se
utiliz6 la técnica de la bola de nieve y redes generadas del trabajo previo en los contextos de

estudio.

Por ultimo, para el procesamiento y andlisis de los datos resultantes de las entrevistas
realizadas se tomaron en cuenta las siguientes dimensiones definidas en funcion de los

.. , . <73
objetivos especificos planteados, para interpelar el tema en cuestion™:
Motivaciones de los sujetos para la organizacion vecinal,

Relacion entre los elementos de cambio a nivel local y el contexto,

2 .
Ver anexo 1: Pauta de entrevistas. Pag. 55
Mas adelante, cuando se proceda a la realizacion del analisis, se dara cuenta a que se refiere con cada una de las dimensiones.



Facilitadores y limitantes de la permanencia de las organizaciones vecinales,
Posibilidades de transformacion de los colectivos vecinales.

Si bien en un principio se planted realizar todas las entrevistas de forma individual, tres en
cada contexto de estudio, algunas de ellas se realizaron de forma grupal al estar los sujetos en
el mismo momento, lo cual resultd interesante ya que habilité un intercambio entre las
distintas opiniones y permitié observar los distintos roles de cada uno en el grupo, mas alla de

los formales que tienen asignados en la comision.

Al haber participado de las instancias de reunion de las comisiones y en actividades
desarrolladas por las mismas durante el mes de agosto y setiembre, donde se generaron
instancias de dialogo sobre el tema en cuestion entre diferentes integrantes de las comisiones,
asi como con vecinos del barrio que no son integrantes de las mismas, se disminuy6 el nimero

de entrevistas realizadas que se plante6 inicialmente.



3. Debate teorico conceptual

3.1 El potencial del colectivo

Para problematizar el rol de las organizaciones vecinales, es fundamental entender el contexto
del cual emergen y tener una definicion clara desde la cual posicionarse. Es por eso que en
base a la lectura de diversos autores que escriben sobre las mismas, se decide tomar la

definicion de Peré (1990), quien las entiende como:

sujetos colectivos que buscan elevar la calidad de vida de los habitantes de un
barrio o de una localidad, promoviendo la participacion activa de los vecinos con
miras a la solucion de sus problemas, a través de la utilizacion de sus propios

recursos o del reclamo al Estado de aquello que consideran como sus derechos.
(p-3).

Son un fendémeno social dentro de un proceso historico, producto de las incapacidades del
sistema capitalista de atender las demandas planteadas por los sectores populares, asi como su

incapacidad de articular un proyecto nacional. (Per¢, 1990)

Surgen con iniciativa popular de tipo grupal o asociativo, generalmente en zonas periféricas
que pretenden atender las necesidades de la comunidad de manera colectiva. Si bien su
nacimiento se remonta a la década del cuarenta, su funcion y tipo de integrantes ha ido

variando con el contexto socio-politico. (Peré, 1990)

Con la reapertura democratica en 1985, aumentd considerablemente el numero de
organizaciones vecinales en barrios populares con poblacién de clase media baja, con
necesidades basicas insatisfechas. (Palma, 1987) Este auge estuvo acompaiado por un lado,
por un Proyecto de Accion vecinal impulsado por el Gobierno Municipal y por la creacion de
la Unidad de Proyectos Especiales (UAPE) en Montevideo, con el fin de articular la gestion de
la Intendencia con las comisiones vecinales, brindandoles asesoramiento y asistencia en

programas de desarrollo. (CIESU, 1991)

A mediados de la década del noventa, cuando la izquierda representada por el Frente Amplio

asume por primera vez el gobierno de Montevideo, comienza a gestarse la descentralizacion



denominada por Coraggio (1991) como "democratizante"*, mas all4 de que hacia mas de dos

décadas que la misma formaba parte de la agenda politica.

Los alcances y escenarios de la descentralizacion han estado condicionados desde los inicios
por la propia historia y cultura uruguaya, en cuanto a las divergencias en la implementacion de

la misma entre Montevideo y el resto del pais. (Danani, 1997)

A partir de la division del departamento de Montevideo en 18 zonales, donde se instaldo un
Centro Comunal Zonal (CCZ) en cada una de éstas, se pretendid generar un servicio
municipal, administrativo y ejecutor de los servicios desconcentrados, en donde cada CCZ se
rige por un Gobierno Local cuyos érganos son la Junta Local y el Consejo Vecinal®. (Danani,

1997)

Seguidamente se desarrolla el Plan Estratégico de Desarrollo Zonal (PLAEDEZ), que apunto a
que los vecinos puedan reflexionar y aportar al futuro del territorio en diversos aspectos

ligados a éste. (Danani, 1997)

Con la ley de descentralizacion aprobada en 2009, se cre6 el tercer nivel de gobierno en todo
el pais: El Municipal, presididos por Alcaldes/Alcaldesas electos conjuntamente con las

intendencias, lo cual se comenzd a materializar a partir de las elecciones de Mayo del 2010.

Si bien con la descentralizacion se apuntd a profundizar la participacion ciudadana, es
interesante observar como en paralelo a la implementacion de ésta, se fueron dando distintas
formas de participacion popular, en donde los 6rganos que sustentan la descentralizacion
pueden haber sido un puente interesante con éstas experiencias. En funcion de ello se
desprenden las siguientes interrogantes en cuanto rol de las organizaciones vecinales inmersas
en dindmicas de exclusion social y su relacion con los gobiernos locales en el marco de la

descentralizacion: ;se ha generado algiin puente entre las organizaciones vecinales estudiadas

* Segun el autor se puede hablar de dos corrientes o proyectos de descentralizacion en América Latina: el Proyecto Neoliberal y el Proyecto
Democratizante. El primero se define desde el eje administrativo y econdmico, refiere al reconocimiento de las “autonomias regionales”
mediante el traspaso de funciones, recursos y competencias, de lo nacional a lo municipal, pero el poder sigue estando en manos del ejecutivo.
El segundo Proyecto enfatiza en el eje politico de la descentralizacion, generando participacion efectiva a los actores sociales en la marcha,
administracion y gestion de la region. Tiene como objetivo principal fortalecer e impulsar la democratizacion de la sociedad y acelerar el
desarrollo socio-econdmico, articulando integralmente las formas institucionales del Estado y las politicas de desarrollo, ampliando la
participacion popular en los espacios econdmicos, politicos y sociales, pretendiendo generar apropiacion de la sociedad civil en
éstos.(Coraggio, 1991)

5 Las Juntas Locales determinan las lineas programaticas de los CCZ, éstos tienen como cometidos promover la participacion ciudadana y la
mediacion de conflictos que puedan surgir entre los proyectos locales y departamentales, entre otros. Son el referente de la zona a nivel
gubernamental. Los consejos vecinales son organo integrados por los propios vecinos de la zona, tienen la potestad de proponer y demandar a
cualquier 6rgano departamental. (Danani, 1997)



y los organos que sustentan la descentralizacion?, ;jhasta donde las intencionalidades politicas
que sustentan su aplicacion han influido en la promocién de una "real" participacion

ciudadana?

Si bien la descentralizacion no es el foco del presente trabajo, resulta interesante contemplar
dichos cuestionamientos en cuanto al rol que se les asigna a las organizaciones vecinales desde

la agenda politica en el periodo de tiempo estudiado.

Siguiendo con un orden cronologico en relacion al contexto del surgimiento de éstos
colectivos, se puede decir que el 2002 fue un punto de inflexion en la historia del pais, donde
se manifestd una crisis socioeconémica y politica, que ya estaba en ciernes desde tiempo atras,
producto de diversos problemas estructurales a nivel local, alimentados y profundizados por la

inestabilidad de la region. (Caetano, 2002)

Luego de tres afios continuos de recesion, el 2002 fue un afio de caida de la produccion, del

empleo, de las exportaciones, de las reservas internacionales y del salario. (Filgueiras, 2002)

Sin embargo, en ese afio “se puso de relieve una encomiable actitud” (Caetano, 2002, p.7) de
parte de diversos actores de la sociedad, como trabajadores, productores, referentes barriales,
que impulsaron las redes de solidaridad, ante la ausencia o precaria presencia del Estado,
“pero no se debe confundir comprension y civismo con resignacion y falta de demanda. Hay
un nuevo sentido de urgencia que se impone y que tiene que ver con la suerte de miles de

compatriotas que no pueden esperar . (Caetano, 2002, p.7)

En el periodo de crisis aument6 el nimero de organizaciones vecinales, con integrantes que

han experimentado en el pasado reciente una mejor satisfaccion de las necesidades.

Si bien el periodo de conformacion de las comisiones es un dato importante que determina la
funcionalidad de las mismas (CIESU, 1991), existen algunas caracteristicas comunes de las
comisiones vecinales que son compartidas por varios autores, entre ellas se destacan las

siguientes:
- La asociacion voluntaria de un grupo de vecinos y vecinas de un mismo barrio,

- Pretenden atender las necesidades sentidas por la comunidad, a partir de acciones

colectivas y solidarias,



- Se retinen periddicamente, pero tienen una funcionalidad ciclica con periodos de

mucha actividad y periodos de receso,

- Bajo nivel de formalizacion, se estructuran en torno a demandas especificas.

Peré (1990):

Si bien se preocupan de problemas sectoriales, principalmente aquellos que afectan la
reproduccion cotidiana de los habitantes del barrio al cual pertenecen, para su resolucion se
vinculan con otros actores, como organismos publicos, sindicatos, otras comisiones, gobiernos
municipales, etc. De esta manera, junto con el ejercicio que requiere la posibilidad de llevar
adelante las propuestas para modificar su realidad, a la cual se interpela constantemente
(consciente o inconscientemente), pueden aportar a la comprension y transformaciéon a nivel

global, trascendiendo el nivel micro en el que estan inmersas. (Agostino, 1990)
En este sentido Rebellato plantea:

Si la liberacion impulsada por los movimientos populares, s6lo puede ser efectiva
en tanto apunta a la transformacion de la sociedad, entonces la lucha de cada
movimiento tienen alcance universal; expresa las ansias de liberacion de todos los
oprimidos y excluidos. En una época donde la globalizacion se impone con fuerza
inaudita desde la hegemonia neoliberal, la construccion de proyectos alternativos
debe tener también una dimension de globalizacion. Ante la globalizacion del
capital, es preciso globalizar las respuestas, promoviendo una ética de la
resistencia, de la interpretacion y de la construccion de alternativas de vida desde

los movimientos populares. (2000, p. 31)

Las organizaciones vecinales inmersas en contextos territoriales con multiples carencias, se
convierten en potencialidades a partir de las mismas necesidades, ya que comprometen y
desarrollan en los sujetos la capacidad de reflexionar y cuestionar lo establecido, de
movilizarse, transformar su realidad y la del entorno en el que estan inmersas. Pueden actuar

como un satisfactor sinérgico, segin la perspectiva de Max Neff® (1986), al colmar algunas

6Max Neef entiende las necesidades como carencias y potencialidades, sostiene que el ser humano es un ser de necesidades multiples e
interdependientes que deben entenderse como un sistema en el que interactiian. Extiende el concepto de necesidad, que por un lado se
limitaba al tener y se olvidaba del ser, estar y hacer, y por el otro se restringia a la mera subsistencia, dejando de lado la necesidad de
proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad y libertad. Las necesidades son las mismas en todas las culturas y



necesidades como subsistencia, ocio, entendimiento y estimular la satisfaccion simultanea de
otras necesidades, como identidad y participacion. Se entiende que los satisfactores sinérgicos
son contrahegemonicos, ya que pueden revertir racionalidades dominantes tales como la
competencia y la coaccion, y tienden al reconocimiento de multiples derechos politicos,

econdmicos, sociales, ambientales y culturales. (Buthet, 2005)

Es asi como muchas organizaciones vecinales han atravesado la situacion coyuntural de la cual
surgieron, permaneciendo como parte de un proceso de organizacion popular méas amplio, con
propuestas alternativas desde la informalidad. (Palma, 1987) De esta manera se han tenido que
ir adaptando a los nuevos requerimientos de la realidad socio politica y a la especificidad
barrial, modificando sus objetivos, asi como las motivaciones particulares de sus propios
integrantes, mostrando las capacidades de demanda y propuesta de los sujetos populares.

(CIESU, 1991)

Por tultimo, entendiendo que las organizaciones vecinales buscan satisfacer las necesidades
que afectan al entorno barrial mediante el trabajo del colectivo, es pertinente cuestionarse de
qué manera una organizacion de estas caracteristicas que nace y se constituye a partir de la
necesidad, puede trascender lo inmediato y generar un proceso de transformacion a nivel mas
amplio, ;Cudles son los medios que habilitan? y/o ;qué cambios se deberian dar para que las
organizaciones vecinales puedan generar procesos de transformacién que trasciendan lo

inmediato?.

Para intentar responder estas preguntas, hay que interpelar las multiples determinaciones y
mediaciones que atraviesan las organizaciones vecinales, lo cual nos proponemos realizar mas
adelante, tomando como disparador del analisis la experiencias concretas de dos comisiones

vecinales de Manga: Los suefios y Manga 2002.

en todos los periodos histdricos, lo que cambia a través del tiempo y del contexto, son los satisfactores que es la manera o los medios
utilizados para la satisfaccion de las necesidades. (Max Neef, 1986)



3.2. Sujetos colectivos

Como mencionamos anteriormente, las organizaciones vecinales pueden ser entendidas como
sujetos colectivos, por su capacidad de propuesta e incidencia desde la propia vivencia y lucha

cotidiana en diversos ambitos de la vida social.

En este punto, se presentaran algunos aportes teoéricos que nos permitan debatir sobre las
posibilidades de transformacion de éstos colectivos. Comenzaremos desarrollando la
definicién de sujetos colectivos, entendiendo por éstos: “Nucleamiento de personas de
diversas caracteristicas organizadas de maneras variadas para su participacion e incidencia en
los diferentes ambitos y cuestiones de la vida social. Hablamos entre otros de organizaciones

barriales y territoriales, redes de bases urbana y rural” (...) (Acosta et al, 2011, p. 13)

Palma (1987) supone que las organizaciones de base son una primera experiencia en el
proceso de constitucion de los sujetos colectivos, a partir de practicas sociales desde un nivel
cotidiano, y que éstas pueden llegar aportar a un cambio estructural, siempre y cuando

impulsen acciones tanto a nivel cotidiano como sectorial y societal.

Las organizaciones barriales pueden ser la primera experiencia que permite romper con la
ideologia individualista impuesta por el sistema, convirtiéndose muchas veces, en el espacio
donde los sujetos aprenden a reconocer que los problemas que lo afectan en lo cotidiano son
colectivos y por tanto, las soluciones se pueden buscar en forma colectiva. De esta manera,
pueden actuar como la primera escuela que ejercita practicas y virtudes sociales, en la cual se
dejan de lado las tradicionales formas de representacion politica y se pueden desarrollar
nuevas formas de organizacion basadas en la horizontalidad, la accion directa, los valores
solidarios, el respeto por lo diverso y el debate desde las distintas posiciones, entre otras cosas.

(Palma, 1987)

Estas practicas pueden comprender transformaciones subjetivas que junto con la accion y las
movilizaciones se autoconstruyen como sujetos colectivos (Helio Gallardo, 2011). Estos
representan movimientos de actores sociales subordinados que “ensayan nuevas formas de
relaciones sociales, invierten los codigos dominantes, tejen sus propias redes en base a nuevas

identidades y los convierten en espacios de contrahegemonia”. (Zibechi, 1999, p. 63)

Para superar la fragmentacion creada por los procesos de modernizacidn, los sujetos colectivos



deben adoptar una vision de globalidad en sus acciones en relacion a los mismos, integrando

fuerzas en redes mas amplias. (Castagnet, 2011)

Es necesario entonces evitar la oposicidn micro- macro social, ya que es a partir de las
pequeiias experiencias que se van construyendo los sujetos sociales. La sucesion de
cotidianidades y coyunturas por las que atraviesan los individuos y grupos son constitutivas de
la sociedad toda, es por ello que hay que identificar las bisagras que articulan lo cotidiano con
lo societal, porque alli es donde se proponen tanto formas de dominacion como formas de

emancipacion. (Castagnet, 2011)

Zibechi (1999) plantea que para lograr la emancipacion social, es necesario abrir espacios
horizontales por fuera de las ldgicas del mercado, que retnan todos los aspectos del ser
humanos (economicos, sociales, culturales, politicos, espirituales y racionales) de forma
integral, en los que sea posible ensayar y reflexionar nuevas formas de vida, donde construir
poderes locales democraticos y autdbnomos con liderazgos colectivos. En esta lucha deberia ir
tomando forma una “ética de la autonomia y de la diferencia, relaciones intersubjetivas que
consideren a todos y todas sujetos iguales que colaboren y cooperen entre si, rehuyendo la

competencia que alienta el sistema”. (Zibechi, 1999, p.71)

La constituciéon de organizaciones populares en sujetos sociales es resultado de diversos
procesos con intencidon transformadora, desde los que se pueden aportar elementos que
enriquezcan al conjunto social, como por ejemplo: estrategias de auto organizacion, redes
informales de solidaridad, creaciones culturales, microsistemas econdmicos para la
supervivencia y reproduccion. De esta manera, los sujetos colectivos pueden desarrollar
acciones no so6lo para la satisfaccion de sus necesidades, sino también para la ampliacion de

diversos derechos. (Zibechi, 1999)



3.3 Territorio y exclusion social

En el desarrollo del presente capitulo pretendemos desarrollar el concepto de exclusion social
mediante una perspectiva territorial, entendiendo que el término busca destacar las raices
estructurales de las desigualdades sociales, que producen y reproducen las situaciones de

pobreza que se manifiestan en el territorio. (Serna, 2012)

La exclusion social es un proceso de caracter dindmico y multidimensional ya que considera
una multiplicidad de aspectos juridicos, econdmicos y culturales’. (Serna, 2012) Mediante este
proceso se limita la satisfaccion de necesidades, el desarrollo de capacidades, la participacion

efectiva y el ejercicio real de derechos. (Buthet, 2005)

En este sentido, Castel utiliza el concepto de desafiliacion, que refiere a la ausencia de
inscripciones del sujeto en las estructuras que producen sentido, refiere a un tipo particular de

disociacién del vinculo social®. (Baraibar, 2000)

Las organizaciones vecinales inmersas en dinamicas de exclusion social, se desarrollan en
espacios concretos, por tanto es necesario estudiar el territorio donde actfian, las relaciones e
implicancias de los sujetos con el mismo, las politicas que lo atraviesan, sus déficit, servicios,

su devenir historico, entre otras cosas, que van determinando el territorio.

Para eso, nos centraremos en la perspectiva de Villasante (1998) quién entiende el territorio
como el lugar donde se proyecta la vida cotidiana a través del cual se manifiestan y
concretizan las transformaciones sociales. El estudio del territorio es un espacio de sintesis de
componentes y manifestaciones materiales y simbodlicas que nos permite la comprension y
valoracion del entramado social en un determinado espacio, permitiendo explicar e interpretar

los procesos econdmicos, culturales, politicos y sociales que se dan en €l.

La dimension material y la simbolica se determinan mutuamente, la primera nos da una
perspectiva visible, tangible de la infraestructura del territorio, nos indica las condiciones de

vida de la comunidad en cuanto a educacion, vivienda y salud. La dimension simbdlica hace a

7Segl'm la perspectiva de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que analiza las formas de exclusion social vinculadas a la
globalizacion y a la constitucion de un nuevo rol del Estado en las sociedades latinoamericanas. La OIT "considera que la exclusion hace
referencia a procesos de fragmentacion de relaciones sociales, a la emergencia de nuevos dualismos y a una situacion de ruptura de la
cohesion social que tiene como referencia explicativa principal la dindmica del mercado de trabajo. (Serna, 2012, p. 12)

®En cuanto al concepto de exclusion Castel realiza una distincion con el concepto de desafiliacion, ya que considera la exclusion como un
concepto inmovil que designa un estado de privacion pero no capta los procesos sociales (Baraibar, 2000), por lo que mas alla de los
conceptos utilizados por los distintos autores se decide entender la exclusién como un proceso.



la superestructura, al mundo de las subjetividades, la trayectoria histérica, expresiones

territoriales segun las formas de apoderamiento del suelo. (Villasante, 1998)

A su vez, el territorio es el resultado de las relaciones de poder que se dan en ¢él, es un campo
de disputa y de lucha. (Mangano, 2008). Es una construccion social, donde los sujetos son
producidos y productores del espacio, mediante relaciones de produccion y reproduccion, las
cuales estan en constante conflicto. Es por ello que para comprender al territorio hay que
concebir las relaciones de poder que lo determinan, asi como su cardcter de
multidimensionalidad que va definiendo su soberania. (Mangano, 2008) Por ejemplo en sus
distintas escalas nacionales, departamentales y municipales, y dentro de esta ultima barriales e
interbarriales, que atraviesa la autonomia de los gobiernos en la toma de decisiones y van

definiendo distintos espacios.

La configuracién actual de Montevideo, es producto de diversos procesos histdricos socio-
econdmicos y politicos que se han dado en el pais en las ultimas décadas, en base al contexto
Latinoamericano dominado por diversos cambios en el modelo de desarrollo. Con el colapso
del modelo de sustitucion de importaciones, desplazado por la version uruguaya de las nuevas
formas de crecimiento y acumulacion ligadas a la globalizacion, se verificaron cambios
profundos tanto en el escenario laboral como en la morfologia social de la ciudad. (Kaztmany

Retamoso, 2005)

Estas transformaciones se ven reflejadas en un aumento de la exclusion social, desigualdad y
fragmentacion del empleo, se manifiestan en distintos procesos de segregacion urbana,
vaciamiento de diferentes zonas de las ciudades, con mayor concentracion de trabajadores de
baja calificacion en barrios periféricos, fomentando cambios en las pautas culturales y

estrategias de supervivencia de las familias. (Rocco, 2006)

Gran parte de la poblacion se concentrd en zonas rurales de la ciudad de Montevideo, en
tierras ocupadas al margen de lo legal; en el 2004 el 41% de la poblacion nacional vivia en la
capital, y el 77% de ésta poblacion residia en asentamientos irregulares, los cuales se
caracterizan por tener una fuerte presencia de hogares en las primeras etapas de ciclo de vida
de sus familias, en una ciudad envejecida en que los mas pobres y jovenes se tienen que

desplazar a los margenes de las ciudades. (Kaztman y Ratamoso, 2005).



Los fendmenos territoriales se transmiten socialmente, estableciendo relaciones entre iguales
en base a su proximidad fisica y econdmica, reduciendo los ambitos de interaccidon entre

diferentes clases sociales.

Los cambios en el mundo del trabajo que se han dado en las ultimas décadas contribuyeron a
¢ésta fragmentacion ‘“‘socio-espacial”, entre los poseedores y no poseedores de algo tan
valorado socialmente como el trabajo’, donde los no poseedores fueron buscando distintas
estrategias de sobrevivencia, desarrollando distintas modalidades de empleo y movimientos
asociativos para satisfacer sus necesidades, implementando acciones cada vez mas

desvinculadas de lo formal.

De esta manera el barrio fue cobrando importancia por ser el lugar donde esta la gente, ante la
crisis del mundo laboral y la ausencia de otros vinculos formales de participacion; se fue
convirtiendo en el sostén basico de los individuos, en un espacio de accidon y organizacion

propicio para la interaccion y solidaridad.

Por tanto, si bien permite hacerse de un lugar en el mundo y en gran medida afrontar de
manera colectiva los problemas engendrados por la precariedad, ‘el territorio adquiere
relevancia por defecto” (Baraibar, 2009), por lo que denuncia. Es necesario entonces analizar
las luchas y resistencias implicitas en €stas practicas especificas que han habilitado nuevas
formas de producciéon de territorios y movimientos asociativos, producto de las

transformaciones sociopoliticas y econdmicas ya mencionadas.

Para ello hay que interpelar las relaciones de poder que lo construyen, presentes tanto en el

accionar de los sujetos y actores locales, como en las estructuras y superestructuras.

No es posible pensar lo local desconectado de lo global, hay que relacionar los fendmenos
locales con los de la sociedad toda, vincularlos como parte de un conjunto social. Hay que dar
cuenta de esas interdependencias donde la globalizacion, desde su version politica como
democracia de mercado y econdmica desde el neoliberalismo, reduce la posibilidad de

afirmacion de formas de vida solidarias basadas en un territorio compartido. (Manzanal, 2007)

°Se entiende que el trabajo "sobrepasa la posibilidad de insercion del individuo en las relaciones econémicas y conlleva un valor social. La
vida cotidiana esta atravesada por el trabajo en sus diversas dimensiones, y las personas plasman su proyecto de vida, alrededor de ese eje
(...)” (Castronovo, 1998, p. 9).



Cada organizacion e institucion, construye su propio territorio y las relaciones de poder para
mantenerlo; es asi que se van creando distintas dimensiones dentro de un mismo espacio,

segtin le principio de totalidad que plantea Mancano'® (2008).

Las organizaciones vecinales de Manga 2002 y Los suefios, refieren a totalidades diferentes,
donde se producen relaciones y organizaciones distintas, dentro de un mismo territorio,
Manga, ubicado al nordeste de Montevideo, perteneciendo una parte al Municipio D del
Centro Comunal Zonal (CCZ) 10 (del lado oeste) y otra al Municipio F del CCZ 9 (del lado
este), siendo la Avenida Belloni la linea divisoria entre ambas zonas a nivel formal, y de unién
a nivel simbdlico, al ser el lugar donde se concentran la mayoria de los servicios, en donde

circulan e interactiian los habitantes.

En el territorio donde estdn inmersas éstas organizaciones vecinales, son muy visibles las
luchas de poder derivadas de la multidimensionalidad, en cuanto a los limites propios del
asentamiento que determinan cierta identidad'', el barrio "formal" al cual pertenecen, las
divisiones zonales, departamentales, entre otros. Dichas luchas se trasladan a la relacion entre
los vecinos y a las distintas formas de apropiacion del espacio, en como se posicionan en €l a
través de ciertas subjetividades. En estos procesos es que se generan conflictos propios de la

multiple diversidad de individuos que conviven en é€l.

Es necesario entonces, identificar e interpelar todas €stas manifestaciones de la cuestion social
que se expresan en el territorio, y a su vez como se relacionan con aquellas politicas y logicas

de organizacion que emergieron para dar respuesta.

1°E] autor supone que como los territorios son creaciones sociales, tenemos varios tipos de territorios donde todas las unidades territoriales
forman totalidades diferentes. Cada una de estas se diferencia de las otras por las relaciones sociales y las escalas geograficas. Por ejemplo el
territorio de un pais estad compuesto por fracciones de territorios que también son totalidades. Estas totalidades son multidimensionales y solo
son complementadas en relacion a otras dimensiones: politicas, culturales, sociales, ambientales, economicas, etc. Considerar al territorio
como uno es ignorar su conflictividad. (Mangano, 2008)

' Por ejemplo en uno de los contextos de estudio se hace alusién a "los del otro lado de la cafiada y a los de éste lado de la cafiada".



3.4 Participacion

Para desarrollar este capitulo nos basaremos en la definicién de Coraggio sobre participacion,
quién la entiende como: ““tomar parte” con otros en algo que bien puede ser una creencia, el
consumo, la informacion, o en actos colectivos como el de producir, el de gestionar, el decidir

(...) el de intercambiar opiniones, el de expresar un estado de animo colectivo”. (1987, p. 35)

Si bien el nivel de participacion de los Latinoamericanos en organizaciones sociales y
politicas, es relativamente bajo, ya que en la mayoria de los paises menos de un tercio de la
poblacion forma parte de alguna organizacion; segun un estudio de opinion publica realizado
por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales entre 2009 y 2010, el pais con mayor
participacion fue Uruguay (40, 8%), siendo las organizaciones comunales el lugar donde la
gente mas participan con un 26,2 %, luego las religiosas con un 17,9 % y los partidos politicos

con un 17,8%. (Barbieri y Zubriggen, 2010)

Esto puede responder a que las organizaciones territoriales, como fue mencionado, constituyen
una respuesta alternativa ante los problemas derivados de los cambios del modelo de

desarrollo, actuando como satisfactor de algunas necesidades.

Lo local emerge y pone sobre el tapete la posibilidad de regenerar las bases sobre las que se

asientan los pactos de convivencia social y territorial. (Barbieri y Zubriggen, 2010)

Alli se ofrecen oportunidades para la construccion de la participacion ciudadana a partir de la
participacion social, basada en la justicia social. Segun Aquin (2003) la participacion
ciudadana trasciende la social ya que se propone incidir en la formacion de politicas publicas,

ingresando en la agenda politica los temas que afectan a la gente en sus espacios micro.

Tal como plantea Rebellato (2000), la conciencia politica estd intimamente articulada con la
vida cotidiana, se genera desde la experiencia, donde los sujetos perciben la viabilidad del
cambio a partir de las practicas, desde el horizonte de sus vivencias. De esta manera los
procesos de cambio que se generan a partir de la relacion con la vida cotidiana, la memoria
histérica y las tradiciones culturales, se afianzan con mds fuerza que aquellos procesos donde

lo politico aparece desligado del contexto vital. (Rebellato, 2000)

De todas formas, dada la coyuntura actual donde el territorio ha ido cobrando cada vez mas

relevancia "por defecto" a lo largo del tiempo, es pertinente interpelar de qué manera se da la



participacion de los sujetos en los espacios territoriales y bajo qué condiciones, ;Cudles son

las logicas que atraviesan la participacion en los espacios locales?
En torno a ello Coraggio plantea lo siguiente,

Propugnar una mayor y superior participacion popular en los asuntos de la
sociedad implicard preguntarnos por las fuerzas que se oponen a esa
participacion, lo que sugiere que hay que pensar en términos de lucha, de
conflictos sociales, pero también implica preguntarnos por los deseos o
necesidades sentidas de la participacion y, eventualmente, por la resistencia a
participar activamente de parte de los miembros de los sectores populares.

(1989, p. 36)

El autor distingue tres niveles de participacion mutuamente relacionados, donde existen
fuerzas que luchan por imponer los principios de mercado, que muestran una resistencia
motivada por intentar sobrevivir y fuerzas que buscan superar esa mera resistencia y proponen
formas comunitarias de autogestion y supervivencia, basadas en la solidaridad entre los seres
humanos. El primer nivel que propone el autor esta relacionado con la reproduccion de los
aspectos primarios y elementales de la vida cotidiana. Ubica a las organizaciones barriales en
el segundo nivel, el cual seria una extension del primero, relacionado con las acciones
colectivas sobre problemas particulares. En el tercer nivel ubica a los movimientos por los
derechos humanos, movimientos culturales de educacion popular, movimientos por la paz.
Considera este nivel como el nivel de transformacion de la sociedad misma, el mundo de la
politica, el mundo donde se construyen identidades colectivas importantes a partir del cual se

puede dar la reproduccion y eventual cambio. (Coraggio, 1987)

En este sentido es pertinente cuestionarse ;coOmo se puede validar la participacion en espacios
locales cuando avanzan y se consolidan modelos donde prima la 16gica de mercado sobre la

reproduccion de la vida?

En Uruguay a partir de la implementacion de las politicas de descentralizacion municipal se
han instituido algunos espacios de participacion local, donde las organizaciones sociales se

proyectan politicamente, generando puentes de comunicacién entre los espacios micro y



macro, que posibilitan la incidencia en las politicas publicas, a partir de la participacion social

de los sectores populares.

Tal como plantea Baima, (en Buthet, 2005) la participacion va unida al concepto de poder y de
control, es por ello que a partir de éstos espacios se deberian hacer valer las opiniones y

acciones de los sectores populares.

Toma relevancia entonces, la importancia de que se generen otros polos de poder necesarios
para modificar las situaciones de inequidad, de generar espacios politicos donde tomen
significado las opiniones y las acciones de los sectores populares, lo cual implica procesos de

negociacion y de lucha con otros actores sociales y organismos de gobierno. (Buthet, 2005)

En este sentido, se entiende que el “el ejercicio del poder local debe apuntar a superar las
politicas sociales compensatorias, enmarcandose en un proyecto global de lucha contra la
exclusion social, afectando severamente la distribucion de la riqueza y fortaleciendo la

participacion directa de los actores sociales”. (Rebellato, 2000, p. 56)

La participacion debe trascender la nocidon instrumentalista, como medio para lograr
respuestas a necesidades bdsicas, ya que sin una real comprension de la importancia de la
misma para lograr transformaciones en las relaciones sociales y como medio para generar

poderes locales, esto no seria posible. (Buthet, 2005)



4. Descripcion territorial

Resulta importante antes de proceder con el analisis realizar una breve descripcion del
territorio de Los Suefios y Manga 2002, que permita situar al lector en el contexto particular

donde se desarrollara el estudio.

Ambos asentamientos se ubican en el barrio Manga, al noreste del departamento de

Montevideo.

El mismo limita al sur con el barrio Piedras Blancas, por las calles Domingo Arena y Camino
Repetto; al norte con Toledo Chico por la calle Camino al Paso del Andaluz; al este con Villa
Garcia, por la calle Camino Maldonado y el Arroyo Manga; y al oeste con Casavalle, por la

calle Avenida Pedro de Mendoza'>.

Manga est4 determinado por la division que geograficamente impone la avenida José Belloni,
donde se concentran la mayoria de los servicios en cuanto transporte, mercados, ferias y
almacenes, centros de recreacion, locales de cobranza, policlinicas, etc.; asi como mejores
condiciones a nivel de recursos publicos como alumbrado, cordon, pavimento, paradas de

omnibus y tren.

Tanto Manga 2002 como Los Suefios, se ubican alrededor de diez cuadras de la Avenida

Belloni®®.

2Ver Anexo 2: Mapa de Manga pag. 58
*Ver Anexo 3: Mapa Ubicacion de asentamientos pag. 59



4.1 Los Sueiios

El asentamiento se ubica al noreste de Manga, perteneciendo formalmente al Municipio F del

CCZ 9", aunque dada la cercania con el CCZ 10 realizan gestiones con el mismo.

Los Suefios se conformo6 a mediados del 2001, con ex trabajadores de una fabrica de la zona

que se alojaron en el terreno cedido de palabra por el duefio del mismo'”.

Desde que se fund6 el asentamiento existe una comision de vecinos que se encarga de llevar
un registro de la poblacion, de la administracion y asignacion de los terrenos. Estas han ido

variando de integrantes, asi como en la estructura de funcionamiento.

Desde los inicios el saléon comunal (denominado como merendero por los vecinos) fue uno de
los focos del trabajo de la comision, ya que era el lugar donde se realizaban las ollas

, . . . 16
populares, se servia la merienda y realizaban las reuniones.

Actualmente sigue teniendo importancia, al ser el lugar donde se reune la comision y se

desarrollan varias actividades para el barrio (festejos barriales, talleres).

El comunal es un espacio amplio, construido con material y techo de chapa, presenta un bafio
y una cocina, equipado con electrodomésticos, vajilla, muebles, sillas, mesas y una biblioteca,

algunas realizadas por los vecinos y otras producto de algunas donaciones.

Actualmente viven 220 familias'’, donde el promedio de habitantes por vivienda es de 4

personas.

Del total de poblacion se estima que casi la mitad de la misma (48,5%) esta constituida por
menores de 20 afios. Si bien la distribucidon por sexo es muy pareja, alrededor del 52% son
mujeres y el 48% hombres; el mismo tiene un peso considerable en la ocupacion de la
poblacion, donde alrededor del 71% de los hombres son trabajadores, mientras que entre las

mujeres el 48%'®.

14Seg1’m se indica en el buscador de la pagina del gobierno de Montevideo: http://municipiof.montevideo.gub.uy/mapa (consultada el dia
28/8/2015)

15Segﬁn relata A., una de las vecinas fundadoras del asentamiento, quien manifiesta que el duefio cedio el terreno con la condicion de que
exista una comision que se encargara de administrar los terrenos.

16Segfm relato de A. una vecina que ha participado en los inicios de la comision de Los Suefios, pero que actualmente esta al margen.

'7 Segtin relatan los/las entrevistados/as.

'8 Los datos fueron suministrados por el relevamiento realizado en el 2015 por la ONG Techo.



http://municipiof.montevideo.gub.uy/mapa

Los sueios presenta calles de pedregullo, las principales tienen nombre de misicos nacionales,

veredas no tiene ya que la mayoria de las casas llegan hasta la calle.

El barrio no tiene saneamiento, la eliminacion de las aguas se hacen a pozos negros y en
algunos casos a las cunetas. A la interna del mismo hay una division geografica visible, que
también se traslada a nivel simbdlico, y estd determinada por el puente que cruza la canada

derivada del arroyo Manga.

Del "otro lado del puente" el terreno es mas bajo, y las viviendas estan construidas al margen
de la cafiada, por lo que en periodos de muchas lluvias se inundan y quedan aisladas "del otro
lado", que es el que tiene acceso a las calles de afuera del asentamiento. A su vez, las
viviendas que se ubican alli son autoconstruidas por los propios vecinos, de material
predominantemente liviano, madera y chapa, aunque hay algunas de cemento pero son la
excepcion. Detras de esta zona, se ubica el nuevo asentamiento denominado 10 de Octubre al
cual se estd apoyando desde la comision de Los Suefios en la organizacion y acceso a

. |
determinados recursos y servicios'.

En cuanto a servicios, tienen el agua de forma regular, la mayoria con una cuota social de
OSE, desde el 2013 tienen acceso regular a la energia eléctrica, pero aun no tienen el
alumbrado publico funcionando, por lo que el mismo depende de los vecinos. A la entrada del
barrio hay un teléfono publico de ANTEL y en una de las plazas se esta gestionando una

antena de la red de wifi del Plan Ceibal.

Presenta espacios verdes: una cancha de futbol, una huerta comunitaria, dos plazas, una de
ellas realizada recientemente por los vecinos mediante una actividad impulsada por la actual
comision que consiguid una donacion de juegos para nifios. La otra plaza también tiene
juegos, arboles plantados hace cinco afios por el grupo de vecinos que trabajaba en ese

momento en la huerta y nifios del barrio.
Tienen contenedores de basura, muchos de ellos se concentran en una de las plazas.

A la interna del barrio hay varias almacenes, verdulerias y mercerias, y saliendo del barrio a

tres cuadras en los alrededores de la plaza de Manga hay otros comercios, estd la escuela, y en

19 . . . . . . . . .
Los vecinos entrevistados manifiestan que se han juntado con ellos en varias oportunidades, brindando asesoramiento para la creacion de
una comision y para la realizacion de un censo que los habilite a la solicitud de servicios ante diversos actores.



la misma plaza, en uno de los salones funcionan algunos programas sociales como Jévenes en

Red y Servicio de Orientaciéon y Consulta y Articulacion territorial (SOCAT).

Saliendo de Los Suefios, por Camino Andaluz pasa una linea de émnibus interdepartamental, y

a tres cuadras hay parada donde ademas pasa la linea del 6mnibus 505.



4.2 Manga 2002

Manga 2002 se ubica al noroeste de Manga, limita al norte por la Avenida Petirosi, al sur por

Carlos A. Lopez y al este por Washington Silva, en los limites comprendido del CCZ 10.

Actualmente viven alrededor de 172 familias, donde alrededor del 54% son hombres y el 46%

mujeres.

Tal como lo indica su nombre surgi6é a mediados del 2002 producto de la crisis econdmica que
se desarrollo en el pais en aquel momento. Si bien ya habia habitantes en el terreno donde se
ubica el asentamiento, en dicho afio varias familias se tuvieron que desplazar de la zona
céntrica de la ciudad de Montevideo al no poder afrontar los costos de los alquileres, y se fue
poblando repentinamente.

20 .
, se encargd de

Una de las personas que ya vivia alli, que "dice tener la potestad del terreno"
fraccionar y vender los mismos, donde poco a poco los habitantes fueron autoconstruyendo
sus propias casas. Al principio fueron de material liviano, y hoy por hoy ya se pueden observar
varias viviendas de cemento, muchas de ellas a medio hacer, ya que las van modificando de a
poco. Los techos son principalmente de chapa, la mayoria tiene el terreno cercado con

alambrado, muro o costanero.

Las calles internas del asentamiento, son de pedregullo, algunas de ellas presentan grietas por
lo que cuando llueve se concentra el agua. Las calles que limitan al sur y norte (Camino

Petirosi y Carlos A. Lopez) son las tnicas que son de asfalto.

En el mismo hay varias almacenes que estan surtidas de diversidad de productos y precios, a
un kilometro aproximadamente se encuentran las Avenidas Mendoza por el lado oeste, donde
se ubican diversos comercios (supermercados, estacion de servicio, peluqueria, verduleria), y
redes de cobranza, asi como una terminal de émnibus; y a la misma distancia del lado este la
Avenida Belloni, donde también hay varios comercios (supermercado, veterinaria, mercado de
compras con varias casas de venta de ropa, los sdbados y domingos hay feria), estan las

paradas de Gmnibus y a pocas cuadras la de tren.

20, , . .
Segiin manifiesta una de las entrevistadas.



La mayoria de los vecinos de Manga 2002 se trasladas a pie desde las paradas de émnibus, asi
como los nifios para ir a la escuela que se ubica sobre la Avenida Belloni?', ya que la unica
linea de émnibus que ingresa por Carlos A. Lopez es el 149 y tiene muy poca frecuencia.
Otros utilizan como medios de transporte la moto y bicicleta principalmente, algunos carros de

caballo y la minoria tiene auto.

El servicio de recoleccion de residuos no ingresa al barrio, sobre las avenidas de asfalto
mencionadas se encuentran contenedores, por lo que muchos vecinos optan por quemar la
basura. A su vez, sobre la calle Petirosi se puede observar concentracion de basura, que va

variando su volumen segun el trabajo de limpieza de algunos vecinos.

Es importante destacar que la comision de Manga 2002 recientemente se ha conformado como
cooperativa de vivienda denominada COOVIMANGA, fue fundada el 19 de Abril del 2015,
para lo cual destacan el apoyo que han recibido del Instituto de Asistencia Técnica (IAT) que
brinda asesoramiento a las cooperativas, Federacion Uruguaya de cooperativas de vivienda por
ayuda mutua (FUCVAN), ONG Techo en el proceso de conformacion, asi como de otras

comisiones de vecinos que los impulsaron y les brindaron su apoyo.

211 2 Escuela N°353 es la més concurrida por los niflos y niflas de Manga 2002.



5. Analisis

En el presente capitulo se analizaran las entrevistas realizadas durante los meses de agosto y
setiembre del 2015 a referentes de las organizaciones vecinales de Manga 2002 y Los

suefios?2.

Las mismas tuvieron como objetivo conocer a partir del relato oral de los actores, las
motivaciones e intereses que los impulsan a formar parte de la organizacion vecinal, asi como
los proyectos de trabajo que realizan, y cudles son los facilitadores y limitantes con las que se

han enfrentado en su trabajo cotidiano durante el 2002 y el 2015.

Para complementar el analisis se tomaron aportes de las observaciones realizadas en reuniones
de la comision, asi como de actividades organizadas por la misma en las que se participd,
como dia del nifio, recorridas por el barrio y reunidon con otras comisiones de vecinos, como

fue el caso del asentamiento 10 de Octubre.

Por ultimo, se pasara debatir a partir de los conceptos de participacion, territorio y sujetos
colectivos desarrollados en el apartado tedrico conceptual, sobre las posibilidades de

transformacion de las organizaciones vecinales inmersas en dindmicas de exclusion social.

Es importante aclarar que aquellas deducciones que se realicen a partir del analisis, no
pretenden alcanzar generalidades acabadas, sino una aproximacion analitica al tema en

cuestion que permita seguir debatiendo al respecto.

El andlisis se divide en cuatro puntos, como mencionamos anteriormente: motivaciones de los
sujetos para la organizacion vecinal, relacion entre los elementos de cambio a nivel local y el
contexto; facilitadores y limitantes de la permanencia de las organizaciones vecinales; y

posibilidades de transformacion de las organizaciones vecinales.
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5.1. Motivaciones de la organizacion vecinal

Resulta importante conocer cuales son los intereses y motivaciones de los vecinos para

integrar las comisiones, ya que son el impulso principal para la conformacion de las mismas.

Muchas veces las motivaciones pueden estar asociadas a las necesidades de los individuos. Tal
como hemos mencionado en el apartado teérico conceptual, el ser humano es un ser de
necesidades multiples e interdependientes que debe entenderse como un sistema en el que
interactian (Max Neef, 1993), en este sentido como ser social, para su desarrollo y calidad de
vida tiene necesidades que van mas alla de las que permiten su autoconservacion y

subsistencia.

A partir del discurso de los sujetos entrevistados podemos observar que si bien al principio de
la conformaciéon de las comisiones, las motivaciones pueden haber estado asociadas a las
necesidades individuales de caracter existencial, ligadas a la conformacién del propio

asentamiento, con el correr de los afios los intereses y motivaciones han ido variado.

En el 2002, afio de conformacioén de ambos asentamientos, las motivaciones estaban asociadas
a la vivienda y alimentacion principalmente, promoviendo la ocupacién colectiva. En el caso
de Los Suefios de forma ordenada, donde un grupo de vecinos se encargd de ir repartiendo los
terrenos y decidir los criterios de asignacion; en el caso de Manga 2002, hubo una persona que
se encargd de fraccionar y vender los terrenos. En ambos casos con la ocupacion del terreno
emerge la comision de vecinos (con distintas caracteristicas) promoviendo estrategias

colectivas para la subsistencia.

En cuanto a las viviendas en un principio las autoconstruyeron, luego se vincularon con una
ONG con la cual construyeron viviendas de emergencia, que mas adelante fueron mejorando,
y en algunos casos fueron sustituidas por construcciones de cemento. Alrededor del 2007 se
impulsé el proyecto de huertas comunitarias en Los Suefios y por el 2011 en Manga, donde
ademas de funcionar como complemento del merendero, aportd a la organizacién y

vinculacion entre los vecinos.

Mas alla de los componentes individuales y de la rotacién de integrantes a la interna de las
comisiones que podrian suponer cambios en las motivaciones de los sujetos, la coyuntura del

contexto ha ido influyendo en esa transformacion.



En este sentido una de las vecinas entrevistadas relata:

(...) yo estoy desde el primer dia que nos juntamos en la plaza y dijimos che
ese espacios esta bueno para hacer un saloén vecinal, y bueno todo ese procesos
de hacer los pozos, poner los puntales, levantar la casa y hacer las reuniones. Y
de aquel suefio de las primeras reuniones que deciamos, yo suefio con que acé
un dia va haber una cola de gente, y nosotros nos reiamos y estuvimos afios
riéndonos. (...) hoy te puedo decir que se rompio el piso del comunal de la
cantidad de gente que habia adentro (...) de la cantidad de gente que habia ahi
dentro por el tema de la cooperativa. (...) Lo logramos con mucho ingenio (...) y
ahora bueno, ver los frutos de lo que son las asambleas, y en el interés de los
vecinos (...) Nosotros firmamos el acta fundacional de la cooperativa el 19 de
abril y antes estuvimos meses, dale que te dale de sacudirle el polvo a la gente y

hacerlos participes. (V. de Manga 2002>)

En el caso de la organizacion de vecinos del asentamiento Manga 2002, pas6 por diversas
estructuras formales, asociacion civil, comision, mesa de trabajo, hoy en dia esta iniciando el
camino de conformacion de una cooperativa de vivienda. Por lo que los motivos de

participacion de los integrantes han cambiado sustancialmente en el tiempo.

Por un lado puede haber estado asociado a la configuracion de un nuevo escenario para el
desarrollo de la accion colectiva que se suscito en el pais con el cambio del contexto politico a
partir del 2005, con las medidas implementadas con el primer gobierno del Frente Amplio.
(Acosta et al, 2014) A partir de ese momento se dieron cambios institucionales que
posibilitaron la accidn colectiva de organizaciones y movimientos sociales para revitalizar la

democracia y el cambio social. (Falero, 2014)

Luego de mas de diez afios de trayectoria, algunas de las cosas que impulsan a los vecinos a
organizarse son necesidades de tipo axiologicas, relacionadas al orden de los deseos, como la
participacion, creacion, ocio, entendimiento e identidad. Max Neff (1993) sostiene que para
lograr un desarrollo a escala humana es fundamental, entre otras cosas, la participacion

colectiva y la construccion de una relacion coherente y consistente de interdependencia entre
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lo global y lo local.

En este sentido, cuando los soportes del orden societal son menos so6lidos, lo local toma relevo
a través de diversas formas de relaciones de proximidad, donde la solidaridad barrial ocupa los

espacios vacantes dejados por otras instituciones. (Baraibar, 2009)

Resulta interesante que todos los sujetos entrevistados manifiestan que los intereses y
motivaciones por los que forman parte de las comisiones trascienden lo individual, estan

ligados al bien comun del colectivo.

Si bien algunos se expresan disconformes con la poca participacion o concurrencia ante
determinadas actividades, ponen por sobre todo el trabajo por el bien de todos los habitantes
del barrio, y el “trabajar para generar conciencia en el resto de los vecinos” (manifiesta M. de
Manga 2002) de la importancia del trabajo colectivo para la transformacion de la comunidad,

para mejorar la calidad de vida de todos.

Uno de los entrevistados que ya habia formado parte de otras organizaciones de vecinos, tanto
en el propio barrio, como de otras redes de participacion como Comisiones de vecinos de
asentamientos integrada por referentes de otros barrios de Montevideo, responde al consultarle

por su participacion en la actual comision:

Lo que me motiva es la facultad de salir adelante como barrio y que no se nos
caracterice como asentamiento, de superarnos y de tener una calidad mejor como
cualquier barrio (...) para mejorar la calidad de vida que tenemos dentro del
barrio, ya que veiamos que la seguridad se estaba perdiendo y la calidad de vida

se estaba deteriorando un poco. (W. de Los Suefos)

El presidente de la comision de Los Suefios ante la misma pregunta responde: “para recuperar

al barrio, porque el barrio puede caer, para superarnos”.

Expresan que tienen un dia a la semana donde la comision esta abierta a todos los vecinos,
para que se acerquen a plantear dudas, problemas, propuestas y expectativas, y ver de qué

forma se pueden encauzar desde el colectivo.

Rescatan la escucha como la principal herramienta de la comision, “Escuchamos, porque no

somos dios, y vemos en que los podemos asesorar, en que los podemos ayudar” (W. de Los



Suetios)

Baraibar (2009) plantea que las organizaciones vecinales permiten resistir algunos de los
efectos de la individualizacion que promueve el sistema, sustituyendo otras modalidades de

inscripcion colectivas.

De todas formas, las comisiones vecinales no estan exentas de conflictos y luchas de
poder, en el proceso de conformacion de COOVIMANGA las vecinas entrevistadas

manifiestan diversos conflictos con algunos vecinos:

(...) nosotros en este momento somos 58 socios en 172 familias
aproximadamente (...) Entonces al haber 58 que la estamos remando, la
mayoria no quiere pagar 6 hectareas de campo para que 120 vivan del
esfuerzo que hacemos nosotros, porque el esfuerzo para comprarlo lo vamos
hacer todos, y si pagamos todos, pagamos una suma irrisoria cada uno durante
7 afos. Entonces ahora empezamos, estamos en un proceso que es vos yo, VoS
yo y veremos quién va a tener la razén en este proceso con los vecinos que no
quieren participar. (Expresa V. haciendo referencia a la compra del terreno por

parte de la cooperativa)

Otro vecino que no forma parte de la cooperativa, pero que ha participado en reuniones de
la comision y es quien tiene en su casa una huerta con la que se han implementado
actividades con los nifios del barrio, manifiesta cierta resistencia a asociarse al "no tener
garantias reales del futuro de la cooperativa " (expresa J.), en cuanto a la compra y

distribucion del terreno, haciendo alusion al manejo del dinero y toma de decisiones.

A su vez, en la relacion con otros actores emergen conflictos que se manifiestan en la
relacion de las comisiones de vecinos con el resto del barrio. Un ejemplo es a partir de la
relacion de COOVIMANGA con FUCVAN, en cuanto a la decision de la cooperativa
sobre el destino del resto de las familias que no pertenecen a la misma pero que viven en

el barrio, una vez que se haga efectiva la compra del terreno:

Estuvimos con FUCVAN también, una reunion con el presidente de FUCVAN
que nos asesord en cuanto las herramientas que podemos tener como

cooperativa, nuestros derechos y obligaciones, y toda esa historia. Pero en



realidad estamos un poco reacios a afiliarnos a FUCVAN por que no fomenta
el desalojo masivo de ninguna cooperativa por que como prioridad tiene el

techo de los trabajadores (expresa V.)

De esta manera se deja entrever algunas tensiones y luchas de poder que atraviesan a estos
colectivos vecinales, ya que por el momento segun el relato de V. no se garantizaria el predio a
aquellos vecinos que no formen parte de la cooperativa, aunque no esta del todo definida la

decision, ya es un motivo de conflicto.

Por otro lado, tal como hemos mencionado en reiteradas oportunidades las comisiones de
vecinos permiten colmar diversas necesidades, tanto para los integrantes que conforman las
mismas, como para los sujetos del entorno barrial. Podemos afirmar la idea de que las
organizaciones vecinales son satisfactores sinérgicos, ya que a la vez que colman algunas

necesidades estimulan la satisfaccion simultanea de otras.

A partir de estas practicas que se generan desde la informalidad, se puede llegar a incidir en
otros niveles, aportar con otra mirada. Para ello es fundamental que tengan algin puente de

comunicacion con lo sectorial y/o societal.

En el caso de las dos comisiones estudiadas, se mantienen relaciones con otros niveles a
través de diversos actores como: comisiones de otros barrios, Municipios F y D, Politicas
territoriales como SOCATs, Jovenes en red, partidos politicos, iglesias, ONGs, FUCVAN,

entre otros.

Si bien los motivos de vinculacién son diversos, yendo desde situaciones particulares por
discapacidad y consumo, tramites para obtener la documentacion, prestaciones sociales, hasta
actividades ludico recreativas y de formacion para diversos grupos etarios; las principales
demandas y acciones empleadas por las comisiones vecinales estudiadas estan vinculadas a la

vivienda e infraestructura del barrio.

Para ello se establece una relacion dialéctica entre los distintos niveles (el local representado
por las comisiones vecinales y el sectorial por los diversos actores mencionados) para el
acceso a determinados servicios. Esta relacion supone un proceso amplio y complejo, en el
cual los diferentes niveles se encuentran relacionados conflictivamente y motivados por

intereses que pueden ser contradictorios, donde ambas “partes” conceden y conquistan al



mismo tiempo. (Pastorini, 2000)

Este proceso tiene como punto de partida las necesidades de los sujetos, parte de las cuales se
encauzan por la accion vecinal y otras se transforman en demandas ante diferentes actores y

organismos.

De esta manera se van constituyendo diversas luchas e instancias de negociacion entre las
distintas clases de los sectores en pugna, con intereses diversos y/o contradictorios, en el cual

cada una de las partes involucradas obtiene “ganancias y pérdidas”. (Pastorini, 2000)

Un ejemplo de ello puede ser a partir del uso del centro comunal del barrio, mantenido y
gestionado por los vecinos, que hacen diversos programas y politicas sociales, por el cual si
bien no hay una contrapartida econémica por el uso del mismo, tanto una parte como la otra

estan obteniendo “ganancias y pérdidas”.

Siguiendo con esta reflexion, cabe cuestionarse de qué manera se determinan los limites de

accion de los colectivos, a qué intereses o a qué convicciones responden.

Una de las comisiones de vecinos al consultarle sobre los proyectos de trabajo que realizan,
menciona el apoyo a la organizacion vecinal de un asentamiento que se estd conformando,
resaltando que el trabajo en colectivo es lo que les ha permitido obtener determinados logros,
como el acceso a la regularizacion de servicios basicos, y estan convencidos que es la base de

toda lucha e intentan transmitir ese sentimiento.

Una de las actividades en las que se participé mediante el trabajo de campo, fue en una
reunion de asesoramiento para la realizacion de un censo en el asentamiento 10 de Octubre™,
en la cual la comision de Los suefios le otorgd un boceto de formulario para registrar
informacion, convocando a una reunion de vecinos en la que se hizo alusion a la importancia

de la organizacion vecinal para el acceso a determinados derechos.

Tanto la comision de Los Suefios como la de Manga participan de instancias de encuentro con
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referentes de otros barrios™, en los cuales se generan instancias de reflexion e intercambio

sobre los distintos procesos de lucha y negociacién que se vienen desarrollando, asi como de

los logros y deseos.
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2Estas instancias son promovidas por la ONG Techo que acompaiia los procesos de las comisiones de vecinos.



Mas alla de algunos cuestionamientos en cuanto al incentivo de parte de algunas ONGs, asi
como de diversas politicas sociales a la autoorganizacion de los sujetos, 0 mas precisamente
del para qué de esa promocion, lo cual no nos detendremos a analizar en este momento,
podemos decir que de esta manera se va construyendo una determinada identidad de los

sujetos populares.

A su vez, las comisiones vecinales estan arraigadas al contexto territorial del cual emergen,
por lo que el barrio es la via privilegiada de formacion de la identidad, lo cual se potencia
cuando los lazos de integracion social no son los suficientemente sélidos, como es el caso de
los barrios asociados a procesos de exclusion social, en el que los vinculos derivados de las
solidaridades barriales ocupan los espacios vacantes dejados por otras instituciones. (Baraibar,

2009)

Siguiendo con los proyectos de trabajo, en ambos casos se proponen la regularizacion del
asentamiento, “poder regularizar el barrio, para sentirse parte de, y funcionar como un

ciudadano regular en la sociedad”. (M. de Manga 2002)

Expresan que para ello la comisidon se propone “generar conciencia social en los vecinos (...)
por que vos teniendo la conciencia social ya tenés el camino andado (...) de hacer consientes

de que ellos si tienen su casa, pero en un suelo que no es de ellos”. (V. de Manga 2002)

En el caso de Los Suefios, ya cuentan con los servicios basicos (agua y luz) de forma regular
producto de una gran lucha a la interna del barrio para obtener acuerdo entre los vecinos por
los cambios que conlleva, asi como para el afuera lo cual les ha llevado varios afios para lograr
que el servicio llegue de forma adecuada. Han realizado jornadas para el reacondicionamiento
del espacio publico de la plaza, se proponen realizar una cancha de futbol, asi como
desarrollar diversos cursos de formacion (cocina, computacion, primeros auxilios) y que una

policlinica funcione en el comunal del barrio.

En este sentido, W. expresa el deseo de brindar diversos cursos para los vecinos, "para que
tengan opciones para desarrollarse", lo plantea como una cuestion de derechos, lo cual en la
entrevista realizada de manera colectiva R. y G. hacen eco de ello, y se proponen trabajar
desde la promocién y acceso a diversos derechos con los vecinos y en relacion con otros

actores.



Obtener la personeria juridica para tener un respaldo que les permita desarrollar acciones para

la compra del terreno, es uno de los objetivos principales que tienen ambas comisiones.

Para ello se han tenido que enfrentar a algunas tensiones derivadas de interese diversos y
contradictorios, tanto a la interna del barrio como con distintos actores externos como: el
servicio juridico de facultad de Derecho de la UdelaR que funciona en Manga donde les
brindaron asesoramiento de los paso a seguir para obtener la personeria, el CCZ 107, el IAT y

FUCVAN?’.

Una de las referentes de Manga 2002 expresa lo siguiente en relacion a las tensiones a la
interna del barrio, haciendo alusién a aquellos vecinos que no forman parte de la cooperativa

que se proyecta la compra del terreno donde se ubica el asentamiento:

El tomar conciencia (...) de decir basta he hecho mi casa y sigo agrandando,
pero estaria bueno que esto tenga unos papeles que certifiquen el dia de mafiana
que yo no esté, que mis hijos tengan un lugar que sea suyo, y que no tengan que
ir a parar a cualquier lugar como tuve que ir yo cuando fue la crisis. (V. de

Manga 2002)

A su vez, la trayectoria personal, asi como la situacion familiar de cada sujeto, son factores
que pueden incidir en la participacidon en las organizaciones vecinales. En ellas se manifiesta
una permanente tension entre los intereses individuales y el proyecto colectivo, lo cual genera

diversos conflictos y luchas de poder.

Se identifican distintos proyectos barriales como: huertas comunitarias, actividades de
limpieza de basurales, cunetas y mantenimiento del comunal, festejos barriales como dia del
niflo y la primavera; asi como otros objetivos a largo plazo como la regularizacion de la

energia eléctrica.

Para poder realizar las actividades barriales emplean diversas estrategias para su
financiamiento, como solicitud de donaciones a particulares, comercios dentro y fuera del

barrio, venta de torta fritas, kermeses, venta econdmica de ropa, rifas; emplean distintos

%Con el CCZ 10 se ha tenido relacion desde las dos comisiones en cuanto a la solicitud de diversos recursos y servicios para el barrio, en
donde tienen varios expedientes abiertos. En el presente afio desde el equipo social se ha brindado apoyo en las elecciones de la comision de
Los Suefios.

?ICon quienes se han vinculado desde la comision de Manga 2002 para la conformacién de la cooperativa.



medios de comunicacion para los vecinos como el boca a boca, carteles, recorridas con

megafonos y altoparlantes para informar a los vecinos de las actividades que se realizan.

En este sentido, las comisiones transitan por un camino complejo en el cual se enfrentan con
algunos obstaculos derivados de la tension permanente entre la emergencia que imponen las
crisis (como dificultad para el acceso a recursos a través del mercado), la vida cotidiana de la

poblacion y los horizontes que se proponen. (Baraibar, 2009)



5.2. Relacion entre los elementos de cambio a nivel cotidiano y el contexto

Tal como hemos mencionado, las verdaderas transformaciones sociales deben articular los
distintos niveles, ya que los problemas que afectan a los espacios locales son diversos,
multicausales y estan determinados dialécticamente por los procesos que se desarrollan a nivel

societal y viceversa.

Se parte del supuesto de que las comisiones vecinales son un potencial de cambio, no sélo
para los sectores populares que estan inmersos en dinamicas de exclusion social, sino para
toda la sociedad, ya que los cambios que se dan a nivel local estdn relacionados con el

contexto global.

Ahora bien cabe cuestionarse ;/qué tan visibles son esos cambios y movimientos?, ;cuales son
los puentes de comunicacion que existen entre los distintos niveles?, y ;cudles son las fuerzas

que se oponen o resisten a esos cambios?

Nos proponemos entonces identificar aquellos elementos internos de las organizaciones
vecinales que podrian llegar a repercutir en un contexto mas amplio, que trascienda lo
inmediato; entendiendo por estos a aquellas acciones, practicas, modificaciones materiales y

simbolicas que se dan en espacios locales, que se promueven desde este tipo de colectivos.

Sin caer en un romanticismo y contemplando aquellas dificultades que mencionamos
anteriormente, intentaremos centrarnos en el potencial de cambio de los colectivos vecinales,

en su posibilidad de accion y propuesta.

A partir del relato oral de los sujetos entrevistados, identificamos algunos elementos que

tomaremos como disparadores para el analisis.

En primer lugar, se destaca el rol de las organizaciones vecinales para la promocion de

derechos y oportunidades, asi como de acceso a determinados servicios.

Aquin (2003) destaca como al mismo tiempo que se generan condiciones de desintegracion en
determinados territorios, se dan oportunidades de reorganizacion de las relaciones sociales. De
esta manera, las dificultades para acceder a ciertos bienes y servicios, se convierten en motor
de distintas acciones colectivas y de participacion en el espacio barrial

(microemprendimientos, asambleas, cooperativas).



Asi, los espacios territoriales se convierten en escenarios propicios para la accion colectiva, de
demandas que va desde la lucha por el derecho a la tierra, abarcando aspectos ligados al

trabajo, educacion, hasta estrategias colectivas de supervivencia.

La capacidad de generar demandas y propuestas novedosas y alternativas a las logicas de

mercado, es otros de los elementos de cambio de las comisiones vecinales.
En este sentido Falero plantea:

La resolucion colectiva de necesidades pasa por mostrar limites de consumo
individual, por experimentar logicas de gestion alternativas, por promover el
mayor control de quienes gestionan, por mostrar otros horizontes de posibilidades,

en lo posible sobre la base de experiencias alternativas. (2014, p. 30)

De esta manera el poder se centra en los sujetos, en la solidaridad y en el desarrollo de

capacidades. (Rebellato, 2000)

Algunos de los proyectos que realizan pueden ser considerados como alternativos, pero a

modo de ejemplo propondremos el de huertas comunitarias®®.

El mismo es desarrollado actualmente en Los Suefios en un terreno destinado para ello, y en
Manga 2002 varios vecinos tienen huerta en su casa, y uno de ellos ha puesto a disposicion su
huerta para desarrollar talleres educativos con niflos. En ambos casos han participado de
instancias de intercambio de semillas, plantines y experiencias entre ellos y con otras

organizaciones.

De esta manera, las huertas comunitarias a la vez que impactan en la reduccion de gastos para
las familias, pueden mejorar la alimentacion y calidad de vida, potenciar los vinculos entre los
vecinos, influyendo en la formacion y héabitos saludables en los nifios de la localidad. A su vez,
motiva la generacion de redes con otros barrios y organizaciones que trabajan en la tematica®;
asi como a la interna de los asentamientos, por ejemplo mediante la implementacion del

trueque de verduras por alimentos u otros elementos.

%Se elige dicho proyecto por ser uno de los que me he vinculado mediante el trabajo previo en los contextos de estudio desde el 2010, lo cual

me ha permitido ver algunos efectos generados en el tiempo.

»En el caso de las organizaciones de Manga y Los Suefios han participado en jornadas de capacitacion e intercambio con referentes de la
ONG Logros, con docentes y estudiantes de Facultad de Agronomia de la UdelaR, integrantes del Encuentro nacional de semillas, han dado
talleres en la Policlinica de Piedras Blancas, a adolescentes de un Centro Juvenil en Paso Carrasco y a nifios de otros asentamientos del Cerro,
Casavalle y Manga.



La resolucidén colectiva de necesidades sociales basadas en lazos de solidaridad, es otro
potencial de las comisiones vecinales, a la vez que constituye una alternativa ante las logicas

individualistas que se proponen desde el contexto global.

Dado que la coyuntura determina de alguna manera el tipo de acciones que realizan, a los
inicios de conformacion de las organizaciones vecinales en el 2002, mencionan como algunas

de las actividades principales las ollas populares y merenderos para los vecinos.

Hoy en dia el trabajo también esta enfocado a la realizacion de festejos barriales, jornadas de
limpieza de cunetas y mantenimiento de espacios publicos del barrio, como algunas de las

actividades que realizan que tienden a la satisfaccion colectiva de algunas necesidades.

A su vez, una de las caracteristicas que tienen las comisiones es la respuesta colectiva ante
situaciones adversas que son comunes en estos barrios como inundaciones e incendios, por la

precariedad de la construccion de algunas viviendas y estado de situacion de los terrenos.

Para ello juega un rol fundamental el rol de articulacion y capacidad de generar vinculos con
diversos actores que tienen las comisiones vecinales, lo cual permite la llegada de diversos

recursos y servicios al territorio que de otra manera no serian posible.

Por ejemplo, la plaza de Los Suefios que se hizo con juegos donados por un partido politico,
los festejos del dia del nifios en ambos barrios con donaciones de comercios y particulares, el
acceso a la documentacion, programas y prestaciones sociales de parte de algunos vecinos

gracias a los contactos establecidos de las comisiones con los SOCATs y Municipios.

Las comisiones cumplen la funcién de puente entre el territorio y diversos programas o
politicas sociales. W.de Los Suefios manifiesta: “hoy lo que queremos es que todos los
proyectos que vengan para la integracion, sea de SOCAT, del MIDES, lo que sea, trabajen en

conjunto, acé en este salon comunal y que funcione como tal”.

Tienen la potencialidad de hacer un aporte a las politicas publicas para la transformacion de la
sociedad, logrando una mayor cohesion de las mismas en funciéon de nuevos modelos o
paradigmas de desarrollo. Lo cual implica un arduo trabajo, del cual pueden surgir diversos

conflictos.



Una de las vecinas entrevistadas en Manga hace referencia a las distintas estrategias que

desempefiaron con UTE para iniciar los tramites para el acceso a la energia eléctrica:

Nosotros hace 8 anos solicitamos la regularizacion (...) el afio pasado empezamos
a remover y nos enteramos que la persona que habia recibido las 220 firmas del
barrio pidiendo la luz, no lo habia iniciado, lo habia dejado por ahi en la oficina
(...) si ustedes no regularizan les vamos a cortar la calle (...) asi empezamos con
ese juego de presion (...) Entonces bueno, organizamos un piquete, nos juntamos
todos alld arriba y llamamos a los canales de television (...) hace tres meses que
estamos en tratativas, (...) parece que tanto jodimos que dijeron, bueno ta (...) Por

ahi tenemos encaminado eso. (expresa V. de Manga 2002)

Relacionado con el punto anterior, otra de las tareas fundamentales que desempefian las
comisiones de vecinos es la modificacion del territorio en el que estan inmersas, tanto a nivel
de infraestructura como a nivel simbolico, en el embellecimiento y disefio de espacios
publicos. Como ya hemos mencionado la mayoria de los proyectos por los que trabajan estan
destinados a ello, por lo que necesariamente estan transformando constantemente el espacio,
se genera una construccion social del territorio a parir de la accion de las comisiones vecinales

inmersas en dinamicas de exclusion social.

Por ultimo es importante destacar el potencial de la comision como espacio de formacion y
potenciacion de los sujetos, en cuanto a las transformaciones subjetivas que implica la
participacion en espacios micro y el rol como referentes, en donde los sujetos van
desarrollando distintas habilidades de comunicacion, relacionamiento y liderazgo, fomentando

valores solidarios y participativos.

Las comisiones pueden ser la primera experiencia que permite romper con la ideologia
individualista, son el espacio donde los sujetos aprenden a reconocer que los problemas que
los afectan en lo cotidiano son colectivos y por tanto, las soluciones pueden buscarlas en

forma colectiva.



5.3 Facilitadores y limitantes de la permanencia de las organizaciones vecinales

Si bien pueden existir diversas interpretaciones acerca del porqué de la permanencia de las
organizaciones vecinales en el tiempo, nos centraremos en primer lugar en aquellas
caracteristicas que actiian como facilitadores, para luego desentranar aquellas determinaciones

que atraviesan a las mismas y que pueden actuar como limitantes.

Las organizaciones vecinales al ser un fendmeno social dentro de un proceso historico, tienen
la posibilidad de irse amoldando a los nuevos requerimientos de la realidad socio politica y a

la especificidad barrial, modificando sus objetivos y formas de funcionamiento.

La necesidad de participacion es una de las principales motivaciones que impulsan a los
sujetos a ser parte de las organizaciones vecinales, asi como el sentimiento de pertenencia a un

grupo que permite desarrollar determinados vinculos de confianza.

La proximidad entre los integrantes, tanto geografica como simbolica derivada del quehacer, el
cual se encuentra relacionado con los problemas y necesidades sentidas de la vida cotidiana,

son otras de las caracteristicas que facilitan su permanencia.

Se reunen periddicamente, pero tienen una funcionalidad ciclica. En el caso de las comisiones
estudiadas, tienen dias establecidos de reunion, pero manifiestan tener momentos con mucha

actividad y periodos de receso.

(...) lo que estamos haciendo reuniones de directiva los sdbados, estamos
intercalando cada 15 dias las asambleas, pero ahora debe hacer masomenos un mes
que no hacemos, porque venimos en una etapa de pasividad porque no tenemos
informacion para brindar (...) hace masomenos cinco meses que estamos con el
tema de la personeria juridica, de ir de venir, de llenar, de hacer planillas y no sé
que, (...) porque veniamos de cada quince dias asamblea, talleres de UTE (...)

(relata V. de Manga 2002)

Las comisiones vecinales estan determinadas principalmente por demandas especificas, que

van variando en el tiempo segun la coyuntura y especificidad barrial.

Si bien es comun la rotacion de los integrantes, asi como el cambio de estructura de

funcionamiento, las mismas permanecen como tal en el tiempo, con la militancia de algunos



referentes con habilidades de liderazgo, como es el caso de W. en Los Suefios y V. en Manga
2002, que ha estado participando en las distintas etapas que han atravesado las comisiones

vecinales de ambos barrios.

La asociacion voluntaria motivada por el deseo de superacion y transformacion de la realidad
en la que estan inmersos los sujetos, puede actuar tanto como facilitador como limitante. En la
media que existen otros factores que trascienden el accionar de las comisiones, como sus
posibilidades de accidon e incidencia, asi como la responsabilidad de las mismas que por
momentos se desdibuja por parte de los mismos sujetos que las componen asi como de otros
actores. En este sentido, se puede decir que si bien la motivacion voluntaria de los individuos
puede ser el motor de accion, en algunos casos las limitantes propias de las comisiones pueden

terminar obturando la participacion de los sujetos en las mismas.

Un ejemplo que emerge de las entrevistas es la propia estructura y funcionamiento de los entes
publicos que actian como limitante. Se plantea precisamente la burocracia que existe en los
CCZ y en el acceso a determinados servicios publicos, para lo cual en el caso de las dos

comisiones estudiadas han tendido sortear varios obstaculos.

En este sentido una de las entrevistadas contestd al consultarle por las limitantes de la

permanencia de las comisiones:

El Estado, bendito Estado de nuestro pais que para cada solucion tiene un problema
(...) primeramente el arranque de que no somos los duefios, somos intrusos en un
predio privado entonces ya ahi te corta las patas, diga que ahora han cambiado
algunas normativas (...) yo no puedo creer de que porque vos no tenés la titularidad
del espacio que ocupas, cuando vos vivis hace doce afios aca (...) Sos una realidad de
la sociedad, no sos un meteorito que cayo en este pedazo de tierra, sos parte de la

sociedad, por algo llegaste. (V de Manga 2002)

Destacan que en el proceso de lucha por el acceso a la energia eléctrica, el apoyo e
intercambio con otras organizaciones de asentamiento que transitaron por el mismo camino
fue fundamental “para no ir débil, sino que nos fortalezca en cada paso que damos (...) para no
ir rebotando a la hora de ir a plantear algun reclamo, a solicitar un derecho.”(Expresa G. de

Los Suefios)



Si bien las comisiones vecinales trabajan principalmente con aquellas cuestiones que afectan
la reproduccion cotidiana de los habitantes del barrio al cual pertenecen, como se sefiald
anteriormente para su resolucion se vinculan con organizaciones que pertenecen a otros
niveles mas amplios, como organismos publicos, sindicatos, otras comisiones, gobiernos

municipales, etc.

De esta manera, a partir de esas “pequenas” acciones de solicitud y reclamo de algunos

servicios actiian como portadores de la voz de los sujetos populares.
Una de las entrevistadas expresa:

(...) en este pais para hacer cosas tenés que juntarte, yo considero que la union
hace la fuerza, indiscutiblemente, que no vas a lograr lo mismo s6lo que
acompafiado por un grupo de personas (...) por mds que seamos una minoria

importante, somos importantes (...) (V. de Manga 2002)

A su vez, hacen mencién a las exigencias de parte del estado a la existencia de una
organizacion para afrontar algunas negociaciones para el acceso a determinados servicios.
Ademas de los entes ya mencionados, aluden a las palabras de una de las referentes del CCZ
10 en cuanto a la necesidad de contar con vecinos organizados para el acceso a los materiales

para la realizacion de los bafios y de acceder a los servicios de un agrimensor.

En este sentido, se identifica la doble cara que por momentos juega el estado en sus diversas

expresiones, actuando tanto como facilitador como limitante de la accion colectiva.

Si bien en las dos tltimas administraciones del Frente Amplio se ha procurado rearticular el
sistema de proteccion social, el mismo "oscila entre promover y fortalecer la participacion
social como derecho, y exigirla a los sectores cuyo acceso a la infraestructura y a los servicios

urbanos sigue siendo deficitaria" (Acosta et al, 2014, p. 189)

Por tultimo, se considera que el entorno territorial en el que estdn inmersas las comisiones
vecinales es una de las principales limitantes para el accionar de las mismas, ya que alli se
manifiestan expresiones de la cuestion social que se agudizan en contextos de pobreza, que

atraviesan el accionar de las comisiones asi como a los propios sujetos que las integran.

En ellas se ponen en juego la expresion local, vinculada a estrategias de desenvolvimiento de



la vida cotidiana de las personas, de fenomenos de caracter globales como los procesos
crecientes de segregacion territorial que han tenido como efecto la fragmentacion, que

impactan en la trama social. (Acosta, et al, 2014)



5.4. Posibilidades de transformacion de las organizaciones vecinales

Para finalizar el analisis nos proponemos debatir sobre las posibilidades de transformacion de

las organizaciones vecinales inmersas en dinamicas de exclusion social.

Para ello es necesario tener en cuenta los impactos provocados por los modelos de proteccion
social en el territorio, y problematizar sobre las condiciones de posibilidad que desde ellos
pueden generarse, lo cual deriva necesariamente del posicionamiento ideologico y de la

estrategia politica que se emplea para afrontarlo.

Si bien con la llegada del gobierno de izquierda en el 2005 las expectativas de transformacion
se intensificaron, en los dos gobiernos del Frente Amplio tuvo un lugar central la
subordinacion de la politica a la economia, priorizando el crecimiento econémico, teniendo
como eje de dinamismo las exportaciones para el equilibrio fiscal y monetario. El desarrollo
institucional para afrontar los problemas distributivos, el conjunto de leyes que directa e
indirectamente regularon la relacion capital-trabajo y la reforma tributaria, no alcanzaron para

erradicar la vulnerabilidad estructural. (Mafian y Marrero, 2014)

De todas maneras, existid un aumento sostenido en el nivel de intervencion estatal en materia

social, principalmente en el &mbito de la salud, trabajo y pobreza. (Alvarez et al, 2014)

En este sentido, los sujetos entrevistados expresan que en ultimo tiempo han contado con el
apoyo de diversos actores estatales, que promueven la organizacion vecinal para el acceso a
determinados recursos y servicios. Se evidencia como tension lo que se les pide o se promueve
que hagan, en tanto las comisiones vecinales muchas veces terminan colmando vacios que
corresponden al Estado como principal responsable de garantizar los derechos a los

ciudadanos.

Considerando el potencial de la organizacién vecinal, en cuanto a las practicas contra
hegemonicas que desde ellas pueden generarse, se considera que sin las condiciones
adecuadas de fortalecimiento, se podria correr el riesgo de responsabilizar o exigir respuestas

de los sectores populares que los excede en capacidad y responsabilidad. (Alvarez et al, 2014)

A esto se le suman las determinaciones y mediaciones que atraviesan a las comisiones
vecinales inmersas en dindmicas de exclusion social, en donde los sujetos que las componen

depositan en las mismas una esperanza de superacion ante la situacion de pobreza, creyendo



en la fuerza del colectivo, pero en una permanente tension con la situacion particular en la que

se encuentran.

A su vez, desde el contexto nacional se tiende a mantener desde el Estado un patron de
provision social de tipo mixto, en el que conviven servicios con orientaciones diferentes,
dando lugar a una matriz de bienestar y proteccion relativamente hibrida. Con un régimen de
bienestar estatal-proteccionista, en tanto las politicas sociales enfatizan la proteccion social y
el Estado contintia interviniendo en areas que podrian ser de predominio del mercado,
persisten sectores de la poblacion que quedan desprotegidos tanto del mercado laboral formal

como de ciertas protecciones sociales. (Alvarez et al, 2014)

De esta manera se siguen desplegando diversas estrategias de proximidad para llenar estos
vacios, tanto a nivel familiar como comunitario, a la vez que “el barrio se constituye en una
muralla defensiva frente a la pobreza y la inestabilidad, permitiendo poner pie en tierra firme a
sectores sociales que de otra manera se encontrarian en el mayor desarraigo”. (Merklen en

Baréibar, 2005, p.169).

Lo local pone sobre el tapete la posibilidad de regenerar las bases sobre las que se asientan los
pactos de convivencia social y territorial. (Barbieri y Zubriggen, 2010) Alli se ofrecen
oportunidades para la construccion de la participacion ciudadana a partir de la participacion

social.

En este sentido uno de los entrevistados manifiesta al consultarle sobre el rol de la comision:
“somos los referentes ante los entes publicos, somos el puente entre los vecinos y el Estado”
(W. de Los Suenos). Estos puentes se materializan a partir de determinadas instancias de
dialogo y participacion con representantes de diversos programas y proyectos sociales, y de

los Municipios principalmente.

Es asi que las organizaciones vecinales pueden tener la posibilidad de ir incidiendo en la
constitucion de los sujetos a partir de su participacion en espacios locales; de esta manera

podrian ir nutriendo cambios en niveles méas amplios enraizados en la vida cotidiana.

Por ultimo, se considera que a pesar de la potencialidad del territorio y de las comisiones

vecinales como portadores de identidad y habilitadores de determinadas practicas,

esto no debe implicar una apologia a la autoorganizacion y autogestion



comunitaria, al desarrollo de redes comunitarias locales y procesos de
empoderamiento de forma atipica, es decir pidiéndoles a estos espacios que
cubran vacios de responsabilidad estatal y desconociendo las condiciones de

posibilidad que estos ambitos tienen. (Alvarez et al, 2014, p. 241)

Hay que dar cuenta de las luchas y resistencias que se gestan y desarrollan desde las practicas
especificas, las cuales no se pueden pensar desconectadas de lo global. El territorio es un
campo de fuerzas, una red de relaciones sociales, que a la par de su complejidad interna,
define un limite, sintetiza relaciones de poder, relaciones entre capacidades diferentes para

transformar, producir e imponer acciones. (Manzanal, 2007)



6. Consideraciones finales

Problematizar sobre el rol de las organizaciones vecinales inmersas en dinamicas de exclusion
social respecto a la coyuntura, a partir de la experiencia concreta de las comisiones de Los
suefios y Manga 2002 durante el periodo comprendido entre el 2002 y 2015, ha sido una tarea
compleja, no solo por las distintas dimensiones que se tuvieron que contemplar para el

analisis, sino también y principalmente por los cuestionamientos que se desprenden de ello.

A partir de dicha problematizacion han emergido elementos de reflexion que trascienden el
objeto concreto de presente documento, en cuanto al rol que ocupan estos colectivos en
general para la sociedad toda, como elementos constitutivos de una realidad compleja en la

que se determinan dialécticamente.

En este sentido, pasaremos a mencionar algunas consideraciones teniendo en cuenta que no

pretender ser generalizables, sino aportar a la reflexion sobre la tematica.

El contexto socio politico y econdmico, asi como los cambios en los modelos politicos y las
distintas crisis econdomicas a nivel nacional, han ido influyendo histéricamente en el accionar
de los colectivos vecinales, que se van transformando en funcion de las distintas reestructuras

que promueven o limitan su accionar.

Mediante la realizacion del anélisis hemos observado como la coyuntura ha ido influyendo en
el cambio de las motivaciones e intereses por los cuales los sujetos forman parte de una

organizacion vecinal, asi como el tipo de necesidades que contemplan.

A pesar de ello, el trabajar por el bien comln del colectivo es uno de los interese que se
mantiene en el tiempo, mas alla de que el mismo pueda contemplar diferentes aristas segun el
momento. Las demandas van desde la lucha por el derecho a la tierra, vivienda, abarcando
aspectos ligados al trabajo, salud y educacion, hasta estrategias colectivas de recreacion y

supervivencia.

Mediante la resolucidn colectiva de necesidades sociales basadas en lazos de solidaridad, se
van constituyendo alternativas ante las ldgicas individualistas que se proponen desde el

contexto global.



Asi las organizaciones vecinales al actuar como satisfactores sinérgicos, revierten

racionalidades dominantes y tienden al reconocimiento y ampliacion de multiples derechos.

Si bien se enfocan principalmente en aquellos problemas que afectan la reproduccion
cotidiana de los habitantes del barrio al cual pertenecen, para su resolucion se vinculan con
diversos actores, generando puentes de comunicacion entre lo local y sectorial, actuando como

portadores de la voz de los sujetos populares.

Para ello se establece una relacion dialéctica entre los distintos niveles, lo cual supone un
proceso amplio y complejo. Este proceso tiene como punto de partida las necesidades de los
sujetos, parte de las cuales se encauzan por la accién vecinal y otras se transforman en

demandas ante diferentes actores y organismos.

En este sentido, las comisiones transitan por un camino complejo en el cual se enfrentan con
algunos obstaculos derivados de la tension permanente entre la emergencia, la vida cotidiana

de la poblacién y los objetivos que se proponen como colectivos.

Las comisiones vecinales estan arraigadas al contexto territorial del cual emergen, por lo que
el barrio es la via privilegiada de formacion de la identidad, es el escenario propicio para la

accion colectiva.

De todas formas, a pesar de las potencialidades del territorio como habilitador de determinadas
practicas hay que reconocer que el mismo adquiere ese lugar "por defecto", ya que los
territorios donde actiian las comisiones vecinales son producto de diversos procesos socio
politicos y econdmicos, en donde se expresan las manifestaciones de la cuestion social. De
esta manera, hay que reconocer los limites que impone en cuanto a las posibilidades de accion

e incidencia de los colectivos.

Considerando el contexto global como determinante, no podemos dejar de hacer referencia al
lugar que sigue ocupando América Latina como proveedor de materias primas para la
economia mundial. Uruguay mas alld de los cambios de orientacion ideologica del gobierno a
partir del 2005, continlia manteniendo una economia basada en la inversion extranjera directa,
con leyes de exoneracidn fiscal y promocion de inversiones de gran porte. De esta manera se
limita la capacidad del Estado de apropiarse de recursos que le permitan un cambio

estructural, de afrontar algunos déficit de servicios y problemas de vivienda, educacion y



seguridad. (Mafian y Marrero, 2014)

En este sentido las problematicas y oportunidades, actualmente estan determinadas por el
devenir de la coyuntura mundial, los equilibrios dindmicos de las clases a nivel nacional, asi

como por las orientaciones que frente a ello toma el gobierno.

En este contexto las organizaciones y movimientos sociales, actian en una permanente
tension, entre las luchas y resistencias que se gestan y desarrollan desde las practicas

especificas, las cuales no se pueden pensar desconectadas de lo global.
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Anexo 1: Pauta entrevista

Explicitar el objetivo del estudio y la forma de utilizacion de la informacion.
- Nombre entrevistado/a
- Edad
- Antigliedad en el barrio

Comision vecinal

1. ¢Cuando se cred la comision del barrio?

2. (Como fue el proceso de conformacion de la misma?, ;Empezd con un objetivo claro?
3. (Coémo esta integrada actualmente la comision?

4. (Por qué empezaste a participar de la comision?

5. ¢Qué es lo que te motiva a ser parte? ;Han cambiado tus intereses desde que empezaste hasta

ahora?
6. (Cuadles son las funciones de la misma? ;Como es el funcionamiento? (roles asignados, tareas)
7. ¢Qué proyectos tienen actualmente? ;Qué actividades realizan?
8. (Como ha sido el funcionamiento de la comision a lo largo de los afios?
9. (Tienen estatutos o reglamento interno?
10. ;Cree que han variado los objetivos de la misma en el tiempo?
11. ; Tienen problemas de funcionamiento?

12. En caso de que si, cudles?, ;Qué hacen cuando aparece algiin problema?

Participacion
13. {Como se da la participacion de los integrantes de la comisién?
14. ; Participan de alguna otra organizacion y/o grupo? ;cual?

15. ;Como es la participacion del resto de los vecinos del barrio?



16.

17.

18.

10.

11.

12.

13.

(Por qué te parece que se da de esa manera?
(Como canalizan los pedidos de los vecinos?

Rol de la organizacion

(Forman parte o han formado de alguna red, organizacion por fuera del asentamiento? (Tanto

formal como informal?

En caso de que si...;en qué les ha aportado y cdmo creen que ha contribuido su aporte?

En caso de que no...;los han invitado? Conocen otras organizaciones, redes por fuera?

(Cual cree que es la funcion de la comision para el barrio?

(Cuales son los logros que identifica desde que arranco a participar de la comision?
(Cree que hubieron mejoras en el barrio?, ;Cuales?

(En qué cree que puede haber aportado para los vecinos? ;y para el resto de la poblacion?

Obstaculos v facilitadores

(Con qué dificultades u obstaculos se han enfrentado?
(Qué han hecho para afrontarlos?
(Por qué te parece que siguen existiendo a pesar de esos obstaculos?

(Cuadles son los factores o elementos de la comisidon que te parece que hacen que sigan

existiendo?
(1dentifica algliin factor externo que ha posibilitado o limitado el funcionamiento?
(Han recibido apoyo externo desde que arrancaron?

En caso de que si ;De quienes? {En qué creen que les aportd? ;y ustedes a ellos?

(Conocen algun programa/organizacion que esté trabajando en la zona? ;Cudles?
(Han tenido relacion con alguno de ellos?

En caso de que si, como ha sido y para qué?

(Qué rol cree que cumplen las organizaciones vecinales a nivel social?



14. ;En qué cree que aportan al resto de la sociedad?

15. ;Alguna duda o algo més que te parece aportar?



Anexo 2: Mapa de Manga




Anexo 3: Mapa ubicacion asentamientos
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