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Diez décimas de saludo al pablico argentino
Alfredo Zitarrosa - 1974
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Introduccién

El presente documento corresponde a la monografiaghdo de la
Licenciatura en Trabajo Social de la Facultad den€ias Sociales de la Universidad de
la Republica. La misma expone los conocimientosuadips en el proceso de
investigacién realizado. En las siguientes pagesadiaremos los cambios ocurridos
en los modos de intervencion del Ministerio de Glania Agricultura y Pesca en el
sector de la produccion familiar desde el 2005a&hak2015. En un contexto de fuertes
cambios socioeconémicos del sector agropecuarioiye politico con la asuncién de
un partido de izquierda al gobierno nacional.

Fundamentacion del tema y definicion del objeto destudio

La importancia del presente tema de investigagénielaciona con la etapa
actual por la cual esta atravesando el pais, s gdec un lado una fuerte y acelerada
transformacion estructural y econémica del sectpo@ecuario, caracterizado por el
avance de la nueva reconfiguracién del capitarmaigional que ve en el agronegocio
una rica fuente de generacién de capitales. Y for ka gestidn politica y social de un
gobierno de izquierda que asume por primera vezagldo estatal en el 2005, situacion
gue es similar en varios de los paises latinoaameoik. Esto supone estar frente a una
reconfiguracion y reorganizacion del poder politecéavor de los histéricamente mas
desfavorecidos. A través de cambios en la instihadidad publica, bajo ciertos
principios, como el de justicia social, redistriliuc del ingreso, descentralizacion,
participacion, que causarian mayor protagonismosieectores populares.

Pero estos Ultimos afios nos demuestran que estobiosano son tan
profundos como pretenden ser. Centrdndonos erctersagropecuario podemos decir
gue a pesar de diez afios de intervencion estatalmesio rural continua,
vertiginosamente su proceso de reorganizacionastel caracterizado por la mayor
concentracion y extranjerizacion de la tierra.

Los datos del dltimo Censo Agropecuario del 20tbs dicen que en estos
tltimos diez afios, se fueron del medio rural ma421€00 familias productoras que
poseian menos de 100 hectareas. Que la tierra agiegad de personas fisicas
uruguayas paso de ser del 94% al 53,9%, mientmdagpropiedad de tierra en manos
de personerias juridicas paso de ser el 1% al 48%sgtima que el 3% corresponde a
propiedad estatal, mientras que el restante 40%reefr sociedades andnimas y
sociedades de responsabilidad limitada). En lorgfiere a la concentracion de la tierra
el 56% de las explotaciones agropecuarias ocupf@foeale la superficie, mientras que
el 5% de las explotaciones agropecuarias poseel@eh&9% de la superficie.

Esto nos obliga, como futuros profesionales, agreasnvestigar los motivos
que hacen al estado actual del medio rural, canteatte de la produccion familiar.
¢Por qué hay 12.000 familias productoras menosar ke ser la “poblacion objetivo”
de varias politicas publicas que tienen como fiarsaigo en el medio rural? ¢Como se
configuran esas politicas publicas sectorialesTgC® configura el sistema capitalista
actual y como se manifiesta en el medio rural?

La mayor presencia del Estado en el medio rurébimentado la reapertura de

! http://www.mgap.gub.uy/portal/page.aspx?2,diea;dienso-2011-resultados-definitivos,O,es,0,



espacios de organizacién colectiva de la productaémiliar, que deben formalizarse
para poder acceder a los beneficios de las pdlitiiéerenciadas” promovidas por éste.
El funcionamiento de estas organizaciones y sunaetn con diversos actores genera
una serie de antecedentes concretos que dejars@llderto la real configuracion del
sistema socio-politico y econdmico actual.

Uno de los actores involucrados es el profesiodatito que aparece como
mediador entre los lineamientos de las politicatefenciadas” y las demandas de la
produccion familiar. Debiendo responder tanto a emmo al otro, ya que el primero es
guien destina el dinero para financiar su trabajotrd de los distintos proyectos y
planes, y el segundo es quien lo “contrata”. Stepiel supuesto de que estos proyectos
se basan en la cogestion horizontal entre el Esyaldoorganizacion social. En los
hechos, esto no se traduce de la misma forma, gaegua institucién puablica quien
determina el accionar y las reglas de juego, comundo el funcionamiento y
objetivos de las organizaciones, las cuales noldgmnado proyectarse mas alla de la
ejecucion de determinados planes estatales.

Gran parte de los proyectos estan dirigidos a @i@anasistencia técnica
productiva y social. Es por esto que en las orgaiones suelen conformarse Equipos
técnicos integrados por profesionales especialzada los distintos sistemas
productivos presentes en las zonas de cada orgamizd.uego se crean las areas
sociales, que tienen como tareas, aumentar lacipation de los directamente
involucrados, apoyar el armado de una forma deidnamiento y organizacion,
acompaniar los procesos de trabajo y gestién cedectcon el fin de fortalecer estas
organizaciones.

La incorporacion de este nuevo actor (técnicoatpen el medio rural, no es
igual al caso de los técnicos agropecuarios quériiamente han estado presentes en
el territorio, mayoritariamente realizando intergimes individuales en los predios
particulares de los productores. Esto ha causadaanio productores como técnicos
del area productiva, deban incorporar a sus espatgointercambio un nuevo rol
impuesto por la nueva politica que financia a tganizacion, de la que deben ser parte
para poder beneficiarse de los recursos destinauiasstas politicas.

Por tanto, la nueva modalidad de intervencion deptditicas “diferenciadas”
principalmente implica: registrarse mediante dedi&n jurada como productor
familiar, formalizar una organizacion colectiva goaclea los distintos grupos de
productores segun rubro o tema (ej. Grupo ovinopa@rhorticolas, grupo ganaderos,
grupo gestion de maquinaria, etc.). Y conformar ipogi técnicos que deben dar
seguimiento a los grupos y a la organizacion géneiferencidndose en un area
productiva y un area social.

En este contexto es que varios estudiantes y &ddwags sociales hemos
estado desempefiando nuestra funcién técnica dueatde afios, construyendo junto
con productores y técnicos estos nuevos espacitalolgo colectivo. Este proceso ha
estado caracterizado por grandes incertidumbrescoutinuidades, aciertos y
desaciertos, que han despertado el interés porceonel funcionamiento, la
organizacién y las modificaciones de la intervenailel Estado, con el fin de poder
evaluar los lineamientos actuales que la fundamenta

Por estos motivos la presente investigacion serar@nten caracterizar y
problematizar las politicas y lineamientos de uganismo ejecutor del Estado, el
Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (enaade MGAP) que desde 2005 ha
modificado su discurso legitimador y su estructuoamativa y administrativa para la
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intervencion en el sector de la produccién familRoliticas enmarcadas en un proceso
de cambios y reestructuraciones mas amplio que tappnincipalmente a la
remodelacion del sistema publico para el foment@rgmocién de la inversion
extranjera.

Nos proponemos clasificar las diversas politicas agiministra el MGAP con
el fin de facilitar el analisis y vislumbrar la émvencién estatal en el medio rural
destinada a los sectores mas desfavorecidos queiveoncon los grandes
inversionistas. La propuesta para clasificar ld#tipas y lineamientos de intervencién
del Estado en uno de los sectores desfavorecidbsmddio rural (productores
familiares) se realizarA de acuerdo a dos grandésrias: por un lado, las
modificaciones que se generaron en los aspectaicjprnormativos e institucional-
administrativos dentro del MGAP. Y por otro lados Iplanes y proyectos disefiados
para el periodo 2005-2015. Para finalizar se ptas@&m los convenios-préstamos
firmados por el Estado Uruguayo desde la décad@@lbhsta la fecha que financian la
intervencién en el medio rural.

La investigacion se centrara concretamente endpecéos antes detallados,
teniendo como criterio principal la intervencioiagal que se destina directamente a la
produccion familiar. Dejando por fuera cambios ratinos, realizados en el mismo
periodo, pero que estan destinados a los trabajgmadarales, los grandes productores,
asi como a empresas nacionales, extranjeras Yy nawitthales que producen
extensivamente en el pais (e]. sojeras, forestales)

Para esto sera necesario contextualizar este egfmcelaciones sociales en el
contexto econdémico actual del sector agropecubhas.cambios recientes ocurridos en
el medio rural, son una de las tantas manifestasiole la reorganizacién econémica a
nivel mundial del sistema de acumulacién capitlisictual. Serd necesario
contextualizar la funcién del Estado en la etapaahcetapa caracterizada basicamente
por el acelerado avance del sistema especulatiimaynciero de acumulacion del
capital, junto con una mayor presencia e intend@nestatal en el territorio.

También se estudiar4 concretamente la intervenesbatal de estos dltimos
afos, en lo que refiere a la politica economicagias destinada a los sectores més
vulnerables de la sociedad uruguaya, y asi contieaamarcando el andlisis particular
de las politicas que intervienen en el sector orgalo de la produccion familiar.

De la conjuncién del marco te6rico propuesto y aledracterizacién de las
politicas y lineamientos de intervencién del MGAFitentard analizar la intervencion
estatal en el medio rural destinada a la productdniliar. Con el fin de brindar
insumos que permitan visualizar este espacio @eicgles sociales como un espacio
donde se manifiestan confrontaciones de interesss gisputa el poder, territorial,
politico y econémico.

El estudio y andlisis del tema propuesto, se péami@no desafio, al ser
pensado desde una postura critica que evite qeedarsina simple sistematizacion y
logre ser el comienzo de una serie de investigasigue contribuyan a un proceso de
conocimiento que problematice este nuevo espadioteleencion profesional.



Metodologia y objetivos de investigacion

Los objetivos que hacen al proceso de investigason

Estudiar las modificaciones socioecondmicas reegnturridas en el medio rural
uruguayo.

» Profundizar el conocimiento tedrico de la corriesti¢ica relacionado a la tematica
propuesta que permita contextualizar la situacroguaya en la actual organizacion
econdmica, politica y social del sistema capitalist

» Estudiar las caracteristicas de los nuevos Estpdmgesistas, concretamente el
Estado uruguayo, desde la asuncion de un partidgadeerda en el 2005.

» Estudiar las modificaciones ocurridas dentro delniMerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca desde el 2005 hasta el 2015,|oemue respecta a la
reorganizacion normativa, administrativa y de weeicion.

Estos objetivos seran llevados a cabo bajo crgerstablecidos por la corriente
critica de investigacion cientifica. José PaulotdN€2009) plantea que en el proceso de
investigacion y generacion de conocimiento la cpoide tedrico-metodoldgica de Carl
Marx es eficaz y productiva, a pesar de las inggaiones equivocas que a lo largo de
los afios se han realizado de su método de investigacaracterizado si por su gran
complejidad. Con el fin de acercar el método méaxe investigacion al Servicio
Social, Netto (2009) nombra tres etapas metodaddgigie hacen al procedimiento para
la investigacion cientifica que debe seguir el &atdor Social.

En primer lugar, plantea que se dépessuir uma visdo da dindmica social
concreta. Para isto, precisa conjugar conhocimedéomodo de producdo capitalista
com a sua particularizacao{Netto; 2009: 32). Por tanto, en este trabajoesimhran
los dos primeros capitulos para estudiar los trdzndamentales de la organizacion
actual del sistema capitalista global y su marafgén en el Uruguay, concretamente en
el sector agropecuario y la produccién familiar.rieeva reconfiguracion del proyecto
de acumulacion capitalista caracterizada por ldalipacion del sistema financiero,
tiene actores fundamentales que llevan a caboogkpto de acumulacion de capital y
regularizacion sociopolitica, como lo son los ofgaros internacionales y los estados-
nacién. Una aproximacion al estudio del accionagstes actores sera fundamental.

El segundo paso e€®ncontrar as principais mediagbes que vinculam o
problema especifico com que se ocupa com as eRpegperais assumidas pela
“questdo social” (...) e com as varias politicas sosi(publicas e privadas) que se
prop6em a enfrenta-las{Netto; 2009: 32). En el tercer y cuarto capitsoestudiaran
los Estados progresistas presentes en varios dpaliges latinoamericanos desde la
década del 2000, especificamente en Uruguay dé20@%® A once afios de la asuncién
del primer gobierno de izquierda en el pais, sesgm@ran y analizaran las
caracteristicas y propuestas programaticas delegabique intentan hacer frente a
determinados problemas sociales. Una de las cesditias particulares es la inclusion
de la poblacion rural como poblacion objetivo deritervencion del Estado. Esto ha
provocado que el Estado defina cuales son los @mdd y las estrategias para
abordarlos.

Por ultimo, Netto plantea que el investigador debe



“apropiar-se criticamente do conhecimiento existerdobre o problema
especifico com o qual se ocupa. Es necesario donanhibliografia tedrica
(...), a documentdio legal, a sistematizdo de experiencias, as modalidades
das intervendes institucionais e instituintes, as formas e oigades de control
social, o papel e o interesse dos usuarios ((2P09: 33)

El quinto capitulo serd destinado a la presentagidraracterizacion de la
intervencion del Ministerio de Ganaderia Agricuty Pesca quien define ciertos
problemas sociales presentes en el medio rurafetmmiente en la produccién familiar
y el trabajador rural. Ante esto, desde el 2005 rddefinido su estrategia de
intervencion, generando nuevos espacios instita@sn nuevas normativas,
definiciones de la poblacion beneficiaria, y prdpecde intervencion concreta que
llegan al territorio y la poblacion beneficiariaa lpresentacion se realizara, a partir de
una caracterizacion analitica de estos cambios ioveamons dentro del Ministerio, que
se han ejecutado en el territorio desde el 2005ulErsexto y Ultimo capitulo se
esbozara una serie de reflexiones que apuntenjageoios conocimientos surgidos en
el proceso de investigacion.

La informacion se ha obtenido de diversas fuemtegqrimer lugar se hizo una
revision tedrica del tema propuesto, acudiendo ®resl que actualmente estan
investigando las reconfiguraciones actuales defersis capitalista y las nuevas
reconfiguraciones de la regulacién estatal. A 21 ge consideraron las publicaciones
oficiales realizadas por el MGAP, entrevistas tisigas realizadas a Directores de las
areas que trabajan con la produccién familiar yrealizaron entrevistas a dos
integrantes de la Direccién de Desarrollo RuralaUie las entrevistadas cumplia la
funcion de asesora politica y la otra entrevistadaple el rol de supervision técnica en
el territorio.

Por ultimo, cabe agregar que una de las princidalestes de informacién y
conocimiento es la experiencia de trabajo que he#malado en el trabajo con
organizaciones de la produccién familiar, en elagtggmento de Canelones y Paysandu.
Estas experiencias fueron las que incentivaron dalizacion de la presente
investigacion. El conocimiento acumulado contrib@y@oder estudiar y comprender
gue las manifestaciones concretas que se dantebajo cotidiano con el sector de la
produccion familiar hacen a configuraciones masegidas del avance de la
organizacién social del sistema actual.



Capitulo 1:
La produccién familiar uruguaya

En este capitulo se caracterizard la agricultunalifar uruguaya, resaltando
los aspectos generales e historicos del medio. laadefinicion y caracterizacion de la
agricultura o produccion familiar, tiene diversasiantes, de acuerdo a quién las realiza
(academia, organizaciones sociales, Estado, orgasisinternacionales). Aqui se
estudiaran las definiciones y categorizacionessguban realizado desde la academia.
Comenzamos con una breve resefia histdrica de lac&o del sector agropecuario
nacional. Desarrollamos la categorizacion teériealal agricultura y/o produccion
familiar. Finalizando con la presentacion de daéstadisticos elaborados por la
Direccion General de Desarrollo Rural del MGAP sobkt sector de la produccién
familiar.

1. a. Breve resefia histérica del sector agropecuaruguayo

Uruguay se caracteriza por la amplia vegetacionsue praderas (campo
natural), clima templado y abundante causes sep€e$ de agua, que permiten la cria
del ganado vacuno. Fue temprana la introducciongdelado vacuno al Uruguay,
poblando rapidamente el territorio nacional. Lalfégproduccion del ganado, fue uno
de los principales atractivos para la inmigracjinmcipalmente de europeos.

Durante el siglo XVIII y principios del XIX la gadaria era la actividad
predominante, no requeria de la accion del hongadia sobrevivir en las condiciones
naturales. Junto con la demanda externa, promavigue el sistema productivo fuera
de caracter extractivo. Esta etapa es la que sardea edad del cuero. (Astori, Pérez
Arrarte, Goyetche y Alonso; 1982)

Es en las décadas de 1860-1870 que se inicia wegwale modernizacion
productiva, que se identifica como el inicio dectidas productivas capitalistas. Es en
estos afios que se generan las estancias ganaderasuaidades productivas. Los
avances técnicos hacen al alambramiento de losasgng introduccion del lanar, la
mestizacion del ganado criollo, convirtiendo al glray en un pais netamente
agroexportador.

“El sector ganadero exportador constituyé entoneé®je maestro por el
que se articulo la dependencia externa: al influge las ventas

comparativas internacionales que exhibia la gan&er en virtud del

reducido contingente poblacional requerido en ebgeso productivo, se
generaron excedentes exportables significativog permitieron al pais

apropiar un volumen de renta diferencial de elevatagnitud hasta

aproximadamente la crisis del 193@Astori, Pérez Arrarte, Goyetche y
Alonso; 1982: 61)

Es aqui donde el pais adquiere una de las casditiesi estructurales, que ha
pesar de las variaciones a lo largo de la histdréa,sido una de las principales
condiciones socioeconémicas que ha determinadoreépir del pais: la dependencia a
los mercados internacionales y la renta de laati@mo ingreso principal de la
economia nacional.

La crisis internacional de 1930 cambid las condief preexistentes en la
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division internacional del trabajo. Afectando dissnente a la ganaderia extensiva, al
Uruguay agroexportador, hasta la posguerra quevemieh crecer las exportaciones
agropecuarias.

Con el excedente generado por la ganaderia (renta tierra), es que en la
década del 40, el Estado comienza a financiar uevawunodelo econdmico, la
industrializacion sustitutiva de importaciones. &wntraste, el sector ganadero, sin
estimulos, deja de invertir ingresando a una etdpareproduccion simple o
estancamiento productivo que se registré hastédadh de los 80-90.

“En cuanto a la agricultura propiamente tal, su exision fue muy intensa
desde la posguerra hasta el quinquenio 1955-196paréir del cual esta
actividad también se estancé y retrocedié posteramte. El Estado fue un
actor principal en la expansion referida, a la cumhpulsé con una
diversidad de politicas. Por una parte, en 1948aeéInstituto Nacional de
Colonizacion para reforzar la colonizacion esperiahte destinada a los
cultivos. Por otro lado, signé recursos para des#lar la infraestructura
social y econémica de las regiones agricolas, gme@al aquellas con
predominancia de unidades familiares (Canelonesy 3asé, Colonia).
Asimismo, utilizé el vasto arsenal de instrumemnteda politica econémica
convencional, tales como precios, subsidios, coédietc.”[Control del tipo
de cambio mudltiple, proteccionismo] (Astori, Pémmrarte, Goyetche y
Alonso; 1982: 65)

Es importante detenernos en esta etapa, ya que @efarecimiento econoémico
del pais y de la intervencion del Estado, es quedduccion familiar pasa por una de
las etapas de mayor crecimiento. Aumenta con laresipn de la urbanizacién, siendo
una derivacion de los ejidos, la cercania de ladades productivas, abaratan los
costos de la alimentacién de la poblacién urbaambién se expande de las colonias
agricolas constituidas por grupos de inmigranteslioffa Valdense, Colonia Suiza,
Colonia San Javier, etc.) y desde el Estado adrde¢ fomento y otorgamiento de
tierras del Instituto Nacional de Colonizacién. fedlistribucién de los ingresos, por
motivo de la renta generada por la exportacion denaa fue el factor clave que explica
el crecimiento de la produccion familiar. El finegdebia cumplir la agricultura familiar
era la del abastecimiento del mercado interno,eatar la mano de obra que crecia con
el fomento de la industrializacién nacional.

Es a fines de los 60 y en la década del 70, quegs&gtran importantes cambios
en el pais, no solo politicos, sino también econési en una época de crisis
productiva. Con la dictadura civico-militar se dgandes modificaciones econémicas
que instalan en el pais el modelo neoliberal. $@dinan las politicas de crecimiento
hacia dentro y se vuelve a beneficiar al sectoadero.

En la década de los '70 se da un crecimiento ecmogra raiz de la apertura
del mercado interno, el ingreso y fomento de laeisdn extranjera directa (ej.
instalacion o compra de frigorificos), la compresdel salario real, el fomento de la
industrializacion para la exportacion, la liberatiibn de precios, las reformas fiscales,
monetarias y cambiarias, y el aumento de la dextara (principalmente comienza a
intervenir el Fondo Monetario Internacional).

En este contexto es el sector ganadero el que deeneficiado, es quien
incorpora el discurso neoliberal y monetaristad@lfomento de la produccién para el
comercio exterior, la intermediacion financierayekpeculacion. En esta época una de
las medidas es la liberacion del precio del gangdde la carne, eliminando
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restricciones internas.

En cuanto a la produccion familiar, se refuerzas dspectos. Por un lado, su
funcién de productora de bienes-salario para edwmo interno, en esta etapa se inicia
un proceso de abaratamiento relativo de los rutpuesésta producia. Con el fin de ser
“un mecanismo complementario de la compresion salaabsoluta dispuesta
directamente al fijar el nivel de los salarios que) se erigio en el instrumento central
del impulso al proceso interno de acumulacid®stori, Pérez Arrarte, Goyetche y
Alonso; 1982: 107).

Por otro lado, a nivel externo, en la busquedatdeforma de insercion del pais
en la estructura capitalista mundial, las relacodel pais con Argentina y Brasil
adquieren otra dimension. Es decir que este matielmayor énfasis a la importacion
de alimentos que a su produccién a nivel local,elamismo fin de abaratar los bienes
de consumo de los trabajadores. (Astori, Péreztrr&oyetche y Alonso; 1982).

Con la reapertura democrética se continua manteoignprofundizando el
modelo econémico instaurado en la década de losPifi@iro resalta, para caracterizar
este periodo, tres hechos institucionales, queirt@ron profundizando el modelo
neoliberal. En 1987 se aprueba la Ley Forestatuéd promovia la inversion forestal
extranjera, otorgando subsidios a los costos dagi@nes forestales y exoneraciones
impositivas para la importacion de maquinariasunmss o herramientas. (Pifieiro;
2014).

En 1991 se modifica la Ley de Arrendamiento de 1@8fa ley establecia, con
el fin de dar estabilidad, que el plazo minimo deradamiento debia ser de seis afios
con opcién a cuatro mas. Con la modificacion da &st, se elimina esta restriccion,
liberando la oferta de tierra para arrendar, ya g@eestablecian contratos por la
cantidad de afios que las partes negociaran. (Ri2€it4)

En el '98 la ley N° 16.906 declara de interés naalida promocién y proteccion
de inversiones nacionales y extranjéras promocion se da a través de la exoneracién
de diversos impuestos a los proyectos de invergi@cumplan ciertos requisitos, uno
de ellos es la provisibn de empleos. Por ultimoekr9 se deroga la disposicion
anterior que prohibia a las Sociedades Anénimagragietarias de la tierra, que era
considerada como un bien social que podia detesmnaor el mal manejo. (Pifieiro;
2014)

Luego del fomento que tuvo la produccion familiarla década del ‘50 y ‘60
no se han registrado a la fecha nuevas etapaspdas&n de este tipo de produccion.
Diversos han sido los motivos, afios atras era ipafroente por los intereses
econdémicos de los grandes empresarios naciondlesater. Hoy dia, a estos intereses
se suman los de las grandes multinacionales qubidaninvierten en el pais. Sin
olvidar la importancia que el mercado externodieomo factor determinante de la
economia nacional.

1. b. Caracterizacion de la agricultura y/o prodidr familiar

El texto que se viene citando de Astori, Pérez araGoyetche y Alonso,
plantea una serie de atributos comunes a las dweigrmas que ha asumido la

2 Informacién disponible en: Inversién extranjeraedta en Uruguay. Publicado por Uruguay XXI. A2D14.
Direcciébn web: http://www.uruguayxxi.gub.uy/es/wprtent/uploads/sites/6/2014/11/Informe-1ED-en-Urugu
Abril-2014-Uruguay-XXI.pdf
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produccion familiar en los distintos contextos emaitos - sociales. Entendemos que
esta perspectiva mantiene vigencia hoy, dada scispgie analitica. La agricultura
familiar se la considera en la misma categoria lgueampesina, y se la estudia en
contraste con la agricultura capitalista. Los atok que hacen a la agricultura familiar
son:
“1. el caracter familiar del trabajo desarrolladonda unidad productiva. 2.
la modalidad de reproduccién del ciclo, que se ebsel esencialmente en la
reconstitucion de los factores que intervienen é&mreceso productivo,
tanto humano como materiales; 3. el objetivo ecandmue persigue la
unidad y que —de acuerdo a las connotaciones am&si consiste en
reproducir las condiciones que permiten la realipacdel ciclo familiar en
la agricultura. Por otra parte, esta finalidad cealt también suele ser
percibida como una maximizaciéon del consumdAstori, Pérez Arrarte,
Goyetche y Alonso; 1982: 12)

Esta definicion se basa en aspectos centralesapenta la produccion en el
marco del sistema capitalista, centrandose en gedaiza el trabajo, como se mueve el
ciclo productivo y cual es el fin econdmico de sdataidades productivas. A partir de
esto es posible identificar una serie de factorae diferencian a las unidades
productivas de la agricultura familiar de la agitiera capitalista.

El primer factor esa naturaleza del trabajo y la articulacion subandda al
mercado En la agricultura familiar una de las principale®terminaciones
socioecondmicas es que el trabajador reune la @ondie poseer el dominio técnico y
ser propietario de parte o la totalidad de los m®die produccion. Por tanto, en esta
unidad productiva el trabajo necesario que se rdestila produccién es igual“ka
cantidad de mano de obra que es preciso aplicaprateso productivo de modo de
asegurar la reproduccion de esa misma fuerza desj@ asi como la reposicion de los
materiales consumidos en el proceso referid@stori, Pérez Arrarte, Goyetche y
Alonso; 1982: 13). Esta condicion varia a lo ladgd tiempo, ya sea por cambios en la
composicién y/o necesidades de la familia o poness tecnoldgicos.

La produccién que este trabajo genera se destiaatatonsumo familiar y el
excedente se intercambia en el mercado por otemebinecesarios para la produccion y
reproduccion familiar. El agricultor familiar se wbligado a vincularse con diversos
mercados, ingresando a un circuito de intercamggao por leyes econdmicas distintas
(Astori, Pérez Arrarte, Goyetche y Alonso; 1982)bB vincularse con empresas
capitalistas para la venta de sus productos o fieetaa de trabajo excedente dentro de
su predio, asi como para el acceso a créditosueos Es aqui donde se da una de las
caracteristicas centrales y comunes de la agriaultumiliar, la subordinacién de ésta al
sistema capitalista dominante.

“Esta relacion de dominio-subordinacion se ejereesu vez, en base a la
extraccion de excedente generado por las unidaategifres de produccion
y a las vias por las cuales se materializa dichmaexion, que pueden ser
muy variadas. (...) los precios que reciben por suslyctos, los salarios
que perciben por la venta de parte de su fuerz&raleajo, la renta de la
tierra que pagan, los intereses que les cobrastkria financiero’(Astori,
Pérez Arrarte, Goyetche y Alonso; 1982: 14)

Es necesario resaltar que desde esta concepti@iizee deja de manifiesto
que la agricultura familiar, no tiene como fin langracién de ganancias, para la
reinversion en capital que genere mas capital, lsinmanutencion de la familia y su
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sistema productivo. También que es desde la viodmale la agricultura familiar con
el mercado, que el sistema capitalista toma eldeme generado por estas unidades
productivas.

Otro factor que hace a la agricultura familiar edstrabajo familiar como
relacién de produccidrA diferencia de la agricultura capitalista domdérabajo surge
de una relacion de asalariamiento, mediante |la g fuerza de trabajo a cambio de
un salario, la agricultura familiar produce su paomano de obra y la reproduce en el
tiempo.

“Esto implica diferencias sustanciales con respeataipo de relaciones

establecidas, a la disponibilidad total de fueramtchbajo de la unidad de
produccion, a la distribucion del producto y a lanceptualizacion de las
categorias econdmicas del sistem@stori, Pérez Arrarte, Goyetche y
Alonso; 1982: 14)

Es decir, que el caracter familiar pauta que serelaciones de tipo solidario,
y que el vinculo con los medios de produccién sabéerca para la satisfaccion de las
necesidades colectivas de la familia. Esta reladid@cta le da solo el valor de uso a los
bienes que poseen y no el de mercancia que pred@nitas relaciones de produccion
de tipo capitalista.

Un tercer factor esl problema de la acumulacigtos autores (1982) plantean
gue en la reproduccion del ciclo productivo de fadad familiar, si bien existen
factores que tienden a mantener esta reproductaémbién hay factores internos y
externos que llevan a la ruptura del equilibrimi¥el interno se da por la dinAmica del
ciclo familiar, cuando la familia crece, aumentas hecesidades de reproduccion, pero
a su vez hay mas fuerza de trabajo, redundanderéodps de mayor acumulacion que
llevan a un mayor consumo. Cuando disminuye puemisedperiodos de menor
acumulacion.

La relacién con el mercado, explica los factoretereos que inciden en la
acumulacion de la unidad familiar. Cuando el irderbio es con resultados favorables
para la agricultura familiar, esta tiende al ergtjmiento de su explotacién, hasta
cierto punto en el que se convierte en una emprapdalista. Pero la relacion de
intercambio

“(...) ha operado histéricamente en contra de la agtiura familiar,
obligandola a diferenciarse regresivamente, o biemntenerse en
condiciones de reproduccion simple. (...) Ha supuekt®mpobrecimiento
de la unidad (...) constituido por su descomposicidwluyendo la
proletarizacion parcial o total de sus miembros 1y imcremento de los
procesos migratorios”(Astori, Pérez Arrarte, Goyetche y Alonso; 1982 17

Ante esta situacion la agricultura familiar reseelel problema del
desequilibrio mediante la sobreexplotacion de spiprfuerza de trabajo. Esto se debe
a que generalmente la tecnologia no ofrece medioprdduccion adaptables a las
necesidades productivas durante las distintas ®tiparediccion.

Si bien a través del mercado no logra el acceszrotogia que mejore sus
condiciones de produccion, éste si le ofrece lébpiosd de acceder a la compra de
mano de obra. Pero la agricultura familiar, coatrasporadicamente y en pequefias
proporciones mano de obra asalariada, porque basapreduccion en la
sobreexplotacion de la fuerza de trabajo familar.esta forma la agricultura familiar
mantiene su condicion de subordinacion al sisteapéalista.
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El dltimo factor hace d&os componentes ideoldgicos y la pertinencia a un
grupo territorial, partiendo de que la agricultura familiar supone practica social
permanentemente autogenerada. Hay elementos idmmddgue dan coherencia y
persistencia a este tipo de relaciones, que souir&tits en el proceso de dominio de
condiciones naturales especificas. Estos permiggimglir agrupamientos territoriales,
de caracter conservador, acordes al medio soc@l. &pectos que legitiman la
organizacion familiar como unidad de trabajo y cwns. (Astori, Pérez Arrarte,
Goyetche y Alonso; 1982). Los principales compoegsbn:

“a. el concepto de autarquigamiliar; b. la nocién fisiocraticade trabajo

productivo; c. la valoracion de los elementos idgatos afines de tradicion
oral; d. la conceptuacion peculiar acerca de laa@bn basica de la tierra,
principal medio de produccion, la escala de reprodddn 6ptima y posible
ciclo productivo, y la relacién entre trabajo y cumo”. (Astori, Pérez

Arrarte, Goyetche y Alonso; 1982: 20)

Es posible identificar a lo largo del proceso histh de la agricultura
uruguaya, diversos aportes culturales, provenigmiesipalmente de los inmigrantes,
gue varian en diversas zonas del territorio nationa

Méas recientemente Diego Pifieiro (2005), incorpotgureos de estos
elementos, antes desarrollados, tomando como ulas daracteristicas que definen a la
produccion familiar, el tipo de relaciones socialesproduccion. Es decir que responde
al uso predominante de trabajo familiar sobredadiy a la posesion de capital para
producir. Pero plantea que el objetivo principall@agroduccion familiar es producir
para los mercados y solo consume una parte mentr giee produce, los considera
productores de mercancias. Esto hace que esténiignte vinculados a los mercados
de insumos, dinero, trabajo y tierra. Planteandwbién que la produccion familiar es
capaz de acumular capital, diferencidndose de wodupcion de tipo campesina.
(Pifieiro; 2005).

Pifieiro identifica tres tipos de productores faands. El productor familiar
capitalizado, es el que contintia utilizando predamiemente trabajo familiar para la
produccion y gestion de la explotaciébn agropecuar@ntrata asalariados y logra
reinvertir sus ganancias. Con su produccion logreetar y guardad excedentes de un
ciclo agricola para el otro, reinvirtiendo en mafrtecnoldgicas, herramientas y
maquinaria. (Pifieiro; 2005)

En el otro extremo esta el productor familiar sasaariado, es quien debe
recurrir al empleo fuera del predio para complemests ingresos, debido a la escasez
de tierra que posee o0 por los pocos ingresos gtienebde la produccién en su
establecimiento. Es el sector con grandes posioiid de ser expulsado del campo.
(Pifieiro; 2005)

Por ultimo, en una categoria intermedia esta edlymtor propiamente dicho.
Es el tipo de productor mas frecuente en el medral.r El trabajo familiar esta
dedicado en su totalidad a la unidad productivatratando esporadicamente o en
menor proporcion que la mano de obra familiar, mé@obra asalariada. Los ingresos
que percibe son suficientes para vivir pero no patanular capital. (Pifieiro; 2005)

3 Es un término usado en economia, indica la cafwliciutosuficiente de las personas, lugares, menasjs
sociedades, sistemas industriales o naciones gharpor su autoabastecimiento o que rechazaratadta externa.
(https://es.wikipedia.org/wiki/Autarqu%C3%ADa)

% Es decir, que se guian por las leyes de la negaal
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El tipo de produccién familiar esta presente ems$dds rubros agropecuarios,
la mayoria son ganaderos, lecheros y hortifruté;aldicandose principalmente en el
sur del pais (Canelones, San José) y/o en las zaraes cercanas a las capitales
departamentales (Pifieiro; 2014). La produccionestith en su mayoria al consumo
interno, principalmente en los rubros horticolasiti€olas, lecheros y de cria de
animales de granja (aves y cerdos).

La produccién familiar es parte de la estructuraisdade la sociedad rural
uruguaya, ésta histéricamente se ha caracterizadegr desigual, por motivo de la
desigual distribucion de la tierra. Junto con lo®dpctores familiares conviven
entonces los empresarios y los asalariados rurales.

Los empresarios rurales son los propietarios o quises de tierra que la
trabajan empelando mano de obra asalariada. Sskiemcuentran en todos los rubros
productivos, la mayoria se dedican a la ganadesddayagricultura extensiva. Pifieiro
identifica dos subtipos de empresarios, por un ladoestancierosidedicados a la
ganaderia, basado en el uso extensivo de los resuraturales, con escasa inversion
(...), baja productividad, que basa sus gananciapaseer mucha tierra(2014: 224).
Por otro lado, esta el empresario agricola-ganademesente en las ultimas décadas del
siglo XX (principalmente en el litoral oeste, enseal y en el este del pais), es el que
complementa la produccion ganadera con cultivosirdez, oleaginosas, forestacion,
etc.”...realiza inversiones sobre la tierra, (...) empleanas refinada tecnologia para
sus actividades agricolas. (...) Su ganancia, enmnestd asentada en la innovacion
tecnolégica, ademas del trabajo asalariad@ifieiro; 2014: 225).

Los asalariados rurales son las personas que veodiererza de trabajo a los
empresarios rurales y/o productores familiareseiRifiplantea que se registra una
tendencia al aumento de asalariados rurales y usmirdicion de productores
familiares “lo cual habla de una extension y profundizacion e relaciones
capitalistas en el campd2014: 226). Dentro de esta categoria identifieardios tipos
de trabajadores, de acuerdo a la evolucién hist§gauchos, peones, changadores), el
tipo de trabajo (pedn, peodn calificado, asalarialgervisor -capataz, técnicos,
administradores-) y de contrato (permanentes aleafichangadores).

Para finalizar, Pifieiro (2014) plantea que en esliimos afios, el proceso de
concertacion y extranjerizacion de la tierra n@ $@ modificado la estructura agraria
del pais, sino también su estructura social. Agarelos nuevos tipos de empresarios,
estos son: la empresa multinacional y las “empresasd”. La primera hace referencia
a la empresa quEompra o construye una planta agroindustrial y qma o arrienda
tierras, con el fin de producir la materia primarngasu agroindustria”(Pifieiro; 2014:
237), como ejemplo menciona a la fabrica de cedulds UPM en Fray Bentos, el
nuevo frigorifico de Breeders & Packers en Durazme molino arrocero de Glencore.
Las “empresas en red” son las que

“replican un modelo creado en Argentina para la gaecion de granos (...)
consiste en empresas cuyo capital principal esoabcimiento (técnico, de
produccién, de los canales de comercializacion,.)etc los vinculos
comerciales en los mercados internacionales (..ljzati los mercados a
futuro y diversifican la produccion en distintagii@enes ecoldgicas y aun en
distintos paises con el fin de disminuir el riesgBifieiro; 2014: 237).
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1. c. Datos estadisticos sobre la produccién famili

Si bien el MGAP cuenta con una Direccidpue tiene como fin cuantificar las
caracteristicas sociales, productivas y economiledssector agropecuario, desde el
2008 la Direccion General de Desarrollo Rural hanado la tarea de cuantificar el
sector de la produccion familiar. Mediante el Regigle productores familiares que
implementa esta Direccion, surgen diversos datose quermiten mostrar
cuantitativamente caracteristicas de la produdzdriliar. A su vez, estos nUmeros son
los tenidos en cuenta por el MGAP a la hora dendefioliticas y modos de
intervencion.

En este punto presentaremos algunos de los datesnatizados en el 2013
por la DGDR en base al Registro de productoreslitaes. Estos datos, surgen de un
registro que el productor familiar realiza volumarente por tanto no abarca la
totalidad de los productores familiares.

De acuerdo a los datos sistematizados por la DG&R2013 habian
registrados 23.038 establecimientos agropecuab@sA% de las explotaciones de
acuerdo a la totalidad contabilizada por el cengoecuario del 2011), en las cuales
residen 65.620 personas. Un 64,6% son hombres 3518% mujeres, con una edad
promedio de 53 afios. El 85% de las explotaciormedifaes no contrata mano de obra
asalariada permanente, el 14% tiene contratadsalaredo permanente y el 1% tiene
contratados dos asalariados permanentes.

Ocupan una superficie de 1.642.111 hectareas, quesponde al 10% de la
superficie agropecuaria del Uruguay. De estos kstahentos de la produccion
familiar, el 57% se dedica a la ganaderia, el 178&terticultura; el 13% a la lecheria,
4% a la fruticultura, 3% a la produccién de cergaéd 2% a la produccion de aves y
cerdos y un restante 4% a otro tipo de producckor. ultimo, el 71% de los
establecimientos se encuentra debajo del Rio Nexjr@d4% en el departamento de
Canelones y el 7,3 en el departamento de San(8manga; 2013).

Esta informacion permite realizar una cuantificadite las caracteristicas que
hacen a la produccién familiar; como ser el promeidi edad, la cantidad de integrantes
por familia, su lugar de residencia, los rubros gueduce o cuanta mano de obra
emplea. Pero al ser un registro que se realizamheaf voluntaria, no se puede tomar
esta informacion para analizar su evolucién o gl econdmica en comparacion con
el resto del sector agropecuario. Esta informaséabtiene del Censo Agropecuario.

Alli surge que los indicadores como la superfieletubro productivo, el tipo
de empresa de la unidad productiva (persona fisaedad andnima, etc.), y la forma
de tenencia de la tierra permiten identificar a aetor social de la estructura
agropecuaria hace referencia. Con estos critendemos estudiar el comportamiento
de la produccién familiar en el sector agropecudra produccion familiar es la que
posee menos de 500 hectéareas, esta presente eydaiande los rubros productivos,
conforma empresas bajo el régimen de persona figicaon propietarios y/o
arrendatarios de la tierra. En el proximo capits#o desarrollara el estudio de las
modificaciones ocurridas en el sector de la productamiliar en comparacion con el
resto del sistema agropecuario.

5 La Direcci6n de Estadisticas Agropecuarias (DIBisyoricamente se ha encargado de plasmar cuartitsnte
las caracteristicas del sector agropecuario. Al emmno ha generado indicadores y categorias descpara
cuantificar a la produccion familiar, se debe recarlos datos generales del sector.

5 En el Capitulo 5 se estudia el Registro de pramidamiliar de la DGDR/MGAP
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Capitulo 2:
Modo actual de acumulacion del capital:
financiero, internacional y por desposesion

Pensar la situacion actual del pais y en partialghmmedio rural nos obliga a
ubicarnos en un contexto mundial caracterizadoc@imente por la globalizacion
planetaria que ha acortado distancias entre loserags del mundo, ampliando
enormemente el espacio de intercambio entre Ieepgi determinando asi el rumbo de
éstos. Los cambios recientes ocurridos en el med#a, antes expuestos, son unas de
las tantas manifestaciones de la reorganizaciénéesiza a nivel mundial del sistema
de acumulacion capitalista. En estos ultimos afeoias acentuado la presencia de
actores de gran incidencia en la economia del mais)o lo son las empresas
multinacionales con quienes el pais en generaBs#&ldo en particular deben negociar,
en un marco de limitaciones y condiciones impugstadas organizaciones financieras
internacionales.

La profundizacién de este aspecto estara guiad&lpestudio y los planteos
gue realiza el gedgrafo David Harvey (2004) quienainina a esta etapa de
organizacion de acumulacion del capital como “adanidn por desposesion”. Esta
forma de acumulacion centrada en la extraccidnpjogacion de los recursos naturales,
funciona dentro de una légica mundial de actividadspeculativas, que mediante la
circulacion financiera y de mercancias logra elpdgs de los capitales locales. Se
caracteriza por los modos imperialistas de relabiposicion con los distintos
territorios en los cuales los Estados-nacion juegan papel importante como
habilitadores de este nuevo imperialismo. Estodpsgejado ciertas consecuencias para
los territorios y sus habitantes que silenciosamdaben adaptarse a este nuevo embate
internacional. Por qué es “nueva” esta forma denatacion, coémo funciona y como se
manifiesta en Uruguay serén el contenido de lagesiges parrafos.

Harvey plantea que el problema central del sistesp#alista

“...reside en la ausencia de oportunidades rentahdies inversion, el
problema econdémico clave (a diferencia del socigloijtico) tiene que ver
con el capital [mercancias, dinero o capacidad protiva]. Para evitar la
devaluacion hay que encontrar formas rentables losoeber el exceso de
capital” (2004; 80).

Las crisis del sistema capitalista de estos Ultionesuenta afios han sido causa
de la sobreacumulacién regional (Harvey; 2004) pecada por el exceso de fuerza de
trabajo y capital sin posibilidad de inversion edé. Ante esto el sistema capitalista
hegemodnico ha encontrado la solucidén a estas ensis expansion geogréfica, en la
reorganizacion espacio-temporal, manifiestas equel autor llama ‘acumulacién por
desposesion'.

Se acude a la ‘solucion espacio-temporal’ cuand&stado-nacién, una gran
empresa financiera o una regién con excedentesapitacy fuerza de trabajo no se
pueden, 0 no se quieren absorber internamente &osgaociales o inversiones en
infraestructura publica, entonces generan en eliext

“...la organizacion de divisiones territoriales deabajo totalmente nuevas,
el acceso a complejos de recursos inéditos y méstdm la promocion de
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nuevas regiones como espacios dindmicos de acuidnlde capital y la

penetracién en formaciones sociales preexistergdasirelaciones sociales
y de los dispositivos institucionales capitalistgsomo las reglas

contractuales y leyes sobre propiedad privada) propnan canales

importantes para la absorcion del exceso de capitdé fuerza de trabajo”.

(Harvey; 2004: 97)

La inversion de capital en nuevos territorios irtglitanto el crédito a paises
gue buscan sumarse a la circulacién internacioebtapital como en la inversion a
plazo fijjo en infraestructura publica, o a larg@azd como puede ser en planes de
educacién. Por tanto, los paises hegemonicos eadealdresto de los paises (deuda
externa) que luego de un tiempo deben devolvenvarsion recibida (mediante el
déficit puablico), asumiendo ellos la devaluacion eps capitales producto de la
sobreacumulacion. El autor toma la crisis del 2860Argentina como un claro ejemplo
de “devaluacion regional localizada’{2004; 109) y que podemos decir caracterizo a la
mayoria de los paises latinoamericanos a comiedebsnuevo milenio (incluido
Uruguay en el 2002), donde fueron los pueblos iycgalmente las clases sociales mas
pobres las que asumieron el costo de estas dei@igacEs asi que el mapa mundial se
ha movido bajo

“...la persistente turbulencia que rige las relacisngue entablan los
Estados, supraEstados y poderes financieros, potadn, y la dinamica
mas general de la acumulacion de capital (produccyo devaluaciones
selectivas), por otro, ha sido uno de los elementés significativos y mas
complejos del desarrollo geogréafico desigual y lalifca imperialista

durante el periodo iniciado en 1973(Harvey; 2004: 105)

¢Pero de qué forma legitima los paises hegemdémigpanden su capital
devaluado por el resto del mundo? Es aqui cuanbendes considerar la caracteristica
fundamental de esta etapa del sistema capitataistema financiero internacional
objetivado en las instituciones financieras intemmaales muy presentes en los paises
latinoamericanos. Las principales son el Fondo N Internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BM) de las Naciones Unidas. Estaseth como fin el apoyo a los
paises en vias de desarrollo, ya sea medianteethuccion de la pobreza’ o el
‘fortalecimiento’ de las instituciones gubernamégay administrativas nacionales.

Harvey (2004) plantea que ha sido el FMI (bajo ehtml del régimen
financiero del Wall Street-Departamento del Tesestadounidense), el encargado de
organizar las itinerantes “devaluaciones regionaeslizadas” definiendo cuéles seran
los siguientes paises aptos para recibir el camtaledente. Estas instituciones
financieras internacionales tienen el poder

“de fortalecer o perjudicar las economias extramiemas débiles mediante
la manipulacion del crédito y el recurso a practode gestion de la deuda
(...) El régimen se nutre de las propias crisis: «urrésis provocada
internacionalmente indica, entonces, que es el mnde que el FMI y el
BM asuman el papel de actores auxiliares que elmég les asigna...»”
(2004: 106)

La historia reciente latinoamericana ha estadmikfipor la intervencién de
estos organismos internacionales. Uruguay no @® ajesto, ya que desde la década de
los '60, '70 ha implementado diversos planes y pobgs nacionales financiados con
deuda externa. Hoy dia las diversas politicas nateés y locales, urbanas y rurales
siguen siendo financiadas por estos organismoseifm®a como ejemplo algunas de las
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politicas sociales destinadas al medio rural epetag a través del Ministerio de
Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP). Pldresmo el Proyecto Uruguay Rural, Plan
Ganadero o Programa de Produccion Responsablejtajes entre 1990 y 2010
utilizaron fondos de diversos convenios firmados ebBanco Mundial (FIDA) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), endeudarad pais por un monto
aproximado de 110,97 millones de ddlares americahasin en el periodo 2013-2017
se estan ejecutando aproximadamente otros 80 edllale dolares americanos en
nuevos proyectos que surgen de dos conv&fifasados por el MGAP con el BID y el
Banco Mundial. La mayoria de estos préstamos s@yar en el mediano plazo.

Es posible decir que estos organismos financiertesrnacionales poseen gran
legitimidad mundial, la mayoria respaldados porl@gnismos internacionafesie los
contemplan, y que poseen a través de los distpao®s internacionales una via directa
y naturalizada para imponer su intervencion erdissntos Estados. Los Estados como
una de las partes involucradas, son quienes faabiljt fomentan la intervencion
internacional en pos del ‘desarrollo nacional’.aPdarvey (2004) el Estado siempre ha
cumplido un papel decisivo como mediador en el ggocde acumulacion del capital.
Completando asi el orden jerarquico de escalasrgfoas que estructuran el poder
politico y administrativo internacional.

El vinculo esencial de los Estados-nacion con lggmismos internacionales
es el de habilitar y generar un marco regulativadyninistrativo necesario para la
implantacion y organizacion de la inversién dedapitales internacionales excedentes.
Esto abarca desde las distintas politicas estataieadmicas y sociales hasta las
normativas legales, los presupuestos nacionaldéang® de gobierno. Son los distintos
organos ejecutores que desde la administraciéfadepy proyectos definen los modos
de intervencion social, politica y econémica.

“El Estado es la entidad politica, el organismo iticb, mas capacitado
para orquestar los dispositivos institucionales yampular las fuerzas
moleculares de acumulacion de capital a fin de gmeasr la pauta de
asimetrias en el intercambio mas provechosa pasaritereses capitalistas
dominantes que funcionan en su marco (...) El impen, en este terreno,
equivale a imponer condiciones y dispositivos tnsibnales a los demas
normalmente en nombre del bienestar univers@gffarvey; 2004: 109)

Por tanto, para que se desarrolle normalmenteoekepo de acumulacion, los
Estados deben garantizar legal e institucionalmiasteeglas del mercado y las reglas
contractuales (principalmente las laborales) asiccarbitrar, mediar y consensuar los
conflictos de clase y los distintos intereses deskrtores econémicos.

A pesar de que la intervencion de los organismderriacionales se
fundamenta en el apoyo y desarrollo nacional dpddses subdesarrollados, en pos del
bienestar universal, este apoyo implica ceder @pttas condiciones que posibilitan la
ayuda financiera. Estas condiciones se traducda apertura de los mercados internos
al capital especulativo, los paises no solo dekama el pago de las deudas externas

" En el capitulo 5 del presente trabajo, se detadlardiversos planes y proyectos que hacen a ¢ésntes politicas
sociales del medio rural.

8 EI Contrato de préstamo 8099-UY Proyecto de DeBary Adaptacion al Cambio Climatico DACC-MGAP pan
monto de 55 millones ddlares de los cuales 49 n@hboson préstamo del Banco Mundial y 6 millonesatgraparte
uruguaya. Y el contrato a préstamo N° 2595/0C-Usgfarma de Desarrollo Productivo Rural por un matg®B3
millones de délares financiado por BID.

° A modo de ejemplo podemos nombrar a la OrganinagéEstados Americanos (OEA) o a la Organizac&tas
Naciones Unidas (ONU)
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sino que también deben permitir (generalmente aesido por la mayoria de la
poblacion) la llegada de nuevos monopolios quecesae con los recursos nacionales.

“A cambio de tales ayudas, estos paises deben ¢mgterse a cualquier
decision que los poderes superiores del capital apohizado deseen o
necesiten tomar (...) en estas condiciones, las sumyerturas de mercados
no fomentan la competencia, sino oportunidades mara prosperen los
poderes monopolistas, con todo tipo de consecugrmsdeaiales, ecologicas,
econdmicas y politicas'{Harvey; 2004: 107)

Volviendo a Uruguay podemos retomar varios heclezsentes que hacen
visibles estos planteos. A pesar de que en el @@ &n la IV Cumbre de las Américas
varios paises latinoamericanos, lograron deterseavances de EE.UU en el continente
mediante el Proyecto ALCA (Area de Libre Comercilas Américas). Proyecto que
buscaba liberar juridicamente los territorios, melndo aranceles y trabas aduaneras.
Uruguay en los afios siguientes, firm6 una seri@aerdos que si bien no son los
renombrados Tratados de Libre Comercio (TLC), tauetura de los mismos muestra
una gran similitud.

En el 2006 en Uruguay entra en vigor Teatado Promocion y Proteccion
Reciproca de InversionEs(Ley N° 17.943), el cual basicamente es un maeo d
estimulo, progreso y desarrollo de inversionesygniente de los Estados Unidos hacia
nuestro pais. Este acuerdo fue suscripto precigeneenla IV Cumbre de las Américas
del 2005.

Luego en el 2007 el pais junto con EEUU suscridekcaerdo Marco sobre
Comercio e Inversidi (TIFA), aprobandose en el 2011 (luego de varisisisaes a la
Asamblea General del Parlamento)ftotocolo al acuerdo Macro sobre Comercio e
Inversion de 2007 con los Estados Unidos de Améatae facilitacion de comercig”
(Ley N° 18.761). Fomentando la inversion en recainsaturales, servicios publicos e
infraestructura.

A su vez en el marco de este acuerdo en 2008 rearfiotros acuerdos con
EE.UU: “Participacion Publica en Comercio y Medio Ambiehte¢'Memorando de

10 E| primer articulo define el tipo de acuerdo yoeré areas econémicas tienen derecho a la invetsidticulo 1:
Definiciones: A los efectos del presente Tratado los siguieriiaminos o expresiones tendran el significado que a
continuacion se asigna: "acuerdo de inversion": @cio escrito entre una autoridad nacional de unat®y una
inversién cubiertao un inversor de la otra Parte, en la cual la irsién cubierta o el inversor confian en establecer
0 adquirir una inversion cubierta que no sea eledo escrito en si mismo, que otorgue derechos iaviersion
cubierta o al inversor:

(a) con respecto s recursos naturalesi otros activos controlados por las autoridadesioaales tanto para su
exploracion, extraccion, refineria, transporte,tdisucion o venta;

(b) para proporcionarservicios al publiceen nombre de la Parte, tales como generacion wildigion de energia,
tratamiento y distribucién de agua, o telecomunicaes; o

(c) para llevar a cabqroyectos de infraestructuratales como la construccion de carreteras, puentesales,
represas, cafierias, que no sean para el exclusipeedominante uso y beneficio del gobierndgy N° 17.943.
Subrayado nuestro.

11 «“Con la firma de dicho acuerdo, ambas partes reafin su compromiso para incrementar las oportunidade
econdémicas entre Uruguay y EE.UU., al tiempo derdioar simultineamente sus esfuerzos para promawer
mavor_liberalizacién a través de la Organizacion kidial del Comercio (OMC)J(...) El acuerdo establece un
programa de trabajo que cubre diversas areas, tateso facilitacion y liberalizacién del comercio y las
inversiones bilateralegincluyendo temas agricolas); cooperacion en matee medidas sanitarias y fitosanitarias;
obstaculos técnicos al comercio; derechos de pdasieintelectual; temas reglamentarios que afectnoliticas
comerciales y las inversiones; tecnologia de leorimiacion y las comunicaciones y comercio electmnic
fortalecimiento de las capacidades comercialescpit@as; comercio de servicios; compras gubernanesta otras
areas que el Consejo decidaBubrayado nuestro. En: Comunicado conjunto UrudtEyJU. sobre la suscripcion
del acuerdo marco sobre comercio e inversion. Maodge, 25 de enero de 2007.
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Entendimiento para Avanzar en la Cooperacion dergiae Renovables y Eficiencia
Energética”, y de“Facilitacion de Comercio’

La importancia de detallar estos acuerdos bilasrfitmados por nuestro pais
se debe a que mediante estos hechos concretos gogimalizar como se conjuga hoy
la politica econdémica del pais y el modelo de deBamacional, que ve en la inversion
extranjera la mejor estrategia para el crecimieNtms permite encuadrar las grandes
inversiones en infraestructura que se hacen emisl Concretamente nos permite
ubicar las inversiones que se realizan en el meul#a, motivo que explica por qué hoy
uno de los mayores porcentajes de aporte al PBdmelcees el de la produccion agricola
y forestal. Asi como el acelerado aumento de larteia de la superficie agropecuaria
del pais en manos de empresas extranjeras y nuidtnzdes.

Los Estados-nacion en el afan de incorporarsestdmsa de acumulacion de
capital o de enfrentar las crisis econémicas delseimir como coste la ‘acumulacion
por desposesion’. Para Harvégualquier territorio o formacion social que es
incorporado o que se inserta en la logica del dedr capitalista debe experimentar
cambios estructurales, institucionales y legalesgden alcance del tipo de los que
Marx describe bajo la denominacion de acumulacidomipiva” (2004; 122)

La acumulacién por desposesion tiene como uno sladtores principales a
los Estados-nacion, y como lo dice Harvey es umniguracion de lo que Marx
denomind ‘acumulacion primitiva’.

“La descripcidbn marxiana de la acumulacién priméivevela un amplio

abanico de procesos, que incluyen la mercantilizagi privatizacion de la

tierra y la expulsion por la fuerza de las poblass campesinas, la
conversion de varios tipos de derecho de propie@atnunal, colectiva,

estatal, etc.) en derechos de propiedad privadduekms; la supresion del
acceso a bienes comunales; la mercantilizacioradeiérza de trabajo y la
supresion de formas alternativas (indigenas) delpeoion y consumo; los
procesos coloniales, neocoloniales e imperialesagmpiacion de bienes
(incluidos los recursos naturales); la monetarizatidel intercambio y los
impuestos, en particular sobre la tierra; la trati@ esclavos, y la usura, la
deuda nacional y mas recientemente el sistemaéttitor El Estado, con su
monopolio de la violencia y su definicion de ladkdad, desempefia un
papel decisivo en el respaldo y promocion de egmaxesos (...) la

transicion al desarrollo capitalista fue y sigueesdo vitalmente

dependiente de la actitud del Estad{arvey; 2004: 116)

Para el autor el sistema de acumulacién actualcdpltal ain se sigue
desarrollando bajo practicas depredadoras, videptéraudulentas (Harvey; 2004),
Como no son practicas originarias sino que recardigjones, €l redefine el termino,
nombrandolo ‘acumulacién por desposesion’.

Hoy esta forma de ‘acumulacion primitiva’ o ‘acuiibn por desposesion’ se
manifiesta basicamente en la explotacion y extéacde los recursos naturales, que se
ha expandido fuertemente en estos Ultimos afiof\p@rica Latina. Por poseer este
continente grandes riquezas naturales, como el, &jusuelo, minerales, condiciones
climaticas favorables, entre otros, que hacen thke @ma del mundo una de las mas
atractivas para la inversion multinacional.

La poblacion organizada, que hace frente y denunaiea de las
manifestaciones de la nueva modalidad de acumulgodd desposesion del sistema
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capitalista en el sector agropecuario, lo idergtifiomo agronegocio. Identificando alli a
la accion llevada a cabo por empresas multina@snadrotegidas juridicamente, que
invierten para la extraccion y explotacion de ksursos naturales.

En Uruguay las principales actividades que pueéereismarcadas dentro del
agronegocio son: la produccién extensiva de dagigranos y oleaginosas (soja, trigo,
sorgo, girasol, maiz), la silvicultura (montes werbs forestales), el proyecto de
megamineria a cielo abierto, los megatambos ydedlbts (cria intensiva de bovinos
alimentados mediante el sistema de almacenamiemtgilds ganaderos). El ciclo
productivo a su vez incluye la venta de insumosnilt®s, pesticidas, fungicidas,
fertilizantes), herramientas (maquinaria agricolagistica (transporte, acopio, zonas
francas) e industrializacion (pasteras de celuldsanodo de ejemplo veamos algunos
datos estadisticos de los principales rubros ptoaisc (monocultivos agricolas y
forestacidn) del agronegocio en Uruguay.

Respecto a las exportaciones, es en el afio 20@dos productos agricolas
(soja, trigo, sorgo, etc.) superan por primeraema historia de las exportaciones del
pais, con un 25,5% del total de las exportaciomggspacuarias, a la exportacion del
principal producto de produccion nacional, la cabmwina (18,0% del total de las
exportaciones agropecuariss)

El aumento de las exportaciones del rubro agrittaja aparejado un aumento
exponencial de las hectareas sembradas de mowrosudtgricolas. En el afio agricola
2011/12 se sembraron en total 1.103.700 hectareadosl principales cultivos
cerealero¥, mientras que en el 2004/05 se habfan sembradb(®hectareas totales y
en el periodo 2001/02 se sembrd un total de 33(h&@Chreas. En estos Ultimos diez
afos la superficie de siembra aumenté en 773.3(@reas.

En lo que refiere a la forestacion, durante elquerique va desde los afos
1975 hasta el 2004 se acumul6 una superficie totastadd’ de 676.000 has., en el
2007 la superficie forestada total ascendi6 a 16BBl hectaredd aumentando
1.045.658 hectéreas en tres afios.

Estos dos grandes cultivos compiten principalmeods& la produccion
ganadera. Segun los ultimos datos del Censo Aguapiecpublicados por la Direccién
de Estadisticas Agropecuarias del MGAR produccién ganadera en el 2000 ocupaba
el 94,9% (15.572.000 hectareas) de la superfita, tmientras que en el 2011 ocupaba
el 65,7% (10.663.720 hectareas) de la superficiepgguaria, en estos ultimos once
afios la superficie se redujo un 29,7%. Esta redocdel 29,7% representa la
desaparicion de 24.507 explotaciones agropecudegasna superficie menor a 499
hectareas.

Por otro lado, segun datos del ultimo Censo Agroaec del 2011 el 9,2% de
las explotaciones agropecuarias ocupan el 61,4% daperficie explotable del pais,
mientras que el 55,10% de las explotaciones ustifincel 4,8% de la superficle A
nivel nacional en estos ultimos afios se esta dandexponencial aumento del precio

12 Fyente Anuarios (2005 a 2012) Estadisticas Agnmpéss DIEA/MGAP

13 Se sumaron las superficies sembradas de sojag,sgigsol, maiz y trigo 2011/12. Fuente: Anuarial2:
Produccion Vegetal, Cultivos cerealeros e indussieEstadisticas Agropecuarias DIEA/MGAP.

14 Este total incluye eucaliptos pinos y otros. FaeAnuario 2005 Produccién Vegetal: Forestaciéradisticas.
Agropecuarias DIEA/MGAP.

15 Fuente: Anuario 2012. Produccién Vegetal: ForéstacEstadisticas Agropecuarias DIEA/MGAP.

16 Cuadro N° 19 de Censo General Agropecuario 20001¢ DIEA/MGAP.

17 Cuadro N° 2 “Nimero de explotaciones y superfeiplotada, segtin tamafio de la explotacién”. Cereuetal
Agropecuario 2000 y 2011.. DIEA/MGAP. En Anexo N° 1
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de la tierrd®, debido al acelerado avance de empresas con dagate pago de altas
cifras por superficie de tierra, superando los digzdbélares americanos, los valores
mas altos del precio por hectarea con altos indisEAT,

Por altimo, comparando los datos del Censo Agrageculel 2000 con el del
2011 podemos ver como ha cambiado el vinculo datantidad de explotaciones
agropecuarias, la superficie y la nacionalidadpdetiuctof®. En el 2000, 54.908 (96%)
productores eran uruguayos y producian en 14.8@9i8tareas (90,4% de la
superficie agropecuaria). Para el 2011 los prodestoacionales son 36.395 (81.3%) y
producen en 8.120.270 hectareas (49,6% de la sipeafiropecuaria). Es decir que en
estos Ultimos once afios, 18.513 explotaciones aguapias (15%) dejaron de ser
producidas por personas fisicas uruguayas. Egenddi en superficie a 6.729.660
hectareas (40,8%).

Estos porcentajes se trasladaron para la catedsinainformacion” que
comprende a las explotaciones en las que faltate| thcluyendo a las explotaciones en
las que el productor no es una persona fisica,wiacsociedad anénima o una sociedad
de responsabilidad limitada. En el 2000 esta categomprendia a 493 explotaciones
(0,9%) que producian en 157.266 hectareas (1,0%htras que para el 2011 pasan a
ser 7.510 explotaciones (16,8%) que producen exlB88 hectareas (47,2%). Estos
datos muestran la clara tendencia en el tipo deesap que predomina en el sector
agropecuario que esta directamente vinculada @rdgs empresas internacionales.

Todos estos datos expuestos nos manifiestan lobiesrestructurales que se
estan sucediendo en la superficie agropecuaripade) como lo son la concentracion y
extranjerizacion de la tierra. Asi como cuales Banmodalidades de producciéon que
hacen al “Pais Productivo”, es decir, monoproducteid manos de empresas extranjeras
y multinacionales.

Ante todo esto nos preguntamos, ¢qué lugar queda lpa produccion
familiar?, ¢, qué sucedid con la produccion familjae antes producia en las superficies
que hoy estan siendo explotadas por distintas esagPelLos datos del ultimo Censo
Agropecuario del 207, nos dicen que en estos Ultimos diez afios, deszipson
aproximadamente 12.000 explotaciones agropecuagasres de 499 hectéreas, de las
cuales el 90% de estas explotaciones era meno® the@areas. Considerando uno de
los criterios que utliza el MGAP para definir yasificar las explotaciones
agropecuarias familiares (superficie segun indiC&NEAT, mano de obra, residencia),
y solo referenciandonos en que la cantidad de ficigemaxima que ubica a un
emprendimiento productivo dentro del sector dertalpccion familiar es de hasta 499
hectareas (indice CONEAT: 100) podemos relacioeatas 12.000 explotaciones
agropecuarias con emprendimientos productivos famad, es decir con la produccion
familiar. Esta situacion también puede visualiza@m®plementando los datos obtenidos

18E| precio promedio de las operaciones del semestnero/junio 2012 fue de U$S 3.419/ha. Esto implina
incremento del orden del 7% con respecto al precémlio del afio 2011 (...) El precio medio anual ha entado de
manera ininterrumpida a partir de 2003, y el valegistrado en el Ultimo semestre supera casi es weces al
promedio general”.Fuente: Estadisticas agropecuarias (DIEA)/MGARieS#recio de la Tierra” Compraventas
Primer Semestre 2012. 22 de octubre de 2012. R4a8. 1

19 CO.N.E.A.T: Comisién Nacional de Estudio Agro-egutico de la Tierra. El indice determina la capatidetual
de los suelos del pais, evaluados en kilos de ¢mviea. ovina y kilos de lana por hectarea de cangtural, cuyo
promedio es el indice 100.

20 cuadros N° 5 “Numero de explotaciones y supergaielotada, seglin nacionalidad del productor”. Gebeneral
Agropecuario 2000 y 2011. DIEA/MGAP. En Anexo N° 2.

21| os productores familiares conforman empresasensimales (persona fisica).

22 Ccuadro N° 2 “Numero de explotaciones y superfeiplotada, segln tamafio de la explotacién”. Cereefal
Agropecuario 2000 y 2011.. DIEA/MGAP. En Anexo N° 1
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por el proceso de concentracion de la tierra antexionado.

Las consecuencias de esta nueva forma de produtgiéolo son ambientales
sino que ya han generado grandes consecuenciaesmodmicas para los pobladores
del medio rural. Estas familias que dejan de teabajivir en el medio rural, emigran a
centros poblados y capitales departamentales, egabde nuevas oportunidades
laborales. Y los que quedan en el campo deben fs@lia de sus predios a buscar
trabajo para complementarlo con lo que pueden gpioén sus predios, ellos son los
denominados pluriactivos. Harvey plantea que estand de acumulacién por
desposesion tiene como consecuencia la proletaizae los sistemas precapitalistas
de produccion.

“el proceso de proletarizacion, implica una comhbiien de coercion y
apropiacion de habilidades, conocimientos, creesiciahdbitos de
pensamiento y relaciones sociales precapitalistasqdienes estan siendo
proletarizados. (...) En ciertos casos las estrucypeeexistentes han de ser
violentamente reprimidas al no encontrar cabidaetdrtomportamiento de
la fuerza de trabajo bajo el capitalismo, pero nunses estudios muestran
gue también se intenta integrarlas con la finaliddd alcanzar cierto
consenso en lugar de utilizar la pura coercién pa@nstituir a la clase
obrera”. (Harvey; 2004: 117)

Es importante resaltar el planteo que realiza Harsebre el proceso de
proletarizacion realizado desde el consenso, asitpié al Estado esa funcién, por ser
el actor que controla la violencia y la coercion wm territorio. Esto nos permite
preguntarnos sobre la intervencion estatal en eflioneural uruguayo. Esta se
fundamenta desde un discurso que plantea comaafieduccion de las cusas que
generan la pobreza rural mediante la integracionladeproduccion familiar al
intercambio comercial en el mercado. Los resultati$a intervencion demuestran el
poco éxito de estas politicas que quieren “abtirhercado, no logrando hasta la fecha
proyectos econdmicos, con base en principios diedgeg administracion asociativa,
gue funcionen realmente. Haciendo parte responsabi&e mala organizacion de la
produccion familiar.

Harvey haciendo referencia al proceso de sustitudélas granjas familiares
estadounidenses por empresas agricolas plantea

“...la palanca principal para este tipo de transioitha sido siempre el

sistema de crédito, pero quizas el aspecto magesdaate es el papel

subversivo desempefiado por mdultiples instituciastatales, establecidas
aparentemente para ayudar a preservar las grangasiliares, pero que en

realidad han servido para facilitar la transiciérug supuestamente debian
evitar”. (2004, 123).

Sin dudas que el papel del Estado en el medio ag@indamental, esto nos
exige profundizar en el estudio de este actor. Cédme@structura, como funciona y
cuales son sus fines, serdn algunos de los aspgutodrataremos en el siguiente
capitulo. Pero principalmente nos interesa podempeender como los actuales estados
denominados “progresistas” logran exitosamentecapltodo tipo de medidas que
favorecen al sistema capitalista sin generar mdgscontento y reclamos en el resto de
la poblacion.
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Capitulo 3:
Estados “progresistas” en la era de la ‘acumulaciopor desposesion’

Al cierre del punto anterior nombradbamos la impwia del rol que
desempefia el Estado en el proceso de acumuladiéapital, concretamente haciamos
referencia a su forma de intervencion en el medialry de como éste a través de su
discurso y modo de intervencién se convierte enottimador’ de los impactos del
nuevo sistema de acumulacién, obteniendo como taekulfinal la emigracion
silenciosa del productor familiar.

Para continuar es necesario contextualizar la fundel Estado en la etapa
actual, etapa caracterizada basicamente por @radel avance del sistema especulativo
y financiero de acumulacion del capital, junto eora mayor presencia e intervencion
estatal en el territorio. Esta situacion se davaldatinoamericano con la presencia de
los Estados denominados ‘progresistas’, enmarcadossta nueva era definida como
posneoliberal (Davalos; 2012). Se toma como momed® transicion al
posneoliberalismo los importantes cambios generaddses patrones de la dominacion
politica y en la violencia hegeménica que los difieian de la etapa neoliberal anterior.

Davalos plantea que en América Latina esta nueapaetle acumulacion
capitalista asi como de dominacion politica seatarea por

“(...) el despojo territorial, el control social, lacriminalizacion a la
resistencia politica, la conversion de la politien espectaculo y la
concesion de la soberania politica tanto a los isMistas como al crimen
organizado, en un contexto de globalizacion finareiy especulativa’
(Déavalos; 2012; 135)

Los proyectos hegemonicos de acumulacion capdatist solo se centran en
controlar y definir diversos aspectos economicas sjue también se hacen cargo de
controlar los aspectos politicos, subjetivos y denidacion y control social. La
imposicion de estos proyectos hegemodnicos impliséintbs grados, mecanismos y
dispositivos de violencia implicita o explicita gtienen como fin el disciplinamiento
social. Para que esto sea posible debe existiramarde legitimidad que haga ver la
imposicion violenta del proyecto hegemodnico congmalatural.

En la etapa neoliberal (posterior a la era de ietaduras latinoamericanas) el
proceso de reapertura democratica en la décadasd8d, '90 se dio en un marco de
crisis econdmicas que fundamento la imposicionrdgramas de ajuste econdémico por
parte del FMI. Para Davalos (2012) esto signifindtarrorismo econdémico’ sustentado
en el uso estratégico del miedo que era alimemadda incertidumbre econémica y la
posibilidad de volver a nuevas crisis socioeconémitEl miedo era la materia prima
de la violencia neoliberal. Pero se trataba de uedo difuso (...) El miedo ingresa en
la subjetividad de cada persona y tiene como pridpdsacturar toda esperanza por
fuera del mercado y la economiaDavalos: 2012; 138). La opcién del ajuste
econdmico y de mercado para la solucién de lasscreya acompafada por el
autoritarismo gubernamental, la represién, la pexsén y el control, expresiones de la
imposicion violencia del proyecto hegemoénico ydanghacion politica en esa época.

En este contexto de fuerte violencia neoliberalactarizado por las politicas
de ajuste, se produce un vacio social y de desemtiondel sistema politico. Ante esto
la resistencia y movilizacion social es el motivlds cambios politicos que se dan a
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comienzos del nuevo milenio en algunos de los pd&@moamericanos. En Uruguay
podemos verlo en el afio 2005 cuando asume por iErivez en la historia politica del
pais un gobierno de izquierda fuertemente respalgaduna amplia masa social.

“Las sociedades y las organizaciones se movilizaoroda Latinoamérica
en contra de la dureza del ajuste econdémico, Iestieson y, finalmente, lo
derrotaron, de ahi la emergencia de los autodenadus gobiernos
progresistas”.(Davalos; 2012: 141)

El control de la disconformidad y manifestacioniabexigio cambios en el
modelo de dominacion politica, por tanto, como g@arDavalos se da Wproceso de
transicion de la violencia de los mecanismos autarod del mercado hacia los
dispositivos centralizadores del Estad@012; 142) dando comienzo a la nueva etapa
que el autor denomina posneoliberal, donde el Bspdgresista es el nuevo actor
responsable de reinstaurar y legitimar las recardigjones del proyecto neoliberal.

En esta nueva etapa, se abandona el uso estratigjiatedo y la violencia,
mediante el discurso de la crisis socioeconomica pasar a ser un discurso meramente
juridico-politico. Es decir, que se vuelve necesdominar desde el consenso. El cual
se logra articulando la violencia dentro de un mate legitimidad. Davalos (2012)
planea que la articulacion de la violencia dente ekte marco legitimo y el
reconocimiento social es lo que caracteriza a loslaios actuales de dominacion
politica en algunos paises latinoamericanos.

Por tanto el Estado progresista, no es un Estadbesestar o industrial sino
gue es un Estado neoliberal, pero que ahora asifineeeds general’ como mecanismo
legitimante de la dominacion politica y la acumidade capital. (Davalos; 2012)

Este ‘interés general’ abarca todos los aspecteshaeen a un pais, pero no
solo son las distintas politicas publicas de irgecion y regulacién estatal, los derechos
humanos o la calidad de vida de sus ciudadanos, gie principalmente hace
referencia al interés econdmico del proyecto heggroomultinacional al cual los
gobiernos progresistas nombran como ‘proyectosedardollo nacional’. El desarrollo
nacional casi exclusivamente se puede logar saldadlegada e instalacion de estos
proyectos econdmicos multinacionales que prometanangzar el crecimiento
socioeconémico, generando mayores inversiones,o fldg capitales, avances
tecnolégicos y puestos laborales para la pobldoical.

Un aspecto central que resalta Davalos es quegbeEstado la defensa del
actual ‘interés general’ ha implicado transformae® en su estructura normativo-
institucional, ya que ahora la sociedad y las d&ermrelaciones sociales que en ella se
entablan, no pueden existir por fuera del Estadca Eavés del Derecho formal que el
Estado asume y estructura el monopolio legitimtadéolencia que debe ejercer en pos
del control social. EI derecho hace que la violencia del sistema amgarezomo
legitima, consensual y necesaria. Si no existisgeviolencia legitima, los intereses
individuales desgarrarian a la sociedad de fornranmisible” (Davalos; 2012: 143).

A través del Derecho el proyecto neoliberal logue tps Estados generen la
garantia juridica formal para la acumulacién céiptta Davalos (2012) dice que por
este motivo se les denomina a los estados progresestados de derecho’ no por hacer
referencia a los Derechos Humanfts,.) en realidad, hace referencia al derecho a la
propiedad. Los demés derechos se subsumen al degetdh propiedad”’(2012: 150).
Por tanto, estos ‘estados de derecho’ tienen camla Seguridad juridica que reclama
el sistema hegemoédnico de acumulacién capitaliseasopificado en los distintos
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inversionistas extranjeros y multinacionales, prs los reclamos que puedan realizar
los ciudadanos.

Pero el Derecho a la vez de proteger y amparardpigdad privada y la
inversion capitalista, legitima los mecanismosspdsitivos de poder y control sobre la
sociedad, quienes se opongan al derecho de prdpjeda avance de la acumulacién
capitalista, se oponen al ‘interés general’ sieasiocriminalizados. Esto es lo que ha
ocurrido dltimamente en Latinoamérica, organizaesorsociales que denuncian el
avance del sistema de acumulacién de capital sestgmi ante la sociedad como los
actores que van contra del progreso social.

“se produce, entonces, un cambio en el locus deidencia: de aquella
violencia que desmantelaba al Estado en benefieb ndercado, hacia
aquella violencia que reduce la sociedad al Estadm ambas, se
instrumentaliza al Estado en funcién de la acumidlaccapitalista”.
(Déavalos; 2012: 143).

A modo de ejemplo, podemos tomar la Ley N°118.“Delito de Usurpacion
se sustituye el Articulo 354 del Codigo Pendkl afio 2007 que decreta ilegal la
ocupacion de la propiedad privada. Esta ley se piganluego que en enero del 2006
trabajadores de la cafla de azlcar, ocuparan tietehsinstituto Nacional de
Colonizacion en el norte del pais, en reclamo sigptamesas realizadas por el gobierno
electo en el 2005 de garantizar el cumplimientéadey de colonizacion que establece
el acceso a tierras principalmente para los trdbages rurales.

Estudiar las caracteristicas de los gobiernos gyeebtan frente al Estado, y
gue cuentan con amplio respaldo de los sectoreslgres, nos lleva a preguntarnos
sobre lo conveniente que resultan para el podererhégico estos gobiernos
progresistas legitimos ante un amplio sector deotaedad, que les facilita hacer del
‘interés comun’ un ‘interés comun popular’, alimesd por una serie de politicas y
concesiones focalizadas en estos sectores.

Desde esta perspectiva podemos profundizar endorefiere al proyecto de
desarrollo econémico del pais centrado en la im#erextranjera. También ver, como
éste actua frente a la reaccidén de la poblaciénsguee directamente afectada ante el
avance del sistema de acumulacion capitalista. & pgmite comenzar a identificar
cémo a través de la regulacion e intervencion assat va incorporando a los diversos
sectores de la sociedad a la l6gica de acumula@gitalista por desposesion y a la
l6gica de legitimacion y dominacion politica impetea Mediante las diversas politicas
publicas y concretamente las politicas sociald&sstddo logra anteceder y controlar los
potenciales conflictos sociales que puedan suagiepavance del proyecto econémico.

A modo de ejemplo, expondremos algunos de los ipates acontecimientos
de estos ultimos afios, que manifiestan claramarfiention que ha asumido el Estado
permitiéndonos identificar en los hechos concret@d es el modelo de desarrollo para
el pais. En materia de regulacion normativa, elaR@nto Uruguayo ha promulgado y
modificado diversas leyes que fomentan y benefi@dala inversion extranjera de
grandes empresas como Sser:

- Ley N° 18.786de agosto de 201¥Contratos de Participacion Publico-
Privada para la realizacibn de obras de infraesttua y prestacion
de servicios conexo$®

2 Esto permite que la administracién pablica, dasue de sus organismos, cuando decide realizar ayegio de
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- Ley N° 18.813e noviembre de 2011 decretaRaforma del Codigo de
Mineria articulos 378 a 397Actualizando el CAdigo de Mineria de 1982 modifido
criterios en lo que refiere a los permisos y htdmlones para la prospeccion,
exploracion, extraccion, canones y demas clausplaenefician el nuevo proyecto de
mineria de gran porte.

- Ley N° 19.046le enero de 2013 que habilita la construccién deuerto
de Aguas Profundas situado en las costas del ocAdéanticd”.

- Ley N° 19.126de setiembre de 2013 que aprueb#dtividad Minera de
Gran Porte EI motivo para formular y decretar esta ley esgi@royecto de inversiéon
de la empresa Aratiri del grupo inversionista dlntha Zamin Ferrous quien pretendia
extraer y exportar 18 millones de toneladas derdnipor afio mediante la extraccion
minera a cielo abierfa

Nombrar alguno de los principales hechos legistativcurridos en este ultimo
tiempo, nos permite acercarnos a las modificacionesnativas del Estado que
legitiman la reestructuracion de la organizaciohp#gs para el desarrollo econémico
del actual proyecto de acumulacion capitalista cgrato principalmente las etapas de
extraccion y circulaciéon. Las mismas manifiestasdastintos aspectos del proyecto de
desarrollo nacional que hace a la estructura ecmaddel pais, asi como la légica
legislativa, que temporalmente muestra como vazaredo en materia normativa en el
cumplimiento de las necesidades demandadas p@mnipsesas inversionistas, para la
implementacion de sus proyectos econdémicos.

Los planteos de Davalos sintetizan claramente lefjue se les asigna a los
distintos actores en esta etapa posneoliberal,amagedde manifiesto en los diversos
hechos y acciones de caracter publico nacional, ware generando las pautas
sociopoliticas legitimadoras que se instalan esoé@edad actual uruguaya.

Lo antes expuesto nos da un marco para podertifidando las funciones
gue cumplen las politicas sociales, banderas degtddernos progresistas, en la
intervencion para la solucién de los ‘diversos fgpias sociales’, profundizando el
estudio en las politicas sociales que interviemeal enedio rural.

Por tanto, en el siguiente punto nos centraremda earacterizacion y funcion
de las politicas sociales del actual Estado prasjeeQue luego nos permitird comenzar
a estudiar la intervencion estatal desde el espiimtervencion generado por estas
politicas en el medio rural, que tiene como un de actores fundamentales al
profesional técnico y en concreto al trabajadorasoc

infraestructura contrata a un privado para su ceosin pero la propiedad de la obra es de la adtracion
publica. En este tiempo se han presentado proygom$enefician directamente al capital extranggr® invierte en
el pais, ya que estos proyectos son para obrassyiata el transporte pesado (mejorar las vias dexa@m del
interior del pais con la capital y las zonas doseleencuentren la industria celulosa), obras paasigouerto de
aguas profundas) e infraestructura so¢ércel en el Penal de Libertad). Noticia publacash pagina web de
Presidencia: Subsecretario Luis Porto. Participa€lablico Privada es la herramienta mas adecuadagemerar
infraestructura. 26/11/2012 http://www. presidergnid. uy/comunicacion/comunicacionnoticias/participae
publico-privada-herramienta-adecuada-generar-isfraetura

24 Un de las estrategias de desarrollo para el pais ®onexiéon, comunicacién y logistica que perrituir
fuertemente al pais en la region y el mundo, patotan enero del 2013 se habilit6 la construcc®mml Puerto de
Aguas Profundas ubicado en las costas de Rochegtaticiones naturales del lugar permiten la coanstén de un
puerto de esas caracteristicas que permita ebatdmavios de gran porte. El fin es la exportad&te produccién
nacional y regional de granos, madera, y minergléss,construccion de una terminal energética. dlobente no se
han registrado avances.

25 https://www.aratiri.com.uy/institucional/
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Capitulo 4:
Politicas sociales ‘progresistas’

En el punto anterior comenzamos a identificar aégude las caracteristicas
que hacen a los actuales Estados progresistasytzufar nos centramos en algunos de
los lineamientos que legitiman la imposicion deleva modelo de acumulacion
capitalista. En este punto comenzaremos a estudiacretamente la intervencién
estatal de estos ultimos afios, en lo que refitagalitica econdmica y social destinada
a los sectores mas ‘vulnerables’ de la sociedaguarga, y asi continuar enmarcando el
analisis particular de las politicas que intervieren el sector organizado de la
produccion familiar.

Para continuar este analisis entonces haremomnefara otro concepto para
denominar al modelo que actualmente se esta implam&o en nuestro pais y en el
resto de América Latina el del neodesarrolli€mudbicado dentro de la etapa histérica
de acumulacion capitalista neoliberal o financiepae comienza en 1973 y continGa
hasta nuestros tiempos, este nuevo modelo se iagtaulJruguay con la asuncion del
Frente Amplio al gobierno en el afio 2005. Los camljue permiten identificar el
pasaje a este nuevo modelo se visualizan en tpestas: el rol del Estado, la forma de
dominacién politica (relacién del gobierno con @vmiento popular) y la correlacion
de fuerzas entre las clases sociales (Santos, N&wb@yhantabal, Gutiérrez; 2013).

Por tanto el neodesarrollismo es un:

“...nuevo modo de regulaciqque] genera condiciones institucionales para
el arribo y permanencia de la inversién transnaeibral tiempo que
despliega politicas sociales compensatorias desteducion del ingreso
imponiendo algunas condiciones al capital transpaeal. (...) Las
experiencias neodesarrollistas (...) tienen como cordanominador el
despliegue de un proceso de acumulacion que aati¢al reproduccion
ampliada con la acumulacién por desposesion (Hana8p7)”. (Santos,
Narbondo, Oyhagabal, Gutiérrez; 2013: 13)

El neodesarrollismo como nuevo modo de regulacigral readaptar la
articulacion entre el régimen de acumulacién ecacam el modo de regulacion socio-
politico con el fin de garantizar el proceso denaglacién capitalista. Por tanto, el
Estado sigue siendo el principal actor que inteotancretar esta articulacion.
Retomando a José Paulo Netto podemos actualizaplangseos con respecto a la
funcién del Estado en una sociedad burguesa maaturtgrminos historicos (Netto;
1992), con sistemas mas complejos y amplios de aviedies que continlan
garantizando la dinamica de acumulacion.

“En la edad del monopolio, ademas de la preservaalé las condiciones
externas de la produccion capitalista, la interviémcestatal incide en la
organizacion y en la dinamica economicas desde tamley de forma
continua y sistematica. Mas exactamente, (...) lasidmes politicas del
Estado se imbrican organicamente con sus funciesesdmicas’(Netto;

26« se denominaneodesarrollismacal modelo implementado en diversos paises degi@mecuyas economias han

protagonizado un fuerte crecimiento dinamizado forenta de los bienes comunes (de la tierra a ésade
productos agropecuarios, de los hidrocarburos yrugerales), donde el estado juega un papel adtigttuyendo
un nuevo modo de regulacién (Harvey, 1998pantos, Narbondo, Oyhagabal, Gutiérrez; 2013: 13).
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1992: 13-14)

Es decir que ante la complejizacion del sistemaalenulacion capitalista el
Estado debe regenerar las condiciones adecuadasoculéen o suavicen las
manifestaciones de las contradicciones inherertesssi@ma capitalista maduro. Por
tanto esta imbricacién de las funciones politicascgnomicas del Estado apunta a
legitimar los costos de reproduccion que asum&akedrabajadora, porque el capital no
lo realiza. Para poder controlarla y preservaraifonal al sistema de acumulacion, su
intervencion se legitima mediante la regulacionitipal democratica - representativa.
Es decir,

“el capitalismo monopolista, por su dinAmica y aalicciones, crea

condiciones tales que el Estado por él capturaddhuscar legitimacion

politica a través del juego democrético, es perneabdemandas de las
clases subalternas, que pueden hacer incidir ersusl intereses y sus
reivindicaciones inmediatas (...) Es solamente easesbndiciones que las
secuelas de la ‘cuestiébn social’ (...) pueden toreawbjeto de una
intervencion continua y sistematica por parte dsfadgo” (Netto; 1992: 18-

19)

Las politicas sociales son la herramienta medi@nteial el Estado interviene
en las cada vez mas complejas manifestaciones ‘dedstion sociaf’, estas politicas
son el producto de la tensa correlacion de fuerntre la burguesia capitalista y la clase
trabajadora, siendo el Estado ‘el actor externcaegado de regular la tensa relacion
entre ambos, por un lado, ‘administrando’ al capitaor otro, destinando recursos para
hacer frente a las demandas de los sectores pepulaa regulacion de esta relacion
opuesta entre capital-trabajo es la que estrugtarganiza el aparato estatal.

¢Como se han caracterizado las politicas publinaSraguay en esta etapa
neodesarrollista gobernada por sectores politicogresistas? Siguiendo los planteos
de Santos, Narbondo, Oyheaibal y Gutiérrez (2013) quienes se centran endsgas
econdmicas y sociales del periodo del gobiernorpsigta, plantean que las politicas
del gobierno estan orientadas a dinamizar el cieoim econémico en base a la
inversion extranjera directa. No modificando laitmas macroecondmicas, y por tanto
continuando y profundizando el régimen de acumatadel periodo neoliberal.

“(...) los criterios centrales de la politica macraswmica del FAFrente
Amplio]; orientada a generar un ‘clima de inversiones’ gatile para los
capitales transnacionales, han sido la contenciénlainflacion, un tipo
de cambio flexible, la reduccion de déficit fiscal partir de la
simplificaciéon del sistema tributario y la reducoiéde la evasion
impositiva”. (Santos, Narbondo, Oyhgabal, Gutiérrez; 2013: 15).

Es asi que la politica econdmica nacional estantai@a esencialmente a
fomentar un modelo de crecimiento econdmico basada promocion y facilitacion de
las inversiones directas extranjéfay en la exportacion de commodities (bienes
comunes/recursos naturales). A su vez, esta @okttonOmica va acompafada por un

27«3 cuesti6n sociaho es otra cosa que las expresiones del procesord®cion y desarrollo de la clase obrera 'y
de su ingreso al escenario politico de la sociedexigiendo su reconocimiento como clase por paeé d
empresariado y del Estado. Es la manifestacionglenotidiano de la vida social, de la contradicciéntre el
proletariado y la burguesia...” (lamamoto, in: lamatmg Carvalho, 1983: 77){Netto; 1992: 5).

28«De 2004 a 2011 la IEOInversion Extranjera Directajrecié de US$ 332 millones a US$ 2690 millonesapéo
de un 2% a un 6% del PBI uruguayo (Uruguay XXI,20porcentaje que duplica el promedio de Amériatiria
(CEPAL, 2012)".(Santos, Narbondo, Oyhgabal, Gutiérrez; 2013: 15).
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fuerte énfasis en acciones que apuntan a la reducdsl desempleo y la gestion del
endeudamiento externo. (Santos, Narbondo, Oyhbat, Gutiérrez; 2013).

Los cambios no se dan en materia de politicas @soas, sino que lo hacen
en los aspectos relacionados con los derechos lescia las politicas publicas
compensatorias del modo de regulacién. Es d&air,el neodesarrollismo el estado
asume un nuevo protagonismo en la ‘compensacionmalsae los efectos mas
regresivos del modo de produccion capitalista, antasedo el ‘gasto publico social”
(Santos, Narbondo, Oyhaabal, Gutiérrez; 2013: 18).

En nuestro pais el grupo de planes y proyectosissogjecutados por diversas
instituciones estatales se enmarcan dentro dénkaasl programatic&sdel partido de
gobierno que se plantean como objetivos un ‘pafdusivo’, ‘democratico’, con
‘justicia social’ y ‘equitativo’. Para esto orgaaizla intervencion en seis ejes tematicos:
el Uruguay Productivo; Innovador; Social; CulturBlemocratico e Integrado. Todas
estas caracteristicas son los elementos clave ajaeterizan el discurso efectivo y
legitimador de un gobierno progresista.

A su vez deben ser los objetivos y ejes que guiestiyicturen el accionar de
las politicas publicas y/o sociales a lo que seaslanponderacion de un abordaje
‘multidisciplinario’ e ‘interinstitucional’, que &nen como fin ‘garantizar el ejercicio
pleno de los derechos ciudadanos’.

Desde el Estado progresista se da relevancia alad&amo como actor
fundamental en la gestién publica, fundamentando serie de acciones estratégicas
como la ‘descentralizacion’ administrativa-terriégdy la generacion de un modelo de
‘redistribucion de la riqueza generada’, asi com@tjuidad de género, generaciones,
razas y etnias’. Estas acciones son los pilaresaebio y transformacion de la gestion
publica progresista, ya que serian las que gergrda poblacion mayor ‘participacion
ciudadana activa’ que conduce a una ‘gobernabikdathl y politica’ popular.

Estos conceptos antes nombrados, suelen aparedes @liversos planes y
proyectos. Generalmente con una superficial conedipacion y fundamentacion de los
mismos, pero estos son los que deben guiar y arielat intervencion técnica
profesional. Mas adelante iremos dejando de maiifigué ha sucedido en la ejecuciéon
concreta de las acciones destinadas al medioqueafambién se enmarcan en esta serie
de conceptos-objetivos, asi como en la estrucas@tante de estas politicas sociales.

Retomando los aportes de los autores uruguayo$8)26€llos plantean que las
acciones ejecutadas por el gobierno desde 2008especto a la marginacién social, la
pobreza, la indigencia, el desempleo, la infornaaligt los bajos salarios, asi como el
contexto internacional favorable (demanda de neeprimas, afluencia de capitales
hacia paises en desarrollo) muestran un avanceesociomico de caracter coyuntural
que le ha otorgado legitimidad social y apoyo papal modelo neodesarrollista.

“Precisamente en ese aspecto radica el ‘éxito’deddelo socioecondémico
impulsado por el FA en sus sucesivos gobiernos.El modelo posibilitd

un ‘efecto derrame’ lo suficientemente significati'omo para generar
una mejora sustantiva en la situacién socioeconande los sectores
populares de Uruguay”.(Santos, Narbondo, Oyhagabal, Gutiérrez;

2013: 20).

2% | os objetivos, lineas y acciones estratégicasofuégomadas del documentBrograma de Gobierno para el
periodo 2010-2013V Congreso Extraordinario Zelmar Michelini. Fre®mplio. Diciembre 2008. Montevideo.
En: http://www.frenteamplio.org.uy/sites/frentearoprg.uy/files/files/Programa%202010-2015_0.pdf
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Pero el modelo neodesarrollista no modificé sine ggudizé dos problemas
centrales y caracteristicos de los paises latinoeam®s, la desigualdad y la
dependencia. Desigualdad con respecto al contrdbslanedios de produccion, el
acceso a la propiedad privada, el ingreso econgnat@cceso al mercado. Y la
dependencia con respecto a nuestra ubicacion @witadn internacional del trabajo,
que nos ubica como pais exportador de materias aprinfSantos, Narbondo,
Oyhantabal, Gutiérrez; 2013).

“no se han producido avances que supongan la reédaadel espacio del
mercado como ordenador de las relaciones econOmicas
cuestionamiento de la propiedad privada, y un mayartrol popular de
la economia. (...) la tendencia ha sido a reprodigcidesigualdad social,
manteniendo casi inalterada la proporcidén de lauéga que es apropiada
por los sectores populares, y por tanto su situacilativa con respecto
al capital”. (Santos, Narbondo, Oyhgabal, Gutiérrez; 2013: 24)

Este planteo nos permite comenzar a introducirigiliente punto, que se
centrara en la intervenciéon estatal en el medialrle cual podemos decir que tiene
como fin la inclusién de la produccién familiarrakrcado, sin la posibilidad real de
modificar este ultimo para que se adapte a la #gie este tipo de produccion.
Desarrollaremos los distintos planes y proyectesutados desde el 2005 hasta el 2015
gue nos ayudaran a estudiar y analizar la estaugtduncionamiento de esta politica
social.

Sin dejar de lado, la importancia que posee hayeglio rural por confluir en él
diversos y poderosos intereses econdmicos del gapital que han intensificado la
generacion de ganancias en la explotacion intert@vbps recursos presentes en este
medio.
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Capitulo 5:
Politicas sociales ‘progresistas’ destinadas a lagaluccion familiar

En los puntos anteriores hemos desarrollado vaspsctos necesarios a tener
en cuenta para el andlisis de las politicas sacigle intervienen en el medio rural.
Presentamos las caracteristicas que hacen a lageiod familiar y su evolucion
histérica en nuestro pais. Contextualizamos la mizgaion econdmica-financiera
mundial, vinculandola directamente con el estadnéma Este como actor fundamental
gue sintetiza las presiones del mercado y la pairlacque van moldeando y
determinando su proceder. Particularmente se himocapié en poder presentar y
analizar los nuevos gobiernos que administran letades-nacion y ejecutan
actualmente las diversas politicas econémicasiglesc

La importancia de estos aspectos radica en laalanar sociohistorica de la
politica social, la cual se va modificando de adoex los cambios que ocurren en la
sociedad a efecto de la transformacion del siseenacumulacion capitalista. Cuando
presentamos y desarrollamos estos aspectos estameodando acercarnos a la
totalidad social que suele ocultarse tras mediasignmanifestaciones parciales de las
reconfiguraciones y contradicciones del sistemataléggia. Enmarcar la politica social
en el modo de regulacion sociopolitico que legitilma cambios econdémicos, nos
brinda herramientas para poder analizar la intemé@nconcreta del Estado, desde las
diversas politicas sociales que se materializdagimstituciones que intervienen en los
territorios.

En este punto y retomando lo anterior profundizaeran las politicas y
lineamientos de un organismo ejecutor del EstadoMimisterio de Ganaderia
Agricultura y Pesca (MGAP). El cambio del partidolifico que en 2005 pasa a
gobernar el pais, ha repercutido en una serie ddificaxiones en la estructura
normativa y administrativa que estdn acompafadas arievo discurso legitimador de
su accionar. Como manifestamos en puntos antersgrels en un marco de cambios y
reestructuraciones mas amplios que apuntan prinogrde a la remodelacion del
sistema publico para el fomento y promocién delelision extranjera.

En este capitulo nos proponemos clasificar lasrstgepoliticas que administra
el MGAP con el fin de facilitar el andlisis y vishbrar la intervencion estatal en el
medio rural destinada a los sectores méas desfadoseque conviven con los grandes
inversionistas. Vicente Faleiros (1999) elabora definicion de la politica social que
nos da elementos que facilitan la clasificaciémadatervencion estatal. El autor plantea
que la intervencion del Estado desde las poliscagles consiste concretamente en la

“implantacién de asistencia, de prevision sociale grestacion de
servicios, de proteccion juridica, de construccide equipamientos
sociales y de subsidios. La asistencia implica waasferencia de dinero,
bonos o de bienes de consumo, a partir de un pegidie acuerdo con
criterios de seleccion, a un individuo que debebpraque se encuentra en
estado de privacion e imposibilitado de proveer ediatamente su
subsistencia”(1999; 44-45)

Basicamente podemos decir, que desde la politals® transfieren recursos
econdmicos, consideraciones y beneficios juridi@ogoblaciones que certifican su
condicion de merecedora de la prestacion. Parasesinonta toda una infraestructura
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institucional que enmarca la intervencion de distiroles técnicos y politicos.

El grado de alcance de las politicas sociales hiad@a lo largo de la historia,
vinculado directamente con la estructura de la reggadl social. Luego de su
reconfiguracion en la década del '70, donde senddéi atencion y abordaje especifico
a la pobreza como problema social, se han impleaderpioliticas sociales especificas
gue se caracterizan por poseer menos recursos remmsd No se da una
reconfiguracion y desmonte de los pilares clastmsa proteccién social, sino que se
interviene en las manifestaciones de la pobrezaalsaesde politicas sociales
complementarias al sistema de proteccién social

En el marco de la asuncion del gobierno de izqaieada administracion
politica del pais, el MGAP redefine y comienza @rganizar la intervencion estatal en
el medio rural. Elabora un primer plan quinquendénominado “Lineamientos
estratégicos de la institucionalidad publica pageeiodo 2006-2010", que establece la
necesidad de disefiar el accionar politico e imstinal del sector agropecuario, asi
como fijar el presupuesto quinquenal acorde a lasliflnaciones normativas y
ejecutivas necesarias (decretos, leyes, planegeqias, etc.). Considerando central la
intervencion estatal en las cadenas agroindustriateno principal pilar de la economia
nacional, y asi lograr sus cometidos.

Es asi que el gobierno se plantea la construc@@amd'modelo de desarrollo”
inclusivo, con justicia social y desde una Optieritorial. El disefio y ejecucion de
politicas destinadas a detener y anular las cajusageneraron los graves e importantes
desequilibrios econémicos del sector, seria lacjét estrategia. Acompafiada de los
cambios en la normativa legal, los procedimientosotraticos e institucionales y la
creacion de la organizacion necesaria. (Frugorig@h

La intervencion concreta en la produccion famitiarrealiza desde “politicas
diferenciadas”. El actual Director de la Direcci@eneral de Desarrollo Rural José
Olascuaga, plantea:

“La orientacion actual, es generar a través de uteinicion bien clara de lo
gue es la produccién agropecuaria familiar, generara serie de politicas
diferenciadas que ayuden a mantener este estratgatgacion. Por la
importancia estratégica que la produccion agrope@damiliar tiene en la
produccién y abastecimiento de alimentos, en lapacidn del territorio.
Como estrato social que reproduce socialmenteolaacion y a la mano de
obra rural. Entonces, hay una serie de factores gog impulsan a tener un
set de herramientas, de politicas de apoyo a laglymtores familiares”
(Entrevista en Dimensién Uruguay, Television Naailordel Uruguay,
16/06/2016)

Las politicas diferenciadas del MGAP son de caragmmotor de la
produccion familiar y establecen cual es su condicén el contexto actual para
delimitar las areas de intervencién (poco avanoeolégico, baja inversion, bajo relevo
generacional, etc.). Definen la funcién de la adriza familiar, como la de productora
de bienes para el consumo interno y como la endarde la reproduccion de la fuerza
de trabajo rural. La promocion se da desde la asign de recursos y asistencia técnica
con el fin de incorporar a la producciéon familiarla dinamica del sector agropecuario.
Se apunta hacia una suerte de “nivelacién” respdimal sector mas desfavorecido,
pero no incidiendo en la dinamica y el avance de doandes grupos del sector

30 Robert Frugoni fue Director de la Direccién GehemDesarrollo Rural desde 2008 hasta 2010.
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agropecuario (agricultura, forestacién, ganadeBhhincapié que se realiza al resaltar
el caracter diferencial de la politica social déBAP, deja de manifiesto la dualidad en
la intervencion del Ministerio en el sector agrape®.

La propuesta para clasificar las politicas y linesmtos de intervenciéon del
Estado en el sector de la produccion familiar émera instancia sera de acuerdo a dos
grandes criterios: por un lado, las modificaciones se generaron en los aspectos
juridico-normativos e institucional-administrativo¥ por otro lado, los planes y
proyectos disefiados y redisefiados para el perio@b-2015, ordenandolos en tres
grandes aspectos: proyectos de caracter orgamizatvcaracter productivo vinculado
directamente con el cambio climatico y los recursatsirales, y por ultimo, proyectos y
lineas de intervencidn de caracter comercial ynfireras.

Cada uno de estos tres aspectos se dividira entdpas, que se establecen en
referencia a las firmas de convenios que ha rehlizal Estado con diversos
financiadores y que deviene en la ejecucién deamjuato de proyectos. A su vez,
pueden ser asociadas con el cambio del segundergobilel Frente Amplio en el
2010, que implico el pasaje a otro sector politiebpartido de gobierno.

La primera etapa se caracterizé por ser una ew@padisefio y reorganizacion
de la intervencion del Estado en el sector agrapému principalmente en la
produccion familiar. Se reacordaron con las fuefitesiciadoras las nuevas formas de
intervencién y ejecucion de los proyectos enmarsagio los convenios-préstamos
firmados en la década del ‘90. Por otro lado, fuethpa en la cual se sancionaron la
mayor cantidad de leyes y resoluciones que re@efinilas formas de intervencion del
Estado en la produccion familiar. La segunda et@pearacteriza principalmente por la
consolidacion de los modos de intervencion genaradda etapa anterior.

En otro punto se presentaran los convenios-prestdimmados por el Estado
Uruguayo que financian la intervencion en el medial, desde la década del '90
(reformulados en el 2005).

El contenido de cada uno de estos puntos, se paesercuadros que sintetizan
y organizan la informacion. Acompafiados de unaénesefia de los resultados e
impactos generados en el proceso de ejecucion.sids euadros surgiran lineas de
analisis que se desarrollaran al final del capitulo

a. Modificaciones e incorporaciones juridico-norimas e institucional-
administrativas

El siguiente cuadro organiza las modificacioneseoiiporaciones juridicas,
normativas y administrativas que ha implementad®M€&lAP para la generacién y
estructuracion institucional necesaria para larwetgcion en el sector de la produccion
familiar. Aqui figuran las leyes y resoluciones isi@riales sancionadas entre el 2005 y
2015. Con el objetivo de ordenar la informaciéndeéesriterios generales en el cuadro
se detallan: el afio en que se sanciona, cual esgeo legal, el fin u objetivo que la
genera, su naturaleza institucional, a quienes @ssiinado o cual es el nivel de
intervencion y los resultados registrados a la dedhor ultimo la agrupacién en
categorias que permitiran el analisis de las lgyesoluciones del MGAP.

%1 En el Anexo N°2 se desarrolla con mayor profurdidada una de las resoluciones y leyes presentesten
cuadro.
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Nivel de Categoriza
intervenc cion
Denominacion Marco legal Fin on/ - Resultados analitica
poblacio
n
objetivo
Registro de Resoluciones | Definicion de la poblacion Familiar Al afio 2013 se registraron
Productores Ministeriales | objetivo a la cual se 21.038 productores
Productoras N°  527/008,| destinaran una serie de familiares
Familiares N° 219/2014 y| recursos, beneficios
N° 387/2014 | obligaciones N
- — . — — Definicion
Registro Resolucién Registro de  técnicos Técnico Entre el 2013 vy el 2016poblacic')n
Habilitacion  de Ministerial privados para la difusion de 526 técnicos privadosobjetivo
Técnicos privados informacién y capacitacion formularon alguin proyecto
de los mismos, para la gue fue aprobado por |a
formulacion de los DGDR.
proyectos destinados a |la
produccion familiar.
Direccion General Ley N° 17.930 Creacion del  espaciplnstituciona| Funciona desde el 2008
de Desarrollo (Ley institucional para el disefiol hasta la fecha, cuenta cpn
Rural (DGDR) presupuestal) | y ejecucion de politicas recursos técnicos.
para la produccion
familiar/trabajador rural.
Direccion General Ley N° 18.046; Redenominacion del Instituciona| Funciona desde el 2006
de la Granja Art. 74 | espacio institucional del hasta la fecha. Posge
(DIGEGRA) (Rendicion de asesoria técnica para |el financiamiento propid
cuentas | sector granjero desde el Fondo de
Balance  de Fomento de la granja Creacion de
ejecucion espacios
presupuestal institucionales
ejercicio 2005,
Redenominaci
on)
Descentralizacion Ley N° 18.126 Creacion de  espacigsTerritorial | Consejo Nacional
y Coordinacion de (Ley administrativos- Agropecuario (CNA); 19
politicas parlamentaria/ | participativos, nacionales, Consejos Agropecuarias
agropecuarias co Ley nacional.) | departamentales y locales Departamentales (CAD);
base departamental 39 Mesas de Desarrollo
Rural (MDR)
Fondo Ley N° 18.362 Apoyo econémico a los Familiar Desde el 2009 ha asistido
Agropecuario  de (Rendicion de productores que se ven a productores familiares
Emergencia (FAE) Cuentas  de| afectados por afectados por diversas
ejercicio 2007) | acontecimientos climéaticas acontecimientos Centralizacié
de fuerte impacto. Créditos. climaticos. Se financia conn y/o creacion
la recaudacion de varigsde un sistemal
impuestos  del  sectarfinanciero.
agropecuario y del Fondo
de Reconversion de [a
Granja
Fondo de Ley N° 18.719| Tiene como fin financiar las Instituciona| Este fondo es creado
Desarrollo Rural (Ley politicas de intervencion del mayoritariamente con los
parlamanetaria| 1a Direccion de Desarrollp saldos disponibles al 2010
Presupuesto | Rural. Actualmente financia de los conveniost
Nacional un porcentaje de los prestamos firmados can
2010-2014 Art.| recursos ejecutadas organismos
383) mediante  los  diversos internacionales entre
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proyectos. 1993 y 2009.
Actualmente financia |

contrapartida exigida par
los organismos
internacionales para la
ejecucion de los diversg
proyectos organizativos

(%2}

productivos.

Fondo de Fomentp 2011 Ley N° 18.8271 Tiene como  principal Familiar El fondo es administrado
de la Granja (e (Leyes objetivo la cancelacion o por el MGAP, los
Fondo de anteriores amortizacion de las deudas préstamos se ejecutan
Reconstruccion N°17.844 de que los  productores mediante convenios con gl
Fomento de g 2004 y N°| granjeros hayan generagdo Poder  Ejecutivo, €
Granja) 17.503 def con el Banco de la BROU, la Corporacion

2002). (Ley| Republica Oriental del Nacional para e

parlamanetarial Uruguay, el Banco de Desarrollo, entre otros.

Redefinicion Previsién Social, el Banco

leyes Hipotecario del Uruguay
anteriores.) FIDA-BANDES,

originadas antes del 30 de
junio de 2002. Actualmente
promociona los seguras
agrarios para el sector
granjero. Créditos.

De acuerdo a la informacion detallada, podemosficiaslas distintas leyes y
resoluciones en tres grandes categorias: defind@da poblacion objetivo; creacion de
espacios institucionales; y por ultimo centralibaciy/o creacion de un sistema
financiero.

Para la intervencién estatal es necesario definidemtificar la poblacion
objetivo a la cual se destinara una serie de resureconocimientos, protecciones o
beneficios. El Director de la DGDR José Olascuatgtea que

“(...) podemos estar tranquilos que realmente estaaphgando recursos en
el sector de la produccion familiar, porque primgeneramos una definicion
y un registro que nos permite saber quiénes sondelGestan, a qué se
dedican, cémo es su nucleo familiar. Y tenerlostiieados de manera que
€S0S recursos que se asignan para este sectotjvefeente vayan a este
sector y no se desvien a otros sectores del mumad. Y después siempre
tenemos el desafio de ser los méas eficientes pogihl el sentido que, toda
nuestra punteria tiene que estar orientada a geneandiciones, generar

oportunidades y generar condiciones para darle deesector mayor

sustentabilidad, desde el punto de vista econénadesde el punto de vista
social y también desde el punto de vista ambien{&htrevista en Dimension
Uruguay, Televisién Nacional del Uruguay, 16/06/201

La definicién del productor familiar realizada garDGDR-MGAP contempla
las caracteristicas basicas que hacen a la pragudamiliar. De acuerdo a las
resoluciones, son productores familiares, las pasdisicas que simultAneamente
cumplan con los siguientes requisitos:

Realicen la actividad productiva con la colabidmaade hasta 2 asalariados
permanentes, o su equivalente en jornales zaf{2é@sjornales al afio)

- Residan en la explotacion o a una distancia n@n&a50 km.
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- Exploten un total de hasta 500 hectareas CONBATHRjo cualquier forma
de tenencia.

Los ingresos familiares nominales no generados Ipo explotacion
agropecuaria deben ser inferiores o iguales a 12l @Renero de 2016 es igual a 46.760
pesos uruguayos). Se consideran particularmertentaiatacion de mano de obra para
los establecimientos que tengan como rubro prihdge producciones horticolas,
fruticolas y viticolas, hasta un maximo de 1.25ngdas zafrales anuales. Y se
establece que los productores apicolas que tengaosrde 1.000 colmenas entran
dentro de la definicion de productores familiares.

Desde la definicion e identificacion de la poblacabjetivo, por un lado se da
un reconocimiento formal en el &mbito publico deptaduccion familiar como sector
con determinadas caracteristicas y desventajasleje ser apoyado. Por otro lado, es
una de las principales caracteristicas de lasigagifocalizadas, la clara identificacién
de la poblacién beneficiaria que permite que eliesde recursos y beneficios sea
acotado a las personas que cumplen con los rexusdtra ser parte de esa poblacion.
Generando para el sector de la produccién fanphartas de intervencion especificas y
aisladas de la estructura clasica de la protesméial nacional.

La incorporacion de un sector a la intervenciéatastconlleva la creacion de
espacios institucionales que materialicen las @#fines normativas. La incorporacion
de la produccion familiar al &mbito estatal, imflita generacion de direcciones y
espacios territoriales que tienen como fin el i@ban esta poblacion. La caracteristica
comun de estos espacios es la centralizacion dediesrsos lineamientos de
intervencion, la territorializacién y descentratidmn de la intervencién estatal. Esto
permite contar con recursos humanos que por undesgdian y gestionan las politicas
sociales y por otro ejecutan y dan seguimientdasgmliticas en el territorio.

Respecto a la creacién de espacios institucionasesjueline G6mézquien
fue asesora de la DGDR, en una entrevista que ssalzd para esta investigacion,
plantea en relacién a la Direccién en la que edlbajo:

“se cred porque en realidad existia un acuerdojotunucho que ver la
intervencion del Proyecto Uruguay Rural en la ciéacde la Direccion de
Desarrollo Rural porque habia también un acuerdm @ FIDA que era el
organismo financiador que ponia como algunas cdode&s de trabajo y
hubo acuerdo politico en aceptar ese requisito egtaba planteando el FIDA
(...) estdbamos de acuerdo politicamente que hat#acquostruir un area de
direccion de desarrollo rural y cumpliamos el linganto, que el FIDA
planteaba” (Entrevista a Jacqueline Gomez realizada el 4etiersbre de
2013)

Estos nuevos espacios institucionales creadostgrajar con la produccion
familiar, han implicado una reorganizacion del MGA&é&ntando con mayor presencia a
nivel territorial. Si bien en todo el pais desd®sf@nteriores han existido oficinas
territoriales que brindan servicios concretos @dgainos sectores (ganaderos, granja),
desde la promulgacion de la ley de descentralinag@amplié la presencia del MGAP
en el territorio. Este aspecto es fomentado y pxiteo por los organismos
internacionales, que lo consideran como un requiBindamental que hace a la
modernizacién y reforma de los estados. Desde eARIGe lo fundamenta como el

32 Hasta noviembre de 2013 fue asesora de la Dinedd&neral de Desarrollo Rural. Anteriormente seigefio
como subdirectora del Proyecto Uruguay Rural. Aoteate es la Presidenta del Instituto Nacional de@zacion.
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principal modo de acercamiento y dialogo con laestad civil organizada del sector
familiar.

Las Mesas de Desarrollo Rutason promovidas como el espacio que conjuga
a las organizaciones sociales del medio rural adnstitucionalidad publica nacional y
departamental. Es el espacio que hara efectivooebpo de descentralizacion, desde la
organizacién de la demanda y canalizacion de lmgses tanto publicos como privados
en proyectos de desarrollo local&n los hechos ha funcionado como el espacio de
difusién de la intervencién del Ministerio en et Pero principalmente, en épocas
de presentacibn de proyectos productivos y/u orgaionales, por parte de
organizaciones o0 productores al MGAP, las Mesas sbrespacio donde las
organizaciones deben avalar entre si los proyeqtes presentan. Esto deja de
manifiesto la concepcion que se tiene desde eldsidino de la participacion y toma de
decisiones. Hay una clara delegacion de resporgadels a la poblacion que quiere
acceder a los recursos por los cuales debe comptispecto a este punto la anterior
asesora de la DGDR plantea:

“hoy es un ambito que avala a todos los proyeaos/a socialmente. Con un
aval desde lo social, que son gente a la que legegoonde hacer una
transferencia, que son dignos, digamos de recibiapoyo del Estado que de
Ultima, si es del Estado es del pueblo uruguaytééeminos generales. Esas
Mesas dan avales sociales a los proyectos queesemptan a la Direccion de
Desarrollo, entonces es un primer paso de seleccion(Entrevista a
Jacqueline Gémez realizada el 4 de setiembre d&) 201

Por dltimo, la regulacion del sistema financierocedmnte la creacion de
fondos, refuerza uno de los aspectos centralesosoouales se vincula la produccion
familiar, como lo es el acceso al crédito. Estasitp el area de intervenciébn mas
desarrollada por el Ministerio, contando con ardeoges de varios afios atras.

Historicamente el financiamiento en el sector ageoo@rio ha sido
fundamental, actualmente el Estado ha pasado alic.lehpl de sistema bancario ante
situaciones justificadas. Se otorgan préstamos é&age perdidas por catastrofes
climdticas y se financia el riesgo climético, deske promocion de seguros
agropecuarios. Si bien se han creado diversos $opolorubro, su rol principal es paliar
las consecuencias climaticas. Desde este lugantsevienen directamente en las
consecuencias que generan las inclemencias clasatin la produccion familiar. Ya
gue a nivel productivo los productores accederr@tqio de créditos y subsidios para
la produccién, desde la presentacién de proyectasdo la DGDR y/o DGEGRA abren
los llamados a concurso.

b. Planes y proyectos disefiados para el period&2ZL 5

Dentro de las acciones implementadas por el MGagglie causaron mayor
impacto por su mayor presencia en el territoriodiar@e los convenios con las
organizaciones de la sociedad civil (cooperatiaaréas, sociedades de fomento rural)
o desde el vinculo directo con productores famgbaw grupos de estos, son una serie de
planes y proyectos que hoy se agrupan en la DéecdGieneral de Desarrollo Rural
(DGDR) y en la Direcciéon General de la Granja (D@&®).

Los lineamientos de estos planes y proyectos pamtide la situacion de que

33 Creadas por la Ley N° 18.126 de Descentralizacion.
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el sector agropecuario se encontraba fuertemeuleudado y descapitalizado, con un
bajo poder adquisitivo y desocupado, producto déita regularizacion del mercado.
(Frugoni; 2008 y 2009). Desde la participacion\actie los beneficiarios directos se
podria ir revirtiendo esta situacion que debe apuat desarrollo rural sustentable,
integral y con justicia social.

Estos programas luego de creada la DGDR se nuoldmjo esta Direccion,
todos ellos son financiados por organismos intéomates, como el Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo, Organizaciénlage Naciones Unidas para la
Alimentacién y Agricultura (FAO), entre otras y porcentaje de fondos del Estado
nacional. Durante estos diez afios se pueden idantifios etapas de ejecucion de
proyectos, la primera que va desde el 2005 al 2Q1¢/que hace a la ejecucion de
proyectos financiados por convenios realizadosarganismos internacionales (FIDA,
BIRF-BM, BID) en la década de los '90. Con la asanadel gobierno de izquierda
fueron redisefiados para avanzar en la ejecuciderse de los mismos. La segunda
etapa hace al 2012/2017 e implica una serie deeptoy que se enmarcan en los
convenios firmados con el Banco Mundial y el Bahiteramericano de Desarrolfo

Estos programas y proyectos presentan sus paridadas concretas en lo
gue hace a la poblacion objetivo, los recursosirdekts a la asistencia técnica, los
subsidios y la inversiéon, asi como el modo de imgletacién. Pero en lo que hace a la
intervencion en la produccién familiar el prograostral entre el 2006 y 2010 fue el
Programa Uruguay Rural (PUR), debido a que fueriehgy proyecto que utiliza el
término de pobreza rural para determinar su inteném. A su vez, fue la primera
experiencia de intervencién que centrd su accienda organizacion colectiva formal
del sector de la produccién familiar.

Los siguientes tres cuadros organizan la infornmacide los proyectos
ejecutados por el MGAP destinados a los producfarediares y a las organizaciones
sociales 0 a grupos de productores familiares. iSideth en las dos etapas antes
mencionadas. Al igual que el cuadro anterior larmiacion se ordena bajo criterios
generales: el afio en que se lanza, el objetivpmbglecto, a quiénes esta dirigido, el
tiempo de duracion del proyecto, el monto invertidduente financiadora y los rubros
gue se financiaban en la ejecucién del proyecioed arganizacional o predial.

b.1. Proyectos de caracter organizativo

Denomina| Afo Objetivo Poblaci | Duracion | Monto Fuente | Rubros
-cion 6n Financi
objetivo adora
Primer Etapa (2005-2011) continuacion de convenfashados en los ‘90
Programa Redefinici | Eliminar las causas de la | Productore| ler. Etapa] 23 Fondo Asistencia
Uruguay O6n  2005.| pobreza rural, desde la S 1993-2004. | millones Internacio | Técnica,
Rural (PUR) | Inicio en la| inclusion de los productores familiares, | 2da. Etapaj de délares| nal para el equipamiento
década de familiares en las cadenas detrabajadore| 2005-2010. | (2001- Desarrollo | , capacitacion
generacion de valory desdes rurales,| Total: 17 Agrario®®

34 Estos aspectos seran desarrollados en el Pufgentes Financiadoras” del presente capitulo.

35 No se logré acceder a informacién que confirmamaanto ejecutado entre 1993 y el 2000. La redeifini en el

2005, se solicité por parte del FIDA a raiz ded@kejecucion de los fondos en el anterior periodo.

36 Primer Convenio de Préstamo MGAP-FIDA N° 332 UYabeil de 1993: Programa Nacional de Apoyo al Péque
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los 90 el fortalecimiento de las comunidad | afios 20177, (FIDA)
organizaciones sociales de| es rurales
este sector.
Segunda Etapa (2012-2015)
Proyectos de 2013 Fortalecer las organizacione®rganizaci | 4 afios. 8,35 Banco Asistencia
Fortalecimie sociales del medio rural, ones millones Interameri | Técnica,
nto desde la mejora de sus sociales de! de délares| cano  de| inversiones,
Institucional capacidades para analizar,| medio rural Por Desarrollo;| equipamiento
para el proponer y ejecutar acciones organizaci | Banco , capacitacion
desarrollo gue contribuyan al on se| Mundial;
rural desarrollo. financia un| Fondo de
sustentable promedio | Desarrollo
(PFI) que va| Rural.
desde los
45 mil
hasta los
55 mil
ddlares.
24
millones
Promover el accionar de pesos
Somos  dg 2012 colectivo y la concrecion de uruguayos.
Aca... ideas juveniles en distintos Por
Fondo de ambitos de accion: . proyecto .
Iniciativas voluntariado, promocién de Jovenes ~ grupal se Inversiones,
) ' |, rurales 1.5 afios ? S equipamiento
Juveniles derechos, desarrollo cultural, financian: o,
- : agrupados , Capacitacion
para el recreacion, cuidado del proyectos
Desarrollo medio ambiente, generacion por 20.000| Fondo  de
Rural 2014 de oportunidades de pesos 0 |niciativas
insercion economica, etc. 100.000 | juveniles-
pesos Instituto
uruguayos | Nacional
80 mil del Joven
Impulsar la participacion y dolares Uruguayo
protagonismo juvenil a partir americano | (INJU-
del fortalecimiento de s. Por MIDES) Asistencia
iniciativas en proyecto Técnica,
Somos  de . - , . . X
ach. . funcionamiento o que aun | Jovenes ) grupal_ se inversiones,
ganadero 2015 no se han puesto en ma}rcharurales 1 afio financian: equipamiento
familiar Vinculadas con el manejo | agrupados. proyectos , o
sustentable de los recursos por 20.000 capacitacion,
naturales, en clave de pesos o difusién.
adaptacion a la variabilidad 100.000
y el cambio climatico. pesos
uruguayos
Somos 2015 Fomentar la participacion deMujeres 1,5 afios 2,0 Instituto Asistencia
mujeres las mujeres en los procesos rurales millones Nacional | técnica,
rurales de desarrollo rural, a través| agrupadas de pesos | de las inversiones,
del fortalecimiento de sus uruguayos.| Mujeres'y | capacitacion,
capacidades de Por Direccion | difusion,
participacion, e incidencia proyecto | Nacional | jornadas de
publica y comunitaria. grupal se | de intercambio
financian: | Economia
proyectos | Social e

Productor Agropecuario (PRONAPPA). Segundo Conveei®réstamo MGAP-FIDA N° 555 UY del 7 de Julio de
2001: Programa Uruguay Rural (PUR)
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por 20.000| insercion
pesos o0 laboral
100.000 | (INMUJE

pesos RES-
uruguayos.| DINESIL-
MIDES)

En lo que refiere a la intervencién en el areaadamiganizativa del sector de la
produccion familiar, el cuadro nos muestra quentarvencidén se basa concretamente
en la légica de proyecto. Proyectos que tienenamienzo y un fin, que van desde
cuatro afios hasta un afio de ejecucion. Generalimantecursos provienen de méas de
una fuente financiadora que se depositan en divgradidas. Cada partida exige una
rendicion contable que debe realizar cada orgaidizaPrincipalmente logran mediante
la financiacion la presencia de asistencia técnmegial y productiva en las
organizaciones, que tienen como principales furesda promocién de la organizacion
y capacitacion para la gestion de la misma.

El MGAP fomenta la agrupacion de la produccion femiestableciendo como
requisito obligatorio para acceder a estos progetdoconformacion de personerias
juridicas. Durante estos afios de ejecucion segtauirado una percepcion del para qué
del trabajo grupal colectivo. Muchas veces se lpreaocionado desde un criterio mas
concreto, como el medio para el acceso a recuraos |p produccion (inversiones
grupales). Pero mediante la ejecucion de estospray se pretende que estos generen
la organizacion social para la reivindicacion deedbos y reconocimiento de uno de los
sectores sociales relegados. La participacion eersbs espacios institucionales y de
intercambio es otro de los requisitos exigidos.

En el 2006 el Director del Programa Uruguay Runatofio Vadell planteaba
respecto al proyecto que dirigia, que el mismo losc

“redefinir una de las consignas estratégicas dedyrrcto: se paso de luchar
contra la pobreza, a luchar contra las causas cuetiginan Para ello se
planteé mejorar la distribucion de la riqueza gemdéa por los procesos
productivos iniciados en el campo. La idea es nreyniorganizar a los
productores mas débiles econémicamente, facilitasgoingreso a estas
cadenas productivas(Vadell; Anuario OPYPA 2006: 339).

En la misma linea Jacqueline Gémez en el 2013 c@banrespecto a la
organizacion de la produccion familiar que:

“(...) la herramienta de la organizacion, es la hemi@nta que va a dar
sustentabilidad en el tiempo a las politicas qudlesean. Muchas veces los
productores familiares requieren cambios en escala los logran a través de
un proceso organizado, los asalariados rurales dginda necesitan

organizacion para reivindicar sus derechos y, digmmplir mejor sus

obligaciones y las comunidades también logran |aomaede la calidad de

vida a través de los procesos organizativos. Ergeneino de los ejes de
intervencién mas importante de la Direccion quendieque ver con este
enfoque de trabajo integral, de proceso organizatie desarrollo de redes
sociales, de asentamiento de la gente en el medal, res el tema de los
procesos de fortalecimiento institucional con lagamizaciones sociales”.

(Entrevista a Jacqueline GoOmez realizada el 4 tiknsiere de 2013)

Fomentar la organizacion de la produccion famiéaruno de los puntos mas
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importantes en la reconfiguracion de la intervemcitel MGAP, a la misma se le
atribuyen grandes responsabilidades en el loglodebjetivos que se plantean para la
intervencion. Toman a la organizacion como la dgramamienta que lograra superar las
grandes limitantes del sector de la produccionifami

En los hechos, estos afios de intervencion han derdos que las
organizaciones se conforman y funcionan para edsaca los recursos que ofrece el
MGAP. Podemos decir que se ha dado un procesofaecam del fin que tiene una
organizacién social de la produccién familiar, egsidla gestora de proyectos que el
Ministerio ejecuta a través de éstas. Esto ha gdoela dependencia del sector al
recurso estatal y por otro ha determinado la dafiniy el para qué de una organizacién
social. Se da una cooptacién de la herramientana@eional reduciendo su razén de
ser a la ejecucion de proyectos estatales. Prayeptie para los objetivos que se
plantean son de corta duracion y compleja admaugin, opuesto a un proceso de

trabajo que fortalezca el funcionamiento organzaai.

b.2. Proyectos de caracter productivo vinculadogeaamente al cambio
climético y gestion de los recursos naturales

Denomina- | Afio Objetivo Poblacion Duraci | Monto Fuente Rubro
cion objetivo on Financiad
ora
Primer Etapa (2005-2011) continuacién de convenfosados en los ‘90
Proyecto de 2005 Promover la adopcion deProductores | ler. 2da Banco Asistencia
Produccion sistemas de manejoagropecuarios Etapa: etapa: 30 Internacional | técnica,
Responsable integrado y eficiente de medianos 'y 1994- millones | de inversiones,
(PPR) los recursos naturales depequefios 2002. de Reconstrucci | capacitacion
i uso agropecuaria, 2da. ddlares | 6ny Fomenta
983231(1994 incluyendo a la Etapa: america | (BIRF) del
Pro réma de diversidad bioldgica, que 2005- nos. Banco
Mar?e'o de sean  econdmica Yy 2011. Mundial.
Recurjsos ambientalmente viables Total: 17
Naturales y anos
Desarrollo del
Riego
(PRENADER)
2006 Contribuir a aumentar |aPequefios 5 afios 19,8 Banco Asistencia
competitividad de Ig productores millones | Interamerican| técnica,
ganaderia uruguaya, |ycon niveles de o] de| inversiones,
promover el| bajos de délares | Desarrollo capacitacion
Proarama aprovechamiento integralproductividad america | (BID).
Gar?a dero (PG) y sustentable de los nos Contrato

recursos disponibles, la 1643/0C-UR

mejora de la calidad de

vida de los productores |y

trabajadores vinculados |a

ella.

Segunda Etapa (2012-2015)

Planes de 2012 Contribuir a la Productores | En 3,7 Banco Asistencia
gestion para la sustentabilidad de losfamiliares y| ejecucid | millones | Interamerican técnica,
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produccion productores ovinog, medianos n de o] de| inversiones,
ovina promover innovaciones ddlares | Desarrollo capacitacion
sostenibles, mejorar las america | (BID).
capacidades de gestion nos Préstamo N
productiva a través de 2595/0C-UR
acciones colectivas para
la  incorporacion  de
conocimientos.
2013 Promover la presentacipriProductores | En 969 mil | Banco Asistencia
Planes de Planes de Gestion parauyas ejecuci6 | dolares | Interamerican| técnica;
Agroforestales productores/as explotaciones| n america | o de| inversiones;
inclusion de agropecuarios, con interéso excedierar] nos Desarrollo capacitacione
bosques en en desarrollar sistemas ddas 1.250 has. (BID) S
sistemas de manejo integral| CONEAT
produccion Agroforestal  poniendo 100
agropecuaria énfasis en aquellos en
condicién de Familiar
2013 Contribuir a incrementarProductores | 2 afios 6,07 Banco Inversiones
los ingresos y lecheros millones | Interamerican| prediales
productividad de los familiares o de o] de| organizaciong
) productores familiares y medianos que délares | Desarrollo les, asistencia
Propuestas para . - - .
) e medianos lecheros |aremitieran al america | BID. técnica,
la innovacion < PR : . g .
gy través de la adopcion deindustrias o nos. (Préstamo N9 capacitacione,
tecnolégica y el .
- nuevas tecnologias |yqueseros 2595/0C- S.
manejo SR
disminuir su| artesanales UR). Banco
sustentable de - .
vulnerabilidad frente al que Mundial
los recursos B ) ; 4
cambio climético. estuvieran (Préstamo N
naturales en la o
= constituidos 8099-UY)
Produccion L
en personas
Lechera o
fisicas 0
juridicas
estrictamente
privadas
Mas tecnologias 2014 Ampliar la disponibilidad Organizacion| En 12 Banco Asistencia
parala de tecnologias apropiada®s de| ejecucié | millones | Interamerican| técnica,
produccion para la  produccién productores | n de o] de| capacitacione
familiar: familiar promoviendo la familiares (en délares | Desarrollo S,
Promocion y vinculacion  entre  la coordinacion america | BID. investigacion,
Desarrollo de generacion y el uso decon unaj nos (Préstamo N9 inversiones.
Tecnologias tecnologias para superaentidad 2595/0C-
Apropiadas barreras tecnologicas. | académica) UR).
parala
Produccion
Familiar
2014 Contribuir a incrementarProductores | En 12,9 Banco Asistencia
la sustentabilidad familiares y| ejecucié | millones | Interamerican| técnica,
econOmica, social medianos n de 0 de | inversiones,
ambiental de log délares | Desarrollo capacitacion
y productores familiares, g america | BID.
Produccion través de la adopcion de nos (Préstamo N9
Familiar nuevas tecnologias 2595/0C-
integral y productivas y UR). Banco
sustentable organizacionales. Mundial
Contribuir a la (Préstamo Nf
disminucion de 4 8099-UY)
vulnerabilidad frente 4|
cambio climéatico
mejorando la capaciddd
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adaptativa de los
beneficiarios.
2013 Apoyar Productores | En 10 Referentes: | Inversiones,
hasta econémicamente lafamiliares y| ejecucio | millone | Agencia asistencia
2016 concrecion dg medianos de n S de| Nacional de| técnica,
(present| inversiones  predialesdos  zonag dolares | Investigacio | capacitacion
acion de| necesarias para reducidefinidas america | n el, fondos
proyect | la  vulnerabilidad vy por el nos. Innovacién | rotatorios
0S) aumentar la resiliencia proyecto Ejecuta | (ANIl) vy la
ante el cambio y lacomo mas dos 3,4| Junta del
Ganaderos variabilidad climética. | vulnerables millone | Fondo de
familiares y a la S de| Adaptacion.
cambio variabilidad doélares. | Convencién
climatico y  cambio Marco de las
climatico. Naciones
Unidades de Unidas
Paisaje: sobre el
Basalto vy Cambio
Sierras  del Climatico
Este (CMNUCC)
Protocolo
de Kyoto

La mayoria de las caracteristicas de los proygmtoductivos son similares a
los proyectos organizacionales. Tienen un comignaa fin, con grandes objetivos a
los cuales se les asignan diversos montos parjecucen. Y financian principalmente
asistencia técnica productiva, inversiones prodastiy capacitaciones. En estos
proyectos la financiacién es por productor, enrim@r etapa de proyectos, los mismos
financiaban hasta 4.000 délares americanos poffibem® y proyecto. En la segunda
etapa se establecia como tope maximo 8.000 d@amescanos de financiamiento del
MGAP y una contrapartida por el monto equivalente parte del productor. El
productor podia presentarse desde un Unico proyeaovarios de los llamados a
proyectos hasta completar sus 8.000 dolares. lcai@fin de los fondos también es en
varias partidas econdémicas y el productor junto @ot&cnico son quienes realizan la
administracion y rendicién econémica de los gastos.

Todos los proyectos estan atravesados por objeiwesapuntan al cuidado de
los recursos naturales mediante la produccion stadtle y sostenida en el tiempo. Es
el gran discurso que fundamenta estos proyectas,cl@les son puestos como
requisitos por parte de los organismos internatésnpara la firma de convenios-
préstamos. Hay un discurso legitimo sobre el cansbinatico, las causas que lo
generan y las consecuencias que provoca. El sgtductivo puesto como uno de los
grandes responsables de estos cambios, debe irmompoa serie de practicas y
tecnologias que apuntan a revertir estas causasvdtlde responsabilidad es tratado
por igual sean grandes empresas agropecuariasiefpeEjproductores.

Respecto a la producciéon familiar, el acceso aseptoyectos ha sido para
incorporar tecnologia y realizar nuevas inversiaresus predios. No se da un cambio
de précticas tecnoldgicas para la incorporacidmadeejos sostenibles, principalmente
se da una incorporcion de tecnologia, ya que sedigs que cuentan con poca
inversion y basan su produccién en la explotac®hadfuerza de trabajo que poseen.
Por tanto, el productor familiar accede a estogyqumims para mejorar su sistema
productivo, muchas veces la inversion que se fimagg insuficiente para lograr un real
manejo sustentable de la produccion. Mayoritariamee han logrado avances en el
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manejo del agua, en menor medida en el suelo,datunas, y el uso de pesticidas,
fitosanitarios, sanidad animal, etc.

La financiacion de inversion productiva e incorpida de tecnologia mediante
la presentacion de proyectos al MGAP, en estosndd#ti afios, ha instaurado y
fortalecido la logica del financiamiento mediankelisefio, administracion y gestion de
proyectos técnicos-productivos. Si bien para edpetor familiar es una fuente de
acceso a un beneficio, esto le implica tener quetirdeg mucho tiempo a la gestién
administrativa de los proyectos, en comparacion leomeal incidencia econémica
productiva que tiene en su predio. A la cual ersdgunda etapa de ejecucion de
proyectos, el MGAP ha incorporado el requisito gditiorio para la presentacién de
proyectos productivos, la presentacion de una apattida por parte del productor con
el monto equivalente en inversiéon y tiempo de f@ba

b.3. Proyectos y lineas de intervencion de cardopenercial y financieras

Una de las lineas de intervencién del MGAP sondéeridas al fortalecimiento
de las cadenas agroindustriales del sector agragecen pos de esto durante estos
afios ha realizado una serie de acciones que apag@merar y/o fortalecer las cadenas
de valor de algunos de los rubros productivos did.p

Las acciones del Ministerio han sido destinadasgallarizar y negociar con
otros entes estatales mejoras en aspectos comesraal algunos de los rubros
productivos con brechas en cuanto a regularizaca@mativa comercial y en menor
medida fomentar la industrializacién de productgopecuarios. Se pueden considerar
como experiencias pilotos, concretas y puntualealgmnas cadenas comerciales. En
este punto detallamos la intervencion realizadaspectos comerciales en el sector
sucroalcoholero, lacteo y horticola (rubro: tomiatdustria), para luego presentar las
propuestas y planes financieros impulsados por@ARl para dinamizar algunos rubros
del sector agropecuario.

Denomina- | Afio Objetivo Poblacién Duracié | Monto | Fuenteg Rubro
cion objetivo n Financ
iadora
Primer Etapa (2005-2011)
2005 Avrticular con el BROU, | Directos: Sin 2,1 MGAP Créditos
MIEM, CND yANCAP | productores | informacio | millones de reembolsable
para intervenir en la de cafia de n. délares s para la
situacion productivay | azdcar.  En produccién
Agroindustria comercial de la coordinacion de cafia de
Surcoalcoholers produccion, con otras azucar.
industrializacion y instituciones:
comercializacion dela | Coop.
cafia de azUcar en Bella| CALNU,
Union. ALUR SA.
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Creacion del Fondo d
Reconversion del sectq
azucarero desde el que
habilito el otorgamientg
de créditos reembolsablé
para la produccion d
cafa de azulcar.

n

2005 Elaboracién de una seri¢ Productores | Sin Sin Program | Asistencia
de lineamientos para familiares del| infomraci6 | informaci6 | a técnica.
fomentar y fortalecer este sector lecherg n n Uruguay | Acondiciona
rubro productivo en todas (queserias Rural miento  de
las etapas de produccion. artesanales, (MGAP) | tambos Y
En 2007 se aprueban en remitentes, , MIEM, | queserias e
el Parlamento dos leyes | cruderos) MEVIR | cuanto a
para el sector lechero, la| infraestructur
Ley N° 18.100 que crea a y sanidad
el Fondo de animal.
Financiamiento y
Sector lechero Desarrollo Sustentable de
la Actividad Lechera y la
Ley N° 18.242 que crea
el Instituto Nacional de Ig
Leche (INALE). En
2007 lanza el Programa
Nacional de
Formalizacion y
Desarrollo de la Queseria
Artesanal para la
produccién de queso para
exportar.
2000 “Consolidacion de las | Productores | Del 2000 a| Sin Fondo Insumos,
cadenas agroindustriales familiares la fecha. informacio | de asistencia
Planes de y comerciales granjeros n Reconstr| técnica,
negocio de incentivando la asociados @ uccion y| capacitacione|
DIGEGRA articulacion de los organizacione Fomento| sy en alguna
negocios entre los s sociales de de la| ocasiones
distintos agentes” medio rural. Granja | subsidio el
2002/03 | “Mejorar la situacion Del Desde Ila (MGAP) | precio de
) L venta de los
socioecondmica de los 2002/03 @ zafra  del productos
productores, integrarlos & la fecha 2002/2003 '
la industria y lograr una hasta la
Tomate : !
Industria mejora pqntlnua enla zafra
productividad a los 2010/2011
(Planes de
Negocio) efectos de obtengr u? se
producto competitivo destinaron
2,2
millones de
ddlares
2005 Fomento y apoyo ala | Productores | 2005 a la| Sin Program | Créditos,
creacion de una familiares fecha informacié | a Insumos,
. cooperativa de granjeros que n Uruguay | asistencia
Plan Pilo de P
Tomate productor(_es para el conformaron Rural y técnica,
. ; procesamientos del la Fondo capacitacione
industria del . . .
Noreste de tomate_lndustna Cooperativa de syen algunas
producido en la zona. COPRONEC Reconstr| ocasiones
Canelones - -
Articulacion con la uccion y sub§|d|o el
Intendencia de Fomento| precio de
de la| venta de los

Canelones, el Instituto
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y Comision Nacional de (MGAP)
Fomento Rural (CNFR)

Segunda Etapa

Nacional de Colonizacion Granja | productos.

Més Valor a la
produccion
familiar

2015 Promover la ejecucién deProductores | Duracion: Banco
proyectos con caracter | familiares y| entre 12 v, Interame
innovador, que mejoren lamedianos 18 meses ricano
insercion de los agrupados. de
productores Desarrol
agropecuarios familiares lo
y medianos en las
cadenas de valor,

generando oportunidade
y mayores ingresos para

(2]

los mismos.
Apuesta a la colaboracion
estratégica, fomentando
alianzas entre
productores, industriales
empresarios,
comercializadores,
distribuidores, entre otros.

Como se detalla en el cuadro, desde el Ministerioas apoyado experiencias
piloto que buscaban generar canales alternativoeejorar los existentes a nivel
comercial. En estos afios de trabajo ha sido milarrgervencion en el area comercial,
en muchos casos se limitd a coordinaciones y nagcies en el &mbito publico. La
poca incidencia del Ministerio en el comercio ylorercado deja de manifiesto las
limitantes del mismo. Modificar criterios de comiahzacion que favorezcan a la
produccion familiar implicaria intervenir en el sacprivado comercial, e intentar
modificar algunas de las reglas de juego quetablesen en el mercado.

De igual modo con la financiacion de planes de aegoo los llamados a
proyectos ubicados en la segunda etapa, el MGABepasitado la negociaciéon y
busqueda de canales comerciales en los propiosigords, ya que la presentacion de
proyectos comerciales tiene como requisito el ameon un intermediario comercial
que compre la produccion que se subsidiaria cos gyectos. En la segunda etapa
de ejecucion de proyectos se le suma como requiséa la presentacion de los
proyectos productivos-comerciales, el desarrolloid#®ms innovadoras que agreguen
mas valor a la produccion, consideradas como unaglestrategias a financiar que
redundarian en una mejor comercializacion.

El Director de la DGDR, respecto al trabajo quehaerealizado en el area
comercial plantea:

“Una de las estrategias que estamos priorizando apanuestras
intervenciones, en este momento es, hacer queoldupcion familiar tenga
una mejor insercién en las cadenas. O sea, la moidm familiar, nosotros
hasta ahora hemos hecho, mucho trabajo, mucho resfien apoyar a la
produccién, a la fase primaria, a lo que ocurre atte del establecimiento,
gue produzcan mejor, que incorporen tecnologia, tgnga mas rendimiento,
gue haga todo esto en forma respetuosa del medmeate. Manejando de
forma responsable los recursos naturales y que a@emga competitividad
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econdmica. Pero, con eso solo no alcanza, el ptoddamiliar tiene que, del
producto que logra de su establecimiento, ya seamdyctos horticolas,
fruticolas, carne de ave, de cerdo, vacuna, o letieee que capturar mas
valor a lo largo de la cadenaJosé OlascuagéEntrevista en Dimension
Uruguay, Televisién Nacional del Uruguay, 16/06/201

Desde esta concepcion es que se han promocionadwuévos llamados a
proyectos comerciales, que llevan como titulo “Makor...”. El Ministerio reconoce
gue no se ha podido avanzar en el area comercikd geoduccion familiar, por las
caracteristicas mismas del mercado. Donde la poi@luca escala familiar debe
competir con empresas capitalizadas, que logratratan varias etapas de la cadena
productiva, mientras que la produccién familiarlssdhace muy complejo organizar y
combinar el tiempo de trabajo productivo con empe que implicaria vender su
produccion.

Desde el 2014 la DGDR viene trabajando en un ptoygue apunta a la
compra estatal de la produccion familiar. En dideende 2014 se sanciona la Ley N°
19.292 que establece un mecanismo de reserva miaenmaercado del 30% para las
compras centralizadas y del 100% para las no deamlas por parte del Estado, de
bienes alimenticios provenientes de Organizaciobtabilitadas de productores
familiares y pescadores artesanales, siempre dsta @ferta.

Para esto los productores deberan conformar y/dithalzooperativas para
venderle al Estado, la integracion de las cooperstidebe ser por productores
registrados como familiares y debe tener una ptawmion de los volimenes de
produccion. A la fecha no ha habido grandes avaseessta en la etapa de difusion de
la habilitacién de las cooperativas. El fomentaesadiza en conjunto con el Ministerio
de Desarrollo Social quien apoyaria en la conforamade las mismas.

La mayoria de los productores que acceden a mgegios que financia el
MGAP se encuentran vinculados a alguna organizagi@ial, mayoritariamente a las
sociedades de fomento rural (SFR). Pero a raiziddagforma juridica de una SFR no
habilita la comercializacion de productos es quedsben conformar cooperativas
agrarias y/o de trabajo.

Desde esta ley el Ministerio contintia reforzandoriganizacion colectiva de
la produccién familiar para la superacién de lathmte comercial. A pesar de ya contar
con antecedentes de trabajo con las organizacamesoductores familiares. No se ha
realizado una profunda evaluacion del trabajo eonrganizacion social por parte del
Ministerio, y de los efectos que la intervenciondemerado en las organizaciones. De
igual modo se la toma nuevamente como la herramigme permitira cambios a nivel
comercial para la produccion familiar. Dejando danifiesto, en este caso, que la
promocién de la organizacion colectiva apunta alves la formalidad juridico-
comercial (conformacién de personerias juridicasa poder venderle al Estado y no
como una opcién alternativa de organizacién y {mbeooperativo real. La
formalizacion juridica antecede a la demanda orga&ional. Se considera la creacién
de la organizacibn como punto de partida de ungzmade trabajo y produccion
colectivo.

c. Fuentes financiadoras

Todos los proyectos detallados en el punto anteridas modificaciones

49



institucionales fueron financiados por conveniagsspamos firmados con organismos
internacionales, los cuales, establecen una serigoddiciones, objetivos y lineas de
intervencion que deben incluirse en los proyectes & Estado Uruguayo elabora con
estos organismos para obtener la financiaciéon. Atimoacion se detallaran los

convenios-préstamos firmados por el Estado urugdagde la década del '90 y hasta
la fecha, que financian la intervencion en el medial.

H [e]
Qrganl_smo N Afio | Denominacién Objetivo Monto d_eI
financiero Proyecto convenio
332UY 1993 | Programa “aumentar el ingreso de los19,7
Nacional de | pequefios productores ymillones de
Apoyo al Pequefig asalariados rurales. Se proporji@olares.
Productor promover entre los pequefas(FIDA: 11,7
Agropecuario productores nuevos rubros [ymillones.
(PRONAPPA) tecnologias y la creacion tanfoMGAP: 8
de trabajadores rurales sinmillones)
tierra como de pequefios
productores de  empresas
procesadoras de productos
agricolas o proveedoras de
servicios a la produccié
agropecuaria”.
= 555UY 2001 Programa “contribuir a mitigar la pobrezg 22,2
ondo . .
Internacional de Uruguay Rural m_edlante (_al aumento de _IostIIones de
Desarrollo (PUR 0 | niveles de ingresos y Ia mejoradolares.
Agricola PRONAPPAII) de las .c,ond|C|ones de vida de a(F.IDA: 14,3
(FIDA/ONU) poblacion rural pobre. Se millones.
tratarda de aumentar el valorMGAP: 7,9
afiadido de la produccion millones)
agropecuaria  mediante Ia
diversificacion de los cultivos
el aumento de la productividad
y la creacién de oportunidades
de empleo para los trabajadores
y las trabajadoras sin tierra
2000 2014 | Proyecto Piloto de “Continuar con la erradicacion 5,8 millones
000626 Inclusion  Rural | de la pobreza rura| de ddlares.
(PPIR) profundizando las experiencias(FIDA: 4
anteriores y ensayando nuevasnillones,
herramientas y metodologias deMGAP: 0,8
intervencion” millones)
3697-UY 1994 | Proyecto de “Desarrollar e implementar unaBM: 40,8
Gestiobn de los| estrategia para la gestion demillones de
Recursos suelo y del agua, que geddlares. Se
Naturales y| centrard, entre otras cosas, en @lesconoce el
Desarrollo del| desarrollo del riego con el fin monto de la
Banco Mundial Riego de aumentar, diversificar y contrapartida
(BIRF/BM/ONU) (PRENADER) sostener la produccion y lasdel MGAP,
exportaciones agricolas” se estimaba
debia ser
similar al
aporte  del
BM.
7305-UY 2005 Proyecto Manejo“asistir al Prestatario en sus40 millones
integrado de los| esfuerzos por promover: (a) lade ddlares.
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Recursos
Naturales y la
diversidad
biologica o]
Proyecto
Produccion
Responsable
(PPR)

adopcion de sistema|
integrados de  producci6
viables a nivel ambiental
econémico entre los
productores agricolas

ganaderos, dentro de U

contexto de manejo integrad
de los recursos naturales y d
ecosistema; y (b) una mayd
comprension del papel de |
biodiversidad en los paisaje
agricolas y el impacto potencia
de varias de las practicas ¢
utilizacién de suelos sobre |
biodiversidad y su
sustentabilidad econdmica
ecoldgica”.

5(BM: 29,97

n millones.
GEF: 7
millones.
MGAP: 3

nmillones)
0
el

=

a

8099-UY 2012 | Proyecto Manejo | “apoyar a los productores 55 millones
Sostenible de los | rurales a desarrollar un usode délares
recursos naturales| sostenible de los recursgs(BM: 49
y adaptacion al naturales generando una maypmillones,
cambio climatico | adaptacién a la variabilidad y MGAP: 6
cambio climéatico, promoviendo millones)
una modernizacion de la
gestion del MGAP, en el arep
de informacion y serviciog
relacionados al clima y log
recursos naturales”
1643/0C- | 2005 | Programa de “(...) el aumento de Ila 19,8
uy Apoyo a la competitividad de la ganaderiamillones de
productividad y uruguaya sobre basgsddlares.
desarrollo de sostenibles, enfocandose en laéBID: 14,2
nuevos productos | etapas de la cadenamillones.
o Programa agroindustrial de la carne MGAP: s/d)
Ganadero (PG) vacuna y ovina que exhiben
mayores falencias con relacign
a estandares internacionales de
Banco o
. comparacion
Interamericano
de Desarrollo 2595/0C- | 2012 | Programa “(...) aumentar la produccion 33,3
(BID) UR Desarrollo agropecuaria en  cantidad,millones de
Productivo Rural | calidad y valor agregado, en g¢ldolares
marco de la sustentabilidad(BID: 28,4
econdmica, social y ambiental, millones.
preservando  los  recursgsMGAP: 4,9
naturales 'y  promoviendo millones)

acciones para la adaptacién
cambio climatico,
propendiendo al desarroll

rural con la participacion de lo
actores en el territorio”

al

=4

'

La principal fuente de financiamiento de las pcéi§ destinadas a la

produccion familiar proviene de

los préstamos quergan

los organismos

internacionales. Es minimo el financiamiento quevigne del presupuesto nacional,
principalmente destinado a recursos humanos. Obésbes préstamos implica cumplir
determinados requisitos e intervenir en problemasiakes que los organismos
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internacionales ya tienen definidos como lineadrdbajo. Esto genera que ante la
necesidad de financiacion externa para la interganestatal, la misma se vea
determinada por las condiciones que establecaasidiador.

Los organismos internacionales tienen su definiclérpobreza y cuél es la
poblaciéon que esta bajo esa condicion. Y por @&dw Idefinen una serie de lineas de
trabajo que apuntan a combatir la pobreza de ltsepaPor tanto, los principales ejes
de intervencion de los organismos internacionabes B modernizacion del Estado,
reformulando o creando la institucionalidad, laimlefon de la poblacidén objetivo en
términos de pobreza. Y concretamente en la intefgaren el sector agropecuario el
cuidado de los recursos naturales y adaptaciéanabio climatico.

Al igual que los proyectos que llegan a los prodigg, los convenios que
firman con los organismos internacionales, tien@rnimcipio y fin, determinan qué van
a financiar y realizan evaluacion de impacto pamagamiento de nuevos préstamos.

d. Analisis general de las caracteristicas que Inaaelas politicas sociales
destinadas a la produccién familiar

Como ya lo hemos mencionado la incorporacion dprémluccion familiar
como poblacion objetivo de la intervencion del Hetaha implicado diversas
transformaciones y ha tenido diversos impactos. ttassformaciones detalladas se
enmarcan en un proceso general de reconfiguraeida mtervencion del Estado en el
tratamiento de la cuestion social. Desde la dédatié880 se ha dado un cambio en la
base que sustenta la proteccion social, pasanda pteccion al trabajo a la lucha
contra la pobreza, ésta es la cuestion central dgiermina y explica multiples
problemas sociales. Derivando en el disefio detegiss de lucha contra la pobreza, en
los cuales los organismos internacionales somgaiBan pensado estas estrategias.

Esta nueva configuracién de la politica social caswategia de lucha contra
la pobreza, es paralela al sistema clasico de qmidte social sustentando en la
organizacién formal del trabajo, su incidencia esidual en comparacion con la
seguridad social fundada en el mundo del trabapo. |®liticas sociales de caracter
compensatorio, que intervienen puntualmente cordinelde nivelar a un minimo
aceptable las necesidades sociales de diversosregeqtoblacionales. Su principal
fuente de financiamiento son los organismos inteaomales que aplican similares lineas
de intervencién para varios paises. Segun MerkRO1Q) desde los organismos
internacionales hay un intento de construcciorstranional de una politica publica.

Las caracteristicas de las politicas sociales idagy hacia la produccién
familiar definen y generan un sistema de registrolagificacion sobre quienes son
productores familiares, focalizando los problemasiades a intervenir. Desde la
descentralizacion y la priorizacion de la preseecieel territorio de recursos técnicos,
se da una valorizacién de lo local como espaciogéstion e intercambio. Esta
valorizacion de lo local deviene en una promocignm tintes de obligatoriedad, de la
participacion activa de los beneficiarios directds.principalmente se instaura y
fortalece la logica del proyecto como modo de azeebs recursos, caracterizado por
ser limitado en el tiempo, altamente fragmentadisyninuido su nivel de impacto. Se
abren varios llamados a proyectos simultaneos jerbanto a financiar y destinados a
intervenir en aspectos muy reducidos del sistenodyativo familiar. Que a su vez
delega en el propio beneficiario la administraacérios recursos que recibe.
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La hiperfragmentacion de la intervencion hace quevel individual exista
una atomizacion de las supuestas soluciones aodklepnaticas de la produccion
familiar, las cuales estan determinadas por pradeestructurales que hacen al actual
modo de produccién capitalista. Que pretenden dmrdados desde politicas
fragmentadas de bajo impacto e incidencia.

Por otro lado, a nivel organizacional se da ungptamon de la herramienta
gue pasa a cumplir un rol meramente administrato los recursos estatales
colonizando cualquier posibilidad autonoma de amgadn colectiva para la
reivindicacién e incidencia politica-gremial delcge de la produccion familiar. O
como herramienta alternativa para hacer frente sa clandiciones econdmicas y
productivas que establece el capital. Ya que eatiselrso publico-institucional estos
objetivos estdn contemplados y seran alcanzadafe dasejecucion de proyectos y
participacion en espacios institucionales.

Retomando a Davalos (2012) podemos visualizar coeho Estado
juridicamente logra estar presente en los espdei@articipacion y organizacion social
no dejando lugar a formas de organizacion autonotrproduccion familiar pasa a
formar parte de ese “interés general” en el cuaEsiado interviene. Desde la
intervencion se legitima cual es el espacio deigiaacion y toma de decisiones que
inciden en el devenir de la produccién familiatabkece cual es el espacio de poder
legitimo. “La nocion de “interés general” vacia de relacionee poder a la sociedad
pero en nombre de nuevas relaciones de podethgde para evitar que las resistencias
y oposiciones a las nuevas relaciones de poderatemgpacios de maniobra que la
puedan acotar’(Davalos; 2012: 145)

A su vez, la creacién de espacios institucionabea gl intercambio con las
organizaciones sociales, como lo son las Mesasedaribllo Rural, adquieren un tinte
de nuevas formas de practicas clientelares. Ldestianen como aspecto innovador la
generacion de espacios de participacion coleatindps cuales se da el encuentro con
el representante politico y técnico que tiene aceadss recursos y a las autoridades que
toman las decisiones. En este espacio se entreanekzsupuesto del deber ser de la
participacion organizacional fomentado por la tosion pablica y las limitaciones que
esto implica. La mayoria de las veces los planteedulares que hacen a los problemas
de la produccién familiar no salen de ese esp&mo respuesta se ofrece la bateria
de beneficios y proyectos con los que cuentamkguciones. Alimentando el nivel de
dependencia de las organizaciones a los recurgogtgrga el Ministerio.

Ante esta reconfiguracion de las politicas sociBlesis Merklen plantea que:

“los proyectos de lucha contra la pobreza no peemihunca que algo sea
“conquistado” de una vez y para siempre (...) lasvasepoliticas publicas
fomentadas por las organizaciones internacionalemsolidan un nuevo
sistema de accion en el cual los individuos distarcho de poder prever su
futuro como “agricultores” que pueden organizar sesfuerzos a partir de la
prevision de ciclos mas o menos regulares. Losg®be encuentran mas bien
empujados a desarrollar estrategias de tipo “cazddo..) con un refinado
conocimiento de los sistemas politicos locales yloderecursos que cada
temporada pone a su disposicion (.. (Merklen; 2010: 143-144).

El amplio y diverso paquete de proyectos organiaati sociales y
productivos deja de manifiesto la légica de lasvasepoliticas sociales. Donde el
beneficiario tiene que salir a la caza del recgus se le oferta, para esto debe amoldar
su realizad y problemas a los requisitos que fimamse proyecto. El recurso es
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limitado, de poca duracion, exige contrapartidesta €argado de tareas a realizar por
parte del beneficiario.

Considerando las caracteristicas que hacen al gadufamiliar, la
superexplotacion de la fuerza de trabajo familarsubordinacion a los mercados, el
acceso a poca tecnologia y baja inversion, hacerequesta etapa de fuerte avance del
capital en el sector agropecuario, la produccidnilfar aspire a intentar pegar el salto
y poder capitalizarse o continuar sobreviviendeste contexto. En estas condiciones
es muy dificil la proyeccién de la produccién faariicomo proyecto de vida y trabajo
para las nuevas generaciones, por las caractaesisticstoricas que hacen a la
produccion familiar. Cuando en el ambito publicohsee referencia al problema del
relevo generacional, hay que tener en cuenta queoleccion de la familia en el
campo cada vez es mas reducida. O se incorporgmdesicas y logicas del sistema de
produccion capitalista o se debe emigrar a la duda

El Director de la DGDR considera que el trabajo geerealiza desde el
Ministerio debe apuntar a la modernizacién y geriérade oportunidades que mejoren
las condiciones de vida y trabajo para las nuegasmciones.

“El joven tiene que tener las posibilidades de iestudiar, tiene que tener las
oportunidades y que después quedarse en el camaponseeleccion. Quizas
lo que tenemos es que reprensar, que la agricultamailiar del futuro, no va
a ser igual a la del pasado. Y que la agricultuaanfliar del futuro requiere,
pensarla de otra manera, con otras condiciones, otma incorporacion
tecnoldgica, con otra incorporacion de las formasassmmodernas de
comunicacion y de insercion laboral, yo creo qug hae pensar por ahi. Y
bueno, el trabajo nuestro es permanentemente egg@nerando
oportunidades”José Olascuag&ntrevista en Dimension Uruguay, Television
Nacional del Uruguay, 16/06/2016)

La Directora de la Direccidn de la Granja tambiéoypcta la intervencion del
Ministerio hacia la generacion de oportunidadegods/eccion y vida digna para la
produccion familiar:

“Las politicas desde el Estado y desde nuestro $nio. No podemos
enfocarlas, en decir bueno contemos cuantos prodesthabia al inicio de
un periodo cuantos nos quedaron. Que tan exitagwique se quedaron mas
0 menos productores en el medio. Lo que hay quergerson politicas, son
oportunidades, son condiciones de vida. Para gque productor o sus hijos,
se quedan en el campo sea por eleccion. Que sea@oan a tener una vida
digna, van a poder desarrollarse y crecer en esalpccion. Pero no ataditos
a la portera, mientras el progreso pasa por el cami.es un trabajo
compartido y no solamente del Ministerio de Gané&lees decir, tener los
medios para llegar al liceo, para llegar a la eslayeexcede un poco nuestro
Ministerio, son muchas cosas que confluyen a geresas condiciones de
vida dignas” Zulma Gabard (Entrevista en Dimensién Uruguaygevision
Nacional del Uruguay, 16/06/2016)

Desde la investigacion realizada en este trabajopsede decir que
actualmente estamos ante un proceso de fuerteciédude la produccion familiar
como sistema productivo, el avance de la produccapitalista ha logrado que la
I6gica de produccién familiar sea casi imposible. ibtervencién del Estado, en el
intento de apoyar a la produccion familiar, apuatanodificar las caracteristicas
esenciales que hacen a esta forma de producciéeapitlista, quienes logren
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modificarlas y adaptarse a las exigencias delmastproductivo logrardn permanecer
en el campo.

Como ambos Directores manifiestan son amplias greas las mediaciones
gue determinan a la produccion familiar, en la &taptual de avance del capital y
considerando la limitada intervencion que realizBstado se hace muy dificil que la
produccion familiar prevalezca y sea parte de ymeiéom, cuando la misma es una
forma de vida y producciéon con una logica difereatesistema de produccién
capitalista.

Se puede considerar, que desde el Estado prdgresisha apuntado, en el
corto plazo, a paliar, amortiguar y dilatar la teesfensiva del avance del capital sobre
la produccion familiar. El discurso de los gobiexqogresistas ha logrado congeniar
la intervencion en el sector de la produccion feaniton el avance del capital en el
sector agropecuario. La cooptacion de la orgardraciolectiva de la produccion
familiar ha sido una de las formas mas eficacesloge anteceder y controlar los
potenciales conflictos sociales que puedan suagiepavance del proyecto econémico.
Incorporando, desde el consenso, a los diversdaeresade la sociedad a la l6gica de
acumulacion capitalista por desposesion y a lacédgie legitimacion y dominaciéon
politica imperante.
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Capitulo 6:
Reflexiones finales

Nuestros espacios de trabajo nos muestran loganimde la realidad social, a
medida que vamos conociendo nuestra funcion y d#fsardo nuestras tareas, surgen
las contradicciones que hacen al fragmento dealedesl en el que nos toca intervenir.
Con el fin de no vernos atrapados en la incertidengue esta situacion genera, es
esencial para el Trabajo Social, cuestionarsedadiciones en las cuales interviene.

Este proceso de investigacion se inicio a raizat@as preguntas que surgian
del trabajo con las organizaciones rurales de ¢alymcion familiar. Este espacio de
trabajo es muy reciente para el trabajador sqotaltanto es desde el trabajo cotidiano
con los diversos actores involucrados que se vadndo la concepcion de nuestro rol.
Esto hace primordial el estudio de las determirsaige atraviesan a la produccion
familiar, para desde su problematizacion poderdgrca una mirada mas amplia que
nos permita comprender los procesos sociohistdyigaolitico econémicos que la
condicionan. Para desde aqui pararnos con mayle®mos que aporten al proceso
de trabajo que realizan las organizaciones de ptocks familiares. En ellas se
sintetizan una serie de intereses y acciones guertj por un lado, los directamente
involucrados, es decir los productores familiargsoy otro, la institucion publica que
interviene destinando diversos recursos.

Esta relacion social que en varias ocasiones sa temenera conflicto, esta
dejando de manifiesto las limitantes de la inteci@m puablica en el marco de
acelerados cambios socioeconomicos en la estrudeirssector agropecuario. Las
preguntas que iniciaron el proceso de investigacdrgian de que a pesar de la
intervencién del Estado para el fomento de la proidun familiar, en estos ultimos afios
se han reducido los establecimientos agropecudecsaracter familiar. Por tanto, era
necesario investigar y conocer las caracteristieatas nuevas politicas publicas que
intervienen en la produccion familiar. Las mismascenfiguran en el marco de la
asuncién de un partido de izquierda al gobierngonat, siendo uno mas de los estados
progresistas de Latinoamérica con el fin de int@rven los problemas sociales del
actual sistema de acumulacién capitalista.

A partir de esa pregunta inicial se fueron deskmdb varios conceptos que
contribuyeron a estudiar y comprender las caratiess actuales que hacen a la
produccion familiar, y a la intervencion de un dstarogresista en el marco del sistema
capitalista caracterizado por la acumulacién pospdsesion. A continuacion
desarrollaremos varios puntos que intentan siategt conocimiento adquirido en el
proceso de investigacion.

La etapa actual de organizacion de la acumulacébrcabital, se basa, en la
“acumulacién por desposesion” (Harvey; 2004). Seaatariza por la extraccion y
explotacion de los recursos naturales, funcionaselttro de una légica mundial de
actividades especulativas, que mediante la cirffidinanciera y de mercancias logra
el despojo de los capitales locales. Tomamos esiegaria como categoria central
desde la cual iremos presentando las demés catedgmbajadas en el documento, que
hacen a la manifestacion de la acumulacion poradesin.

Primero debemos considerar que esta forma de aaoidnl se da por
encontrarnos en un mundo globalizado en su tothlidibonde es inevitable la
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circulacioén global del capital. Esta es posible laoapertura de los estados-nacion y se
da principalmente a través de dos modalidadesedasthversion extranjera directa y
mediante la intervencion de los organismos inteomates. Veamos ahora como se
manifiesta en nuestro pais.

Histéricamente Uruguay se ha caracterizado porusepais exportador de
materias primas, con gran dependencia al mercadonational. Siempre ha estado
obligado a tener que negociar en condiciones désgesas, principalmente por el lugar
gue ocupa en la division internacional del trabBgta condicién determina nuestra
apertura econémica, en la necesidad de venderrosiggbductos debemos aceptar y
permitir la entrada de productos y empresas queewni@ invertir a nuestro pais.

Como nombridbamos la inversion extranjera que hate @rculacion del
capital, en estos ultimos afios se ha incrementagonencialmente. El fomento de la
inversion extranjera directa es un elemento eskdeida politica econdémica nacional,
siendo el principal factor del crecimiento econ@niel pais. La inversion extranjera
directa paso de ser de 193,7 millones de délareden a 3.032,1 millones de délares
en 2013’ Uno de los sectores que mayor cantidad de irordssas extranjeros ha
recibido, es el sector agropecuario, motivo de dambios estructurales que hemos
nombrado. Se han instalado grandes empresas aoridgi@ de punta, principalmente
en los rubros agricola y forestal.

La extraccion del capital se da por la renta extliaaria que genera la
produccion agropecuaria, esta es

“una riqueza que no es proporcional al capital invdo en el sector (...), sino
gue es una sustraccion al resto de capitales qugupanas caras las materias
primas por la propiedad monopdlica sobre una pancidel plantea. La
exportacion de materias primas se convierte asuernngreso extraordinario
para los paises de la regiorfKornblihtt; 2016: s/n)

Este es el motivo que explica el alto crecimientoinigresos al pais, la
posesion de tierra con buenos indices productiaosnenta el ingreso de renta
extraordinaria. A lo largo de la historia del pdiss ciclos econémicos han estado
determinados por el ingreso y apropiacion de léarertraordinaria. En la etapa de la
industrializacion para la sustitucion de importaeis, el Estado mediante el control del
tipo de cambio de la moneda, lograba apropiarspatite de la renta extraordinaria
(generada por la ganaderia) que destinaba al sadtstrial. Esta etapa se caracterizé
por ser la etapa en la que el Estado logré realimarimportante redistribucion de la
riqueza generada en el pais. A su vez fue la etapaayor crecimiento en niumero de
establecimientos agropecuarios de caracter famalieaiz de un fuerte fomento estatal.

En esta ultima etapa de crecimiento econdémico di, niciado en el 2004,
la apropiacion por parte del Estado de la rentaesdinaria fue minima. Considerando
los estudios realizados sobre este tema, la rett@oedinaria total pas6 de ser de 297
millones de ddlares en el afio 2000 a ser de 1.9B8nes de dolares en el 2013. El
84,5% fue apropiado por capitalistas y terratee®nmientras que el Estado uruguayo
se apropio del 7,7% (Oyhantabal y Sanguinetti; 2016: s/d). EI mayor ingresalise
por el crecimiento exponencial de la renta extriaarih a raiz de los altos precios de
las materias primas, no por una mayor apropiac@mparte del Estado de la renta

%7 Fuente: Cuadro: IED en Uruguay por sector indtinal de destino. Banco Central del Uruguay. Vefiga
evolucién de la IED en Uruguay en Anexo 4.
38 Ver gréfica de distribucion renta de la tierraogpeda en el agro 2000-2014 en Anexo 4.
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extraordinaria. Por tanto, la apropiacién mayoladenta generada queda en manos del
sector privado, integrado en una mayor proporcién gmpresas extranjeras. Las
empresas que invierten en nuestro pais.

La acumulacién por desposesion se da porque laepiag de los medios de
produccion (tierra, maquinaria, insumos) estd emasale empresas extranjeras. La
apropiacion por parte del Estado es simbdlica, agpdhdose una redistribucién del
capital generado por la principal fuente que cuehfaais (tierra). Ante esto el Estado
acude a otras fuentes para la redistribucién dgeso, como lo son los salarios de los
trabajadores, la venta de deuda publica y a trdeé®s préstamos firmados con los
organismos internacionales.

No debemos olvidar que en el rico sector agropézuse encuentra la
produccion familiar, con su funcién de productoeahlienes para el consumo interno.
Caracterizada por el bajo manejo tecnoldgico, apoversion, la superexplotacion de
su fuerza de trabajo, el vinculo subordinado commelcado, que redundan en el
problema del bajo relevo generacional.

Ante esto el Estado interviene para revertir étiacon. Aqui se da una gran
paradoja, a pesar de ser parte del sector que imézas genera para el pais, los
recursos que el Estado destina a la produccionligangirovienen de los convenios
firmados con los organismos internacionales. Conmbesa mencionabamos, la
intervencién de los organismos internacionalestesde los mecanismos que hacen a
la acumulacion por desposesion. Con el fin de vetdr en las desigualdades que el
mismo sistema de circulacion del capital geners, paises deben recurrir a los
organismos internacionales para obtener fondos tervemir para paliar las
consecuencias de la desigual distribucion de laerdg. Los convenios que se firman
deben ser pagos en el mediano plazo (20, 30 aja®ralmente el dinero para el pago
se obtiene de la propia riqueza generada por slypalel tipo de administracion de
deuda que se realice (por ejemplo: venta de bonos).

La intervencion de los organismos internacionales,solo genera deuda
externa, sino que a su vez establece las condg;ideéine los problemas sociales y los
sectores en los cuales hay que intervenir. Cormo ggencionamos, es la pobreza como
categoria la que determina la poblacion que senddata. La produccion familiar es
parte de ese sector social pobre que debe sevenido. También son quienes definen
cuales son los problemas a intervenir, establedediseurso y fundamentan la
intervencion. Dominar todos estos aspectos detéaviencion hace que los organismos
internacionales ejerzan control sobre el devenirlade paises en los cuales estan
presentes.

En este marco podemos decir que en el corto plag@mos ante una
redistribucion de recursos de impacto positivofdasilias productoras reciben ingresos
econdmicos para mejorar algunas de las condicidagsroduccion. Pero en el largo
plazo, considerando la evolucion del sistema ddymcion capitalista en el medio rural
y su impacto en la produccion familiar, los efectos de signo contrario.

La intervencion se centra en mejorar las condigome produccion,
mejorando la infraestructura e incorporando teqyialgue mejore los indicadores de
productividad, los productores familiares deben sers eficientes y producir en
condiciones de sustentabilidad ambiental. Hay updificacion de su fin productivo,
pasando de producir para el autoconsumo a progaca vender en el mercado. Esto
genera que los productores solo produzcan un gubeoespecialicen en esa produccion.
Por tanto, logran crecer los productores familiagas tienen los mejores recursos
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naturales, y/o que tomaron mejores decisionesjy#osu composicioén familiar permite

concentrar la energia de la familia en la produtciBsto apunta a un proceso de
incorporacion a la légica mercantil del sistemaitadipta, mejorar las condiciones para
la competencia con otras empresas. Quienes logdaptarse y aumentar Su

productividad, crecen concentrando el capital.

Caracterizamos a la produccion familiar en contsagé@n con la agricultura
capitalista. El proceso actual por el cual estavasando la produccion familiar nos
permite decir que la intervencion apunta a tramséor una forma de produccién
precapitalista, como en su esencia lo es la préagucéamiliar a una nueva
reconfiguracion funcional al sistema. Los resulsagoeden ser dos, los productores que
logran capitalizarse o los productores que pasaseraasalariaos, abandonado el
proyecto productivo y/o vendiendo sus predios.

Tanto la esfera productiva como la reproductivarestravesando un proceso
de reconversion de una forma precapitalista a apitadista. La esfera reproductiva
avanza mas rapido que la productiva. Cambian lassigades y proyecciones de la
familia, de forma mas acelerada en comparaciénsacémmbios que se dan a nivel
productivo. Este proceso es dinamizado por el leoiaiento del modo de vida
fomentado por el sistema capitalista, caracterigatecipalmente por el consumo, el
acceso a la tecnologia y la urbanizacién. Podemasiderar que este modo no se
acompasaria con la concepcion tradicional de laym@iéon familiar, es decir el
aislamiento, el trabajo sacrificado o la poca nieéegs de acceso al mercado. Este
aspecto queda de manifiesto, cuando en el ambpmdactivo de la produccion
familiar, a nivel discursivo se plantea como proidesocial el envejecimiento de la
poblacion rural, y la posibilidad cada vez mendrdievo generacional.

Ante esto, podemos decir que si bien los objetidesintervencion de las
politicas diferenciadas del MGAP apuntarian a tavestas condiciones, las lineas de
intervencion, por cOmo se caracterizan, no puegemtar hacia la concrecién de sus
objetivos. Se da una contradiccién al momento @gdeucion, la intervencion real. Que
muestra lo limitado de la misma.

En el periodo analizado se ha dado una importactanfiguracion del Estado,
que le ha dado mayor presencia en el territorico Bemo lo mencionabamos, se da en
un marco de reconfiguraciones generales que apanf@avorecer el avance del capital,
denominadas bajo los conceptos de posneoliberaligmeeodesarrollismo que brindan
mayores elementos para el analisis del rol deldésta el proceso de acumulacion del
capital. Este a través de su discurso y modo daviemcion se ha convertido en
‘amortizador’ de los impactos del nuevo sistemadenulacion. Logrando readaptar la
articulacion entre el régimen de acumulacion ecacémy el modo de regulacién socio-
politico con el fin de garantizar el proceso denaglacion capitalista.

Estas son las condiciones actuales, en las cuadetca trabajar y pensar con
los directamente involucrados diversas estratagiasapunten a no generar efectos tan
negativos. La realidad socioecondmica nos pautigete juego desventajosas, pero
desde las cuales tenemos que intentar apropiarntsntéar moldearlas para cambiar los
resultados.

A pesar de la contradiccion que se manifiesta @ntévencion estatal, hay
aspectos que pueden contribuir para hacerle fedragance del capital. El fomento de
la organizacién colectiva de la produccién famihiabilita al encuentro e intercambio
de ideas y acciones. Una profunda lectura de ledaghy estudio de la misma puede
permitirnos pensar alternativas que mejoren lagtaedos.
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De esta investigacion surgen lineas de estudigpgeden contribuir al cambio
de postura frente a la realidad que le toca vivir produccion familiar. Principalmente
se intento comprender la realidad de la producd@miliar para contar con mas
elementos para que desde nuestro aporte professendlabiliten herramientas que
apunten a la autonomia de las organizaciones deprtauccion familiar.
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