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Resumen

Esta investigacién maestral ha buscado comprender el discurso del empresariado
paulista, representado por la Federacion de las Industrias del Estado de Sao Paulo, en tanto
un actor social con relevante agencia politica durante la coyuntura reciente de crisis
sistémica del segundo mandato de Dilma Rousseff, de octubre 2014 a diciembre 2016.
Enmarcado por la perspectiva pluralista de las €lites y los conceptos de articulacién y
movilizacién, se analizd el discurso politico de la élite empresarial a partir de sus notas
oficiales, utilizando el software Atlas.ti, estableciendo una codificacion en funcion del
marco tedrico y de las variables elementos ideoldgicos, actores e instituciones,
articulacion, movilizacién y criticas o proposiciones. Como resultado se percibe un
proceso de protagonizacion a nivel nacional para la manipulacién hacia la
homogeneizacién del sentido de la opinidén publica; la transformacion hegeménica de
accion politico-discursiva en tanto un actor social de intereses empresariales e industriales
fragmentados. Se nota el fortalecimiento del corporativismo institucionalizado, beneficios
selectivos e institucionalismo asociativo con prominencia de las grandes entidades
empresariales establecidas, que incluye la Fiesp con quien comparten cuerpo directivo. Se
descubre que la campafia politica del empresariado fue un instrumento de movilizacién
vertical con la opinién pablica, mientras el discurso sostiene movilizaciones horizontales
con otros grupos de poder; ademas del acercamiento ideoldgico entre el empresariado y el

presidente Michel Temer, que se transformo en oposicion a Dilma Rousseff.



Abstract

This master’s research has sought to understand the discourse from the Paulista
entrepreneuriat, represented by the Federation of Industries of Sdo Paulo, Fiesp, so as a
social actor within the economical field with relevant political agency during the recent
situational systemic crisis in Dilma Rousseff second mandate, from October 2014 to
December 2016. Demarcated by the pluralist elite theory perspective summed to the
concepts of articulation and mobilization, this work has analyzed the political discourse of
the entrepreneurial elite from official written notes, by using Atlas.ti software, having
established a codification according to the theoretical framework and the variables of
ideological elements, actors and institutions, articulation, mobilization, critiques or
propositions. Results show a process of becoming protagonist at national level on the
manipulation towards the symbolic homogenization amidst the public opinion; the
hegemonic transformation of political-discursive action from a social actor with
entrepreneurial and industrial fragmented interests. It is noted the strengthening of an
institutionalized corporativism, selective benefits and associative institutionalism with
prominence of the established relevant corporative entities, including Fiesp with whom
they share the director board. Findings say that the entrepreneurial political campaign was
an instrument of vertical mobilization with public opinion, whereas the discourse accounts
for horizontal mobilization with other power groups; besides the close ideological ties
between the corporate elite and the president Michel Temer, who has turned into Dilma

Rousseft’s opposition.
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Introduccion

Esta investigacion busca describir el discurso publico y la préctica politica de la
Federacion de las Industrias del Estado de Sdo Paulo (Fiesp), durante el segundo mandato
de Dilma Rousseff (2014-2016), con el objetivo de comprender el papel politico de un
relevante actor social y econémico en una coyuntura de crisis sistémica en Brasil. A través
de un andlisis de discurso de las Notas Oficiales de prensa de la institucién con referencia
textual directa al poder ejecutivo en ejercicio, se busca delinear el comportamiento politico
y las estrategias de influencia en la opinion pubica de la Fiesp en representacion del
empresariado industrial desde la reeleccion de Dilma Rousseff, en octubre de 2014,
posterior impeachment e inicio de la presidencia de Michel Temer hasta diciembre de
2016.

Reconociendo la importancia de los empresarios como actor social y grupo de interés
de alta relevancia econdémica y de poder factico, en particular del empresariado paulista en
Brasil, se propone a identificar las estrategias con los cuales la Fiesp moviliza y articula
sus intereses, objetivos y valores, las coaliciones y mecanismos de cooptacidon con otros
actores, asi como los temas de interés especifico y/o general que prioriza en relacién al
gobierno federal y el congreso brasilefio

Es importante, como sugiere Paulo Neves Costa, divorciar por un lado la relacion
entre la Fiesp y el Estado nacional en cuénto entidad representativa de una clase y, por otro
lado, la Federacion y el empresariado en funcion de los elementos representados por la
primera. Este trabajo se encuadra en la intencion descriptiva respeto a la interaccion social
de la Fiesp en su rol de institucion asociativa y representativa del empresariado, tanto en
relacion al empresariado cuanto al Estado.

El primer capitulo tiene tres secciones. En la primera se hace un recorrido por la
literatura de las elites y antecedentes en investigaciones sobre élites empresariales en la
region, para elaborar un mapa conceptual y categorias analiticas de base para el abordaje
del objeto y su analisis empirico Luego, la segunda seccion aborda la reconstruccion y la
relevancia de la Fiesp como actor social y politico para el escenario nacional brasilefio,
regional e internacional. La tercera seccion se presenta los fundamentos tedricos de analisis
de discurso politico (ADP), las categorias analiticas y la basqueda de fuentes, junto de las
variables y codigos que sirven de base para el estudio.

El segundo capitulo se refiere al analisis empirico y tiene cuatro secciones distribuidas

por momentos discursivos en el tiempo, que enmarcaron cambios en la agencia politica de
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la Fiesp. El analisis es hecho en orden cronoldgica. En el tercer y altimo capitulo se
desarrollan las conclusiones finales como los hallazgos empiricos y las coherencias e
incoherencias con los conceptos tedricos.

Para comprender y describir la agencia politica de un actor social como la Fiesp, es
necesario delinear el marco teodrico que conceptualiza los elementos de esta investigacion,
junto del marco metodoldgico en el cual se construye el disefio de la misma. Para ello,
desde el macro hacia el micro, se desarrolla en la siguiente seccién, la fundamentacion
tedrica acerca del area de la sociologia politica en el cual se insiere la investigacion: la
evolucion de la teoria de las élites, el pluralismo, la accién politica y el modo como se
entiende la «élite empresarial» y su funcion como actor colectivo central para los planes de
desarrollo econémico y social. Luego, damos sentido a las variables de articulacion de
identidad, movilizacion de ideas y articulacion politica, las cuales usaremos a fin de
analizar la agencia politica de la Fiesp y cimienta la codificacion de analisis textual y

discursivo propuesto.

1. El Marco Teobrico

Dentro de la sociologia politica, el estudio de las élites, en su forma clasica (en la
triada Pareto, Mosca y Michels), se origina desde una perspectiva relacional entre
gobernados y no-gobernados, cuyo objeto son las elites grupos minoritarios en tanto
actores sociales de alto poder social, caracterizadndose por las posiciones que ocupan en
sociedad, por su capacidad de accion y decision efectiva en la realidad social y politica, por
la convergencia de sus intereses , por su capacidad de auto-organizacion en torno a la
concentracion de poder, asi como su diferenciacion entre si en las &reas de actuacion y el
origen de su poder.

Mientras Mosca (1896) centra su analisis en las élites politicas y estatales; Pareto
(1916) se enfoca en las élites desde una perspectiva socioldgica, de los elencos dirigentes,
ideas, sentimientos y motivaciones, mas alla del &rea politica y motivado por la
industrializacion; ya Michels (1911) mira hacia los partidos politicos de clase y las
oligarquias, fuertemente influenciado por Mosca®. Contraponiéndose a las élites, estan “las
masas inorganicas, atomizadas e irracionales plausibles de manipulaciéon y control, e
incapaces de tomar decisiones colectivas” (Serna M. , 2013, pag. 95). El elitismo clasico

fue fundado sobre los elementos que determinan la legitimidad del poder que posee el

! Albertoni, 1990, pag. 148



grupo como el nacimiento, la meritocracia y el derecho privado, confiriendo a estas
minorias apoderadas la responsabilidad por el equilibrio del sistema social y por el rumbo
de la historia.

Es importante diferenciar la clase politica, la clase dirigente y las minorias
organizadas. En la literatura de Mosca, la clase dirigente se refiere a las variadas minorias
organizadas con poder efectivo en lo social como las clases econdémicas, artisticas,
sociales, intelectuales, religiosas, militares, burocraticas y las politicas que entre si tienen
intereses convergentes®. Por lo que la clase politica es una minoria organizada de dirigentes
politicos que controlan el Estado, y se impone a la mayoria desorganizada sin poder, que
es parte del todo que compone la clase dirigente que incluye, ademés, a no electos® - donde
también se encuentra, en nuestro caso, la élite empresarial. Desde este principio, las élites
representaban un grupo de alto valor moral, ético y cientifico en oposicion a la masa
atomizada y desorganizada.

Sin embargo, los autores también denotan la existencia de una clase intermedia, entre
la masa difusa y la minoria unificada, que actla como parte esencial de las estructuras de
poder. Aunque también esté subordinada a la élite, la clase media, o la burguesia, también
se ubican entre las clases del espectro subordinado, pero que se difiere de la masa popular
e irracional por sus calidades y competencias, sirviendo a los poderosos y legitimando las
relaciones de poder.

Conforme el desarrollo de los conceptos en el siglo XX, para Wright Mills (1956,
1987), el estrato dirigente es compuesto por los «altos circulos» conformados por sujetos
de origen, educacion y convivencia analogos, de poder, riqueza y prestigio, que
transcienden los ambientes comunes, cuyas decisiones derivan consecuencias a nivel
general, detienen herramientas para imponer su voluntad sobre los demas subordinados
aunque les haga resistencia, y componen “el mando de las jerarquias y organizaciones mas
importantes de la sociedad moderna™, siendo éstas tres: las empresas mas grandes, la
institucion militar y la maquinaria del Estado. «La élite» de Mills se compone de miembros
gue se conocen e interactlan entre si, puesto que, para el autor, las élites econdémicas, la
militar y la politica conforman una minoria unificada con movilidad horizontal y fluida

entre los grupos, como “una entidad social y psicologica”, fundamentada en un fuerte

? Dicha distincién es mas evidente en Elementi de scienza politica (Mosca, 1896), y fue reforzada por
Giovanni Sartori, ver en (Albertoni, 1990, pags. 68-69)

* Ibid pag. 64

* Mills, 1987, pag. 12.



institucionalismo legitimador, y cuya interdependencia entre las grandes instituciones se
definiria tal cual una oligarquia concertada.

Sin embargo, Mills desestima el peso que tiene la accién de la €lite para el destino de
la historia, en oposicién a los clasicos. Aunque los altos circulos detengan efectivo poder
de cambio, sus decisiones no componen exclusivamente la trama de la historia, que no es
puramente escrita por las minorfas dominantes®. Ademas, el sociélogo norteamericano
también conceptia a los niveles medios de poder que se ubican “inmediatamente por
debajo de la minoria”, como politicos profesionales y otros individuos con poder de
influencia como celebridades y formadores de opinién, delineando una clase intermedia
que apoya a la minoria poderosa pero con limitado poder de actuacién®. Un punto
importante es que mientras la consciencia de clase le cabe a la élite, las clases inferiores,

media y baja, no se diferencian por la posicion econémica o costumbres y comportamiento.

Las gentes de las clases baja y media se diferencian, desde luego, por los valores, las
cosas y las experiencias a que conducen las diferentes cuantias de los ingresos, pero
muchas veces no son conscientes ni de esos valores ni de las bases sobre las que se

sustenta su clase. (Mills, 1987, pag. 37)

Contrapuesta a la unidad psicoldgica del poder de Mills, los pluralistas, como Robert
Dahl (1961), defienden la definicion respeto a la posicion dominante en lo social,
cuestionando, sin embargo, la homogeneidad de esta clase dominante que, en su vision,
compite por el monopolio de poder en el marco de un sistema democratico. «Las Elites»,
desde esta perspectiva, constituyen un sistema polidrquico que provee una multiplicacién
de focos de poder, cuyas ¢lites tienen que trabajar “sus contenciones y compromisos”’.

El marco pluralista sostiene que no solo hay competitividad horizontal entre grupos de
poder desde distintas areas, sino que también verticalmente entre el poder y el contrapoder
social, como movimientos sociales, sectores populares, sociedad civil organizada,
pequefias camaras de comercio y clases de mandos medios a nivel sub-nacional, por
ejemplo.

En la virada del siglo, Bourdieu (2006; 2007) elabora un marco teérico sobre la
relacion entre agentes y estructuras sociales. Su teoria de la practica es relacional entre el

estructuralismo y el constructivismo: abarca tanto una perspectiva de racionalidad de los

> Ibid, pag 28
® Mills, W. White Collar: The American Middle Classes. Oxford University Press, 1951.
" (Dahl, 1961, pag. 121)



actores erigida sobre la acumulacion y reconversion de los capitales econémicos e
inmateriales pre-existentes, dando centralidad al capital simbolico como fuente de
legitimacion contemporanea. Los agentes desarrollan estrategias posibles de sobrevivencia
social que permiten, limitadamente dentro de las reglas del juego, movilizar ideas y
personas, tanto horizontalmente cuanto verticalmente dentro de un campo social, lo social
es por tanto estructurado y estructurante, ambas interactuando entre sf°.

La mitad estructurada de su teoria reside el peso de lo objetivo, de las herencias
estructurales que condicionan, los Capitales, tenemos como elemento de ventaja que nos
impulsa en nuestra practica social para la construccion de nuestra percepcion social: el
marco dentro del cual interactuamos en el mundo, nuestro habitus. En este sentido, el
campo social dentro del cual ocurren los eventos de movilizacion y de articulaciéon puede
ser mirado desde distintos niveles de percepcidn subjetiva pero siempre dentro de un
contexto social aparentemente homogéneo.

Los conceptos de capital social y de capital cultural, como formas legitimas de poder
desde los sistemas de percepcion social, se suman al capital econémico, en un conjunto
conceptual de Capitales que, en su naturaleza eléstica y transformable, puede reconvertirse
en otras formas de capital, ampliando las bases de legitimacion del poder individual y del
grupo. El capital social se refiere al network, o a la red de personas que conforman otras
redes y que, de modo exponencial, aumenta sus oportunidades y capacidades de accion. La
reconversion de capital econdmico en capital social ocurre en las negociaciones, préstamos
y arreglos dinerarios, apoyos e incentivos, que visan unificar a un grupo en torno a un
objetivo comun. El capital cultural hace referencia a los saberes, como las competencias,
titulos, técnicas y capacidades cognitivas y del comportamiento, que el individuo o un
grupo de individuos adquieren en su vida. Hay capital cultural heredado inadvertidamente,
como los gustos, comportamientos e ideologias compartidas en el hogar en la fase de
crianza, como los adquiridos o incorporados, a través de reconversion de capital
econdémico en estudios y diplomas universitarios®. Dicha conceptualizacién auxiliara a
comprender nuestro objeto de andlisis, una vez que “el capital social y cultural aparecen
como factores claves en la legitimacion del poder de las nuevas élites econdmicas” (Serna

M. , 2013, pag. 94) .

® (Bourdieu, Razones précticas sobre la teoria de la accién, 2007)
° Ibid, cap. 2
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i.  ¢Qué es la «élite empresarial»?

Para Wright Mills, “en la cumbre de la economia, entre los ricos corporativos, es decir,
entre los grandes accionistas de las grandes compafiias andnimas, estan los altos jefes
ejecutivos™™®. Esta definicion se subdivide entre las «viejas familias ricas» que representan
una estructura de poder econémico legitimado por la dptica conservadora de herencia de
riquezas y determinismo familiar de los sucesos econémicos del individuo «superior por
naturaleza», en oposicion a los «nuevos ricos» que rompen con la continuidad y expanden
la clase economica en nimero, no en calidad de virtud de ascendencia familiar.

Mills rescata los conceptos de Joseph Schumpeter acerca de la élite empresarial que,
en el marco del capitalismo, impulsan el desarrollo econémico con su espiritu innovador y
la competencia entre lideres para la democracia; pero también les asigna a los «muy ricos»
el sentido negativo de Balzac: “detrds de toda gran fortuna hay un crimen”, haciendo
referencia a los «ladrones potentados», los que negocian a oscuras, empleando
procedimientos que sostengan sus derechos y garanticen sus privilegios, especialmente en
funcion del marco juridico favorable''. Sin embargo, el sentido de clase econémica abarca
tanto a las figuras de los magnates poseedores de grandes fortunas, como de los adinerados

de la clase media, en funcién de la simple concentracion de riquezas:

El empresario, de acuerdo con su imagen clasica, es el que se da por supuesto que ha
corrido un riesgo, no s6lo respecto de su dinero sino también respecto de su misma
carrera; pero una vez que el fundador de un negocio ha dado el gran salto, por lo
general, no vuelve a correr riesgos grandes, ya que empieza a gozar de la acumulacion
de ventajas que le llevan la gran fortuna. Si hay algun riesgo, habitualmente es el otro
quien lo corre. (Mills, 1987, pag. 113)

Para Mills, la acumulacién de ventajas en lo econémico requiere una gama de expertos
para fusion de negocios y analisis de mercado, operaciones financieras y manejo de
acciones y valores, técnicos juridicos muy expertos en los campos tributario y del derecho
civil, ademds de analistas politicos, todo para proteger “el caracter esencialmente
irresponsable de su poder” (ibid, pag. 115), generando, en lo social, una supuesta imagen

de grandes estadistas, responsables por el desarrollo nacional, y subsecuentemente, social.

10 Mmills, 1987 pag. 15
1 |bid, pag. 98
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Lo que nos lleva al trabajo de Bottomore (1993) respecto a la clase gerencial (the
managerial class) que, en el marco del capitalismo, detienen competencias esenciales a la
produccion por vias de mecanismos de rentabilidad, con posiciones de confianza en
jerarquias industriales cada vez mas horizontales, con consciencia de clase distinta a los
intereses comerciales de los duefios directivos, y representan una categoria mas homogénea
y controlable que la clase operaria sindicalizada', y desde una légica corporativista y
tecnocrética (Putnam, 1977; Schwartz; 1987).

La élite econdmica esta constituida por sujetos destacados por sus actividades de
concentracion de capital dinerario en el ejercicio del poder econémico. Dentro de esta gran
élite, se ubica un subgrupo o fraccion que, caracterizada por su ejercicio de gestion y
direccion de grandes industrias y empresas, se distinguen de otros grupos de la élite
econdmica como la agropecuaria, la transnacional, los banqueros y la élite financiera. La
élite empresarial, mas alla de los directivos duefios™ de grandes empresas e industrias,
también esta constituida por miembros de entidades asociativas representativas lo que
agrega un ejercicio politico de representar a los intereses de esta fraccion de la élite
econdémica'® que busca ampliar la competitividad del mercado nacional a través de
demandas politicas especificas para el desarrollo productivo.

Como define el sociélogo brasilero Paulo Roberto Neves Costa (2014), estos sub-
grupos se distinguen en funcion de su ejercicio o actividad, conformando dos frentes
dentro de la élite empresarial: un subgrupo que se caracteriza por sus posiciones destacadas
en la actividad capitalista principal de dirigir empresas como los grandes industriales, y el
subgrupo del empresariado cuyo ejercicio de la actividad politica frente a sus pares o a las
instituciones representativas los distingue de los deméas. Sin embargo es imperativo
considerar que dichas practicas no son exclusivas de un grupo especificamente, ni
excluyentes entre si, y que incluso dentro de la gran élite econdmica no-empresarial, como
la rural o la financiera, encontramos ejercicios distintos que, bajo esta dptica puramente
conceptual puede originar sub-divisiones en base a las competencias y trayectorias de los
participes de este estrato social. Es exactamente esta élite empresarial de practicas
homogeneizadas, intereses comunes alrededor del crecimiento de productividad y

12 En Elites and society, Bottomore hace referencia a la revolucion de los managers en el nuevo capitalismo
no dominado méas solamente por banqueros o industriales, defendiendo la manager revolution de la teoria de
Burnham. (Burnham, 1960)

13 El término «directivo duefio» se refiere a los propietarios de medios de produccién que gestionan sus
propias empresas, en detrimento a las empresas cuya posicién directiva es ocupada por empleado de
confianza.

14 Neves Costa, Elite empresarial e elite econdmica: o estudo dos empresarios, 2014, pag. 54
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competitividad de mercado de bienes y servicios, y de percepcion social articulada que
presuponemos ser representada por la Federacion de las Industrias del Estado de Sé&o
Paulo.

Respeto a los fundamentos tedricos de los Elementos de contenido de accion politica
de la representacion empresarial, en el sentido de la triada intereses-objetivos-valores,
Mario Robirosa (2004) no busca diferenciar estos tres elementos constitutivos de la accion
del actor social, sino que identificar una jerarquia de valores constituyentes de la
composicion de sentido politico de identidad, que moldea la practica social en contextos de
articulacion™. Lo que propone que no hay un sélo interés, sino que un conjunto de
intereses de este grupo que, en base a un objetivo principal de maximizar lucros, producen
acciones ldgicas con sentido que se difieren en materia de sentido segln los actores
sociales, grupos, clases o individuos involucrados.

Pese a un aparente sistema simbdlico comdn, la literatura de historia econdémica y
politica demuestra que, entre los industriales y otros tipo de empresarios, divergencias
aparecian en funcién de la intervencion del estado, o de promocion de medidas mas
neoliberales, o en materia de defensa del capital nacional o de externalizacion de las
empresas. Dichas divergencias surgen a partir de distintas necesidades y origenes de los
capitales, como por ejemplo los latifundistas que suelen ser méas conservadores y se
interesan por politicas de incentivo y subsidio al sector exportador, mientras los
industriales, que pueden generar valor, suelen pedir enfoque en politicas que fortalezcan el
mercado interno®®. El sector bancario solicitara politicas cambiales favorables al
crecimiento de sus divisas externas mientras el sector comercial solicitara la reduccion de
tasas de interés para inversion privada y estimulo del mercado de bienes y servicios. Lo
que se pone en discusion es la fragmentacion por sectores distintos en la conformacion de
la llamada burguesia nacional, que defenderia el desarrollo y acciones pero que, sin

embargo, desde distintos matices de interés sectorizado.

1% «“No debemos caer, en la vision simplista que dice, por ejemplo, -que lo Gnico que le interesa al duefio de
una empresa es el lucro; si asi fuera sélo se preocuparia por minimizar los costos de todos sus insumos y
vender sus productos al maximo precio que le permita el mercado en cada momento. Pero también le interesa
conseguir y mantener una clientela (y le interesara gastar en estudiar la demanda, en hacer publicidad y en
producir con calidad suficiente para mantener o expandir su clientela), evitar que sus obreros trabajen a
desgano o hagan huelgas (y le interesara gastar en salarios y beneficios aceptables y condiciones de trabajo
apropiadas), y quizés ofrecer siempre ademas productos renovados vendibles (e invertird en innovacion y
desarrollo de nuevos productos, en actualizar su tecnologia de produccién, en capacitar a su mano de obra,
etc.). Es decir que tienen una gama de intereses, que disminuyen en alguna medida su lucro inmediato en
cada momento, aunque éste sea siempre su interés u objetivo primordial.” (Robirosa, 2004 pag. 2)

18 prado Jr 1987 p. 116; Florestan Fernandes, 1981
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Sobre el desarrollo de las pautas de demandas del empresariado brasilefio, Eli Diniz
(Diniz, 1996; 1999) investiga las continuidades y rupturas de la dindmica representativa de
la clase, desde la redemocratizacién en 1988 hasta inicios del nuevo siglo. La socidloga
destaca la «interaccion corporativa» entre el empresariado y el Estado y cuya sectorizacion
de las demandas marginalizan sus intereses, incidiendo poco en las decisiones publicas, en
la década de 90. El empresariado estaba compuesto por una mezcla entre el viejo modelo
desarrollista heredado por la ISI durante los gobiernos militares, y la nueva frente méas
“inserida en el circuito del capital internacional”. Entre sus demandas estan la insercion
externa, por vias de politicas publicas favorables, “compatible con la preservacion y
fortalecimiento del parque industrial local”, y una «inflexibilidad» respeto a las pautas de
demandas de sectores de los trabajadores.

Para Diniz & Boschi (2003), hay un predominio caracteristico de apoyo a la agenda
neoliberal implementada por los mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1994-2001).
Ademas de la representacion de intereses respeto a una “politica industrial consistente,
centrada en el aumento de las exportaciones y en la insercion competitiva del pais en el
escenario internacional” (Diniz & Boschi, 2003, 28). Hay una l6gica de competitividad en
el «nuevo ambiente institucional» que se pauta por «incentivos selectivos» a través del
proceso mismo de la asociacion, lo que rompe con el modelo corporativista, complejizando
y dinamizando el sistema de representacion de intereses que determina las relaciones entre
el sector privado y el publico. La «americanizacion de las relaciones publico/privado» se
refiere a este institucionalismo asociativo embasado en demandas sectoriales, bajo l6gica
competitivas y nuevas capacidades de lobby en la incidencia de politicas, debido a su
mayor poder de organizacion de los intereses en “apropiarse del espacio publico”.

Pese a la progresiva fragmentacion en la representatividad de intereses de la clase
empresarial, Diniz & Boschi llaman la atencion para la supuesta convergencia entre
entidades representativas, como la Confederacion Nacional de la Industria (CNI), la Fiesp
y el Instituto de Estudios para el Desarrollo Industrial (IEDI), respeto a un cambio
estructural de politica econdmica referente a la “necesidad de priorizarse la meta de
desarrollo con capacitacion tecnoldgica y generacion de empleo” (Diniz & Boschi, 2003,
28). El nuevo institucionalismo promueve nuevas formas de organizacion de sectores
industriales con mayor capacidad de negociacién junto al poder Ejecutivo y Legislativo.

Mahrukh Doctor (2007; 2010) argumenta que hay ambitos institucionalizados que
canalizan las relaciones entre el empresariado, el estado y la sociedad civil. En el caso del

gobierno Lula (2002-2009), los marcos politicos constituyeron vias formales, como el
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Consejo de Desarrollo Socioecondémico que, de hecho, favorecio a los intereses de los
sectores industriales basados en S&o Paulo, que constituian un 48% de representacion®’. El
concluye que aunque Brasil, a nivel macro, siga una légica corporativista de organizacién
politica, a nivel micro hay un creciente padron de relaciones entre las PYMES y el modelo
de desarrollo, mismo que estén sujetas a la hegemonia de las instituciones centrales y las
corporaciones. El corporativismo, como una hegemonia de pautas de interés desde las
grandes multinacionales, aumenta las vias de influencia y mejora la representatividad en
los gobiernos; es de la estructura del sistema politico mismo el incremento de poder de
influencia del empresariado en funcion de negociacion individual con politicos del
Ejecutivo y Legislativo, y a través de donaciones a campafias politicas (Schneider &
Karcher, 2012).

Para Ben Schneider (2016), la relacion entre el empresariado y el Estado constituye
formas de organizacion politica desde una perspectiva estatista que moldea la accion
colectiva empresarial en funcion de los «beneficios selectivos» ofrecidos por el Estado a
los procesos asociativos. Retomando el concepto de «incentivos selectivos» a los procesos
asociativos de Diniz & Boschi, se concuerda con Olson (1982) que asociaciones con mayor
poder de lobby son las que originariamente se han fundado sobre otras razones o bases
asociativas de interés «agregado artificialmente», con especial referencia a las asociaciones
empresariales y su poder de inducir politicas publicas™. El autor también aclara que
aunque las asociaciones se originen desde incentivos estatales para su constitucion, muchas
instituciones se autonomizan y se vuelven un «contrapoder», como actor critico ante
medidas y acciones del Ejecutivo e implementadores de politicas.

A modo de sintesis, el objeto se define como un grupo economico plural y
sectorizado, aunque supuestamente homogéneo desde la perspectiva institucional de la
entidad representativa, cuya intencion de maximizar lucros genera acciones sociales que,
dada la transformacion de la legitimacion carismatica del poder de las €lites desde capitales
politicos a la legitimidad cientifica de las élites especializadas mediante capitales
culturales™, sostiene intereses que son facilmente cooptados por el discurso estatista
desarrollista, por su legitimidad tecnoldgica-cientifica y nacionalista.

7 Ayala (2003) demuestra que la baja representatividad de miembros de las regiones menos favorecidas
como el Norte y el Nordeste implican en la negacion del factor social en la intencién del Consejo. (en Doctor,
2010)

18 (Schneider B. R., 1998)

19 (Serna M. , 2012; 2013)
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ii.  Articulacién hegemonica, racionalidad comunicativa y movilizacion

politica

Como fue visto previamente, la perspectiva pluralista se desarrolla a partir de la idea
de existencia y competencia entre distintas élites en el marco de la disputa de poder
politico y social sobre un territorio. De este enfoque puede desprenderse la importancia de
analizar la movilizacion y la articulacion como distintas estrategias asociativas de
cooptacion interélites para aumentar las bases de legitimidad de los intereses e ideales que
comparten el grupo. Es importante reiterar que dichos mecanismos interactivos aqui no
estan pasibles de juicio moral bueno/malo, debido a la intencion investigativa puramente
descriptiva. Por lo tanto, es necesario distinguir entre movilizacién y articulacion, una vez
que componen momentos distintos del analisis cualitativo propuesto.

Las modalidades de articulacion se pueden analizar en diferentes planos: tanto la
articulacién hegemonica, de identidad politica, que ocurre en lo subjetivo (y en lo colectivo
asociado); cuanto la articulacion comunicativa, hacia objetivos y fines comunes y que
sucede en lo social entre distintos agentes.

El primero, es el nivel ontoldgico del discurso constituyente. En este sentido, Laclau y
Mouffe (1987) perciben a la articulacién hegemonica como una cadena nunca cerrada de
elementos equivalentes de significantes flotantes, que se origina desde los antagonismos
socialmente dispuestos. Se discute como actores sociales construyen su identidad colectiva
a partir de las ausencias y de las negaciones dentro del campo discursivo, como la
identidad politica por ejemplo. En este aspecto, en términos de identidad, hay una totalidad
de elementos de sentido que es eficaz en su funcidén de homogeneizar al grupo, debido a su
incapacidad de cierre total de sentido. La indefinicién de elementos generales —procesos de
generalizacion y subjetivacion de sentido- como «democracia», «libertad» 0 «corrupciony,
hace con que grupos heterogéneos se asocien alrededor de ideas comunes en supuesta
unidad®.

Proponiendo un diélogo tedrico, eso construye los sistemas de percepcion bourdianos
con su funcionalidad practica en lo social. En este aspecto, la articulacion estd a nivel
interno de un actor colectivo, en funcion de su constitucién subjetiva de relacién de
alteridad, y su definicion como objeto depende de los parametros espaciales de analisis.
Hay una articulacién hegemonica inacabada determinante de las identidades sociales (o de
clase) para cada actor social. Por ejemplo, si miramos a la sociedad brasilefia, hay

%% (Laclau & Mouffe, Hegemonia y estratégia socialista hacia una radicalizacion de la democracia, 1987)
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elementos de sentido no cerrados que unen a todos los brasileios en materia de
pertenencia, asimismo ocurre con las constituciones subjetivas dentro de colectivos
cerrados como las élites. Para Ernesto Laclau (2013), la construccidn identitaria colectiva
traspasa procesos de articulacion de cadenas de significantes vacios en un mismo campo
discursivo, ocurriendo a modo interno de los actores™.

Pero igual, a un nivel practico, y hacia afuera, también tenemos la intersubjetividad
comunicativa de Habermas (1999), que bajo un criterio de manipulacién del mundo
material a través de la gestion de relaciones, invierte en las asociaciones mecanicas,
argumentativas positivistas, hacia un fin comdn. Los participantes de la (inter)accion
comunicativa se coordinan mediante el éxito de lograr un tejido de relaciones
intersubjetivas en base a fundamentos cientificamente compartidos hacia una armonizacion

de sus practicas a través de una «racionalizacién comunicativa»®.

Salimos de la
perspectiva subjetiva hacia la intersubjetividad social. Todos los autores, independiente de
sus niveles de percepcion, sefialan la predisposicion de herramientas a fin de que se
establezca el pacto social.

De hecho, estos diversos enfoques contribuyen a destacar diversas dimensiones de
analisis de la realidad. Mientras Bourdieu sefiala el habitus compartido dentro de un grupo
social y las estrategias y reglas del juego en el campo social macro; Laclau y Mouffe
construyen el contexto de la contingencia y antagonismo que reune a los participes bajo
elementos de sentido histéricamente indefinidos pautados por el discurso hegemonico; y
Habermas menciona las intenciones e intereses, los medios disponibles y la coherencia de
los elementos involucrados.

Sin embargo, Habermas construye una idea de articulacion estratégica consciente, que
distinto al sentido articular inadvertido de identidad de Laclau, resulta en objetivos
especificos desde la Optica intercomunicativa en materia de negociacion, acuerdos y
practicas asociativas. Estamos en el campo social de las disputas de poder y de los
arreglos, bajo las estrategias y las reglas del juego que determinan las préacticas sociales,
sin entrar en las construcciones de identidad que son determinadas por las estructuras
discursivas de los procesos historicos de hegemonia simbolica generados desde un

proyecto de poder politico y social vinculante®®. Pese la relacién de critica entre la

2! para el autor argentino, este es el proceso que une a la sociedad nacional alrededor de elementos comunes
como «nacion» y «democracia» (Laclau, A razdo populista, 2013)

22 (Habermas, Teorfa de la accién comunicativa: racionalidad de la accién vol. 1, 1999)

28 Ver Laclau & Mouffe, Hegemonia y estratégia socialista hacia una radicalizacion de la democracia, 1987,
paginas 156 a 162.
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racionalidad instrumental, cuya logica es dominada por los intereses y los poderes facticos,
hacia la racionalidad comunicativa habermasiana, es importante restablecer esta relacion
antagonica, proponiendo una complementariedad entre las perspectivas. Aunque para
Laclau la articulacion es una practica de hegemonizacion de lo social en la construccién de
sentido colectiva con limites indefinidos e inconscientemente practicados, por lo que se
diferencia de la mediacion que es practica, consciente y de objetivo especifico. Sin
embargo, proponemos ambos niveles practicos de interaccion social como la “heterogenia
intersubjetiva” como practica social de comunicacion dentro y entre las “unidades
fragmentadas” y nunca cerradas de la articulacion social laclauniana.

A groso modo, cuando hablamos en composicion y disposicion de los actores
sociales, en especial las élites, es respeto a una triada entre los valores heredados, los
intereses compartidos y los objetivos anhelados. Muchos de estos se muestran més en los
debates y discursos politicos a la interna (sindical, patronal, dentro de organizaciones,
federaciones y otros espacios asociativos), y otros se demuestran en la practica discursiva
externa, hacia afuera, dirigida a la opinién publica, a la sociedad civil, a otros actores
sociales y grupos de poder, de modo vertical u horizontal.

Ajeno a la articulacion, estd la movilizacién, o poner una idea en movimiento.
Descartamos la concepcién socioldgica de movilidad una vez que no se lidia con los
movimientos sociales y la politizacion de la sociedad civil en materia de ideologia
laclauniana. Movilizacidn tiene un sentido politico, en que las interacciones sociales entre
distintos grupos de poder y también subordinados se enmarcan en el contexto de la
intencion de propagar sus intereses y tentativas de cooptar capital politico y social, sin que
haya predisposicion de las partes en hacer concesiones en vista de su aporte a la
negociacion y a la «economia de la palabra». Para Habermas, seria compartir un mismo
discurso.

Cuando se cruza la primera frontera discursiva, post movilizacion, los actores
involucrados pasan a compartir un mismo campo discursivo con elementos de sentido
equivalentes, con indicios de apertura subjetiva a elementos externos de sentido ajeno para
alcanzar un acuerdo comun, o un pacto social (como la predisposicion a hacer concesiones,
o0 la consciencia de poder estar equivocado o que otros argumentos logicamente puedan
sobreponerse a los suyos), estamos en el ambito de la articulacion. Un momento de
heterogeneidad reducida debido a los intereses y de conciencia del peso relativo de los
actores involucrados en la disposicion social segun las relaciones politicas y dentro de una

estructura discursiva compartida. Esta distincion entre articulacién y movilizacion importa
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una vez que son variables para analizar la agencia politica de la Federacion de las
Industrias del Estado de Sao Paulo, respeto a sus procesos internos de construccién de sus
intereses colectivos, y en relacion a otros actores sociales cuya interaccién se basa en
contextos ya movilizados.

La movilizacion esta un paso antes de la articulacion, y es una etapa inherente de este
ultimo, cuando todavia no hay un campo discursivo abierto capaz de formar un pacto y
homogeneizar practicas (mientras hay movilizacion colectiva que falla en su objetivo de
aumentar adeptos a una causa propia o aumentar sus bases de legitimidad por medio del
consenso Yy diadlogo con otros actores sociales, todos los procesos de articulacion
necesariamente tienen ideas y discurso movilizados a modo previo.

En términos de los tres tedricos antes mencionados, para Bourdieu, la movilizacion de
ideas se asocia a las estrategias de incremento de capital cultural y politico, refiriéndose al
electorado, o a la cantidad de individuos cooptados por una misma ideologia, igual que la
movilizacién social entre grupos distintos en un campo social; para Laclau, la movilizacion
es el proceso de encadenamiento de los significantes flotantes, donde lo hegemonico llena
estos elementos vacios con sentido fundamentado en precedentes socialmente antagonicos,
previo a comprender un todo bajo un umbral de sentido discursivo nuboso articulado; vy,
para Habermas, la movilizacion estaria en las practicas conversacionales contrincantes, en
el ejercicio argumentativo-logico, en la calidad del discurso y la inteligibilidad de la
interaccion comunicativa, hacia un consenso sobre la aceptacion (al menos mayoritaria, de
un proyecto o de una idea).

De este modo, comprendemos la movilizacibn como momentos de la interaccion
social de convencimiento, de cooptacién, para definir intereses en conjunto; mientras que
la articulacion se comprende como momentos integrados y ya-movilizados entre actores
sociales distintos como convivencia, fortalecimiento de los resultados articulados,
proseguimiento de discusiones, cierre de negociaciones y/o acuerdos, lo que une
internamente el actor colectivo, o externamente a otros actores colectivos, en procesos de
asimilacion subjetiva de sus participes, a través del intercambio politico y la accion
colectiva. Como sefiala Andrew Moravcsik (1997), “socially differentiated individuals
define their material and ideational interests independently of politics and then advance

those interests through political exchange and collective action”?.

2 (Moravcsik, Taking preferences seriously: a liberal theory of International Politics, 1997, pag. 517)
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Entre los antecedentes de investigacion en América Latina sobre empresariado y
Estado, Nuri Pimentel Gonzéalez (2007)* analiza los cambios de mentalidad de los
empresarios locales, y como esta transformacion, en mucho afectada por la globalizacion,
ha incidido en materia de gestion practica conllevando a un analisis de sus acciones en el
ambito de la sociedad civil a fines de comprender en qué medida ha auxiliado en la
democratizacion. Desde la referencia histérica de la segunda modernidad, la autora
especifica puntos de transformacion social, en base a los escritos de Unger Mangabeira
sobre el aspecto econémico y organizativo de esta modernidad de la cual se habla,
describiendo asi los nuevos agentes econdémicos que inciden sobre la realidad tecnocratica.
La autora concluye que las ideas del empresariado suelen ser tan difusas como las ideas lo
son en la modernidad, y que nuevos conceptos derivados de la globalizacion se insirieron
en el discurso vinculante de esta élite en particular “la calidad, la competencia, la eficacia,
para obtener mayores rendimientos y la satisfaccion del cliente. En ese momento, el
empresario se convierte en un actor que no sélo piensa que su &mbito es el econémico, sino
que incursiona en la politica y en el &mbito de la sociedad civil.” (p. 193).

Se celebra la interseccion entre esta élite econdémica y el ambito politico en nombre de
las nuevas concepciones de responsabilidad nacional, en mucho impulsado por la relacién
estratégica entre los estamentos politicos que cooptan empresarios competentes e idoneos.
A su vez las élites economicas se apropian de los espacios de poder politico en vista de
todo aquello traido por la globalizacion, en especial a las nuevas ideas que surgen en el
imaginario de las élites, cuyo historial de autopercepcion de si mismas suele ubicarlas
ajenas y alejadas a las clases populares aunque «socialmente responsables».

Pablo Gonzélez Casanova (2006) promueve una redefinicion del concepto de
colonizacion interna, ajustado al escenario heterogéneo del poder, incluyendo a las
empresas y corporaciones que, dado su poder legitimado por el discurso desarrollista, logra
privatizar espacios de poder, manipular el discurso de la lucha politica e insertar elementos
del sentido comun contraproducentes al desarrollo mismo de las clases populares. Su
trabajo nos brinda una perspectiva de «l6gica empresarial» como «sentido comun»
mediante la diseminacién de su discurso politico ideoldgico, con elementos simbdlicos de

sentido compartido que dependen de la hegemonia economicista de lo social.

% (Globalizacién y regionalizacién: ideologia empresarial, red social, nueva sociedad civil y empresa-red en
la zona conurbada Veracruz, Boca del Rio, 2007)

20



De modo més incisivo, Paulo Roberto Neves Costa (2007)% investiga la percepcion
del empresariado brasilero ante las instituciones democraticas y los cambios y acciones que
se suponen necesarias a éstas. Tras entrevistas con organizaciones representativas o
asociativas de diversos sectores del sector empresarial, realiza descubrimientos interesantes
para nuestro analisis en lo que se refiere a la capacidad democratica del estado dentro del
ideario empresarial y su autopercepcién de deber. De hecho, la investigacion promueve un
fructifero campo de elementos conceptuales sobre la representacion del ideario empresarial
brasilero dentro del campo politico, ademas de la percepcion misma en relacion a las
instituciones democraticas. En especial con relacion a las dicotomias locales, regionales y
el nivel nacional.?” Interesante es su concepto de no-accién como la accién misma de
abstenerse de actuar, y tal cual una accidn pensada estratégicamente, la no-accion nos
remonta a una eleccion racional.

Por ende, en una realidad capitalista, lo que es bueno para los empresarios y para el
mercado supuestamente es bueno también para el pais y para su nacion. Hay una
justificacion de ideales de funcionamiento del mercado dentro del &mbito politico gestor,
que reproducen la estructura que sostiene las posiciones sociales, especialmente las de los
empresarios e industriales. Esto retorna a nuestra discusion anterior que los intereses del
empresariado muy facilmente son presentados e interpretados por el sector empresarial
como intereses de toda la nacion, aunque muchas de las demandas distributivas y
regulatorias de este actor social entren en conflicto con medidas redistributivas

provenientes de la sociedad civil.

2. El objeto «Fiesp» y su relevancia

La Federacion de las Industrias del Estado de Sdo Paulo, o Federacion, abarca
cincuenta y dos unidades representativas en todo el estado de Sdo Paulo, representando a
ciento treinta y tres sindicatos patronales y a mas de ciento treinta mil industrias en todo el
pais y que componen un 42% del PBI brasilero. Su actuacion contempla méas de
veinticinco areas como Accion Regional, Capital Humano, Competitividad, Economia,
Emprendedorismo, Infraestructura, Internacional, Juridico, Medio Ambiente, PYMES,

Relaciones Laborales y Sindicales, Responsabilidad Social y las cadenas productivas como

26 (Empresariado, instituicbes democraticas e reforma politica, 2007)

27 “Esta postura da elite empresarial paranaense diferencia-se daquela expressa pela elite empresarial no nivel
nacional, onde existe um discurso mais favoravel as formas participativas e pouca tendéncia a restringir a
democracia as formas institucionais de transferéncia do 6nus da decisdo.” (Costa, 2008, pag. 508)
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Agronegocio, Biotecnologia, Cuero, Calzados y Accesorios, Construccion, Defensa,
Deporte, Mineria, Papel, Gréafica y Empaquetamiento, Pesca, Petréleo y Gas, Salud,
Seguridad y Textil, Confeccion y Vestuario. Ha sido un agente econémico de gran
relevancia para el escenario politico nacional y regional, incidiendo sobre el curso de los
hechos histdricos y de las transformaciones sociopoliticas mas importantes del siglo XX.

No es sélo afiliada a la Confederacion Nacional de la Industria (CNI), sino que la
cofundo junto a otras federaciones de Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul y Minas Gerais,
durante el primer gobierno de Vargas®®. Tanto la CNI cuanto las federaciones afiliadas, la
Fiesp inclusive, mantienen ciertas caracteristicas histéricamente comunes en la actuacion
del sindicalismo patronal industrial brasilefio, como “la capacidad de entidades patronales
en arrecadar fondos publicos [...], la formacion de mano de obra calificada [... y] otro
atributo es la preocupacion en divulgar las acciones y posicionamientos de la entidad”
(Guilmo, 2017, pag. 12). Es en el marco de su interés en divulgarse y promover sus
intereses de modo publico que analizamos, en funcion de su discurso, los elementos de
interés y los actores sociales con los cuales moviliza sus ideas y articula sus acciones.

Como una red asociativa privada del sector industrial paulistano, por su peso
econdmico tiene la capacidad de decidir los destinos del pais, y consecuentemente del
Mercosur. En el marco pluralista, actia de modo activo ante otros actores sociales para la
promocion e implementacion de acciones gubernamentales, no sélo en el &mbito de las
politicas econdémicas, de interés legitimo de nuestro grupo-objeto, sino que también en
otras areas como la salud, la educacion, las politicas internas de gestion.

Con relacion a los intereses-valores-objetivos previamente expuestos, estudios sobre el
empresariado brasilefio le dan una importancia a la Fiesp que no suelen otorgar a otras
instituciones asociativas del empresariado en Brasil. Velasco Junior (2015) sefiala, acerca
de la accién empresarial en el ambito del Mercosur, que la ausencia de cohesion en un plan
nacional de accion del empresariado obstaculiza los procesos de profundizacion de
integracién, cuyos protagonistas han sido los actores gubernamentales, con participacion
empresarial por sectores menores y cuando les conviene. Esto demuestra una
fragmentacion de intereses dentro del empresariado que hace dificil la representatividad de
una sola entidad, como la Fiesp. De hecho, en los 80, otras entidades representativas de la
clase empresarial surgieron pero sin mucho éxito. De ahi, tenemos una sectorizacion de los
intereses, la fragmentacion de un plan nacional del empresariado a nivel regional y trans-

regional, incluyendo la baja representatividad de la Fiesp para unir a todo el empresariado

%8 (Bueno, 2008)
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nacional®®. No obstante, pese a la incapacidad de representatividad general, el propio
estudio confiere a la Fiesp un rol decisivo para el desarrollo o la obstaculizacion de
acciones de integracion, y mas ampliamente, un rol importante para la construccion de los
intereses de Brasil: “os interesses dos Estados ndo sdo exdgenos ou fixos, mas, ao
contrario, determinados por relagbes sociais estabelecidas em ambito doméstico e
transnacional, inclusive pela agdo de atores ndo estatais” (Velasco Junior, 2015, pag. 198)
recodando acerca de la influencia de intereses particulares de grupos econémicos™.

Respeto a antecedentes de investigacién sobre la Fiesp, diferenciemos entre su
relacion con el Estado brasilefio, y sobre su composicion, representacion e intereses. En el
primer enfoque, est4 la tesis doctoral de Célio Barbosa®!, de la Universidad de Sdo Paulo
(USP) en que luego de un breve historial de la Fiesp y de la industrializacion brasilera a
través de la institucion de la Organizacién y su relacion con lo politico federativo entre las
décadas de 30 y 90, se construyen un analisis de la formacidn y de la articulacion entre la
Institucion y el Gobierno, mas especialmente sobre la coyuntura del régimen militar,
defendiendo que la Fiesp ha reformulado sus intereses en el pasado, a nivel politico-
ideoldgico, pasando de un fiel apoyador de un programa neoliberal a un defensor de la
redemocratizacion a mitad de la década del 80. Eso demuestra que las ideas-fuerza de la
Fiesp ya han tenido su relevancia en promover transformaciones sistémicas a nivel politico
y social nacional, y seguramente con efectos extra-territoriales, lo que refuerza la
pertinencia de esta investigacion.*

Dentro del segundo grupo de enfoque, el Centro de Investigacion y Documentacion de
Historia Contemporanea de Brasil/Escuela de Ciencias Sociales (Cpdoc) y la Escuela de
Economia de S&o Paulo (Eesp), ambas de la Fundacdo Getulio Vargas (FGV) en Brasil,
han publicado en 2011 los resultados de investigacion cualitativa de historias de vida de
destacados miembros del empresariado paulista. Las entrevistas se llevaron a cabo entre
2007 y 2011 con la participacion de historiadores, economistas y cientificos sociales de la

FGV. Elites empresariais paulistas®® publica ocho entrevistas con personalidades

2% (Velasco Junior, 2015)

%0 Brisola e Balestro (2016) también centran en la Fiesp, y en la Union de los Industriales de Argentina
(UIA), como objetos centrales para su anlisis comparado del corporativismo empresarial en ambos paises.
31 (A Fiesp e o estado nacional: de escudeiros e opositores, 2008) disponible en
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8136/tde-01102009-165641/pt-br.php.

%2 En otros estudios, Felipe Loureiro (Loureiro, 2010) investiga el papel del empresariado en la politica
econdmica del gobierno de Janio Quadros (1961), con enfoque en las entidades representativas, con especial
atencion a la Fiesp. Altemar Muniz (Muniz, 2010) enfoca en los conflictos intraempresariales a la época de la
redemocratizacion, en la década de 80, con enfoque en la Fiesp como representante de la clase.

%% (CPDOC/EESP, 2011), proyecto de investigacién en andamiento disponible en
http://cpdoc.fgv.br/elitesempresariais.
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influyentes del escenario econdémico y politico nacional. Entre los entrevistados figuran del
cuerpo directivo de la Fiesp, jerarquicamente decreciente, Paulo Antonio Skaf, su actual
Presidente y delegado junto a la Confederacion Nacional de las Inddstrias (CNI) y Jodo
Guiherme Ometto, actual 2° Vice Presidente. Otros empresarios, aunque no figuren como
directores de la organizacion de S&o Paulo, tienen destaque en el escenario economico y
politico nacional, y en otras organizaciones similares como la Federacién de las Industrias
del Estado de Rio de Janeiro (FIRJAN) y los sindicatos asociados. Estas historias de vida
nos ofrecen un rico campo sociografico de las élites econdmicas brasileras del siglo XX
que, junto a la modernizacién e industrializacién de Brasil a lo largo del ultimo siglo, se
vuelven testigos y actores claves del proceso de construccion del contexto de crisis
politico-econdmico que culmina en la destitucion de la ex-mandataria. Ademas, desde un
nivel conceptual-ideoldgico y dentro de las trayectorias del pensamiento del cuerpo de
directores de la Fiesp, dicha investigacion puede aportar a este trabajo a comprender el
pensamiento econdémico respeto a autorepresentacion y posicionamiento politico dentro de

la estructura multifacética del poder en Brasil.

i.  El marco metodoldgico

A partir de Analisis del discurso social y politico de Teun van Dijk e Ivan Mendizabal
(1999), pautamos las herramientas de investigacion empirica respeto a nuestro objeto. Los
autores plantean que, desde el punto de vista interactivo del analisis del discurso, se puede
incluir a distintos actores, como receptores de los sucesos comunicativos, como el
empresariado, la ‘masa’ y otros grupos e instituciones®. Para la definicién del objeto segun
el marco propuesto, la Fiesp y el empresariado representado acttan en el dominio de los
negocios; en una institucion representativa de la clase; cuyos valores e ideologias se
refieren a politicas econdmicas de incentivo y promocion de la clase; organizados en
empresas, patronales, industrias y entidades asociativas; y cuyos individuos-actores son los
empresarios, accionistas, directores y duefios de empresas e industrias; con relaciones
politicas de representatividad de intereses econdmicos;; y cuya accion politica es la
movilizacién y la articulacion en base a su funcionalidad econémica y la capacidad de
incidir en la opinién publica; en una coyuntura crisis econdémica, de denuncias de

corrupcion por la accion de lava-jato, la CPMF, preocupacion por la competitividad y la

%% Ver también a Verba, et al., “Citizen activity: Who participates: What do they say,” in American Political
Science Review, 87(2), 303-318, 1993
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confianza en las instituciones. Aunque las notas, o los objetos de analisis, no representen
una interaccion comunicativa, el hecho de que sean productos discursivos hace con que
sean dirigidos a un agente receptor. Ademas, nuestro objeto atiende a todos los criterios
gue hacen con que su discurso sea orientado a un discurso politico en sentido amplio:
influencia sobre la opinion pablica y la sociedad, intencion de cambio de la realidad,
amplitud de alcance, contenido publico y propagado por los medios, una organizacién
semantica local, presencia de agenda publica, cumpliendo asi los parametros de
funcionalidad politica del discurso.

La agencia politica es percibido bajo término bourdianos donde la capacidad de
transformacion de lo social imparte de un habitus inscripto en un determinado campo, por
lo que esta condicionado a las estructuras de poder factico, es decir limitado dentro de las
posibilidades y las reglas del juego. Para Bourdieu, “o campo politico exerce de facto um
efeito de censura ao limitar o universo do discurso politico e, por este modo, o0 universo
daquilo que é pensavel politicamente” (Bourdieu, 2006: 165).

Teniendo a la agencia politica de un actor econémico como el problema, y dentro de
los contextos competitivos de interaccion sociopolitica entre grupos de poder y grupos
subalternos, los pactos sociales entre actores colectivos heterogéneos pueden ir mas alla
que la simple articulacion alrededor de un proyecto comdn que beneficie a las partes
involucradas. Muchas veces, individuos de una élite especifica logran incursionar, fisica o
simbdlicamente, y movilizarse hasta otras élites, actuando tal cual para sus intereses
originarios, e incidiendo sobre politicas. Es bien evidente cuando aparecen mecanismos de
cooptacion de élites partidarias y politicas por individuos de otros grupos sociales como
empresarios, artistas, cientificos, banqueros, deportistas y otros ajenos al campo politico, y
la apropiacion del espacio publico por parte de sectores del empresariado. O sea, la
movilidad inter-élites ocurre mas alla de solamente el arreglo con fines de un pacto social
alrededor de una idea compartida acordado por grupos de poder heterogéneos, sino que
también se produce la disputa y cooptacion social de estos grupos y sus estrategias,
incluyendo la cooptacion simbdlica por vias de la movilizacion politica de ideas e intereses
en lo social.

A modo de hipdtesis, se sostiene que nuestro analisis sobre el discursivo politico de
la Fiesp durante el segundo mandato de Dilma Rousseff demostrard que, de hecho, la
Federacion ha sido activamente como actor social y politico en términos de demandas del
sector empresarial e industrial, con una fuerte cohesién y fuerza de accion colectiva,

apoyada en sus recursos de poder factico. Ademas, es posible que percibamos, en el
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trascurso de los eventos politicos de la crisis institucional de la ex-mandataria, que las
demandas politicas sectoriales de la Fiesp se expandan, entremezclen y diluyan, para
convertirse méas agregadas y menos definidas, de sentido general lo suficiente para abarcar
una variedad de actores y convocar a una «masa inorganica y manipulable».

Por otro lado, es bien probable que las demandas sectoriales de corte mas instrumental
de la Fiesp se expresen al mismo tiempo en temas concretos de politicas publicas para el
empresariado como promocién de exportaciones, subsidios y revisién de legislacion
laboral; temas de politicas publicas redistributivas como las politicas sociales
implementadas por el gobierno nacional a nivel federal; temas de autopromocion de la
Federacion en funcion de los resultados de sus acciones previas; temas de criticas directas
a las formas de gestion publica, burocratica y politica, con cierta difusion entre éstas;
diferenciandose de discursos referentes a practicas de gestion empresarial e industrial,
como parte del desarrollo de las competencias y de la productividad de los asociados.

Tambien puede ser posible hipotéticamente que se encuentren demandas
instrumentales de defensa corporativa del empresariado orientadas a la
internacionalizacion de los capitales brasilefios y de la atraccion de capitales extranjeros,
politicas de fomento al desarrollo industrial y del mercado de servicios, contextos de
politica econdmica favorables al crecimiento de los sectores involucrados, etc.; al igual de
demandas no exclusivamente del empresariado como demandas politicas generalizadas
desde la opinion publica «contra la corrupcion» y «contra el despilfarro» o respeto a «altos
impuestos».

Estos temas pueden variar e/o intensificarse en la medida en que se desarrollen los
eventos, un ejemplo es la diferencia entre demandas acerca de la revision de normativas de
seguridad laboral, y solicitar publicamente la destitucion de una mandataria. Las
preocupaciones referentes al desarrollo de mejores practicas para empresarios, y la
preocupacion respeto a las practicas gubernamentales del Partido de los Trabajadores,
vienen desde lugares distintos, construidas desde intereses y objetivos distintos, y cuyos

discursos se dirigen hacia publicos igualmente diferentes.

ii.  Disefio, método, datos y fuentes

Este analisis se construye para comprender la accion, intencidn e interaccién social de
este agente econdémico en el campo politico brasilefio. Es una investigacién de caracter

descriptivo sobre el discurso politico de la representacion de un grupo social de poder
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relevante, dentro de la coyuntura propuesta, y alejada de juicios de valor moral. Este
discurso y estrategias de influencia politica se definen en base a los actores sociales
(instituciones, individuos y grupos de interés) en relacion de movilizacion o de
articulacién, ademés de los objetivos, intereses y valores, como temas de connotacion
negativa o positiva, dentro de la agenda publica de la Federacion.

De este modo, el cuerpo textual de analisis son articulos extraidos de la pagina web
oficial http://www.fiesp.com.br y del portal electrénico de su campafia politica oficial
www.naovoupagaropato.com.br. Estas Notas Oficiales son Unidades Textuales desde las
cuales extraeremos la informacion textual oficial de la Federacion. Estas son publicadas
durante el segundo mandato de Dilma Rousseff y tienen relacion textual directa con los
mandatarios en ejercicio: Dilma Rousseff y Michel Temer. Se afiade parametros textuales a
fin de reducir el volumen de fuentes disponibles a una cantidad realista desde el punto de
vista cientifico, posible de lograrse por un investigador autonomo, confortable en el sentido
de estar bien estructurado y sostener la reproductibilidad de los resultados. Esto se da
debido a nuestro enfoque de analizar las narrativas desde una mirada sociopolitica de la
Federacion que representan el pensamiento del empresariado en un marco coyuntural
especifico, mas alla de los parametros temporales (octubre/14 a diciembre/16) y de los de
fuentes (sitios-web oficiales). Es importante reiterar que la simplificacion cuantitativa en la
cantidad de Unidades de Observacion no infiere cualitativamente en los analisis una vez
que se mantienen los pardmetros y los objetivos.

En materia de herramientas de analisis, trabajaremos dos variables para codificacion:
los elementos politicos, que dan sentido a las demandas del grupo social, como el
contenido de los intereses y objetivos del empresariado; y los actores e instituciones, que
entraban relaciones de distintas naturalezas con dicho grupo social en el proceso orgéanico
politico. De estos dos grupos de variables se derivan los codigos que permiten la
sistematizacion del andlisis, en el software Atlas.ti, conforme mapa de codigos discutidos
mas adelante.

Sobre la eleccion de las fuentes, trabajaremos exclusivamente con fuentes de datos
secundarias. Establecemos el sitio web oficial www.Fiesp.com.br como primer fuente de
recursos discursivos textuales y, debido a la intencién del trabajo de discernir las
distinciones interactivas del discurso oficial ante los grupos politicos, dividiremos las notas
obtenidas en dos subgrupos segun los parametros textuales pre-establecidos.

En un segundo momento, utilizaremos las acciones publicas discursivas registradas del

portal www.naovoupagaropato.com.br, sitio oficial de la campafia politica Nado vou pagar
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0 pato cuyo simbolo es un pato de hule en contra de la re-implementacion de la CPMF: un
impuesto de transacciones financieras extinto en 2007, que tendria gran impacto negativo
sobre la competitividad brasilera, lo que es verdad dado que el tributo era cobrado en cada
transaccion financiera de cada etapa productiva, encareciendo los productos de alta
complejidad por sus efectos directos y cumulativos sobre los precios finales®*. Aunque
estos tributos ya fuesen originalmente destinados a areas como la salud, las politicas
sociales y para el combate a la pobreza, su posible re-implementacién por el gobierno
Dilma generd criticas desde la oposicion politica argumentando la real ineficiencia de estos
servicios publicos desde hace tiempos™®.

El portal de la campafia ofrece mas alla de un Manifesto firmado por el propio director
de la Fiesp, Paulo Skaf, un acceso que permite firmar una peticion publica en contra del
aumento tributario, un listado con el porcentaje de impuesto sobre ciertos productos de
consumo masivo que ya existen en la actualidad, muestra una tabla con los miembros del
legislativo favorables al retorno del tributo, materiales graficos de divulgacion y
promocion libre de la campafia sumado al compartimiento de ciertos articulos periodisticos
sobre el tema. De los cien documentos encontrados en la seccion “deu na midia”, sobre
notas de periddicos acerca del tema, un subgrupo de treinta articulos cumplen los requisitos
textuales con relacion nominal directa al poder ejecutivo y al ejercicio del legislativo, las
otras componen un grupo macro de la representacion mediatica de la Fiesp en funcion de
su campafia politica, o lo periodistico que la Fiesp consider6 relevante compartir con el
publico en general.

Dos parametros fueron pre-establecidos con la intencion de reducir la cantidad de
documentos obtenidos: textuales y temporales. Sobre los textuales un subgrupo se
establece por la existencia de «Fiesp», «Governo» y «Dilma» como términos obligatorios,
mientras el otro subgrupo se establece por la existencia de las palabras «Fiesp», «Governo»
y «Temer». El segundo grupo de fuentes, del portal Nao vou pagar o pato, establecimos
los mismos parametros textuales que el subgrupo nidmero uno, una vez que la campafia
politica ces6 luego de la destitucion de la mandataria y con la no re-implementacion del
tributo financiero. Como términos posibles no-obligatorios, en todos los grupos de fuentes,

inserimos «Skaf», «Steinbruch» o «CNI» a fin de canalizar mas nuestra basqueda muestral.

%> Disponible en https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/cpmf accedido en 04/06/2018
% (SENADO FEDERAL BRASILEIRO, 2014)
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De este modo vinculamos nuestra investigacion a la tematica propuesta, en funcion de
la relacién entre esta Institucion y de sus miembros méas destacados con el campo politico a
través de la accion discursiva de su narrativa oficial y representativa.

Al fin, como parametro temporal, establecemos desde primero de octubre de 2014
hasta el 31 de diciembre de 2016. Tal ventana en el tiempo nos permite verificar la accién
social del empresariado paulista en funcion de las transformaciones en su narrativa
discursiva politica, desde el mes de la ultima eleccion general que reeligio a Dilma
Rousseff hasta el séptimo mes del nuevo gobierno de Michel Temer, de los cuales los
primeros tres como presidente interino. Esto nos permitird un andlisis en términos de lucha
politica referente al contexto reciente y, como supone este trabajo, nos permitira
comprender un poco mas cOmo piensa este agente de poder econémico.

Los parametros textuales y temporales se aplicaron en el momento de busqueda
avanzada de documentos en buscador Google®’, desde los portales especificados de los
cuales extraeremos contenido para analisis.

El siguiente paso es crear un afiche para cada uno de los setenta y uno documentos,
informado su tenor, palabras-clave y actores involucrados en la medida en que el analisis
sucede de modo cronoldgico. Para cada objetivo o categoria de analisis elegiremos un
conjunto de palabras o expresiones encontradas en las lecturas que nos remitan a estos
campos para el analisis macro del comportamiento discursivo practico durante la ventana
historica en esta coyuntura especifica. Tanto a linea I6gica de la metodologia cuanto los

datos estan debidamente especificados en el Anexo Metodoldgico.

iii.  Variables, codigos de analisis y sentido analitico

Un punto importante fue la necesidad de imponer una distincion tedrica y practica
entre los conceptos de «articulacion» y de «movilizacién», entre «juicio de valor moral» y
«juicio de valor cientifico», ademas de discutir las posibilidades e hipétesis a partir de un
modelo que ayude a clarificar los cddigos de andlisis que se derivaron de estas dos grandes
variables: elementos ideoldgicos y actores e instituciones.

Los codigos de andlisis cualitativo se dividen segun las dos variables del estudio: los
actores (y las relaciones respeto a ellos) y los elementos (o las ideas y creencias de la
institucion). Los Actores y Relaciones (AyR) se asocian con los individuos e instituciones
y la relacion entre/con éstos. En el subgrupo Actores aparecen un grupo de individuos

37 Fuentes obtenidas de setiembre 2017 a noviembre 2017.
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[ATID], otro de instituciones [ATIT], y otro de grupos de interés [ATGR] citados en las
unidades textuales (UTs) con o sin relacion directa con la Fiesp. En el subgrupo Agencia
Politica, 0 Relaciones [ATAP], tenemos los grupos de actores que interactian con la
institucion de forma directa y articulada [ATPAR], que se distribuyen en articulacion
interna [ATPARIN] cuando ocurrida a nivel sindical; articulacion externa [ATPAREX]
que es dividido en articulacién externa horizontal [ATPAREXHOZ] cuando hay actores
desde otros grupos de poder ya cooptados, y articulacion externa vertical
[ATPAREXVER] cuando hay actores desde otros grupos sociales subalternos ya
cooptados; y cuando la Fiesp actla como espacio convergente y articulador para la
conformacion de redes para terceros [ATPESC]. Maés alla de eso, se abarca también dentro
de agencia politica los momentos textuales en que la Fiesp habla de si misma en modo de
autorepresentacion [ATPRE].

La variable Elementos Ideoldgicos (Els) deriva otro gran grupo de codigos que se
refieren a elementos discursivos respeto a las ideas, creencias y opiniones de la entidad.
Hay tres subgrupos centrados en la critica, en las propuestas de accion y en los elementos
sueltos de valor subjetivo o cientifico. EI subgrupo de cddigos de elementos de la Critica
[CDCRI] se divide en elementos de juicio de modo general [CDCRIGEN] y hacia el
gobierno especificamente [CDCRIGO], éste segundo subdividiéndose en los temas de
critica a la politica econdémica vigente [CDCRIGPEN] y a los temas negativos recientes
que involucren al gobierno pero por fuera de teméticas de politica econdmica
[CDCRIGONEG] y a temas positivos recientes del gobierno no relacionados con politica
econdémica [CDCRIGOPOS].

El subgrupo de los elementos de Accion [CDAC] se asocia con el modo con que la
Fiesp cree que las cosas deben ser hechas, por lo que se divide en un grupo de propuestas
de accién [CDAPRO] —agregado de los resultados de estas propuestas [CDAPRORES] y
otro que codifica los intentos de movilizacién y de cooptacion ideoldgica respeto a otros
actores aun no cooptados [CDAMO]-lo que distingue de los cddigos ATAP donde otros
actores sociales ya se han articulado con la Fiesp-, bifurcAndose también en intentos de
cooptacion y movilizacion horizontal, hacia otros grupos de poder [CDAMOHOR],
intentos de cooptar verticalmente a otras clases y grupos subalternos [CDAMOVER] e
intentos de cooptar internamente, a nivel de sindicatos y miembros asociados
[CDAMOIN]. Por altimo el grupo de elementos [CDEL], que se subdivide en un subgrupo
Ilamado Preocupaciones, Intereses y Objetivos [CDPIO], desde el cual se bifurcan las
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preocupaciones, intereses y objetivos negativos [CEDELNEG], y los positivos
[CEDELPOS].

El subgrupo de elementos neutros [EN] se divide en Cita propia [ENDQP] referente a
menciones directas del habla de actores internos de la Fiesp (presidentes y directores de la
Federacion y de sus Sindicatos), en oposicion al Cita ajena [ENDQ)], que se refiere a la
mencion directa del habla de otros actores ajenos a la Fiesp, como de otros estamentos,
agregado de un codigo referente a Hitos y Eventos [ENHYC] y también siempre cuando el
tema involucra actores/accién internacional [INTL] o referente a la regiébn Suramericana,
como Mercosur, Unasur o Aladi y otras organizaciones internacionales americanas [INTL-
R]*.

3. El analisis empirico

Los analisis se daran de modo cronologico y en funcién de los actores e instituciones
relacionados a la Fiesp, componiendo lo textual oficial, ademas de los temas de interés,
objetivos y valores de la entidad representativa. Las siguientes secciones se dividen en
momentos de la accién politica de la Fiesp dentro del contexto comprehendido. La primera
seccion trata del periodo post-electoral con la reeleccion de Rousseff en octubre de 2014 a
agosto de 2015, tras seis meses del inicio de su segundo mandato. La segunda enmarca el
inicio de la campafia publica N&o vou pagar o pato en contra de la suba de impuestos y de
la ineficiencia gubernamental en materia de politica econémica, y va de setiembre a
diciembre de 2015. La tercera seccion se titula El «acuerdo nacional», y de la lucha en
contra de los impuestos a la lucha en contra de Dilma, y habla exactamente de la
transformacion de accion discursiva hacia el antagonismo semantico direccionado a la
presidente Rousseff, empezando en diciembre de 2015 hasta su destitucion en agosto de
2016. La cuarta y ultima seccién, titulada EI buen gobierno de Temer, comprende el

analisis de las notas oficiales de setiembre a diciembre de 2016, como presidente efectivo.

i.  La Fiesp post-electoral e inicios de Dilma Rousseff 11

Nuestra primera Unidad Textual (UTO01) pertenece al grupo Fiesp-Rousseff (FRO1),

por lo que es la UT01/NPO1, y versa sobre como la Fiesp ha estado acompafiando,

38 . O T . .. . 7 s .
Para mas detalles sobre cédigos, ver Discusion profundizada sobre cddigos y variables en el Anexo
Documental.
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participando activamente e impulsando las negociaciones respeto a la Norma Regulativa
(Norma Regulamentadora) de Seguridad Laboral en Maquinas y Equipamientos (NR12).
Esta UT fue publicada en la fecha misma del dia de la primera vuelta de las elecciones
generales en Brasil, el domingo 5 de octubre de 2014. Dicha NR12 esta vigente desde
diciembre de 2010 y, a la época, estaba siendo acompafiada y revisada por el Comité de
Seguridad en Maquinas y Equipamientos establecida por la Portaria Interministerial N.8 de
26/04/2014, con representantes de tres ministerios: Trabajo y Empleo (MTE), de
Desarrollo Industrial y Comercio Exterior (MDIC) y el de Hacienda.

Vemos que el interés de la Fiesp en esta UT se enfoca en normativas regulatorias
importantes para la seguridad de los trabajadores en funcion de la cualidad de la
maquinaria utilizada; del proceso de fiscalizacion de las mismas por parte del MTE; y en lo
que dice respeto a la diferenciacion entre las PYMES vy las grandes industrias; entre los
fabricantes de las maquinas y los empresarios que las usan como soluciones tecnoldgicas;
entre normas técnicas internacionales, brasilefias y la falta de libre acceso; entre sectores
mas o menos desarrollados en funcién de maquinarias actualizadas y adecuadas a los
nuevos requisitos de la normativa vigente; y culmina con una afirmacion comparativa en la
cual dice que “las exigencias de la NR12 son mas rigidas que las normas de la Directiva
Europea o de la legislacion americana, por ejemplo”.

Las criticas de la Fiesp se fundamentan sobre la falta de formacion de técnicos
fiscalizadores del MTE respeto a la maquinaria, lo que puede generar supuesta inseguridad
juridica, en especial a la alta complexidad de la Normativa ante la PYMES que se quedan
“sujetas a la fiscalizacion y consecuencias como notificacion para correccion de
irregularidades [...] multa e interdiccion de maquinas y equipamientos”.

En materia de actores e instituciones movilizadas y/o articuladas, aunque la Fiesp
admita que “hubo avances en funcion de posible republicacion de la Norma”, mucho aun
hay que ser discutido, en foros tripartitos de articulacion entre “representantes del
gobierno, de los trabajadores y de los empleadores”. En este sentido, la UT sefiala una
articulacion horizontal con estamentos gubernamentales, en especial con el MTE, y cumple
con su funcidn representativa de sus miembros y con la Confederacion Nacional de las
Industrias (CNI), a quien también le toca el tema.

Los esfuerzos de movilizacion de los intereses del empresariado se notan en “visita de
los ministros Mantega y Mauro Borges a la Federacion de las Industrias del Estado de S&o
Paulo [...] en el Lunes 29/09, la entidad ha solicitado que [...] la movilizacién ante los

Ministerios de Trabajo y Empleo, de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior, de las
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Relaciones Institucionales, ademéas de la Casa Civil y de la Secretaria de la Micro y
Pequefia Empresa [...] llegd a ser discutido con la Presidente de la Republica, Dilma
Rousseff, y empresarios”.

En dos momentos, la Fiesp se autodenomina como “la representacion empresarial” y
como resultado de sus propuestas, afirma que “fue encaminada, a inicios de agosto, una
propuesta de republicacion de la norma, por parte del MTE, con algunos avances
registrados como tratamiento diferenciado para micro y empresas que pequefio porte en
algunas obligaciones accesorias y respeto a la exportacion de maquinas”.

La UT02/FRO2 versa sobre el Encuentro Nacional de la Industria (ENAI), promovido
por la Confederacion Nacional de las Industrias (CNI), y la participacion de algunos
actores, con especial enfoque en el Sindicato Nacional de las Industrias de Materiales de
Defensa (SIMDE). Esta UT fue publicada el 05 de noviembre de 2014. Es un tema
especifico para el empresariado y los seguimientos mediaticos relacionados con el sector
y/o la clase. La convencion anual de los industriales brasilefios se da anualmente en
Brasilia, éste ocurriendo el 5 y 6 de noviembre de 2014, con alrededor de 2.000
empresarios y cuya tematica fue: la industria brasilefia y los proximos 4 afios, haciendo
referencia al nuevo mandato de la presidente reelecta el mes anterior, Dilma Rousseff.

En la “convencién anual del sector industrial brasilefio”, la CNI present6 la “Carta de
la Industria 2014” adonde al final se lee que “la industria, al presentar sus propuestas al
pais, espera abrir un didlogo permanente y profundo con las fuerzas de la sociedad, el
Congreso, el Ejecutivo y el Judiciario para que Brasil enfrente a sus desafios y crear
condiciones para su evolucion hacia una sociedad justa y prospera”. La referencia a la
“industria” como un cuerpo social de parte de la CNI viene de mano con su funcion
representativa de los intereses de este grupo especificamente. El habla directa del
presidente del SIMDE fortalece las bases de la articulacion, o “congregacion”, entre
Federaciones de distintos estados de Brasil (Fiesp y Firjan, de Rio de Janeiro), aportando a
la legitimidad de la representatividad de la Fiesp ante el empresariado sefialando que dicho
evento “resume mucho lo que los empresarios piensan respeto a la preocupacion
industrial” e insta a que “el gobierno Federal [...] de alguna sefal para que la industria
pueda producir y crecer”.

El SIMDE, el Sindicato de los empresarios del sector de Defensa, representa los
intereses de los industriales de un sector sumamente importante y estratégico, como lo es

en la mayoria de los paises. EI SIMDE, como Sindicato Patronal asociado (y representado)
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por la Fiesp, se vuelve un importante actor a propagar los ideales en que cree la Fiesp como
un todo.

En la Carta de la Industria, de la CNI, se explicita la critica que “en los ultimos afios la
industria ha crecido menor que la economia. La produccion industrial se encuentra por
debajo de la registrada en la pre-crisis de 2008. Como resultado, la participacion de la
industria en el PBI es de 25%, diez puntos porcentuales a menos que en los afios 90. Segun
la CNI, Brasil no puede contentarse en ser un secundario en el escenario industrial
mundial”. Ademads, sefiala que “la participacion de Brasil en el valor de transformacion
industrial mundial qued6 estancada de 2000 a 2013, haciendo alusion a la época de los
gobiernos progresistas (2003-2006, 2007-2010, 2011-2014). El presidente de la CNI,
Robson Braga, exprime que “la industria brasilefia tiene prisa” para “solucionar su
problema de competitividad [...], para volver a ser el centro dindmico del crecimiento
brasilefio [...], para contribuir para que Brasil avance en su desarrollo econémico, social y
politico”. En este sentido, se demuestra una preocupacion por retomada de frente
desarrollista desde los sectores industriales, que perdieron espacio frente al agroindustrial y
los sectores financieros.

El ministro de la Casa Civil, Aloizio Mercadante, aseguré una agenda conformada por
los estudios presentados por la CNI en vista de avanzar con la agenda de la competitividad.
La UT afiade que, segun el ministro Mercadante, "el segundo mandato de Dilma Rousseff
tendré un equipo distinto, 'sera un nuevo gobierno™. Eso nos abre una ruptura cualitativa
ascendiente en el discurso desde estamentos gubernamentales respeto a los mandatos de
Dilma Rousseff (2011-2014 / 2015-2018). Acompariando el tenor critico del empresariado
en funcion del bajo crecimiento en los ultimos afios, el ministro nos hace pensar que el
segundo mandato de Dilma serd mejor en estos términos pautados por la representacion del
empresariado sobre la competitividad y la posicion de Brasil en el escenario industrial
mundial.

El panel “Brasil 2015-2018: desafios, expectativas y agenda” ilustra nuestro marco
tedrico: es la interlocucion entre grupos de poder de distintos campos: los
medios/periddicos, parlamentares y los empresarios, discutiendo temas del empresariado
industrial "como la cuestion tributaria, la agenda de la competitividad, desafios de gestion,
agenda de infraestructura y propuestas para avances en las relaciones laborales™ hacia una
convergencia de consenso. Aqui, la Fiesp se exime de explicitar sus expectativas acerca de
las reformas estructurales como la politica, la tributaria y la laboral, confiriéndoles a
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"ellos", los panelistas, la defensa de dichas ideas "en vista de la retomada del crecimiento
del pais".

La UTO3/FRO3 es la ultima de 2014; es un informe retrospectivo, respeto a 2014,
categorizado por meses, y generalizado sobre las relaciones que la Fiesp ha tenido con
agentes sociales de otros paises y respeto a temas diversificados, es decir que conciernen
tanto al empresariado industrial cuanto a la sociedad civil nacional como un todo. El
Departamento de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior (Derex), de la Fiesp,
defiende “la necesidad del pais de realizar esfuerzos para mejorar sus exportaciones”, que
es esencial para mejorar el “desempefio de la industria brasilefia” [CDAPROY].

En la nota, se celebrd la firma del memorando de entendimiento entre la Fiesp y la
Asociacion para el Desarrollo de China en el Exterior (CODA), celebrado en el Palécio del
Planalto, en Brasilia, con la presencia de la presidenta Dilma Rousseff y del presidente
chino Xi Jinping. También defienden “integrar grandes cadenas productivas”, “acuerdos
comerciales con la Union Europea” y “el futuro del Mercosur”.

Entre agentes sociales con los cuales compartieron el mismo espacio, sea por acciones
de movilizacion de agentes diferenciados, o de articulacion con ya movilizados, estan
autoridades publicas de lo politico internacional y local-internacional, de distintos sectores
politicos, ademas de grupos econdmicos internacionales, sectores globales, e intelectuales,
y la sociedad civil internacional a modo de ONGs.

Ajenos a la Fiesp, en la UT, son nombrados actores diversificados, individuos con
posiciones institucionales o sélo instituciones, nacionales e internacionales. De la sociedad
civil internacional aparecen: “Cobus de Swardt, diretor da Transparéncia Internacional,
organizacdo ndo-governamental (ONG)” de Sudafrica “conhecida por seu empenho no
combate a corrup¢do” [CDPIO], y “The Eastern and Southern African Management
Institute (Esami), instituto intergovernamental de administracdo publica formado por dez
estados africanos”.

Desde la sociedad civil nacional, se encuentra “A diretora do Centro de Estudos de
Integracao e Desenvolvimento (Cindes), Sandra Polonia Rios”.

Desde Organizaciones Internacionales aparecen: “O diretor da Associa¢do Latino-
Americana de Integragdo (Aladi), Jodo Mendes Pereira” y “o vice-presidente interino do
Setor Privado e Operacdes sem Garantia soberana do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Hans Schulz”.

Desde los actores gubernamentales nacionales aparecen: “o Ministério do

Desenvolvimento, Indutstria ¢ Comércio Exterior (MDIC)”; “O vice-ministro de Relagdes
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Internacionais do Brasil, Hadil da Rocha Vianna”, “O embaixador José¢ Botafogo
Gongalves participou da reunido do Coscex (Conselho Superior de Comércio Exterior) da
Fiesp”; “Dilma Rousseff”; “ministro Flavio Soares Damico, diretor do Departamento de
Mecanismos inter-regionais do Ministério das Rela¢des Exteriores”; “O diretor de Politicas
de Comeércio e Servicos do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), Mauricio do Val”; “diretor do Departamento de Operagdes de Comércio Exterior
(Decex) do Ministério de Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior (MDIC),
Renato Agostinho da Silva”; y “o secretario de Comércio Exterior do Ministério de
Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior (MDIC), Daniel Godinho”.

Desde los agentes gubernamentales y estatales y/o politicos internacionales, aparecen:
el “consul geral da Turquia em Sdo Paulo, Mehmet Ozgiin Arma”; “o governador do
estado de Utah (EUA), Gary Herbert”; “o presidente da China, Xi Jinping”, “o consul-
geral dos Estados Unidos em Sao Paulo, Dennis Hankins”; el “ministro de Economia,
Fomento e Turismo do Chile, Luis Felipe Céspedes” ademas de “autoridades da area

99, ¢

econdmica e de comércio exterior do Chile”; “o novo embaixador da Alemanha no Brasil,
Dirk Brengelmann”; “o ministro da Economia de Portugal, Anténio Pires de Lima”; “a
embaixadora da Delegacdo da Unido Europeia (UE) no Brasil, Ana Paula Zacarias”; “O
vice-presidente do Uruguai, Danilo Astori”; “Antonio Costa, prefeito de Lisboa”; “o
prefeito de Atlanta, capital da Georgia (EUA), Kasim Reed” y “o deputado pela Provincia
de Buenos Aires, Sergio Tomas Massa”.

De la sociedad civil empresarial asociada internacional, representantes de sectores
privados y agencias de promocién de inversiones aparecen: “Daryl Swanepoel,
representante do Progressive Business Forum™; “O comissario do condado de Miami-Dade
e presidente da International Trade Consortium, José Pepe Diaz”; “presidente do Conselho
de Supervisores do Banco Industrial ¢ Comercial da China (ICBC), Zhao Lin”; “China
Overseas Development Association (Coda)”; “agéncia ProChile”; ademas de
“representantes europeus para discutir tendéncias e possibilidades de novas atividades
comerciais entre Brasil e Unido Europeia” sin definicion institucional o personal. Y desde
otras representaciones nacionales del mismo sector aparece el “secretario executivo da
Camara de Comeércio Exterior (Camex), André Alvim de Paula Rizzo”.

Todos estos actores, o sus codigos, estan relacionados con la “manutencion de las
relaciones con otros paises”, tal cual nos dice el titular de la nota. Se verifica menos

articulacion y mas a menudo la movilizacion, incluyendo otros actores no especificados

por la ecuacion Institucion + Individuo [ATIT+ATID], lo que conllevo a un nuevo cédigo
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referente a Grupos de Interés y Colectividades [ATGR], a modo de ejemplo: “membros do
Comité de Relagdes Exteriores do Parlamento, consul e embaixador da Finlandia”.

Esta nota sirve para delinear la distincion entre Movilizacion y Articulacion en las
referencias textuales. La movilizacion estd muy enmarcada por discursos de “venta” como
“oportunidades de negocios” y “de inversiones” o de “iniciar” o incluso “aumentar”
relaciones, o “para conocer la actuacion de la Fiesp” e interactuar con otros delegados, para
“alcanzar acuerdos” y en visitas de “compromiso”, es decir que tiene un vinculo mayor con
las “intenciones”. De hecho, toda accion propuesta, o CDAPRO, es (o fue) parte de una
intencion en movimiento, como acciones “encorajadas por la entidad” o “iniciativa es una
antigua reivindicacion de la industria” con referencia a las medidas satisfactorias aplicadas
desde el gobierno.

De ese modo, cumplen con los requisitos de una demanda movilizada por este
empresariado y articulada con los estamentos gubernamentales para que pudiesen ser el
resultado de politicas publicas especificas. Sin embargo, aqui descubrimos que: [1] la
movilizacién en la Fiesp es un conjunto de acciones muy recurrente, con actores
diversificados, y sobre distintos temas, que [2] incluye a otras asociaciones representativas
del empresariado nacionales pero no-locales, es decir, siempre afuera del estado de Sao
Paulo; pero que, sin embargo, [3] también es una gama de acciones estratégica para
articular su posicion en lo nacional (sociedad), y ante el Estado y el gobierno, y con total
reconocimiento de ello.

Un paso mas adelante, la articulacion se enmarca por el uso de expresiones como
“parceria estratégica”, “reforzar la posicion” de los socios econdmicos, 0 acertar la
“continuidad de las relaciones”, para “mejorar la relacion comercial bilateral” y en eventos
como la “firma de memorando de entendimiento”, lo que nos pasa la impresion de un
vinculo mayor con los “actores”, una vez que las “intenciones” ya fueron movilizadas
previamente. Entre los actores cuya referencia textual alude a una profundizacion articular
estan: el memorando de entendimiento con el Consejo de Supervisores del Banco
Industrial y Comercial de China (ICBC) en noviembre; con China Overseas Development
Association (CODA) en Julio; con grupo de servidores publicos en la articulacion para
optimizar el combate a los productos contrabandeados en las fronteras; y con Argentina a
fin de mejorar la relacién bilateral.

Mas allé de las siete menciones directas al presidente de la Fiesp, Paulo Skaf, mismo
cuando no esta presente, su mencion doble en menos de tres lineas refuerza su peso, a

través del habla "en su nombre™ por el vice-director. Asimismo, nada puede competir con
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las 72 auto-menciones con la palabra “Fiesp”, mas alla de palabras como “entidad”,
“federacion”, “industriales paulistas” y “empresarios brasilenos”, de modo indistinto.

En materia de articulacion interna, entre los miembros, las alusiones textuales quedan
a cargo de acciones técnicas mirando el desarrollo del grupo como la accién hacia la
diseminacion de las normativas vigentes entre los asociados, para el desarrollo productivo
interno, que es considerada como una accion articular interna [ATPARIN], ademas de
contenido informaciones respeto a nuevas oportunidades de expansion de inversion y de
financiamiento.

Con relacion a los Intereses y Objetivos de la Fiesp, los temas que mas les concierne,
segln esta Nota Oficial de enfoque internacional son: aumento de participacion brasilefia
en el extranjero por medio de acuerdos bilaterales entre sectores privados y regionales,
aunque estos se enmarcan en un contexto mas plural pablico-gubernamental/privado-
comercial; las barreras internacionales, en referencia a las técnicas, como medidas
fitosanitarias, sanitarias y otras exigencias; politicas publicas nacionales que visen facilitar
el comercio internacional de maquinas y bienes; y también se preocupa con el tema de la
corrupcion (que ya engloba —o coopta- mas capital politico, compartiendo preocupaciones
del ciudadano comun).

La Fiesp miraba con cuidado al déficit de la balanza comercial de servicios, la
insatisfaccion de empresarios brasilefios afectados por la coyuntura politica en Venezuela.
Miraba con optimismo a la reapertura de las relaciones econdmicas con Cuba.

Interesante como el discurso logra auto-instituir mayor relevancia a la Fiesp misma y
la "firma del memorando de entendimiento™ como un resultado de las acciones de la Fiesp,
en un evento con dos presidentes nacionales de dos grandes paises como Brasil y China.
Sin embargo, no hay politica de cambio que no sea implementada por el gobierno federal,
y ese es un actor clave para la aplicacion de legislacién favorable a sus intereses.

En el plan inter-regional, hay un equilibrio en materia de defensa entre el comercio en
el Mercosur y con la Unién Europea y Estados Unidos, sin embargo el discurso
“integracionista” se restringe a las relaciones comerciales entre los paises desde una
perspectiva singular Brasilefia. Igual, debido al factor “participacién” en el comercio
internacional, también se alude al blogue econémico los BRICS y su trasfondo liberal. El
intercambio de innovacion tecnoldgico se encuadra en las relaciones con Europa, China y
con Japon, mientras que con América Latina, con Cuba inclusive, los acuerdos tienden a
discursos mas comerciales de oportunidades de mercado.

La UTO04 es la primera nota del grupo de datos referente al vice-presidente Michel
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Temer (FT01). La nota fue publicada el 26 de enero de 2015, el primer mes del segundo
mandato de Rousseff. La UT04/FTO01 fue publicada por la propia Agencia de Noticias de la
Fiesp, Indusnet, cuyo titular incluye una cita directa de Temer haciendo referencia a la
"Reforma Politica". Esta nota versa sobre la propuesta de reforma politica desde la
perspectiva del vice-presidente. ES minimamente intrigante que no se mencione a la
presidenta Rousseff, reelecta hace cuatro meses y cuyo nuevo mandato se ha iniciado en
este mismo mes.

La preocupacién e interés de la Fiesp por la Reforma Politica es notable. Sin embargo,
las inferencias sobre ésta en la nota, hasta el tercer parrafo, son vagas y sin puntos
consistentes. Ademas, el tono de la nota suena como si el apoyo del vice-presidente de la
republica a los sectores productivos no fuera compartido por la presidenta Dilma Rousseff;
sumado a la ausencia de claridad textual en la relacion entre la "reforma politica” y los
beneficios de la misma a los "sectores productivos"”. Una segunda voz, representando la
Fiesp desde el Consejo Superior de Estudios Avanzados, Consea, de la propia Federacion,
también exprime el interés en la necesidad de la reforma, que necesita "contenido en las
proposiciones y voluntad politica en las acciones”. Informaciones méas profundas sobre las
proposiciones y las acciones tampoco se encuentran listadas.

Como hemos observado, es muy comdn citar menciones ajenas que concuerden con
los intereses, objetivos y valores de la clase empresarial representada por la Fiesp. En
especial con respeto al habla del vice-presidente mismo, en su critica al sistema politico
como se encontraba a la época. En caso de que haya un desacuerdo entre las ideas de
Temer y de Rousseff referentes a la reforma, ya es posible visualizar una ruptura en la
alianza PT-PMDB, en vista de las acciones a ser llevadas a cabo. No se explicita si la Fiesp
esta de acuerdo o no ante las ideas de Temer respeto a la reforma. Sin embargo, si las
mismas se encuentran publicadas, exprimen su relevancia para la clase empresarial y para
el publico en general. Otro ejemplo es en relacion al sistema de partidos en Brasil: la
multiplicidad de partidos politicos es cuestionada por el vice-presidente en funcién de las
multiples representaciones de la opinion puablica. ";Serd que tenemos partidos politicos o
siglas partidarias?” pregunta el vice-presidente Temer. Un dato importante lo suficiente
para que la Fiesp lo publique en una nota oficial que, seguro, sera leida, en lo minimo, por
lo las patronales asociadas y los medios. Segun la vision de Temer, avalada por la Fiesp,
habria que instituir el sistema mayoritario, como criterio de mayoria democratica, para
legisladores del Congreso Nacional, en oposicién al sistema proporcional por partidos, que

a veces logra elegir politicamente candidatos no tan representativos, con baja cantidad de
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votos. El sistema proporcional, segin consta en la nota de parte del vice-presidente,
seguiria siendo lo mejor para legisladores a nivel estadual -0 departamental- y municipal
en ciudades con mas de 200 mil electores. En su habla se encuentra la intencion de adoptar
el sistema mayoritario para la "eliminacion de coligaciones”, "un nimero menor de
candidatos” y "una tematica mas hacia el programa de gobierno”. Lo curioso es que Michel
Temer es vice en una coligacion entre el PT y el PMDB, y por ser afiliado del partido
politico més grande de Brasil —y del presidente de Fiesp mismo -, no habria que tener
problemas con relacion al namero de candidatos. No queda claro si es la multiplicidad de
candidatos o de partidos lo que limita las tematicas en discusion hacia el plan
gubernamental u otro factor que no fue dicho.

Respeto al financiamiento de campafias politicas, la nota de la Fiesp indica que para el
vice-presidente Michel Temer, el financiamiento privado no apoya a las campafas desde
razones politico-ideoldgicas, sino que para estar bien con el proximo gobierno, sea cual
fuere. Defendiendo la colaboracion privada exclusiva a una candidatura, el presidente
afirma que "es eso que deteriora el sistema de participacion de la ciudadania empresarial en
las elecciones".

El término "ciudadania empresarial” es muy interesante y relevante, dado que el vice-
presidente intenta, con su discurso, "vender" algo que a la Fiesp "le vendria bien". Mezclar
la idea de derechos civiles de la ciudadania con derechos empresariales transporta a un
espacio de movilizacién, en basqueda de capital politico -0 apoyo- [CDAMOHOR] de
parte de la vice-presidencia de la republica y la Fiesp. En este caso de movilizacion entre el
gobierno y el empresariado paulista, el vice presidente Michel Temer "sugiere™ que los
empresarios y las patronales "puedan clamar la necesidad de dicha reforma”, pues habria
que aprovechar el afio no-electoral, sin dejarlo para las proximas elecciones de 2018.
Aungue hemos percibido el acercamiento de movilizacién entre la Fiesp y el vice-
presidente Michel Temer, en la via doble mano, es el Presidente quien necesita articular el
apoyo para llevar a cabo sus programas, en especial referencia a la reforma politica.
Dependiendo de las presiones de la sociedad organizada sobre el Congreso Federal, el
presidente intenta conseguir el apoyo del empresariado paulista, el més fuerte de Brasil -y
quizas de Sudamérica.

La UTO5/FTO02 trata de la visita del vice-ministro de Asuntos Exteriores de Espafia
para Ameérica Latina, Jesls Gracia Aldaz, el 25 de marzo de 2015, para estrechar lazos
comerciales con Brasil, pese el alto «costo Brasil» que asusta a inversionistas espafoles; y

discutir la crisis econdémica y politica por la cual Brasil pasa. El vice-ministro aboga por
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reformas de contencion y retomada del crecimiento. Respeto al Mercosur, el vice-ministro
sefiala que el bloque econdémico no puede caminar solo. A su vez, el director adjunto del
Departamento de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior (Derex), Antonio Bessa,
pide que, en caso de que los acuerdos entre Mercosur [INTL-R] y Unién Europea [INTL]
no se den, que se mantenga abierta la puerta de los acuerdos bilaterales entre Brasil y
Espafia. Por lo que como elemento de interés [CDPIO], en caso de que el Mercosur no
avance con los procesos, es importante mantener y promover la bilateralidad en los
acuerdos entre Brasil y Espafia. La nota sefiala que el vice-ministro esparfiol se ha reunido
con el prefecto de Sado Paulo, Fernando Haddad, con el vice-gobernador de Sdo Paulo,
Marcio Franca, ademas de los empresarios en Fiesp [ATPAREXHOZ].

La sexta unidad textual (UT06/FR04), publicada el 24 de junio de 2015, habla sobre el
Plan Nacional de Exportaciones del Gobierno federal. Es un comunicado al sector
industrial exportador acerca de las intenciones del gobierno de enfocarse en las
exportaciones. La unidad confiere un peso a las acciones gubernamentales -0 estatales- y se
pone de acuerdo con sus practicas de politica econémica para el area industrial. La nota fue
publicada por el Sindicato de la Industria del Mobiliario de Mirassol (SIMM), y
republicada por Fiesp.com.br. En la nota aparece el Ministerio de Desarrollo, Industria y
Comercio (MDIC), y el Ministro Armando Monteiro Neto en Cargo ejecutivo ya en el
segundo mandato de Dilma Rousseff.

Segun se entiende en la nota, la presidente Dilma Rousseff afirmé que el plan
anunciado por el gobierno es parte estratégica de la agenda para que la economia vuelva a
crecer; la tecnicidad del texto nos propone un publico especializado. De hecho, es una nota
escrita hacia aquellos que exportan, no al publico general en Brasil. Hay una consonancia
entre las intenciones del gobierno y los intereses de la SIMM, y replicada por la Fiesp. Hay
muchos términos importantes entre comillas como mencidon directa del agente
gubernamental del Ministerio de Desarrollo: términos importantes vinculados a temas de
interés del sector empresarial como crédito financiero, forma mas automatica y parcela
expresiva.

Un elemento de interés de la Confederacion Nacional de las Industrias, CNI, y desde
luego de la Fiesp, es la propension a inclinarse hacia los EE.UU. La concordancia de los
intereses del Sindicato, con la Federacion y con la Confederacion, es una sefial de
movilizacién a la interna del grupo de poder [CDAMOIN]. En la UT, la CNI y la Fiesp,
representados por sus respectivos presidentes, “repercuten” el habla de la presidente, en el

sentido de proferir opiniones sobre las declaraciones de Dilma Rousseff, con referencia
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directa al origen partidario de la presidenta.

La UTO07/FRO5 trata de la reunion entre empresarios brasilefios y la vice-ministra y
secretario de Estado de Economia de Suiza, Marie-Gabrielle Ineichen-Fleisch, el 1° de
julio de 2015, en Fiesp, cuyo tema de discusion fueron los acuerdos de libre comercio, la
integracién productiva, la competitividad y la innovacion. EI "especialista en Brasil y
acuerdos de libre comercio"” —integrante de la élite intelectual cuyo capital cultural tiene su
valor en el poder de la construccion de las ideas - es citado en el titular: "Esta lloviendo
sopa y estamos con tenedores en la mano". La nota demuestra un proceso de movilizacion
entre la Fiesp, que recibe, y la vice-ministra y secretaria de Estado de Economia de Suiza
quien visita. En construcciones textuales de la nota, la Fiesp elije citar al especialista
Renato Baumann con referencia directa al "bajisimo grado de integracion productiva con
paises vecinos"; es decir que la Fiesp demuestra interés en la profundizacion de la
integracidn regional en funcion de las cadenas productivas.

Una vez mas se hace uso del habla ajena a fines de sostener sus propias ideas criticas
respeto a la ineficiencia del gobierno brasilefio en ampliar su competitividad y
participacion internacional en los acuerdos comerciales. Suena como si quien lo dijera
fuera solamente el "especialista en Relaciones Econdmicas y Politicas Internacionales del
Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada (IPEA)", no la Fiesp misma.

Es comprensible que a la Fiesp le plazca la idea del Sistema Nacional de Innovacion,
que consiste en “instituciones, legislacion, estructuras de incentivo y financiamiento".
Promoviendo las ideas del especialista, se supone que la pura existencia de la misma sea
"basicamente un indicador de un pais desarrollado o subdesarrollado. Si vos tenés el
sistema, sos rico, si no lo tenés, no, es asi de simple.”

En el debate entre la vice-ministra y el especialista brasilefio se propone un espacio de
justa argumentacion sin la supuesta presencia de la Fiesp. A quienes no miran a la
coyuntura, el espacio donde se da el encuentro, las vias de comunicacion publica y los
incentivos y apoyos para que la reunidn ocurriera, deja de percibir el papel de la Fiesp en la
construccion de la discusion que conlleva a armonizar sus ideales, plasmados en
pensamientos ajenos. Como es el caso, se supone que solo inversion en educacion no basta
para volver el pais "innovador y competitivo"”, por lo que es necesario pensar mas alla y
favorecer los esfuerzos de innovacion, y mejor aun si se dan en un "ambiente de
competitividad de productos importados”.

Segun la nota, la Fiesp ha estado distribuyendo la "Propuesta de Integracion Externa

de la Industria”, un "documento de posicion”, que fue elaborado por el Departamento de
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Relaciones Internacionales y Comercio Exterior (Derex) con apoyo del Consejo Superior
de Comercio Exterior (Coscex), ambos organos de la Fiesp. EI documento propone
"sintetizar los temas de mayor relevancia para la integracion econdémica internacional de
Brasil". Es perceptible la presion desde la entidad por mayor competitividad, mas
integracién econdmica mediante apertura de la industria a la inversion extranjera, por lo
que su posicién politica es por menos medidas proteccionistas. La Fiesp declara en su nota
oficial que, contrariando la opinién publica sobre el proteccionismo en la industria, la
entidad ha "puesto en la mano del gobierno™ la agenda de competitividad e integracion;
inclusive, en esta nota, el director del Derex, Thomaz Zanotto, sefiala que Dilma Rousseff,
en su segundo mandato, ha actuado fuertemente sobre el tema, empleando
comunicativamente una critica positiva al segundo gobierno de la mandataria respecto a la
agenda propuesta por la Fiesp.

La UTO8/FT03, del 6 de agosto de 2015, es una manifestacion publica, de la Fiesp y
de la Federacion de las Industrias de Rio de Janeiro, Firjan, de apoyo a la propuesta de
unién presentada por el vice-presidente Michel Temer, por la gobernabilidad del pais. En
nota, la Federacion pide que las fuerzas politicas hdganse a un lado, en sus ambiciones
partidarias, y gobiernen para el pueblo segun fueron elegidos en funcidn representativa. La
mala gestion actual pone en riesgo la competitividad, el empleo y la actual carga tributaria
debido a los altos costos; de la corrupcion que debe ser punida; y en “irresponsabilidades
fiscales, tributarias o administrativas”. Por lo que la “industria brasilera se asocia al
[lamado de union".

El titular expresa que la Fiesp y la Firjan luchan por la "gobernabilidad del pais”. En
"la situacion politica y econdmica es la mas aguda de los Gltimos veinte afios"”, la critica
general sumada al tenor negativo respeto a la gestion publica enmarcan una coyuntura de
crisis sistémica, notada mas facilmente en lo politico. La Fiesp pide por union de las
fuerzas politicas "en pro de la sociedad”. Al sefialar que "Brasil no puede permitirse mas
irresponsabilidades fiscales, tributarias o administrativas”, la Fiesp implica claramente la
mala gestion que viene siendo implementada por Dilma Rousseff, de Partido de
Trabajadores, PT, en su segundo mandato. La mala gestion podria “poner en riesgo la
supervivencia de miles y miles de empresas y millones de empleos".

A modo de medidas sugeridas [CDAPRO] estan el corte de gastos, priorizacion de "la
inversion productiva”, "dejando de sacrificar a la sociedad con aumento de impuestos.”
Aqui, claramente defiende la Fiesp el mantenimiento o reduccion de la carga tributaria

sobre la sociedad. Al recordar el hito de las elecciones nacionales pasadas, se pone un
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enfoque directo en la critica hacia el gobierno de Rousseff. Eso incluye el "pueblo
brasilero™ dentro del equipo "en contra" de la gestion de la ex-mandataria. La misma Fiesp
reitera que "es hora de hacer a un lado las ambiciones personales o partidarias" y que
"estos representantes cumplan su mas noble papel - actuar a nombre de los que los
eligieron para defender luchas legitimas y fundadas en el mejor interés de la Nacion™.

La UT09 es la FT04 y fue publicada el 7 de agosto de 2015. La nota trata de la
entrevista de Paulo Skaf al informativo de mayor audiencia en Brasil, Jornal Nacional, de
la Rede Globo, donde demuestra apoyo a las declaraciones del vice-presidente Michel
Temer -del mismo partido de Skaf, PMDB- por la "busqueda de entendimiento™.

La UT10 habla de matriz energética y el ascenso de las fuentes renovables por medio
de los esfuerzos del sector y del gobierno federal, al mando de Rousseff, con tono positivo.
La nota demuestra el crecimiento de la complementariedad respeto a las fuentes
renovables, presentando los desafios al sector como lineas de transmision, logistica,
apertura de mercado y mano de obra cualificada. Tuvo la participacion de Elbia Gannoum,
presidente de la Asociacion Brasilefa de Energia Edlica. Esta UT demuestra
contentamiento con la suba de Brasil en el ranking mundial de energia e6lica, de 2012 para
2015, con el doble de capacidad instalada. Segin la nota, el sector energético ha sido
altamente eficaz con la baja de precios medianos, y tecnologia de punta. A modo de
intereses, para el sector, las lineas de transmision, la logistica de transporte, la tributacion,
el mercado libre y la capacitacion son los desafios a ultrapasar. A modo de factor
socioecondémico, la presidente de Abeedlica, sefiala la generacion de 15 empleos por
megawatt instalado, retomandose asi, el interés por la complementariedad entre las fuentes
de energia dentro de la matriz energética, como la bioelectricidad, la biomasa, la energia
hidrica y eo6lica, que son complementares y vienen en ciclos temporales distinguidos. La
Fiesp se utiliza del habla de la presidente de Abeedlica, Elbia Gannoum, y del presidente
de la Empresa de Investigacion Energética (EPE), Mauricio Tolmasquim, para demostrar
"factibilidad™ y "robustez" en la meta energética anunciada por Dilma Rousseff, de cumplir
con 20% de fuentes renovables en la matriz energética, doblando la participacion de las

mismas.

ii. Lacampafia Nao vou pagar o pato y la insatisfaccion popular

Esta UT11, es la primera del grupo NP (NP01), del movimiento politico Nao vou

pagar o pato y es fechada del 19 de setiembre de 2015. Es el manifiesto publico en contra
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del retorno de la CPMF, un impuesto sobre las transferencias y transacciones financieras,
que va a "forzar a las empresas a cerrar un gran nimero de vagas de empleos. Afectard
duramente a la industria, el comercio, el sector de servicios y a los pequefios
emprendedores”. También dice la nota que la reimplementacion del impuesto
desencadenara desempleo, déficit tributario y pérdida de capacidad de consumo. La UT
esta dirigida a "tu", o vocé, cuyo titular "Manifiesto", auspicia el antagonismo en contra de
medidas de aumento tributario a las empresas y trabajadores. Es una critica de politica
econdémica al gobierno [CDCRIGPEN] y [CDCRIGONEG] en tono de critica general.

Aqui, la accion que propone la Fiesp es que "vos" firmes el manifiesto
#NaoVouPagaroPato para hacer "tu indignacion llegar a Brasilia". La nota esta firmada por
el presidente de la Fiesp, Paulo Skaf.

La UT12/NPO2 es la republicacion de la noticia del periddico "Diario de Cuiab4", de
la regién centro-oeste brasilefia, respeto al apoyo de la Federacion de las Industrias del
Estado de Mato Grosso, Fiemt, al movimiento politico Nao vou pagar o pato creado por la
Fiesp, en contra del aumento de impuestos y en defesa del Sistema S*. La nota explicita
"el anuncio de Dilma Rousseff" sobre cortes presupuestales para el afio proximo (2016),
con alza tributaria por vias de la reimplementacién de la CPMF, ademas de reduccion de
30% de recursos al Sistema S de educacion basica, media, profesional industrial y
empresarial, de la iniciativa publico-privada.

Esta nota esta, como la primera nota del grupo, dirigida a la poblacion como un todo, a
VoS y Yyo. La caracteristica de las notas del grupo {NP}, provenientes de la pagina web del
movimiento politico Ndo vou pagar o pato, es que son republicaciones de notas
periodisticas, de medios grandes y pequefios, nacionales y locales, respeto al propio
movimiento, en las distintas localidades de Brasil. No son notas como las de los grupos
{FR} (Fiesp-Rousseff) y {FT} (Fiesp-Temer), que desde la pagina web oficial de la Fiesp,
de la Agencia Indusnet de noticias, publican notas con discurso mas técnico, especifico y
ajeno al lenguaje popular, llano y de facil comprension. En la unidad textual, los problemas
de corte de presupuesto y aumento tributario inciden respectivamente en menos recursos al

Sistema S e impacta negativamente la competitividad. Y eso se resume en que “esta cada

% «“Termo que define o conjunto de organizacdes das entidades corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu nome
iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares. Fazem parte do sistema
S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigco Social do Comércio (Sesc); Servigo Social
da Indstria (Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda os seguintes:
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop); e Servico Social de Transporte (Sest)” En https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-
legislativo/sistema-s visitado el 8 de febrero de 2019 a las 00:21.
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dia maés dificil trabajar de forma honesta en Brasil®. O sea, pasar la idea de que los
impuestos Unica y directamente inciden de modo negativo en la competitividad productiva,
en un texto sobre corte de gastos y aumento tributario impactando en el Sistema S, queda
un poco confuso con argumentos envesados y demandas difusas. Segun el texto, el sector
industrial del estado de Mato Grosso, representado por la Federacion de las Industrias del
Estado de Mato Grosso, FIEMT, "se moviliza" en la recoleccion de firmas en contra de la
suba de impuestos del gobierno federal. La nota se ubica en el marco del manifiesto N&o
vou pagar o pato - lancado pela Federacéo das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp)
- e em defesa do Sistema S; y en oposicion a la reduccion de 30% del financiamiento a
estas organizacion del Sistema S "que promueven el bienestar social y ofrecen educacion
profesional a miles de brasilefios".

Se comunica un breve resumen del porqué del manifiesto de la Fiesp: bloqueo
adicional de gastos del orzado, una nueva ronda de tributos y el retorno de la CPMF,
reduccion de 30% del repase al Sistema S y Sebrae. El tono critico negativo hacia el corte
de recursos resulta en el comprometimiento de la atencion educativa bésica y profesional,
ofrecida pelo Sistema S. Asimismo, la medida de corte presupuestal incidiria en la
"demision de cerca de 30 mil trabajadores en todo el pais". La propuesta [CDAPROY], hacia
la sociedad civil, es de firmar el manifiesto, "ya que cualquier decision sobre impuestos
afectara directamente a la sociedad brasilefia. Haremos de todo para no permitir, bajo
ninguna hipotesis, que sea aprobada la CPMF o cualquier encargo, impuesto o tasa sobre la
sociedad. EI momento es del gobierno reducir sus desperdicios y no aumentar impuestos”.

La Critica General [CDCRIGEN] y Negativa [CDCRIGONEG] "esta cada dia mas
dificil trabajar de forma honesta en Brasil." viene de un microempresario, cuyo
pensamiento es relevante lo suficiente para estar en la nota compartida por la Fiesp en la
pagina web del movimiento. Eso ejemplifica claramente la movilizacion hacia afuera y
articulacién hacia adentro, hegemonica y comunicativa. La Federacion de las Industrias del
Estado de Mato Grosso moviliza ante el sector industrial del estado de Mato Grosso las
demandas en contra de las medidas anunciadas por Rousseff, a saber corte de presupuesto
y reimplementacion de la CPMF.

La UT13/NP03, de Globo, del informativo Bom Dia Brasil, es una nota originada en
informativo televisivo, y digitalizado en portal de la cadena de noticias. El texto trata sobre
la movilizacion de la Fiesp en contra de los altos tributos, suficientemente acorde a los
intereses de la entidad para que fuera replicada en el portal oficial del movimiento, por lo

que consideramos que es parte del discurso politico de la misma, con referencia directa al
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"gobierno”. La nota estd dirigida al telespectador comun, a la sociedad civil. Esta nota
versa sobre las acciones politicas de la Fiesp ante la sociedad civil en funcion de su
movimiento en contra de la carga tributaria brasilefia. La accion fue "una exhibicion para
[lamar la atencion para los impuestos que estan embutidos en los productos de los
supermercados y que ni siempre se percibe”.

Se ubica una critica generalizada a la calidad de los servicios publicos en Brasil, que
es inferior a la de Alemania pese la equidad de carga de impuestos. Es méas una critica a la
gobernanza que de politica tributaria. La nota enlista los impuestos cobrados a los
brasilefios: mas alla del impuesto a la renta, hay los impuestos sobre el patrimonio como
IPVA, IPTU, ICMS, IPI e ISS. El tono negativo se fundamenta también sobre la carga
tributaria en base al PBI, con alusion a los 10 porcentuales menor en los afios 90; la alta
tributacién se compara a la de Alemania, aunque se distingue el modo con gasta la plata,
sefialan. Una critica a la ineficiencia en materia de recursos tributarios reinvertidos en lo
social.

Segln el abogado tributario -recordandonos del rol del capital cultural en el
movimiento politico- Miguel Silva, el gobierno brasilefio tiene que ser "eficiente en la
gestién publica” con "menos corrupcion”, pues hay ausencia de retorno de los impuestos y
de "educacion, salud". Desde un breve andlisis cuantitativo de contenido, se encuentra una
repeticion del nombre Fiesp -3 veces- sobre la accion que hizo en la Avenida Paulista, la
mas transitada de la ciudad de S&o Paulo; y que es la direccion del edificio de la entidad. El
término "impuesto™ aparece 10 veces en la nota.

En una mencidn propia de 6rgano interno de la Fiesp, el director del comité de Jovenes
Emprendedores de la Fiesp [ATIT], Luiz Augusto Homann [ATID], apunta directamente a
que los impuestos necesitan volverse en servicios publicos de calidad ofrecidos por el
gobierno. El jefe de cocina José Rubens [ATID], un ciudadano comun -sin institucion que
lo respalde-, ofrece el genérico discurso de la opinion publica insatisfecha con la oferta
publica de servicios en vista del tanto de impuesto que se “quitan”. Aqui percibimos un
didlogo —o articulacion vertical de indignacion- entre la sociedad civil -el consumidor; la
secretaria Andréia Siqueira; la terapeuta de familia Angela Herrera, el jefe de cocina José
Rubens-, la entidad Fiesp -por la representacion de la Juventud Emprendedora- y la clase
cientifica, a través del abogado tributarista Miguel Silva.

En una comparacion negativa, la nota de Globo, replicada por la Fiesp en su portal
oficial del movimiento, dice que es posible comparar la carga tributaria con los paises

vecinos inclusive: Argentina con 11% menos impuestos y 8% mas IDH, y Uruguay, con
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25% menos impuestos y 20% a mas de calidad de vida. En un momento de la nota, el
periodista apunta directamente al sentimiento del ciudadano insatisfecho, representado por
el consumidor genérico, que esta "desanimado" siempre que mira a su recibo de sueldo.
Son notables cuestionamientos generalizados, del mismo lugar de las otras "voces
comunes” a lo largo de la nota.

La UT14/NP04 es una republicacion de un articulo de la Revista Epoca, de gran
circulacion nacional. El titular dice "al final la cuenta la va a pagar vos una vez mas", cuyo
nitido sentido de critica al gobierno llega directamente al lector contribuyente, o a todos en
general, con subtitulares llamativos como "la economia en Ilamas" o "porqué Brasil esta en
rojo" y "la experiencia de otros paises nos ensefia a ajustar cuentas con inteligencia". De
hecho, la Nota configura una movilizacién vertical, hacia la opinién publica, de la critica
negativa referente al gobierno ejecutivo. Aqui se encuentran términos como "“travesuras

oficiales”, "mordidas tributarias”, "trampa oficial" y

base aliada en destrozos".

El tema central de la nota oficial es el aumento de la alta carga tributaria brasilefia. Es
un caso de critica negativa al gobierno, y de politica econémica a la vez [CDCRIGONEG]
y [CDCRIGPEN]. A su vez también se confiere como un elemento ideoldgico de
preocupaciones, intereses y objetivos de caracter negativo [CDELNEG]. De hecho, hay
citas criticando la gestion del poder ejecutivo, directamente, que no hizo "su tarea de casa y
cortar gastos”. Cabria una accion propuesta [CDAPRO] pero que, sin embargo, como la
unidad textual no esté dirigida al gobierno ejecutivo a fin de proponerles qué-hacer, sino
que le habla directamente a la sociedad civil, construye una opinion publica movilizada en
lugar de proposiciones concretas, por lo que la movilizacién de estas criticas es una
caracteristica nueva en el discurso de la Fiesp, 0 estrategias de adjetivacion para la
construccion de un simbdlico negativo referente al gobierno ejecutivo federal.

A modo de contextualizacion, el hito es la indicacion del ministro de Hacienda
Joaquim Levy por la mandataria Dilma Rousseff en noviembre de 2014. El evento
mencionado es el reconocimiento formal de parte de Dilma, al fin de 2014, del "déficit
considerable en el presupuesto”. La critica subsecuente, de sentido general hacia el
gobierno ejecutivo, involucra el sistema tributario con los gastos de la maquina publica y la
burocracia pesada. De hecho tienen razén en lo que dicen, sin embargo, se cuestiona si el
tono despreciativo acerca de la “irresponsabilidad” gubernamental sefiala una culpabilidad
a esta segunda gestién en particular, a toda la gestion Dilma o si incluye a los gobiernos
anteriores de Lula. En el evento sobre el cual trata la UT, segun el discurso, el Congreso

Nacional, o el legislativo, no "cayd en la trampa oficial” de la presidencia que intento
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"compartir la responsabilidad para no sufrir sola el desgaste politico de las mordidas
tributarias”. El discurso se asegura de decir que el Presidente del Congreso y el de la
Camara Federal, Renan Calheiros y Eduardo Cunha, son del PMDB -partido del vice
Michel Temer y del presidente de Fiesp, Paulo Skaf- y que tienen un discurso similar
acordado. En un claro ejemplo de articulacién interna del PMDB en el poder legislativo
[ATPARIN], y de la articulacion de los intereses del legislativo con el interés de la Fiesp
de crear un ambiente simbolico negativo hacia el ejecutivo apenas [ATPAREXHOZ].

Se menciona la resistencia del Congreso en asumir un rol que seria esencialmente del
ejecutivo dado el sistema presidencialista, por lo que el gobierno se quedd "con la papa
calienta en manos". ;Sera que no es rol del Legislativo el juego politico de superacion de la
crisis fiscal? ;Cabe a la presidente apenas, sin el auxilio del vicepresidente, encontrar
soluciones?

Los elementos negativos de preocupacion e interés de la Fiesp, dada la replicabilidad
de la nota cuyo tenor especifica los posibles aumentos de impuestos en el intento de
controlar las cuentas publicas, son: la alicuota del Impuesto sobre la renta, la CPMF, la
unificacion de impuestos hacia fondos sociales, ademas de aquellos "que no necesitan
pasar por el Congreso” como el IOF, sobre operaciones financieras, y el Cide, sobre el
consumo de combustibles fosiles, que ya habia sido aumentada recientemente, a principios
de 2015.

Una vez que la nota estd dirigida hacia "el contribuyente”, la "sociedad"” o "los
brasilefios", éstos se vuelven un Grupo de Interés con el cual la Fiesp se moviliza
verticalmente. Por lo que configura un [ATGR] en la relacion de la Fiesp por medio de la
replicabilidad de Notas periodisticas de gran circulacion, en su movilizacion vertical Nao
VOU pagar o pato, ante la sociedad civil.

En una de las pocas citas propias [ENDQP], la Fiesp sefiala que "el pais repudia con
énfasis nuevos aumentos de impuestos"” y que "la sociedad no aguanta mas pagar la cuenta
de la incompetencia del Estado”, en una Nota firmada por los presidentes de la Fiesp,
Paulo Skaf, e de la Firjan, Eduardo Eugenio Gouvéa. El parrafo destinado a la perspectiva
de la Fiesp, se inicia con el pensamiento del presidente de la Mercedes-Benz en Brasil,
Philipp Schiemer, que pide un retorno de los subsidios temporarios y que es "atrevimiento"
del gobierno en mencionar el aumento.

La revista Epoca, respaldada por la Fiesp, negativamente menciona la falta de
homogeneidad y divergencias de pensamiento en el nucleo econdmico del gobierno Dilma,

conformado por el Ministro de Planeamiento Nelson Barbosa, y el de la Casa Civil,
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Aloizio Mercadante, que defienden cortes menores en el presupuesto, ademas de Joaquim
Levy. El groso del corte de gastos vendria, segun la nota, de la Previdencia Social, cuya
reforma depende del Congreso, espacio en el cual la base aliada a Dilma Rousseff, el
PMDB, se encuentra "destrozada". La critica positiva a la agilidad de Dilma no se
sobrepone al rebajamiento del grado de inversion y ni sobre las medidas que debera tomar,
que no seran suficientes. Luego, la nota indica areas donde el gobierno deberia cortar
gastos, como licencia médica de servidores publicos, disminuir nimero de ministerios y
posiciones de confianza, y programas asistenciales como seguro defeso, Pronatec, Ciencias
sin Fronteras y el Fies.

La UT15/NPO5 fue re-emitida por la pagina del movimiento el 29 de setiembre de
2015, y proviene del periddico de circulacion masiva Estaddo, con un listado por productos
y los impuestos incluidos en los precios. De ese modo, la Fiesp concientiza a la poblacion
de los impuestos ya existentes que impactan sobre el costo para el consumidor final. Con el
titular "Brasilefio llega a pagar 80% de impuesto, vea el listado de productos”, la Nota
Oficial empieza por la cachaga, o aguardiente de cafia, pasando por la cerveza, lapiz
mecanico, refresco, pelotas de futbol, material escolar, higiene personal, clavos, café, agua
mineral, jabdn en polvo, chocolate, galletas rellenas y achocolatada. Segin la nota, son
productos del cotidiano del consumidor cuyos precios altos incrementan su insatisfaccion
por los impuestos embutidos. Dentro del movimiento en contra del aumento de impuestos,
la insatisfaccion de la opinion publica puede ser direccionada hacia las tasas que van desde
36% hasta los 80% del valor. Eso también incide sobre la renta de la venta para el
productor, duefio o director de las industrias que venden dichos productos. Son sectores
representados por sus patronales en el marco de la Fiesp. El claro agente dentro de Actores
y Relaciones es el contribuyente lector, sintiendo-se representado por el movimiento de la
Fiesp, en una cooptacion eficiente de capital politico y de capital social.

La UT16/NP06 es una nota del periddico “"comunique-se"”, en donde se explican las
bases creativas de la campafia publica de la Fiesp, asimismo los recursos ofrecidos, sus
atributos y objetivos. Como toda nota de este grupo, estd enmarcada por un discurso
periodistico generalizado, en contraste al discurso formal institucional de la Fiesp, en los
grupos FR y FT. EI titular muestra el hito, como contexto, de la campafa publica de la
Fiesp, que se inspira en las propagandas del sector minorista, en donde un vendedor de
electrodomeésticos les comenta sobre los valores cobrados en la venta de cada producto, o
avisandoles a clientes de un supermercado sobre "el precio de las tarifas arrecadadas por el

gobierno con el comercio™.
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De modo curioso, esta nota sélo menciona los "realizadores de la campafa” en el
subtitular, y de modo formal a la "Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
(Fiesp)". A lo largo del texto, se mencionan la campafia y sus atributos y recursos. Como
resultado [CDAPROQ], hasta la tarde del lunes, 28 de setiembre de 2015, habian 308 mil
firmas en la pagina web de la campafia. La Fiesp se ha vuelto "realizadores de la campafia”
cuyo manifiesto se acerca a los anhelos populares, de la opinion publica, de la masa
atomizada y facilmente manipulable, como sefiala la teoria.

Un conjunto de recursos de libre acceso son ofrecidos "al publico interesado en
participar de la campafia”, incluyendo spots de publicidad en television y radio y anuncios
impresos en revistas y periddicos, ademas de imagenes de personalizacion de redes
sociales, hiperlinks, pegatinas de autos, incluyendo el "manual de agdo do movimento
#NaoVouPagarOPato". "Os organizadores" y "os realizadores da campanha" se refieren a
la Fiesp, la Federacion de patronales. La sustitucién del nombre de la entidad —Fiesp- por
un grupo general —como organizadores de la campafia- representa un cambio en el discurso
formal cominmente emitido por la Fiesp. Pese el reconocimiento de que la campafia no
emite Notas Oficiales originadas por la Fiesp misma, la reproduccion de textos de
periddicos, aungque pequefios y locales, induce a la eleccion de textos adecuados a los
propdsitos de la camparia, y de la Fiesp.

La UT17/NPO7 trata de la ubicacion de un pato de hule de 12 metros frente el
Congreso Nacional y de otras decenas de mini réplicas flotando en el agua, en Brasilia. Es
una accién parte de la campafa en contra del aumento de impuestos, promovida por la
Fiesp. En wuna clara indistincion entre “empresariado”, "sociedad brasilefia",
"manifestantes”, "pueblo brasilefio”, "organizadores de la campafia”, el texto se desarrolla
sobre las bases de cooptacion politica social de la opinidn publica de parte de la Fiesp,
creando un imaginario social de insatisfaccion generalizada hacia el poder ejecutivo
gobernante. Como porta-voz de la Federacion, Skaf cita que "el problema de Brasil es el
gobierno brasilefio™ haciendo referencia a su tamafio, sus gastos mal hechos, la falta de
eficiencia. De hecho la nota propone un empresariado-manifestante que organiza camparias
en nombre de toda la sociedad brasilefa.

Otro hito importante mencionado en la nota es la tramitacion en el congreso a la
Propuesta de Enmienda a la Constitucion (PEC) 140/2015, de autoria del Poder Ejecutivo,
que trata de la creacion de la nueva CPMF, con alicuta de 0,20%. El paquete fiscal busca
reequilibrar las cuentas y el recurso arrecadado financiard la previdencia social, que

detiene el mayor déficit.
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La UT18/NPO08 titulada "En contra de la CPMF, Fiesp inicia la campafia ndo vou
pagar o pato”, y trata una vez mas del lanzamiento de la campafia que reline movimientos
sociales, sectores productivos, representantes de la industria, del comercio, de servicios y
de agricultura, y con el apoyo de "mas de 440 mil brasilefios". Como de costumbre, la UT
contiene criticas negativas dirigidas de modo claro hacia "el gobierno”.

Hay replicabilidad de los elementos de insatisfaccion de parte de Paulo Skaf hacia el
gobierno federal ejecutivo, que viene a ser "Unicamente responsable” por su tamafio, gastos
ineficientes, burocracia y "no presta un buen servicio puablico y mismo arrecadando le falta
dinero”. ElI Grupo de Interés, o el Frente en Contra del Aumento de Impuestos, se
conforma por los asociados de la Fiesp, "lideres de movimientos sociales y sectores
productivos™ y "el apoyo de 440 mil brasilefios".

La UT19/NP09 es réplica textual de la UT17/NPQ7, aunque publicado en medios
distintos, en el caso de esta UT, la nota adviene desde la fuente via web terra.com.br, en su
seccion de Economia. Se cuestiona la calidad del contenido discursivo que construye la
campafia politica de la Fiesp en funcidn de la falta de diversidad semantica sobre la misma.

La UT20/NP10 es la republicacion del articulo de la revista de gran circulacion Epoca
NEGOCIOS. Trata de la campaiia Ndo vou pagar o pato y de sus agentes sociales
responsables: la Fiesp y el empresariado representado, el presidente Paulo Skaf y "nos o
povo brasileiro”, ademas del idealizador, el Analista en Marketing Renato Pereira, que ha
trabajado en las campafas politicas de Aécio Neves (PSDB) para presidencia en 2014, de
Sérgio Cabral (PMDB) para gobernador del estado de Rio de Janeiro en 2010 y de Eduardo
Paes para alcaldia de la ciudad de Rio de Janeiro en 2012 (PMDB). Es recurrente la
intencion de dejar claro que la Fiesp defiende el reajuste fiscal y el equilibrio de las cuentas
publicas, sin embargo no en el formato propuesto por el gobierno ejecutivo de aumento
tributario.

El articulo trae un discurso positivo sobre la campafia, que "en una accion bien
humorada™ dispuso mil patitos de hule y un de 12 metros de altura, en el corazon de la
capital brasilefia. ElI simbolo de la campafa, el pato de hule, se ha vuelto un recurso
publico, cuya Fiesp autoriza el uso de "todas las entidades que quieran usar el pato",
debido a la importancia de un "movimiento nacional contra el aumento de impuestos". El
articulo finaliza mencionando que la campafia "debe mantenerse movilizada mientras haya
posibilidad de votacion de materias en el Congreso, como la nueva CPMF".

La UT21/NP11 también versa sobre la campafia, con los mismos datos referentes al

acto publico el 1° de octubre en Brasilia, y a la campafia lanzada por la Fiesp el 21 de
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setiembre. El empresariado espera entregar una peticion con un millén de firmas. Como las
anteriores, la nota sostiene una critica directa al gobierno ejecutivo, entremezclandolo con
la méquina estatal, y en funcidn de la ineficiencia y peso del aparato del Estado.

La nota concede mas informaciones sobre el aumento de impuestos propuesto por el
gobierno ejecutivo, explica mas sobre la CPMF vy lista los procesos burocraticos en el
Congreso respeto a la apreciacion de la propuesta del ejecutivo. Segun el articulo de Globo
y reproducido por el portal de la campafia, la Propuesta de Enmienda a la Constitucion,
PEC, enviada por el Gobierno Ejecutivo al Congreso, el 22 de setiembre de 2015, es parte
del reajuste fiscal de R$ 64,9 mil millones, que debe generar la mitad, alrededor de R$ 32
mil millones. El texto explica que, segin el Ministerio de Hacienda, la PEC establece una
tasa de 0.2% sobre los movimientos financieros, deberia durar por cuatro afios y todos sus
recursos destinos a la previdencia social, que detiene el mayor déficit. S6lo en la décima-
primera nota el lector inadvertido viene a saber qué es la CPMF, cdmo y por quién fue
creada. Como explicado en lo textual, la CPMF fue llamada de "impuesto del cheque” por
incidir sobre toda transaccion bancaria. Fue creada por Fernando Henrique Cardoso y
extinguida por el Congreso Nacional durante el gobierno Lula. Este impuesto financiero se
distingue de los tributos sobre productos y servicios pues estos aparecen en el extracto
bancario, y de los tributos sobre precios que aparece en los comprobantes de compra.

La UT22/NP12 es idénticaa la UT17 y la UT19.

LA UT23/NP13 es fechada de 2 de octubre de 2015 y es la republicacién de una nota
periodistica, de O Estado, en que explica la campafia Nao vou pagar o pato por medio de
un discurso duramente critico a la conduccion de los recursos tributados ante la
precariedad de los servicios y el gran tamafio del aparato estatal y, también, el
gubernamental.

Al final, la nota clama para que "diversos sectores de la sociedad se unan en pro de un
desarrollo econdmico mas sostenible, bien como un ambiente de negocios menos pesado”.
En "un grupo de manifestantes ha puesto, frente el Congreso Nacional, en la Explanada de
los Ministerios, un pato de hule inflable amarillo de doce metros de alto”, la nota convierte
el empresariado, y a la Fiesp, en un simple movimiento social y popular. En especial
cuando se suma la insatisfaccion generalizada de la sociedad brasilefia con el interés del
empresariado en construir ambientes favorables a sus ideales practicos y opositores.

La UT24/NP14 fue originalmente publicada en el periédico Diario do Poder, trata de
la campafia y amplia las informaciones de que la misma también serd lanzada en Brasilia.

De modo conciso aclara que el objetivo de la campana es el de "concientizar a la sociedad
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sobre la carga de impuestos y evitar nuevo aumento de carga tributaria®. La nota también
hace mencién al Grupo de Interés por detrds de la campafia que comprende al
empresariado, aunque linglisticamente, podemos transformarlo en "el Frente Nacional

contra el Aumento de Impuestos, liderada por Skaf" "presidente de la Fiesp y del Centro de

las Industrias del Estado de S&o Paulo, Ciesp"”, "y representantes de la industria, comercio,
servicios y movimientos sociales", "creada el 3 de setiembre, con amplio apoyo de més de
160 entidades y de diversos sectores".

El subtitulo menciona que la Campafia "de Skaf", en contra del aumento de impuestos,
sera lanzada "este Jueves a las 11:30 en el Congreso"”. Es necesario llegar al segundo
parrafo del texto para saber que este evento ocurrird "en frente al Congreso Nacional".

La UT25/NP15 es del 26 de octubre de 2015, 24 dias después de la nota anterior. La
unidad textual habla de cuando la campafa llegd a la ciudad de Rio de Janeiro, con la
instalacion del pato de hule de 12 metros de alto en la playa de Copacabana. La nota afiade
a la Federacion de las Industrias de Rio de Janeiro, Firjan, y menciona a su presidente,
Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira, que, junto a la Fiesp, encabezan esta campafia cuyo
objetivo es de "protestar en contra de la carga tributaria” y de "concientizar a la sociedad
sobre los altos impuestos ya pagos en productos y servicios".

La UT21/NP16 también trata de la llegada de la camparia a la ciudad de Rio de Janeiro
con la distribucion de doce mil patitos de hule, mencionando a la juncion entre las
Federaciones de las Industrias de Sdo Paulo y de Rio de Janeiro en la "protesta [...] en
contra del aumento de impuesto propuesto por el gobierno." La nota especifica que
"decenas de personas se reunieron a manifestarse” en contra de la propuesta del gobierno
de Dilma en vista de una recesion econdémica grave, una contraccion del PBI e inflacion al
doble de la proyectada, con un déficit fiscal de 9% del PBI a finales de 2015, con el
descenso del grado de inversion por la calificadora Fitch, siguiendo el ejemplo de Standard
& Poors. La nota concluye mencionando al Frente Nacional en contra del Aumento de
Impuestos que fue creado en el marco de esta campafia, que ya ha cooptado 800 mil firmas
en su pagina web.

La UT27/FT05 vuelve al grupo Fiesp-Temer, y cuyo titular ya especifica, como en
otras notas anteriores, que la Fiesp es también un espacio convergente, en donde otros
actores sociales interacttan, en acuerdo con las CDPIO de la Fiesp, en este caso, la
Agencia Nacional de Transportes Fluviales y Maritimos (Antaq). Se expone la opinion de
la Fiesp en defensa de la concesion o privatizacion del servicio de dragados de

embarcaciones a los puertos, que han tenido una gestion exclusivamente pablica y estatal.
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La UT28/NP17 trata de la llegada de la campafia a Copacabana, en Rio. Es una nota
sobre la cronica del columnista Salomdo Schvartzman acerca de la manifestacion de la
Fiesp con el pato gigante en contra del aumento de impuestos.

La UT29/FR07, viene directamente de la Agencia Indusnet y menciona a la ex-
mandataria al final, cuando explica la trayectoria profesional de su ex-ministro de la
Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE) de la presidencia de la republica, durante el
gobierno de Lula y en el segundo mandato de Dilma. Roberto Mangabeira Unger es tedrico
social, profesor titular en Harvard, autor de varios libros y teérico del "productivismo
incluyente” que trata sobre politicas regionales y ventajas comparativas en funcion de la
innovacion desde lo local. En la nota vuelve el discurso mas formal, mas largo y mas
denso, con términos mas técnicos y temas mas profundos, que se alejan de la comprensién
masiva.

El ex-ministro sugiere una reforma educacional que incluya a la innovaciéon y se
someta a una gestion puablico-privada y el uso del factor innovador para refundar la
economia de mercado. Se critica las politicas focalizadas de reparacion y compensacion y
se aplaude politicas generales de "ventajas comparativas”. Seguro nos vemos ante una
contradiccién entre la redistribucién y la reconcentracion de recursos monetarios, que
viene de mano con la oposicién entre demandas populares de mejor bienestar y calidad de
vida y demandas empresariales de flexibilizacion laboral y de tecnificacion del ambiente
escolar.

Como invitado de la Fiesp, Mangabeira Unger clama por diversificacion de practicas
para el desarrollo econémico, mas alla de la distribucién de recursos al mercado de
consumo Yy a la exportacion de bienes primarios. La critica del economista involucra a la
politica econdmica "contra-ciclica” que ha impactado en las cuentas publicas. También
aparece la preocupacién con la calidad de la educacion, que debe capacitar de modo
analitico, teniendo en cuenta una red de apoyo entre los actores federados a fines de suplir
cualquier ineficiencia de uno de ellos, y homogeneizando la oferta educativa. Pese los
avances en materia de acceso a la educacion publica, con relacién al contenido y a los
métodos, la pluralidad de ofertas segun los municipios y estados hacen con que se
imposibilite una "megacapacitacion practica, acompafiada de cooperacion federativa™. Se
propone la construccion de un ecosistema econdmico regional, a modo de Silicone Valley,
en Campinas, a partir de las oportunidades en bioeconomia. Segun el Consejo Nacional de
la Industria y el Comercio, Conic, Brasil tiene el potencial de desarrollar dichos

ecosistemas debido a las startups, que deberian ser el foco de las politicas.
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Hay la critica de Flavio Grynzspan, consejero del Conic, a la educacion superior cuyo
ambiente encierra las posibilidades de ampliar el espiritu empresarial e innovador,
mencionando a la Unicamp que tiene "254 startups, sumando 16 mil empleos".
Interesantemente, el ex-ministro ha enfatizado que el espiritu innovador "surge en las
grandes economias, con base en innovacion constante, que atenta la diferencia entre
empresa y escuela”. De hecho, hay que reconocer el papel de la educacion en el desarrollo
de las capacidades y habilidades para la innovacion, transformacion y evolucion en todas
las areas.

El ex-ministro -y la Fiesp que lo menciona- aboga por un modelo pablico-privado de
gestion vertical -centralizado y jerarquizado-, estratégico y experimental; mientras entre las
empresas el modelo horizontal de cooperacion los beneficiaria mutuamente. Ademés
"enfatizo la necesidad de refundacion de la economia de mercado" pese la competitividad.
De hecho, tras esta afirmacion, nos cuestionamos acerca del tipo de capitalismo que hemos
visto en Brasil, que seguramente ha saltado de los modelos de redistribucion de renda para
consumo masivo hacia la economia financiera con concentracion de capitales en los
ecosistemas.

La UT30/FRO8 fue publicada el 25 de noviembre de 2015. Es la primera Nota Oficial
original de la Fiesp en esta investigacion que hace referencia a la camparia "(d)el Pato". Su
titular dice "en el medio de la crisis politica y economica, sector de infraestructura paga o
pato". El subtitulo sefiala que en un taller en la Fiesp [ATPESC] se discutieron "propuestas
para desentramar inversiones". Es la primera vez que se menciona el elemento neutro de la
crisis internacional [EN; INTL] influenciando a la crisis brasilefia, como no solamente
derivada de la mala gestion del gobierno ejecutivo de Rousseff.

Como Preocupacion, Opinidn e Interés, de parte de la Fiesp, y representada/reflejada
en la opinion del Presidente del Consejo de Administracion de la Cia. Paranaense de
Energia, Copel, Fernando Xavier, el sector de infraestructura tiene una oportunidad de
recuperacion por medio de "vigoroso programa de inversiones” publico-privadas, “con la
privatizacion, para levantar recursos, del sector eléctrico y de partes de la Petrobras”. Es
sabido que la privatizacion es un punto vinculante en la agenda neoliberal, por lo que se
confirma la persistencia de su existencia, y con especial atencion al sector de energia.
Como ejemplo, menciona la privatizacion de la Telebrds que ha traido beneficios en
funcion de la maximizacion del precio de venta, de la competitividad del nuevo mercado,
la universalizacién del acceso y los aportes a la investigacion y desarrollo, pese a los altos

tributos que impide la reduccion en las tarifas, segiin Xavier. La nota menciona la cita de

56



Xavier referente a la deuda de la Petrobras de casi "medio trillon de reales”, que es "el
contrapunto que muestra lo cuanto la ideologia hace diferencia en la vida del pais".
También clamé por el fortalecimiento y autonomia de las agencias reguladores, los cuerpos
estatales y los independientes.

El pensamiento del profesor Carlos Ari Sundfeld incluye la "intencionalidad™ del
gobierno Dilma de "incentivar al conflicto [...] que lleva a la total inseguridad juridica", en
lugar de "estimular la competitividad". La critica dura y, a la vez, sutil con referencia a la
gestién publica -generalizada de agente indefinido- capaz de ocasionar conflictos a través
de su burocracia que "desincentiva el planeamiento”.

La "sensacion de naufragio” adviene de la incompetencia gubernamental frente a un
optimismo de que es posible cambiar el rumbo, hacia la resolucién de problemas, a través
de la privatizacion y el cambio de gobierno. Para el profesor Carlos Ari Sundfeld - y
también para la Fiesp -, el proceso legal de contractos, licitacion y ejecucién de proyectos
de obras publicas son "cadticos”, con una gestion de "improvisacion total”. Luego, "si
logramos cambiar lo que viene, mejoraremos el planeamiento”. En otras palabras, si la
Fiesp puede cambiar el gobierno, puede también implementar acciones las cuales
consideren mejores para la productividad y eficiencia del planeamiento publico.

La propuesta del senador Antonio Anastasia (PSDB-MG) en "introducir normas que
aumenten la seguridad juridica en la accion del Estado”, PL 349/2015, es la propuesta para
reducir los "conflictos intencionales™" que inciden en el favorecimiento de las méas grandes
empresas en detrimento de las mejores. El Risco Brasil aumenta y la inversion externa
disminuye. La propuesta tiene el apoyo de la Orden de los Abogados de Brasil, OAB, y
otras instituciones como la propia Fiesp. La segunda propuesta del profesor Sundfeld,
apoyada por la Fiesp, es la insercion de un equipo de profesionales en derecho dentro del
Ministerio de Hacienda a fines de desarrollar un programa publico privado que auspicie
mejoras en los contractos publicos y garantice racionalidad y coordinacion a la accion del
Estado. Todo en base a su pensamiento de la necesidad de terminar con el "autoritarismo
estatal y con la burocracia”.

Una agenda para destrabar el pais quiere decir que la agenda vigente no logra cumplir
con las expectativas de la clase; también se encuentra la exoneracion del capital invertido
en infraestructura, sefialando una accion propuesta [CDAPRO]. La apertura de la Petrobras
para capitales privados se ha sumado como un elemento de Preocupacién [CDPIO] de los
industriales. Para el presidente de la Asociacion Brasilefia de las Empresas Distribuidoras

de Gas Canalizado, Abegas, Augusto Salomon, los resultados de la Lava Jato causaron la
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“incapacidad de planeamiento del gobierno” lo que genero6 inestabilidad e incertidumbre
generalizada [CDELNEG].

Para el presidente del Conglomerado productor de Bio-etanol, Azlcar y Energia,
Cosan, mas alla de las crisis hay un gobierno paralizado y completamente desarticulado.
Para el socio-director de Soluciones en Seguridad Monitoreada, LCA, es dificil "entender
quien comanda el dia a dia de las decisiones politicas". Para él, la infraestructura lidera la
caida del PBI, una vez que alrededor de 14% de la formacion bruta de capital de este sector
viene de inversiones, que es responsable por 70% de este monto de toda la formacién bruta
de capital nacional. Ademas, él propuso la negociacion de las deudas de empresas publicas
estatales involucradas en la Lava Jato, como la Petrobrés. Para tanto, indicé la reforma de
la previdencia [CDPIO] como medio de conseguir fundos para recapitalizar la estatal. Su
critica también se enfoca en la incerteza del discurso del gobierno acerca del tipo de
economia a futuro, lo que repele inversiones a largo plazo.

Otro punto es la reforma partidaria que no fue hecha, y cuyos culpables son el
Congreso y el Supremo Tribunal Federal, eso incentiva a la creacion de partidos politicos y
dificulta la gobernabilidad. El ultimo punto es "la explosion alrededor de los derechos
fundamentales que deben ser provistos por el Estado"”. Para él, la Previdencia Social por si
misma tiene un déficit de 80 mil millones al afio, que suma "8 operaciones Lava Jato". Es
interesante toda esta culpabilidad sobre el Gobierno, y la excusabilidad de las empresas y
los sectores privados que se favorecen con los contractos no-transparentes.

La Lava Jato aparecié también en el habla del profesor de Derecho Administrativo de
la USP, Marcos Augusto Perez. Para él, las contrataciones publicas son importantes e
historicamente frecuentes, pero sin embargo la operacion Lava Jato ha demostrado mala
praxis en la conformacion de estos contractos. Por lo tanto tenemos que deshacernos de las
cosas malas sin destruir lo bueno que ya fue construido en materia de ingenieria nacional
para contractos. Por ende propone la creacion de un espacio institucional que fomente la
iniciativa privada -a modo de ejemplo, la Union Europea cuyo didlogo competitivo auxilia
a contractos mas complejos, procesos mas transparentes, estimulo a la participacion y
secreto a lo que afecte la competitividad.

La UT31/NP18 es corta y viene originalmente del portal online Propmark. La nota
versa sobre el alcance de 1 millon de firmas a la campafia "en contra del aumento de
impuestos pretendido por el gobierno para controlar el déficit en las cuentas publicas”. La
nota informa que el mensaje de la Fiesp dice que "toda vez que necesita cubrir sus gastos,

en lugar de cortas expensas, el gobierno cree mas facil pasar la cuenta adelante".
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La UT32/NP19 también trata de la campafia que ha superado un millon de firmas,
asimismo como construye un contexto discursivo - y quizas virtual- en donde los intereses
de la Fiesp y de la sociedad brasilefia como un todo se mezclen hacia un bien comun, que
vendria a transformar el curso de las politicas econdmicas del gobierno Rousseff, que
deberia "antes de eliminar el desperdicio y la ineficiencia” reducir los impuestos pues
"cuanto mas arrecadar, mas plata el gobierno va a tirar". Ademas, la nota anuncia un
almuerzo con el presidente recién electo de Argentina, Mauricio Macri.

La UT33/NP20 es un poco mas explicita, discursivamente, en funcién de actores
sociales y de movilizacion sociopolitica. Habla del lanzamiento de la campafa en el estado
del Parana, region sur de Brasil, con el mismo "“pato gigante" de 12 metros de alto, que
Ileg6 a Curitiba, sumado a pegatinas y "dos mil y quinientos patos inflables” que “fueron
distribuidos a alrededor de 200 participantes”. Se nota que es una manifestacion costosa,
advenida de una clase social con recursos econdmicos para hacerlo en las diversas regiones
del pais, con supuesto "blanqueamiento” y "elitizacion™ de un movimiento que a priori
tenia elementos "miscigenados” e "improvisados".

El titular ya expresa que el actor social "empresarios” se moviliza politicamente en
contra de acciones gubernamentales. Sin embargo la movilizacion no se define sélo por la
alteridad, sino que tambien por los factores agregativos, asi que cuando se moviliza, se
coopta a fin de aumentar el cuerpo social y politico. Por lo que la camparia demuestra una
movilizacion vertical de cooptacion social a los intereses del empresariado e industriales
brasilefios.

La Fiesp aboga por la reforma laboral que vendria a precarizar las relaciones laborales
y favorecer los acuerdos bilaterales en detrimento a los sindicatos y negociaciones
colectivas. La Fiesp se interesa por la privatizacion de ciertos sectores como la energia. El
presidente de la Fiesp, Campagnolo, sefiala que el movimiento es apartidario, lo que es
incoherente en vista de la oposicion ideoldgica e instrumentalizacion del discurso politico.
El uso de referencias a narrativas propias de participantes de la protesta es herramienta
estratégica de la movilizacion, o la cooptacién de capital sociopolitco a través del discurso
agregativo, inclusivo y de justicia social, con aires de «demagogia populista».

La UT34/NP21 versa sobre la campafa en la Av. Paulista y tecnicidades acerca de la
logistica necesaria para llevar a cabo esta movilizacion publica. En verdad, que eso
demarca empiricamente toda la teoria acerca de convertibilidad de capitales, desde el
econdmica hacia el sociopolitico, a través de inversion en movimientos publicos amplios y

supuestamente popular-democraticos. Aqui se comprueba la necesidad de recursos
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econdmicos Yy logisticos a fin de desarrollar a la movilizacion. Una banda para el himno,
20.000 patitos de hule con gas helio en la Av. Paulista sumado a un camion alto parlante
para la promocién del la campafia N&o vou pagar o pato. "Fueron 18.000 reales solo los
cilindros y 6.200 los globos." dice la nota de la revista Veja, y reproducida en el sitio
oficial de la campafia de la Fiesp. Ademas, hubo la contratacion de 50 personas, a
R$120,00 reales cada una, para caminar y recoger firmas para el movimiento. Ademas, la
disposicion geografica estratégica de grupos de derecha, posicionados en puntos del
cuadrante al centro de la capital Paulista. Hubo un movimiento menor de personas que en

protestas anteriores, dice el articulo.

iii.  El Acuerdo Nacional, de la lucha en contra de los impuestos a la lucha

en contra de Dilma Rousseff

La UT35/FR09 es del 14 de diciembre de 2015 y trata sobre la definicion de la Fiesp y
del Centro de las Industrias del Estado de S&o Paulo, Ciesp, en apoyar la iniciativa de
impeachment de la presidenta. Segun la nota de la agencia oficial de la Fiesp, una
investigacion interna, realizada del 9 al 11 de diciembre de 2015, con participacion de
1.113 empresas del estado de S&o Paulo, "preferencialmente, por propietario, presidente,
director o una persona de la empresa que tenga una percepcion mas amplia de sus negocios
y de los efectos sobre ellos de la situacion politica”. Un 91% de las personas y un 85,4% de
las empresas acordaron que la Fiesp deberia posicionarse respeto del proceso de
impeachment de la presidente. Segun la nota, dicha decision se toma ante la "situacion
politica y econdmica de Brasil, debido al momento al cual Ilegamos”, "el pais esta a la
suerte, y no hay actitudes para solucionar los problemas”, también resaltando los "tramites
legales” que no "condenan a la presidente™ y que "dada las normas legales y la constitucién
[...] no se puede hablar en golpe con todo hecho de modo correcto™.

La UT36/NP22 fue publicada originalmente en el periédico Bem Parana, y habla sobre
la campafia Ndo vou pagar o pato. La campafia ya estaba en su tercer mes y ya habia
recurrido varias ciudades y capitales brasilefias. Se menciona el movimiento 'Frente
Nacional en contra del Aumento de Impuestos', liderado por el presidente de Fiesp, Paulo
Skaf. La nota termina con una encuesta, sin fuente, hecha en noviembre, en donde "86% de
los brasilefios no les gustan la CPMF. S6lo 11% de las personas que saben qué es la CPMF

contestaran que les gusta el impuesto. Entre los que rechazan la contribucién, 78%
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presentan una justificacion simple: no les gustan la CPMF “pues es un impuesto mas”.

La UT37/FR10 es la primera nota del afio 2016. Pasado el verano tras la concrecion
formalizada de la encuesta al sector empresarial-industrial paulista respeto a la adherencia
publica y activa en el movimiento por la destitucion de la mandataria Rousseff. Esta nota
enmarca el inicio de un cambio drastico en la movilizacion politica del empresariado.

De prima, Paulo Skaf se defiende respeto a las criticas sobre la legitimidad del proceso
de Impeachment de la presidente. Refiriendo-se a ella como "la sefiora presidente de la
Republica" solicita una carta de renuncia en vista "del actual escenario de la economia, de
la politica, de la falta total de confianza que inversionistas nacionales y extranjeros y que
los consumidores brasilefios tienen en este gobierno totalmente intervencionista”. Para el
presidente de la Fiesp y representante del empresariado paulista, la falta de confianza y eje
de la crisis estd en el "gobierno brasilefio" a quien no da para confiar. EI mismo nos
recuerda que el pedido de renuncia de la presidente se debe también por "las
investigaciones que llegaron al ex-presidente Lula, involucrando a la actual presidente y
otros integrantes del gobierno”, en referencia a la Operacién Lava Jato, llevada a cabo por
la Policia Federal de Brasil. Skaf menciona como otra razon por la cual defender la salida
de la presidente es la caida de la economia de casi 4% al afio anterior, 2015, y con
prevision de aumento de las tasas de desempleo para 2016, conllevando a la falta de
credibilidad. Para él, la renuncia de Rousseff daria mas rapidez al retorno de la estabilidad
y el crecimiento de la confiabilidad, con especial mencion a las inversiones.

La UT38/FR11 llama la atencidén pues este grupo, junto del grupo FT, solia ser
caracterizados por textos mas largos, mas técnicos respeto al dominio de lo econémico
productivo. Sin embargo, esta nota desde Indusnet misma se cambid a un discurso muy
similar al grupo referente a la camparia, NP. Es decir que el discurso-lenguaje ha cambiado
en funcién de la capacidad del lector. Es perceptible que la nota no le habla al
empresariado, sino a la sociedad brasilefia como un todo a través de un discurso politico
mediético.

Seguramente ya hemos pasado por ejemplos similares sin darnos cuenta de que, en la
medida en que el presidente de Fiesp, Paulo Skaf, se hace representar al "Sector
Productivo” [ATGR], entonces hay una movilizaciéon interna [CDAMOIN] a modo de
cooptar adeptos a la manifestacion publica "que pide la salida de la Presidente Dilma y
apoyan a la operacion Lava Jato y la punicion de los corruptos”; y de articulacion interna
[ATPARIN] con aquellos ya movilizados a modo de disminuir la diferencia entre el todo

del empresariado brasilefio y el grupo del mismo que esta representado por la Fiesp.
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Skaf ha revelado que "ira a la protesta en Sdo Paulo, en la avenida Paulista, con su
familia, y se comprometio a llamar al gobernador de S&o Paulo, Geraldo Alckmin,
pidiéndole que se manifieste garantizando la seguridad de aquellos que quieran participar".
Eso expresa una clara articulacion horizontal entre grupos de poder, hecho de modo
informal y personalizado, a reforzar publicamente la union de poderes en contra de la
mandataria Rousseff.

La UT39/FT06 trata del combate al Aedes Aegypti y a la proliferacion de nuevas
enfermedades transmitidas por el mosquito como dengue, chikungunya y zika. El
seminario sobre saneamiento basico "Dio Zika", se dio el 15 de marzo, fue organizado por
el Departamento de Infraestrutura de la Fiesp (Deinfra), en la sede de la entidad. La nota,
emitida por la propia Fiesp, retorna a su editorial elocuente, con menciones ajenas de
cientificos y politicos, ademés de disposiciones de dados numéricos en un discurso formal
y técnico. Segun lo textual, el problema adviene de la falta de tratamiento y desagiie
sanitario, agua potable entre otros servicios. Se nota que esta UT no fue desarrollada para
el ciudadano comuin, de la opinion pablica cambiante, sino que para los propios
empresarios, los medios y personas interesadas, que encuentran lugar comdn en el campo
discursivo propuesto. No entraremos en detalles sobre los elementos que componen uno u
otro discurso, sin embargo la distincion exhibe la pluralidad de discursos existentes en el
marco de un lenguaje y segun la clase social y campo de actuacion.

El grupo de interés “especialistas” [ATGR] involucra la interaccion con la élite
académica, cientifica, detentores de capital cultural, a fin de ampliar la base de legitimidad
y darle mas confiabilidad al modo de lidiar pablicamente con sus intereses.

La UT40/FR12 trata sobre las entidades representativas de los sectores productivos
(miles) que definen su apoyo a la campafa en favor de la destitucion de la presidente
Rousseff. La nota de la propia agencia Indusnet es compuesta casi que integralmente por
menciones directas del presidente Skaf respeto a la urgencia con que los legisladores deben
tratar el tema de la destitucion presidencial pues solo eso puede dar “una oxigenacion” y
promover la salida de la crisis.

El titular de la nota oficial ya exprime los grupos de interés que son "miles de
empresas y millones de trabajadores” [ATGR] que representados por “entidades” [ATIT]
en la Fiesp como espacio convergente [ATPESC] y en un discurso de auto-representacion
[ATPRE], con la accién propuesta [CDAPRQO] de apoyar al Impeachment ja. Como
ejemplo nitido de movilizacion horizontal, el subtitular explicita que también hubo la

decisién, en el encuentro realizado el 17 de marzo de 2016, de "hacer campafia para
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diputados y senadores votaren en favor y acelerar el proceso”. [CDAMOHOR].

En la explicacion de la nota referente al habla de Paulo Skaf, ante la inexistencia de
renuncia de parte de Rousseff, hay que priorizar la destitucion constitucional [CDPIQ],
acordandonos que la comision de andlisis del impeachment se habia formalizado horas
antes en el mismo dia 17 [ENHYC].

La articulacién interna [ATPARIN] busca la homogeneizacién del sentido de la lucha
anti-Rousseff, sumada a la movilizacion horizontal junto "a las bancadas de diputados
federales y senadores y a los gobernadores de sus respectivos Estados™ a fines de acelerar
el proceso, hasta este momento el Partido de Trabajadores no fue mencionado en la nota.
Una vez que, para Skaf, el empresariado va a "concentrarse en concientizar a los
parlamentares de que la sociedad quiere un cambio, quiere el impedimento de la sefiora
presidente de la Republica" y que "el gobierno brasilefio no esta trabajando para la Nacion,
'esta trabajando para sostenerse, para mantenerse en el poder™. Es una nota hecha
mayoritariamente con hablas directas del propio presidente Skaf, termina con la mencién:
"lo fundamental es que la sociedad esta unida ahora en el objetivo del impeachment, esta
junta en el momento de cambio para discutir un plan para ayudar al gobierno que vendra,
para que la gente salga rapidamente de esta crisis econdmica, para que rapidamente la
gente vuelva a las inversiones, a la generacion de empleo, a la iniciativa privada, al
fortalecimiento de empresas, de todos los sectores brasilefios, de servicios".

La UT41/NP23 fue originalmente publicada por el periddico Maskate, de la ciudad de
Manaus, y fue compartida el 20 de marzo de 2016, con el titular "nadie méas aguanta pagar
el pato de la corrupcion”. El subtitulo exprime que "todas las coberturas de imagen en la
Avenida Paulista flagran a todo instante la figura del pato seguida de una jerga que se ha
repetido en el habla de diversos lideres empresariales. Nadie mas aguanta pagar el pato de
la corrupcion”. La nota indica que el cartel negro de Renuncia J& ha sido agitado en este
jueves en la fachada del edificio de Fiesp". El texto indica que "notas con criticas al
gobierno fueron divulgadas por la Federacion de las Asociaciones Comerciales del Estado
de S&o Paulo, Facesp, por la Asociacién Comercial de SP, ACSP, por la Confederacién
Nacional de la Industria, CNI, y por la Federacion del Comercio de Bienes, Servicios y
Turismo del Estado de S&o Paulo, FecomercioSP.

La UT42/FR13 trata de la reunion del Consejo Superior de Estudios Avanzados, que el
dia 21 de marzo invitd al profesor y jurista Ives Gandra da Silva Martins a analizar,
juridicamente, la situacion de Brasil. La nota esta enmarcada por una defensa legal de la

solicitud de destitucion de la presidente, cuyo posicionamiento el representante de la élite
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juridica intelectual legitima y equilibra. El texto introduce las "pedaladas fiscales", o “un
tipo de manejo contable hecho por el Poder Ejecutivo para cumplir metas fiscales, dando la
impresion de supuesto equilibrio entre gastos y expensas en las cuentas pﬁblicas”4o, dicho
mecanismo es ampliamente utilizado por administraciones anteriores y recientes*.

La nota menciona el fundamento juridico que existe tanto en la solicitud de destitucion
presidencial, cuanto en la divulgacion publica de parte del juez federal Sergio Moro, al
frente de las investigaciones Lava Jato, de grabaciones ilicitas de la presidente Dilma
Rousseff*.

La mencion direccionada de que el campo juridico hace politica tanto cuanto el campo
econdmico, en funcién de cambiar la realidad por otros medios ajenos al voto directo, nos
remonta al decir del ministro "un gran acuerdo nacional, con el supremo, con todo"* . O
sea, tras la intensa movilizacion entre las fuerzas de oposicion al gobierno progresista,
desde la reeleccién de Dilma Rousseff en 2014 cuya vitoria se dio en base a una diferencia
de 51% a 48% de los votos validos.

Segun el profesor, la presidenta tendra tres polos de enfrentamiento. Uno sera el
Congreso Nacional, cuyo juicio sera politico con fundamento juridico, y los demaés en el
Supremo Tribunal Federal (STF) y en el Tribunal Superior Electoral (TSE) con juicio
eminentemente juridico. Sin embargo, creemos que los puntos de conflicto son bien mas
grandes que los formalizados institucionalmente. En vista de la manipulacion de la opinion

publica en el proceso de demonizacion y culpabilizacion del gobierno progresista, es de

#0 «No caso do governo Dilma Rousseff, o Tribunal de Contas da Unido entendeu que o Tesouro Nacional
teria atrasado, voluntariamente, o repasse de recursos para a Caixa Econémica Federal, o Banco do Brasil, 0
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) para o pagamento de programas sociais como Bolsa Familia e 0 Minha Casa Minha Vida,
beneficios sociais como o abono salarial e o seguro-desemprego, e subsidios agricolas. Essas instituicdes
faziam o pagamento com recursos proprios, garantindo que os beneficiarios recebessem em dia. Ao mesmo
tempo, 0 governo omitia esses passivos nas estatisticas da divida publica, postergando para o més seguinte a
sua contabilizagdo. Com isso, as contas publicas apresentavam bons resultados que, no entanto, ndo eram
reais.” SENADO FEDERAL, Brasil. (Disponible en https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-
assunto/pedalada-fiscal visitado el 9 de febrero de 2019 a las 10:46)

* El articulo del periédico internacional Huffington Post se cuestiona el porqué las “pedaladas fiscales” de
Fernando Henrique Cardoso no sufrieron impedimentos. Disponible en
https://www.huffpostbrasil.com/2015/12/25/por-que-as-pedaladas-de-fhc-podem-e-as-da-dilma-

nao_a 21689370/ visitado el 10 de febrero de 2019 a las 22:13.

*2 Disponible en http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2016/03/pf-libera-documento-que-mostra-ligacao-
entre-lula-e-dilma.html visitado el 10 de febrero de 2019 a las 19:18.

*3 Disponible en https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/05/1774018-em-dialogos-gravados-juca-fala-em-
pacto-para-deter-avanco-da-lava-jato.shtml visitado el 11 de febrero de 2019 a las 9:53.

* En el didlogo entre el Ministro Interino de Planeamiento, Romero Jucé (del PMDB de Paulo Skaf, Eduardo
Cunha y Michel Temer), y el vice-director de la Petrobréas Transporte S.A., Transpetro, Sérgio Machado, se
menciona a la necesidad de reemplazar a Dilma por Temer, por vias de un acuerdo tacito entre fuerzas
institucionales y sociales, a fines de frenar las investigaciones de la Lava Jato. Disponible en
https://www.redebrasilatual.com.br/politica/2016/05/gravacao-revela-que-impeachment-foi-golpe-para-
conter-lava-jato-192.html visitado el 11 de febrero de 2019 a las 9:59.
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esperarse que lo que se plantee, discursiva y textualmente, sea una version simplista de un
sistema jerarquico de responsabilidades en la organizacion politica brasilefia.

La UT43/FR14 trata de un reportaje de tapa de la revista ISTOE Dinheiro, con Paulo
Skaf y la actuacion del empresariado en el proceso de destitucion presidencial. La nota
corta ofrece un link para el texto integral, incluyendo a la entrevista con el presidente Skaf,
de doble pagina, donde explica el porqué de apoyar al proceso de Impeachment. El
autorepresentacion de la propia noticia vehiculada en la revista Istoé Dinheiro [ATPRE]
subraya "la actuacién de los empresarios por el impeachment” [ATAP]. Cuando Skaf
reconoce que "hay voluntad politica™ hacia la destitucidn de la presidente, él pone sobre la
mesa la articulacion entre los poderes. Es sabido que Skaf es aliado al Partido Movimiento
Democratico Brasilefio (PMDB), el mismo del vice-presidente Michel Temer. El habla fue
pronunciada en la manifestacion publica el 17 de marzo en la Avenida Paulista. Skaf
culpabiliza al “gobierno personal de Rousseff” por la crisis politica que afecta a la
economia. Es una ecuacion muy simplista para una crisis politica dentro de la cual el
empresariado y la oposicion tienen un gran papel.

La UT44/NP24 trata de tres eventos/hitos para contextualizacion: primeramente la
instalacion del pato de hule gigante frente al congreso nacional; ademas de la convencion
nacional del Partido del Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB), partido gubernista
con el vice-presidente Michel Temer, 7 ministerios y muchos cargos de confianza®; y el
tercer evento, el seminario promovido por el Instituto Brasiliense de Derecho Publico, IDP,
de Brasilia, sobre semipresidencialismo que, curiosamente, ocurriria en Portugal. Sobre
este Gltimo, el presidente de Fiesp, Paulo Skaf, dejé de asistir debido a la convencion
nacional de su partido, el PMDB, "que podra sellar el rompimiento con el gobierno™. Un
parrafo de doble linea titulado "Lista VIP", indica que en la ocasion "del evento", estaran
presentes "el vice-presidente Michel Temer" y los "senadores Aécio Neves (PSDB-MG),
José Serra (PSDB-SP) y Jorge Viana (PT-AC)". Sin embargo la nota, con escasos recursos
textuales, no determina si el evento en cuestion es la instalacion del pato gigante frente al
Congreso Nacional, el seminario en Portugal sobre semipresidencialismo al cual Skaf no
mas atenderia, o la convencion nacional del PMDB.

La UT45/NP25 trata del pato que hara vigilia frente el Congreso Nacional durante

todo el proceso destitutivo de la presidente, Dilma Rousseff. A partir del 29 de marzo y

*® La nota de la Empresa Brasilefia de Comunicaciones, EBC, trata de la convencién anual del PMDB donde
decidirian la ruptura con el gobierno Dilma Rousseff, del PT. Disponible en
http://www.ebc.com.br/noticias/politica/2016/03/conheca-quem-sao-0s-ministros-do-pmdb visitado el 11 de
febrero de 2019 a las 10:46.
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hasta concluido el proceso legal de impeachment, el mismo pato puesto en la Avenida
Paulista, "conocido de las manifestaciones”, "enorme”, "de 20 metros de alto - equivalente
a un edificio de siete pisos" se quedara en el césped en el corazon de la capital brasilefia.

La UT46/NP26 fue originalmente publicada en el periddico Opcdo, cuyo titular
informa sobre la disposicion de cinco mil patitos de hule frente a la Explanada de los
Ministerios, en Brasilia, el 29 de marzo. La unidad textual explica el movimiento,
promovido por la Fiesp y el patito como simbolo contra la corrupcion, en favor de la
destitucion de la presidente Rousseff y la derrumbada del proyecto del gobierno de
implantar el impuesto sobre movimientos financieros. La nota retoma el elemento
discursivo, o la proposicion discursiva, de la CPMF, y que es apoyado por decenas de
organizaciones empresariales, entidades de la industria, del comercio, de los servicios y de
la agricultura”. El pato es simbolo del movimiento de la Fiesp a modo de protesta “en
contra de la corrupcion y en favor de la destitucion de la presidente Dilma Rousseff (PT)."
El patito es "la mascota conocida de las manifestaciones anti-gobierno”.

La UT47/NP27 trata del mismo tema anterior, de disposicion de 5.000 patitos de hule
en Brasilia. La nota publicada por el Jornal VS -de la region del Vale dos Sinos, en S&o
Leopoldo, Rio Grande del Sur- separa "las manifestaciones en contra del gobierno en la
Avenida Paulista" y las “"campafas anteriores en contra del aumento de impuestos”, como
dos puntos distintos de un mismo simbolo cuya seméantica se ha cambiado en el curso del
tiempo, dadas las estrategias discursivas y en base a los recursos sociopoliticos disponibles
(actores, medios, capital cultural, agencia) para que la Fiesp cumpliera su objetivo politico
de: disminuir la carga tributaria; destituir a la presidente (no a la alianza gubernista); e
impedir la reinstitucion de la CPMF. Facilmente se nota la agencia politica del
empresariado "en accion en contra del gobierno®.

La UT48/NP28, que fue publicada en el peridédico Metropoles, el 29 de marzo de
2016, trata del mismo tema de la "campafia pro-impeachment” y el pato gigante en
Brasilia. La nota especifica el cambio de discurso politico en la camparia de la Fiesp, al
mencionar que "la campafia tuvo como mote inicial la lucha en contra del aumento de
impuestos y el retorno de la CPMF. Pero, ahora, se ha vuelto un simbolo de lucha de las
personas que quieren un Brasil mejor, segun el presidente de la Fiesp”, en una
movilizacién que “esta de vuelta a Brasilia, ahora en el rastro de la destitucion de la
presidente Dilma Rousseff". Esto quiere decir que, las personas que luchan por un Brasil
mejor piden que Dilma salga pues ella, directamente, hace un Brasil peor. Hay un tono

simplista, negativante, antagonico y repetitivo, tal cual especificado en el marco teorico del
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Analisis de Discurso Politico (van Dijk y Mendizabal 1999: 49-53).

La UT49/NP29 es corta, fue publicada por el periddico "Zero Hora" y tiene el titular
"por el impeachment de Dilma, Fiesp dispone 5 mil patos amarillos en Brasilia". Segun la
nota: "Un pato gigante y mas de 5 mil patitos amarillos fueron instalados frente al
Congreso Nacional, en Brasilia, este martes, dia en el cual el PMDB oficializo6 su salida del
gobierno federal. La accion es una iniciativa de la Federacion de las Industrias del Estado
de S&o Paulo (Fiesp) para incentivar el impeachment de Dilma Rousseff. Los patos
representan el movimiento. El presidente de la Fiesp, Paulo Skaf, es opositor de Dilma y
dice que los patos son un simbolo del sentimiento de la sociedad respeto al gobierno”.

La UT50/NP30 también trata de la protesta con patos de hule en el césped de la
Explanada de los Ministerios pidiendo "el fin de la corrupcion”. El texto, publicado en el
Diario de Pernambuco, no menciona a Dilma Rousseff ni al proceso de destitucion de la
presidente. Esta es la Gltima nota de este grupo. Por tan solo este articulo, se entiende que
los patos representan el movimiento (de los empresarios, industriales, comercio, servicios y
agropecuaria) por el fin de la corrupcién y en contra de la reimplementacién de impuestos
que incide sobre la carga tributaria.

La UT51/FR15 es original de la Agencia Indusnet Fiesp de noticias, y trata de la
reunion del Consejo Superior de Economia de la Fiesp, el Lunes 11 de abril de 2016, en
donde el profesor y politdlogo Carlos Melo, hace un analisis de los posibles escenarios en
el proceso destitutivo de la mandataria Rousseff. Segun el profesor, en caso que de Dilma
no sea destituida, ella no lograra mayoria en la camara - especialmente con la ruptura con
el PMDB el mes anterior - por lo que la crisis politica persistiria. Sin embargo, en un
escenario de destitucion efectiva, en caso que "el vice-presidente Michel Temer asuma el
gobierno”, su experiencia en el legislativo seria "un triunfo", pero que, por otro lado, va
enfrentar gran disputa por cargos de confianza, y no ha demostrado capacidad de
articulacién para obtencion de apoyo politico. Es necesario, dice el profesor, "evitar una
escalada de crisis, para que el pais no va por un camino del cual no sea posible escapar. Es
imperioso pacificar el pais y retomar el dialogo".

Aunque las citas sean ajenas a la Fiesp -desde un miembro de la élite intelectual- los
elementos ideoldgicos y la funcionalidad e intereses de los actores pueden ser convergentes
e, incluso, similares*. Al sefialar que las manifestaciones populares por el impeachment

fuesen mas grandes en numero que las manifestaciones en contra de la destitucion, la

*® En materia de preocupaciones, cada una de estas élites, la empresarial-industrial y la intelectual, tienen
preocupaciones distintas, con intereses propios y que, sin embargo, convergen en los objetivos.
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investigacion encuentra ausencia de fuentes que comprueben una informacion que viene de
mano con la legitimidad de la manifestacion pablica por la destitucion de Rousseff. Una
vez que él es un miembro de la élite intelectual, la puesta a prueba de sus afirmaciones
deberia ser una practica cotidiana de fortalecimiento de su argumentacién. Como nos
recuerda van Dijk y Mendizabal, "la persuasion por argumentacion tiene a veces que ser
descrita como lo distintivo de la democracia” (1999:48), y es la persuasion el fundamento
de la movilizacion politica, como se nota en los resultados de este estudio.

La UT52/FTO7 es idéntica a la UT51/FR15.

La UT53/FT08 habla sobre la reunién del Consejo Superior de Estudios Avanzados,
Consea, de la Fiesp, el 16 de mayo de 2016, cuyo expositor invitado es el gobernador de
Mato Grosso, Pedro Taques, del Partido Social Democracia Brasilefia, PSDB. La nota, con
sus atributos especificos de la Agencia Indusnet Fiesp, es longa, con detalles de eventos y
actores, y con discurso menos simplificado. La nota expresa muchos elementos que
componen el sistema ideoldgico del empresariado paulista, y que es estratégicamente
dispuesta a través de la oralidad de un tercer actor politico.

El gobernador Pedro Taques (PSDB-MT), en su palestra "Repensando el Brasil:
Pasado, Presente y Futuro”, defendié "a la reforma politica" sefialando que una reforma
electoral no seria suficiente, sino que habria que "repensar las relaciones entre Legislativo,
Ejecutivo y Judiciario” [CDPIO].

A modo de elementos ideoldgicos, aqui el profesor expresa la mayor importancia que
debe tener el debate respeto al parlamentarismo en Brasil. Dice que el presidencialismo
general "circulos viciosos de crisis econdmica y politica™ a partir de las "distorsiones
partidarias de nuestro sistema”. Ademas es necesario, complementa el consejero del
Consea de la Fiesp, Almino Affonso, incluir a los partidos en la discusion sobre el
parlamentarismo, pues "no hay vision parlamentarista reciente en Brasil". Otro elemento
puesto en cuestion es una "clausula de barrera” que habria de impedir la conformacion de
nuevos partidos politicos cuya funcidn es solamente para "venda de TV, de tiempo para la
coligacion”.

Al establecer que en un evento previo, en 2004, respeto a un gran debate acerca de la
reforma politica, estuvo Michel Temer - el actual presidente interino de Brasil - donde dijo
que "no se distingue en Brasil sigla politica de partido politico, no hay militancia partidaria
y representacion de distintas ideologias". En el acto de comunicacion estratégica mediatica
y de funcionalidad politica, al proponer que el actual presidente cree que en Brasil no

existe un sistema social de ideologias politicas, se consigue flexibilizar el campo
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discursivo comun de la ideologia, afectando principalmente, a las sociedades cuya cultura
politica sean subdesarrolladas dado el bajo nivel critico de la realidad de dichas
populaciones.

Otro elemento propuesto por el gobernador de Mato Grosso es la reformulacion del
pacto federativo, "reordenando las relaciones entre Union, Estados y municipios”. Segun
Taques, gobernadores actualmente son nada mas que "gerentes de bancos y recursos
humanos", por lo que nos acordd que "en Alemania [...] 50% de la recaudacién sigue para
los municipios. Aqui, 13% a 14%.". La discusion del pacto federativo, aqui, detiene un
cufio bien mas de rol sobre control de recursos econdmicos que sobre disefio y
responsabilidades politicas de entes federados por campos de actuacion.

La reforma de la previdencia vuelve al discurso. Para el gobernador, estamos
acercandonos a Grecia, a quien "la cuenta no va a cerrar"”, por lo que se hace necesario "un
pacto, con medidas duras de quien no va a ser candidato”. El gobernador afirmé "haber
sido el primer gobernador a defender la destitucion de la presidente de la Republica”
ademas de que “Temer entra con mas credibilidad que Dilma". En este sentido, los
objetivos de ambos los actores se convergen, con especial atencién a la alianza técita entre
el PMDB - de Temer y Paulo Skaf - y el PSDB - de Aécio Neves y el gobernador Taques.
Este ultimo proponiendo elementos positivos respeto al proximo presidente de Brasil -
visando un futuro mejor que el ahora - mientras Temer es impulsado y defendido por su
correligionario y presidente de Fiesp, Paulo Skaf.

Para el gobernador Taques, hay tres pilares en su gobierno estadual: 1) el ajuste fiscal -
en contra de la nueva CPMF [CDPIO], promoviendo la solucién del complejo sistema
tributario brasilefio que "ni profesor doctor de la USP logra entender” y que hace "una
lipoaspiracion” en el sistema de tributos del estado de Mato Grosso, més alla del corte de
gastos publicos, promoviendo la iniciativa privada y la reduccion del estado minimo,
guedandose “en sus funciones tipicas, basicas, que son primarias" [CDPIQ]; 2) el Estado
de resultados, que presta cuentas y es transparente [CDPIO], ademas del; 3) gobierno
digital, interconectando los puntos del Estado, con "42 servicios disponibles via
smartphone, disminuyendo costos [CDPI10] y eliminando focos de corrupcion”. [CDPIQO]

La UT54/FTQ09 versa sobre la reunion entre empresarios con el presidente Michel
Temer, el 8 de junio en Brasilia, donde Paulo Skaf, presidente de Fiesp, presenta los cinco
puntos esenciales para retomar la confianza y recuperar el crecimiento econémico. En un
claro ejemplo de articulacion horizontal dentro del sistema politico y de movilizacion

vertical dentro de la arena publica de la opinién compartida socialmente, el empresariado
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otra vez se confunde, semanticamente, respeto a las clases sociales en la verticalidad
jerarquica difusa de la topografia social al estipular que el empresariado y el pueblo estan
juntos por el bien de Brasil y por el crecimiento del pais.

El texto tiene criticas al presente gobierno pero, sin embargo, no menciona al proceso
destitutivo de la presidente, como si el texto aqui escrito fuera para aquellos a quienes este
tema ya pasé y ahora tenemos nuevos desafios por adelante, con una nueva élite gubernista
del ejecutivo - presidente - mucho méas capaz y creible que su antecesora -0 asi construyen
lo simbdlico respeto a la realidad a través del discurso. En este claro ejemplo de
articulacién horizontal [ATPAREXHOZ], en la reunion de los empresarios con el
presidente interino Michel Temer, el 8 de junio en Brasilia [ENHYC], Skaf defiende cinco
puntos para "la retomada de confianza" y "desatascar la economia" [CDPIO] que deben ser
atacados con urgencia por el nuevo gobierno: "el no aumento de impuestos, la reduccion de
tasas de interés, el destrabe de crédito, la dinamizacion de las inversiones en infraestructura
y el estimulo a la exportacion™ [CDPIO]. Otro elemento repetitivo es la privatizacion por
medio de concesiones "de rutas y ferrovias, de energia, puertos y aeropuertos"” a fines de
crear infraestructura y generar empleos; también retorna la critica a la tasa Selic —o la tasa
basica de intereses- de 14%, con el gasto de mas de 500 mil millones de reales en intereses
[CDPIO].

El grupo de interés [ATGR] del campo econdémico reunido a 200 presentes, que
representaban a 20.00 entidades, responsables por millones de empresas y mil millones de
reales en impuestos, con mil millones de dolares en exportaciones. Para Skaf, "ellos [la
clase econdmica] representan las riquezas de Brasil y los millones de guerreras y guerreros
que van al trabajo todos los dias”. Otra vez se encuentra la indeterminacion semantica
respeto a la configuracion vertical de la topografia social, con la mezcla entre las clases
baja y media, y la élite empresarial.

Un punto importante de inflexion es la division conceptual entre las crisis politica y
econdmica, tal cual quiere Skaf que entendamos su pensamiento, como si las crisis en la
realidad no tuviesen ninguna relacion entre si.

Reaparece la nitida relacion antagdnica entre el presente - del "circulo vicioso de no
tener inversion, no tener consumo, no tener empleo” - y el futuro - "para un circulo
virtuoso de inversion, consumo, empleo, generacién de riquezas, iniciativa privada, todo
aquello que forma una nacién”. Al homogeneizar el suefio comin del bien para Brasil, se
incluye a los "guerreros y guerreras”, empresarios, directores, inversionistas y accionistas,

el presidente interino y todos los demas. Eso implica en una movilizacion vertical con toda

70



la clase media e intelectual, que a través del texto mediatico, se enterara de la relacion de
similitud con "los suefios compartidos" con el empresariado, repleto de capital econémico,
social, politico y cultural.

La UT55/FR16 trata de la participacién del Sindicato de la Industria de Curtido de
Cueros y Pieles en el Estado de Sao Paulo, Sindicouro, actor institucional [ATIT] y
representativo de un grupo [ATGR] que participa del encuentro del empresariado con el
nuevo presidente Michel Temer. En el evento, son indicadas nuevas directrices de politica
econdmica de la clase ascendiente al poder, que se difiere polarizadamente a la pauta que
lo eligi6 como vice-presidente en la alianza junto de la presidenta destituida, Dilma
Rousseff. Es una nota corta, publicada en el sitio web del Sindicouro, por lo que también
esta presente, en el sitio web de Fiesp.

Para explicar el contexto de la unidad textual, el presidente de Sindicouro, Jérson José
do Nascimento Jr, estuvo en el evento que "fue el primer oficial promovido por el
presidente Michel Temer". En este momento de articulacion, el Ministro de Hacienda,
Henrique Meirelles, afirmd "que el crecimiento econémico puede sorprender en los
préximos trimestres en caso que sean aprobadas las medidas del gobierno en el Congreso™.
Contemplando una articulacién horizontal entre élites politicas y empresarial-industriales.

Se hace referencia a la idea ya comentada del presidente de Fiesp, Paulo Skaf, acerca
de la distincion pragmatica y estratégica en la construccion de un simbélico dentro del cual
la crisis politica y la crisis econdmica se dan por origenes distintos. Segun él, "tenemos que
separar la crisis politica de la economia. La crisis politica queda en el medio politico. Es
necesario que nosotros tengamos sendas separadas. La crisis politica permanezca en su
camino hasta que se resuelva y la economia siga su trilla por separado para realmente
retomar el crecimiento”. Pensar la separacion factual de la politica y la economia o es falta
de conocimiento acerca de la naturaleza de las sociedades - lo que no vendria al caso dada
la carga de capital cultural retenido por la clase empresarial - 0 entonces una estrategia de
separar, lo politico de lo econdmico, instituyendo un campo simbdlico en donde todo que
se deriva del primero es maligno, corrupto e ineficiente, mientras que todo que adviene del
mercado y de los actores econdmicos son en defensa del desarrollo, del crecimiento y de la
libertad.

El nuevo presidente, Michel Temer, esta de acuerdo con el empleo por medio de la
iniciativa privada [CDPIO], haciendo mencion al nuevo curso de su gobierno de priorizar
recursos a la inversion en el mercado, en los mas diversos sectores sean ellos industriales,

empresariales o comerciales. Segun el presidente, "para reverter la situacion econémica
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complicada heredada de la presidente apartada Dilma Rousseff" serd necesario trabajo del
equipo econdmico del nuevo presidente. La ruptura ideolégica con las directrices sobre las
cuales Michel Temer fue electo de hecho indica una salida de curso estratégica dentro del
juego democrético.

Cuando el nuevo presidente clama por “consolidar nuevos fundamentos econdémicos
del pais", la intencion semantica es la reconstruccidn estructural de las politicas que tocan a
la economia; y en verdad que son préacticamente todas, por lo que desde la reforma laboral,
a la da previdencia, la politica y electoral, la constitucional, la tributaria. Todas estas
inciden sobre el curso de la economia. Es bien cierto que estos "nuevos fundamentos™ de
base neoliberal defendidos por Michel Temer discrepan inmensamente de la pauta
progresista misma que lo eligié. A modo de ejemplo, el propio presidente de Sindicouro al
referirse sobre el encuentro del empresariado con el nuevo presidente, en una mencion
directa publicada en este articulo en el sitio de la Fiesp expresa: "eso [el evento] demuestra
que el nuevo gobierno entiende el papel relevante de la industria para el desarrollo y
crecimiento del pais".

La UT56/FT10 también nos remete al evento del encuentro del empresariado con el
presidente - aun interino - respeto a las nuevas medidas de concesion de rutas, ferrovias,
energia, puertos y aeropuertos, defendidas por el nuevo gobierno. La nota parte de la
perspectiva del sector de la industria de construccion, el Departamento de la Industria de
Construccion, Deconcic y el Consejo Superior de la Industria de la Construccion, Consic,
que piden por: apertura de mercado, privatizacion de sectores estratégicos de logistica e
infraestructura, inversion en proyectos infraestructurales y desarrollo urbano, las PPPs y la
permanencia del proyecto social heredado del gobierno anterior, "Minha Casa Minha
Vida".

Como es una tercera nota sobre un mismo evento, hay duplicacion del texto, que
vuelve a mencionar la gran cantidad de dinero en el mundo que puede venir a Brasil a
modo de colaboraciones pubico-privadas, por lo que no seria necesario "reservar recursos
en el presupuestos publico para las obras", promoviendo la apertura de mercado de
sectores estratégicos.

Para el director titular del Deconcic, Carlos Eduardo Auricchio, la retomada de
crecimiento economica imprescindiblemente necesita una “introyeccion de inversion en
proyectos de infraestructura econdémica y desarrollo urbano” como las PPPs y la
estatizacion del programa "Minha Casa, Minha Vida" para "incentivar las inversiones en

construccion y eliminar el déficit habitacional en Brasil". La preocupacion social por la
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desigualdad habitacional y el interés por cooptar el mercado de infraestructura pueden ser
complementares; sin embargo nos cuestionamos acerca de las prioridades en la
sistematizacion de proposiciones, a partir de la estructura semantica a nivel de importancia
entre estos elementos.

La UT57/FT11 es idéntica a la UT55/FR16.

La UT58/FT12 esta fechada de 10 de junio de 2016 su contenido versa sobre el &mbito
de la cultura y de politica econémica, en lo que se refiere a la movilizacion y articulacion
del empresariado con actores de la élite gubernista respeto a inversion en educacion y
cultura - y el papel de la industria en ello -, ademas de defender la ley rouanet, de fomento
a la cultura por medio de incentivos fiscales por via de donaciones publicas y privadas®’.

Contextualmente, y referente a la situacion econOmica, se repiten elementos y
menciones de habla directa del evento en donde se reunieron empresarios con Michel
Temer, y los cinco puntos emergenciales propuestos por Paulo Skaf - y la Fiesp - a fines de
acelerar el crecimiento econdmico y la competitividad del mercado brasilefio. Se percibe la
movilizacién horizontal en este encuentro, en la sede de la Fiesp en Sdo Paulo, con la
participacion del Ministro de Cultura Marcelo Calero y artistas, miembros de la élite
artistico-cultural, pero que, sin embargo, no ha demostrado definicion de pautas practicas
de accidn, ni tampoco unicidad en la superficialidad con que la nota traté el tema -por lo
que no deberia ser configurado como articulacion. EI ministro hablo en nombre de Michel
Temer sobre "priorizar a la cultura en su gobierno”, por lo que su ministerio hubiera sido
prestigiado con "aporte extra de recursos".

El tema de la nota se refiere a las politicas de incentivo a la cultura y como la Fiesp, a
través de sus 6rganos Sesi y Senai, promueven la educacién en su "mision de invertir en las
personas" y "el papel de la industria en la cultura™ aunque se refiera al campo artistico
solamente. La accién propuesta [CDAPROY] es la inversion en cultura, que ya viene siendo
practica comun de las entidades de la Fiesp que promueven Servicios Sociales, como el
Sesi y Senai, del Sistema S. Para Skaf, la ley de estimulo a la cultura es importante y las
irregularidades deben ser solucionadas, en lugar de representar una causa para la extincion
de la misma. Para el ministro, "no podemos demonizar este mecanismo", recordando que
es la base de financiamiento de la cultura en Brasil con méas de 3.000 proyectos
financiados.

Casi siempre un elemento negativo referente al gobierno [CDCRIGONEG] tiene un

*' Disponible en http://rouanet.cultura.gov.br/o-que-e/ y en http:/rouanet.cultura.gov.br/incentivofiscal/
visitados el 11 de febrero de 2019 a las 12:43.
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tono positivo en lo que se refiere a la accién de destituirlo [CDELPOS]. En este caso,
segun Skaf, la "sensacion tras el alejamiento de la presidente es de que la economia ya ha
dejado de caer". Se hace referencia a los cinco puntos tratados en el encuentro de los
empresarios con el presidente interino Michel Temer; y también a la diferenciacion real y
practica de la crisis econdmica y la crisis politica. Ademas, la Fiesp -no explicitamente- se
refiere a su papel en la campafia en contra del aumento de impuestos, aunque, como
resultado de esta accion [CDAPRORES], el nuevo gobierno de Michel Temer no piensa en
aumentar los impuestos, lo que también es una bandera, o un elemento de interés [CDPIO].

La UT59/FR17es la ultima de este grupo relacionado a la presidente Rousseff. La nota
original de Agencia Indusnet Fiesp trata de la retraccion en materia de inversion del sector
productivo en poco mas que la mitad, en consecuencia del bajo crecimiento en el marco de
la crisis econdmica, "una de las peores de la historia brasilefia". Como elemento de interés
negativo [CDELNEG], las inversiones de la industria -en especial la tasa de reinversion-
debe caer por la mitad en el afio 2016. La nota relata la insatisfaccion del empresariado
respeto al gobierno Dilma, y el nuevo optimismo con relacion a Temer; aunque el
optimismo no sea suficiente para incidir positivamente en los resultados del Estudio Fiesp
de Intencién de Inversion 2016 llevado a cabo por el Departamento de Competitividad y
Tecnologia de Fiesp, Decomtec. En é€l, se reveld que las inversiones del sector productivo
caeran un 50,4% en relacion al afio anterior de 2015, sumando un total de R$48,4 mil
millones. Eso impactard en el PBI con una reduccion de 1.2 porcentual, de 18,2% para
17%. Los resultados del estudio hecho a 1.120 empresas reforzaron "la gravedad de la
crisis econdmica [...] una de las peores de la historia de Brasil".

La UT60/FT13 tiene contenido idéntico a la UT59/FR17.

La UT61/FT14 trata de la reunion mensual del Comité de la Cadena Productiva de
Papel, Grafica y Empaquetamiento de la Fiesp, Copagrem, ocurrida el lunes, 13 de junio de
2016, en la sede de Fiesp, con "representantes del sector” y un intelectual invitado, quienes
analizan los desafios del sector en vista de la coyuntura econdémica. Con la participacién de
los representantes: coordinador del Copagrem, Fabio Arruda Mortara, el director ejecutivo
de la Total Express, Vito Chiarella, el diretor ejecutivo de la Camara Brasilefia del Libro
(CBL), Mansur Bassit, el director del Departamento de Relaciones Internacional y
Comercio Exterior de la Fiesp, Derex, Thomaz Zanotto; y el cientista politico y profesor
del Insper, Fernando Schuler. Configurando una articulacién interna en la clase
[ATPARIN].

Elementos mencionados en la nota fueron el encuentro del empresariado, Skaf y
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Michel Temer y el voto de confianza a un nuevo gobierno "tan criticado”; la caida del
crecimiento en el mercado de publicaciones y la Bienal del Libro de Sdo Paulo donde se
implementara una area B2B; sobre el nuevo Ministro de Desarrollo Industria y Comercio
Exterior, Marcos Pereira y de su inteligencia, "con un discurso ideoldgico contrario al del
Partido de Trabajadores (PT)" y las tasas cambiarias; y el panorama de relaciones positivas
entre el nuevo grupo de poder del ejecutivo con la camara, al contrario del gobierno
anterior, ya que, segun el profesor Fernando Schuler: "hace tiempo que no veiamos en
Brasil un presidente con la mayoria en el Senado, y él lo tiene", en referencia a Michel
Temer. Otro elemento de preocupacion son las tasas de cambio financiero, que viene a ser
vital para la resolucion de los demaés problemas, a partir de la concepcion de Zanotto.

La UT62/FT15 es sobre la reunion entre el ministro de las Relaciones Exteriores,
MRE, José Serra y el empresariado. La nota tiene diversas menciones directas y positivas
"personales™ a modo de elogio de Skaf hacia Serra y de Serra hacia el empresariado. La
opinién de Skaf acerca del ministro suena como estrategia de elogios referente a su
capacidad de gobierno, lo que es reciproco dado el discurso favorable del ministro sobre la
incorporacion del empresariado en la gobernanza de comercio exterior. EI contexto de esta
nota se da en la reunién en el edificio de Fiesp, en Sdo Paulo, en junio de 2016, donde el
ministro Serra presenta la creacion de un canal, propuesto por el gobierno, entre el
Itamaraty y la Fiesp, por medio de Consejo Superior de Comercio Exterior de Fiesp,
Coscex. La nueva estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, o Itamaraty,
dispuso la Camara de Comercio Exterior, Camex, con poder de decision y presidida por el
presidente Michel Temer, con el ministro Serra en la vice-presidencia. Mientras que la
Agencia Brasilefia de Promocion de Exportaciones e Inversiones, Apex, fue integrada al
cuerpo del MRE. Lo que es positivo para el empresariado. La nota sefiala que fue la Fiesp
misma quien ensefid al ministro a "dimensionar" el costo-Brasil, o 1o que cuesta mantener
el estado funcionando, y que "Brasil representa un sobreprecio de 25%", lo que elimina la
competitividad en funcién de los precios, que tiene que venir de la mano con los acuerdos
de libre comercio.

El embajador Rubens Barbosa, y coordinador del Coscex, cree positivo la reubicacion
del Itamaraty como actor central "en la discusion de politicas macroecondémicas”. La nota
hace recuerdo que "hace afios la Fiesp enmarca la necesidad de coordinar MDIC e
Itamaraty en la promocién de las exportaciones", por lo que configura un logro del objetivo
de cambio del empresariado respeto a la disposicion articulada e institucional de nuevos

canales que faciliten la movilidad interélites.
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Respeto a la falta de competitividad, para Skaf el problema es coyuntural, encadenado
por el cambio sobrevalorado, y otros factores como "infraestructura, crédito, impuestos, y
otros que componen el costo-Brasil". Por lo que es muy acertada la decision de incluir en
la Camex la discusion acerca de la competitividad, como lo estd haciendo el ministro. El
Tratado Trans-Pacifico (TTP), un elemento de interés [CDPIO], es mencionado a partir de
la conclusién de la Fiesp, tras estudios, de que "las pérdidas de no hacer parte del acuerdo,
tanto para Brasil cuanto para Argentina, son mas grandes que las perdidas por hacerlo".

Hay un retorno del elemento de interés [CDPIO] de concesiones y PPPs, para el sector
de infraestructura, "con la participacion del Banco Nacional de Desarrollo Social, y
atencion a la tributacion”. En referencia al elemento de interés Reintegra®, el nuevo
ministro Serra clama por la discusion junto al empresariado en la Camex [ATGR] como
actor en el juego politico de las politicas publicas macroecondémicas, en un procedimiento
aceptado por la OMC.

El habla del ministro en referencia a mejores tratos con China, el principal socio
comercial de Brasil, implica que 1) los chinos llegan para negociar con un objetivo
mientras que Brasil no, por lo que 2) el mejor trato internacional con China dependera “en
mucho de los empresarios"”. Mas alla de eso, por las palabras del ministro, la alianza entre
el empresariado y el gobierno tiene que estrecharse, pues ha visto una "desindustrializacion
prematura en Brasil” que no estuvo de acuerdo con el padron de las economias en
desarrollo ya que "en éstas la industria apalanca el crecimiento".

La UT63/FT16 trata de la reunion extraordinaria del Consejo Superior de Relaciones
de Trabajo de Fiesp, Cort, el 23 de junio de 2016, donde fueron discutidos puntos a ser
atacados en la reforma laboral. EI Cort es presidido por Roberto Della Manna. Aqui
aparece una vez méas lves Gandra Martins Filho, ahora como "presidente del Tribunal
Superior del Trabajo" cuya amenaza de colapso de la justicia laboral es compartida por los
invitados del evento. A modo de contexto, la reunién extraordinaria del Cort tuvo pauta
doble: el primero es sobre mediacion y solucion de conflictos laborales extrajudiciales, y la
segunda sobre sugerencias para una reforma laboral.

La invitada del evento, Vanessa Sapiéncia, destaca la crisis en la Justicia del Trabajo
anunciada por el presidente del Tribunal Superior del Trabajo (TST) Ives Gandra Martins
Filhos. Como grupo de interés [ATGR] esta el grupo interempresarial sobre justicia del

trabajo, constituido de 800 compafiias que tenian a 20 representantes suyos, de grandes

*® Régimen Especial de reintegracion de valores tributarios para empresas exportadoras. Un elemento
también presente en la UT06/FR04, del 24 de junio de 2015. Un afio antes de esta nota.
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empresas, presentes en la reunion. Se muestra la profundizaciéon de la relacion entre el
judiciario y el empresariado, tras el acercamiento con el legislativo y con el ejecutivo
[ATPAREXHOZ].

La UT64/FT17 trata de la reunién de la Fiesp con la Organizacién para Cooperacion y
Desarrollo Econémico, OCDE, donde se estudian la cuantificacion del peso oneroso de las
empresas para arcar con las obligaciones administrativas, que burocratizan e inciden sobre
la competitividad brasilefia. El contexto denota una profundizacion de las relaciones entre
la Fiesp y la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
[ATPAREXHOZ], el miércoles 29 de junio de 2016, en el edificio de Fiesp, para "estudiar
de qué modo pueden aprovechar sus conocimientos y equipos técnicos para elaborar
propuestas de mejora en la gestion publica” [ENHYC].

El tema central de esta nota es la alta carga de obligaciones administrativas que
consumen recursos, econémicos y humanos, pesando sobre los diversos sectores de la
economia, por lo que es necesario modernizar la economia con la desburocratizacion, a
través de la cuantificacion de los costos del cumplimiento de los requerimientos
administrativos. La Fiesp y la OCDE salen beneficiadas de las relaciones, una vez que para
el director de Relaciones Globales de la OCDE, Marcos Bonturi, el empresariado es el
"punto constante en esta dinamica politica que el gobierno brasilefio tiene enfrentado. Sale
gobierno, entra gobierno, pero ustedes permanecen".

A modo de hito, el documento "Una Agenda Positiva para Brasil", son los resultados
de las discusiones ocurridas entre la Fiesp y la OCDE, en 2015, con las "principales
conclusiones del debate y visa ayudar a los lideres del gobierno brasilefio y del sector
empresarial a aprovechar las lecciones aprendidas a partir de practicas y experiencias
internacionales, al fornecer un valorable muestreo de politicas publicas concebidas e
implementadas con suceso en los paises miembros de la OCDE".

La UT65/FT18 trata de la reunion del Consejo de Estudios Avanzados, Consea,
presidido por Ruy Martins Altenfelder, el 15 de agosto de 2016, donde el invitado de la
élite intelectual, el jurista y doctor Ives Gandra® trata de las reformas estructurales
necesarias, como la politica, la electoral, la da previdencia, el ajuste fiscal, la reforma
tributaria y administrativa [CDPIO]. La nota presenta los elementos de interés y opinion
del jurista, aunque por estar presentes en la nota, nos remeten a los mismos intereses
defendidos y movilizados por la Fiesp. El titular es la mencion de habla directa del
profesor, respeto al involucramiento de la sociedad en las reformas politica y electoral.

9 Invitado en el evento sobre el cual se refiere la UT42/FR13.
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Como ya habia ocurrido antes, el invitado es un instrumento de legitimidad de las
preocupaciones, de los intereses y de la opinidn del empresariado.

El elemento de interés es el sistema parlamentarista, que eliminaria las inestabilidades
como golpes inherentes de la realidad politica presidencialista. EI doctor en derecho y
especializado en Financias y Derecho Tributario, lves Gandra da Silva Martins, sefiala
convencido que el parlamentarismo es mas responsable pues la burocracia es
profesionalizada, por medio de concurso publico. Menciona la cantidad de 113 mil puestos
politicos de confianza en Brasil en comparacion a 4 mil en los EE.UU. y 600 en Alemania.
Que al separar jefe de Estado y jefe de Gobierno, se separa la estabilidad politica de la
representacion popular nacional cuyo apoyo detiene el Parlamento. Sobre el sistema
partidario, sefiala el ejemplo de Portugal donde un individuo puede volverse independiente
tras dejar a su partido, evitando el mercado partidario que existe en Brasil, y concluye
recordandonos de que "una vez que el presidente es electo, controla el poder y elige quien
quiere en el Parlamento. Por lo tanto, si Brasil sigue en el sistema presidencialista, no
tendra chance de mejorar".

Segun el presidente del Consea, seguiremos con nuestras problematicas éticas,
morales, econdmicas en caso de que no hagamos la reforma politica y electoral, pues el
Congreso Nacional sigue estancado, por lo que "ya ha pasado del momento de la sociedad
tomar una decision firme sobre el tema”. Para el jurista Gandra, Rousseff no tendria
condiciones de gobernar en caso de que volviera, por lo que la interinidad de Temer ya
presupone una inestabilidad. A futuro, segin Gandra, el "desagradable ajuste fiscal" que
necesitara del "apoyo de la sociedad" sumada a la "reforma laboral™ cuyos puntos serian
las negociaciones colectivas y la "debida flexibilidad para que empleados puedan negociar
directamente con patrones, incluso evaluando la reduccion o exclusion de ciertos derechos
para la manutencion del empleo [CDPIQ]. La tercerizacién también necesita avanzar
[CDPIO]". Es decir que el jurista, sobre la reforma laboral, defiende la retirada de derechos
y la prevalencia de los acuerdos bilaterales en detrimento de los acuerdos colectivos, lo que
incide directamente en la disfuncionalidad de los sindicatos de trabajadores.

Otras reformas mencionadas por el jurista son la reforma de la previdencia social pues
su dificultad reside en "considerar los derechos adquiridos”, la "fundamental reforma
tributaria”, la reforma administrativa con el proyecto de desburocratizacion. Volviendo a la
reforma politica, Gandra, que es parte de una Comisién de Reforma Politica en la Orden de
los Abogados de Brasil OAB, trabaja con ideas de "clausula de barrera" y "voto distrital

proporcional”.
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iv.  El buen gobierno Temer

Esta UT66/FT19 representa un marco en esta investigacion. La nota, escrita por el
propio presidente de Fiesp, Paulo Skaf, se inicia con la mencion del "dia historico” en que
vive Brasil este 31 de agosto de 2016 con la destitucion definitiva de la presidente
Rousseff y la toma de pose del nuevo presidente Michel Temer. Se afirma que la Fiesp
apoyo el proceso de destitutivo de la presidenta y pide por la reforma de la Previdencia,
por la rebaja de los intereses y aumentar la oferta de crédito que tiene entrabas por el
sistema bancario. El fomento a las exportaciones por lo que “el Banco Central debe cuidar
para que el real no se valore por sobre el ddlar", y destrabar obras de infra-estructura con la
apertura de proyectos PPP y cuya rentabilidad sea adecuada, con reglas claras y estables
que atraigan inversionistas

La nota menciona la denuncia que origin6 el proceso de impeachment hace un afio
atrés, el 31 de agosto de 2015, durante un periodo de polarizacién politica en la sociedad
brasilefia. Con datos economicos terribles, Skaf pide por el apoyo de todos para
remangarse las mangas y "reconstruir a Brasil"; también aboga por el ajuste fiscal y la
aprobacion de la PEC del techo de gastos publicos, y menciona dos veces el combate a la
corrupcion. Una de éstas adjunto al textual respeto a las concesiones privadas que permiten
la competicion saludable y combaten la corrupcion.

La UT67/FT20 trata de la reunion entre Paulo Skaf y el Ministro de las Ciudades en
Fiesp, Bruno Araujo, en la Fiesp, el 6 de octubre de 2016, tratando de la Propuesta de
Enmienda a la Constitucion PEC 241 del techo de gastos publicos; y del programa Minha
Casa Minha Vida. En lo que se refiere a la PEC, de esa manera, pensando en un limite para
gastos, la propuesta abre camino "para la reforma de la previdencia, para la caida de
intereses y para la recuperacion de la economia”, por lo que cree Skaf que es una "PEC
estadista” que propone un Estado autolimitado en funcion a sus gastos. Que en verdad es la
temaética central expresada en el titular, aunque en el transcurso de la nota, la temética se
cambia para el programa habitacional popular Minha Casa Minha Vida, implementada en
el gobierno anterior. Culminando con la mencion acerca de la nueva legislacion agraria, de
modo superficial.

La mencion al elemento [CDPIO] del debate acerca de la nueva legislacion agraria,
que segun la nota, "permitird enfrentar de modo mas rapido y barato una temaética de gran

interés social" sin adentrar mucho a fundo de lo que trata los nuevos puntos legislativos en
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discusion. También hay el no desperdicio de recursos publicos como un elemento de
preocupacion [CDPIQ]. Skaf, en representacion del empresariado, defiende la aprobacion
de la Propuesta de Enmienda a la Constitucion PEC 241 [CDPIO], que limita el aumento
de los gastos pablicos a la inflacion del afio anterior. Como medida propuesta por Skaf, un
canal institucional a modo de interlocutor fue dispuesto entre el Ministerio de las Ciudades
y la Fiesp "y otras entidades ligadas a la construccién".

La UT68/FT21 trata del seminario sobre financiamiento a la exportacion, en donde un
director exprime la época de "retomada de exportaciones™ - en vista de los resultados del
cambio de gobierno - mientras otra directora pide para que el gobierno incluya politica de
fomento a la exportacion como financiamiento a micro, pequefias y medianas empresas. Es
interesante notar que, como explicita la nota, fueron discutidos "puntos como la vision de
los bancos y de los exportadores”. Eso no es malo para entidades representativas de la
clase, pero si es pasible de critica cuando adviene del actor que lider6 el movimiento
supuestamente popular "por el bien de la sociedad, y en contra de los altos impuestos™.

La nota trata del objetivo principal de estimular las exportaciones, que requieren
fundamentalmente financiamiento y politicas adecuadas. Por lo que hay que poner “el
comercio exterior en la centralidad de las politicas de gobierno", dice la secretaria-
ejecutiva de la Camara de Comercio Exterior, Camex, aunque el titular explicite que
"vivimos un proceso de retomada de las exportaciones™ de parte del Director-titular del
Departamento de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior, Derex. O sea, hay un
momento de crecimiento de exportaciones pero aun asi no hay centralidad de la misma en
las politicas y falta acceso a financiamiento para micro, pequefias y medias empresas.

Segun la nota, en el seminario fueron discutidas puntos como la vision de los bancos y
de los exportadores sobre las demandas mas importantes del sector: el Sistema Moneda
Local, el seguro al crédito a la exportacién, programas de financiamiento y el trabajo del
Servicio Brasilefio de las Empresas, Sebrae, -parte del cuerpo de la Fiesp.

La UT69/FR18 es un articulo de la revista Exame y compartido por la Fiesp en su sitio
oficial. El texto trata del pronunciamiento de Michel Temer respeto a la reforma laboral,
elemento tan vivo en las demandas de la clase empresarial e industrial. Con un discurso
positivo y favorable a las medidas del gobierno, los elementos de sentido auxilian en el
"oposicionamiento”, o el acto de ubicar a un agente - en nuestro caso el gobierno Temer-, a
modo de sentido, en un campo discursivo antagonico, u opuesto a la referencia equivalente
- es decir el gobierno anterior de Rousseff.

La nota trata de un claro momento de articulacion horizontal hacia fines,
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contemplando un acuerdo tacito, instrumental, que dicta las relaciones sociales entabladas
por posiciones jerarquicas y determinadas por origenes, recursos e ideologias. Como ya
visto, uno de los elementos centrales de lucha es la reforma laboral con la flexibilizacion
de las relaciones y la prevalencia de los acuerdos bilaterales en detrimentos de los
colectivos, incidiendo sobre la funcionalidad esencial de los sindicatos y Organos
asociativos de empleados.

El presidente Michel Temer dice que el nuevo paquete presentado fue fruto de "mucho
didlogo y mucha charla interna”, y fue apoyado por el ministro de trabajo, Ronaldo
Nogueira, a quien dichas propuestas tienen "gran potencial de generacién de empleo”. Se
encuentra, ademas, la mencién de un miembro de la Nueva Central Sindical, Luiz Gonzaga
Negreiros, a favor de las medidas, como una modernizacién del legado de Getulio Vargas.
El director de la Fiesp, Paulo Skaf, que representa al empresariado y a los industriales,
junto al presidente del Tribunal Superior del Trabajo (TST), Ives Gandra das Silva,
hicieron cumplidos a las propuestas.

La UT70/FT22, del 22 de diciembre de 2016, tiene un tono de retrospectiva sobre las
acciones de la Fiesp a lo largo de 2016. Asi como la retrospectiva de 2014, el texto esta
subdividido en secciones. Mientras el anterior estuvo separado por meses en el afo, este se
subdivide por tematicas de discusion. Curiosamente, dentro del universo de articulos segun
los parametros especificados, no estuvo incluida una nota retrospectiva similar referente al
afio de 2015.

El titular de la nota ya expone un resultado de las acciones politicas de la Fiesp, en
contra "del aumento de impuestos” y "las altas tasas de interés en 2016". Conquistas
importantes "para la Industria y la sociedad también en cultura, educacion y en el deporte”.

El 7 de diciembre de 2016, lideres de mas de 100 entidades de la industria, del
comercio, de los servicios y el agronegocio se unieron en contra de las altas tasas de
interés. Para el presidente de Fiesp, Skaf, el Banco Central estd mal en mantener la tasa
basica de intereses, la Selic, a este nivel absurdo. Dice que tiene que ser una batalla de
todos, para reducir los intereses que consumen recursos publicos y el crédito al
consumidor. La tasa Selic ha sido objeto de critica frecuente del presidente de Fiesp, Paulo
Skaf. Segun la Nota, hubo criticos por el corte de s6lo 0,25 punto porcentual el 30 de
noviembre -por lo que "el Banco Central sabotea la retomada de crecimiento de la
economia, condenandola a la estagnacién para los préximos afios y produciendo la
ampliacion del nimero de desempleados, que ya pasa de 12 millones". Criticas similares

fueron puablicamente expresadas ante la reduccién del mismo cuarto de punto porcentual en
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octubre, cuando “le faltd coraje al Banco Central”; el 19 de setiembre, que los intereses
eran incomprensibles y obstaculizaban la confianza, "dirigiéndose al ministro Henrique
Meirelles (Hacienda)"; y un mes antes en reunion con el presidente Michel Temer el 10 de
agosto, manifestando su total apoyo a la enmienda constitucional que establezca un techo
para los gastos publicos y la reforma de la previdencia; y casi un mes tras la critica de Skaf
sobre la falta de creencia del Banco Central en la velocidad de las reformas -tras la
destitucion de la presidente.

La nota pone la Fiesp como "representante de importantes sectores de la sociedad
brasilefia, acompafiando y apoyando el proceso de impeachment”, "defendiendo millones
de empleos, la Fiesp tomé medidas osadas, como la publicacion, el 29 de marzo, en los
principales periddicos del pais - Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo y
Correio Braziliense - de anuncio gigante defendiendo el Impeachment J&! de la presidente
de la Republica. Con fundo amarillo, transcurriendo 14 paginas del primero cuaderno de
los periodicos, el anuncio/manifiesto, de formato fuera del comun, destaco su mensaje a la
sociedad brasilefia".

La nota expresa que, como resultado de este "protagonismo” [CDAPRORES], el
predio de la entidad fue "atacado con piedras y bombas por vandalos en la noche de 13 de
diciembre”. Cabe aqui una discusion sobre recursos de los movimientos, y la relativizacion
sobre la equivalencia de los recursos para impacto similar. No he visto movimiento popular
con recursos econdmicos suficientes para tamafia campafia publica, sumada los patos de
goma, los viajes, las publicaciones, folletos, artistas, etc. La palabra "cicatrices" se refiere a
los dafios fisicos causados por piedras y bombas de manifestantes, denominados
"vandalos" segun la unidad textual.

Como elementos de interés y objetivos, la nota sefiala que "la industria paulista”
también tuvo conquistas importantes en el deporte - en referencia a las conquistas politicas
de cambio presidencial e implementacion de agenda reformista ya logradas. Los jugadores,
deportistas y técnicos del Servicio Social de la Industria en Sdo Paulo - Sesi-SP.
Deportistas trajeron medallas olimpicas y lograron campeonatos estaduales, nacionales y
mundiales en diversas modalidades de competicion.

Hubo también victorias en la educacion, en las cuales las actividades del Sesi-SP, el
equipo de robdtica obtuvo su tercer titulo mundial y en olimpiadas de conocimiento, de
deletreo y habilidades lingliisticas, y ha renovado apoyo financiero al equipo que disputa
internacionalmente competiciones aeroespaciales.

Referente a la cultura, "igualmente central en las preocupaciones de la industria
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paulista, la cultura tuvo grandes atracciones en 2016", con presentaciones de arte y
entretenimiento en la Avenida Paulista, frente al edificio de la Fiesp/Ciesp/Sesi-SP/Senai-
SP (6rganos de Servicio de las Industrias), con artistas renombrados. También ocurrieron
exhibiciones artisticas en la Galeria de Arte Digital Sesi-SP con grandes nombres del arte
brasilefio y mundial. También hubo logros para los grupos de dramaturgia adulta e infanto-
juvenil, con premiaciones y buenas criticas.

La dltima nota, la UT71/FT23, es idéntica a la UT69/FR18.

v.  Anadlisis cuantitativo exploratorio y complementar

Como hemos descubierto, hay cuatro momentos distintos en el discurso de la Fiesp, el
primero va desde la reeleccion de Dilma Rousseff hasta el inicio de la campafia Nao vou
pagar o pato, de octubre 2014 a agosto 2015, cuyo movimiento enmarca la segunda fase
discursiva muy pautada por la movilizacion en contra del aumento de impuestos, de
setiembre a diciembre de 2015. El tercer momento empieza con el apoyo publico y directo
al proceso de impeachment de la presidente, de marzo a agosto de 2016, culminando con la
destitucion de Rousseff y la toma de poder del nuevo gobierno de Michel Temer.

Teniendo en cuenta la divisién temporal en cuatro momentos distintos del discurso de
la Fiesp, se toma la libertad de realizar analisis cuantitativo en funcion de los codigos y su
relacion con el contexto de cada una de las fases, aportando a las conclusiones finales
acerca de la conducta discursiva politica del actor social en la transformacién de la realidad
brasilefa.

En funcion de los codigos, hay cuatro grandes grupos: la articulacién, la movilizacion,
las criticas y los elementos de preocupacién, interés y opinion.

Como se ve en la llustracion 1, la articulacion esta asociada a la autorepresentacion, a
la articulaciéon interna, externa horizontal y vertical, ademas del espacio, lugar, de
articulacién. La movilizacion esté asociada a la movilizacion interna, externa horizontal y
vertical, ademas de las propuestas de accion, que estan directamente asociadas al grupo de
Elementos, tanto negativos, positivos y neutros, ademés de las Criticas, un cuarto grupo
que se relaciona con los deméas. Ademas hay un quinto grupo de los Actores son
compuestos por individuos, instituciones y grupos de interés, cuya cuantificacién no aporta

mucha informacion extra sobre los resultados.
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llustracién 1 Familia de Cédigos Analiticos en funcidn de Variables
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Las tablas a seguir demuestran el comportamiento del discurso politico de la Fiesp en
funcion de la intensidad de los codigos en cada momento discursivo de la entidad.

En materia de articulacion (llustracion 2), de todas las acciones discursivas
encontradas relacionadas a los cddigos, se percibe que en la primera fase, el
autorepresentacion y la articulacion con otros grupos de poder fueron aproximadamente
triplamente mé&s intensos que la articulacion interna. En la segunda fase, hay un
predominio de la Fiesp como un espacio para la articulacion entre diversos actores mas alla
de la entidad misma. ElI comportamiento articulante anterior se mantiene las fases
posteriores, con variacion en la intensidad en la articulacion con otras élites, con su apice
durante la campafa por la destitucion de la mandataria, en agosto de 2016. Es notable la
ausencia de articulacion vertical con la sociedad civil. Las tasas de articulacion entre los
industriales y empresarios asociados se mantienen regulares. Como explicado en la
discusion profundizada de los cddigos, en la preferencia por aquellos con mayor cantidad
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llustracién 2 Tasa de Intensidad de Articulacién

de informacién, hay de poca a nula incidencia de los codigos-raiz ATPAR y ATPAREX.
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Referente a la movilizacion (llustracion 3), es interesante percibir que la movilizacién
vertical, o la venta de las ideas hacia la sociedad civil para la cooptacion politica de la
opinién publica, empieza en la segunda fase, con la campafa en contra del aumento de
impuestos. Antes de eso, la Fiesp actlia segun su funcion asociativa de abogar ante el
gobierno por politica pablicas que dicen respeto a los intereses de la industria y del
empresariado paulista, por lo que la movilizacion ante otros grupos de poder es
predominante. La tasa de movilizacion interna se sostiene en casi un cuarto de las acciones
de movilizacién solamente durante la campafia Ndo vou pagar o pato, en sus dos
momentos —cuando en contra del aumento de impuestos, y luego, en favor de la destitucion
presidencial. Es muy perceptible que, luego de la toma de poder del nuevo gobierno de
Michel Temer, en mucho impulsado por el empresariado, cuya movilizacién ya ha sido
construida previamente, no se encuentran acciones de “venta de ideales”, sino que so6lo
articulacién para arreglo de fines ya-movilizados. La alta movilizacion horizontal durante
el proceso de Impeachment nos remonta a los esfuerzos del “acuerdo nacional” donde los

grupos de poder se convirgieron en funcién de destituir a la presidenta.
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llustracion 3 Tasa de Intensidad de Movilizacion
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Sobre las Criticas (llustracion 4), hay criticas de gestion que no necesariamente son

buenas o malas respeto a la intencidn, sino que de caracter burocratico, por lo que se

recurre al cédigo-raiz CDCRIGO. En el primer momento, hay un equilibrio entre criticas

generales sobre temas diversos, criticas negativas referentes al gobierno, criticas positivas

al gobierno y, en menos intensidad, criticas relacionadas a politicas econémicas. Al inicio

de la campanfa, aparecen criticas mas generalizantes, un incremento de criticas negativas y

generales hacia el goberno, transformandose drésticamente en una estructura discursiva

critica completamente negativa hacia el gobierno durante el proceso destitutivo, en su

funcién de manipular a los discursos operantes en la construccion de sentido del

imaginario social. Tras la pose de Michel Temer, se nota la ocurrencia de criticas positivas

al gobierno y una caida en los términos negativamente adjetivos.
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llustracion 4 Tasa de Intensidad de Criticas
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En la ilustracion 5 vemos la intensidad del cédigo de los elementos de preocupacion,
interés y opinion. Podemos ver que es el codigo con mayor intensidad y persistencia, y un
decrecimiento del bajo indice de elementos negativos, hasta su nulidad en la cuarta fase
durante el gobierno de Michel Temer. Es de esperarse que, en un discurso publico e
institucional, haya la diferenciacion discursiva entre las demandas y las criticas, por lo que
aunque las criticas negativas alcanzaran su apice durante el proceso de impeachment, los
elementos ideologicos fueron cuidadosamente expuestos textualmente por separado a fin
de desincentivar una asociacion entre el juicio moral y las proposiciones y temas de

interés.
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llustracion 5 Tasa de Intensidad de Elementos
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Si hacemos un conteo de palabras en cada fase, también tenemos la ilustracion de

sentido en la relacion de los treinta términos mas concurridos en cada uno de los

momentos. Es decir que, los elementos de discurso mas presentes imparten las unidades

gue componen el todo simbélico intencionado por la Fiesp.

llustracidén 6 Los Treinta Términos mas recurrentes y respectivo recuento por cada momento discursivo

1ER MOMENTO - OCT/14 A SET/15

fiesp 122; brasil 83; presidente 59; comércio 47; pais 45; derex 37; paulo 37; industria 35; governo,
vice 28; exterior 27; diretor, empresas 25; reunido 24; nacional, relagdes 23; skaf 22; desenvolvimento,
paises 21; exportaces, sistema 20; temer 19; zanotto 18; brasileira, economia, estado, industrias,
ministro, politica 17; comercial 16.

2do momento - set/15 a dic/15

impostos 97; governo 85; pato 76; fiesp 71; campanha 70; aumento 58; contra 53; brasil 51; paulo 45;
congresso 43; imposto 40; cpmf 36; estado 32; pais, presidente 30; indUstrias, skaf 28; nacional 27;
frente 26; carga 25; federacdo 24; assinaturas, gastos, problema 23; fiscal 22; meio, sociedade,
tributéria 21; brasileiro, gigante 18.

3er momento - dic/15 a ago/16

fiesp 168; presidente 140; skaf 96; governo 92; brasil 69; paulo 66; impeachment 55; pais 52; politica
51; reunido 50; dilma 48; economia 46; crise, empresas 41; industria 39; pato, trabalho 36; processo
33; temer 32; impostos 31; crescimento 30; ciesp, confianca 29; investimento, momento 28; rousseff
27; estado 26; congresso, contra, empresarios 25.

4to momento - ago/16 a dic/16

fiesp 34; skaf 26; juros 20; governo, paulo 19; sesi 18; trabalho 16; presidente, reforma 15; brasil 14;
empresas 12; temer 11; crédito, gastos, limite, medidas, ministro, reunido 9; aumento, economia,
extras, industria, paulista, processo, programa, proposta 8; reformas, retomada, selic, taxa 7.

En una disposicion de las palabras en nubes representativas de la relacion de
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intensidad entre cada término, es posible representar graficamente los temas mas
prominentes del discurso. Es notable la intensidad general y en el curso de toda la

investigacion con que aparecen los términos «Fiesp» y relacionados a «Brasil» 0 «Pais».

llustracion 7 Nube de Palabras del 1er momento
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Sin embargo, en la primera fase también se percibe la prominencia de elementos como
«industria», «comeércio», «exportacdes», el Departamento de Relaciones Exteriores
«Derex», «governo», «desenvolvimento», «politica», «economia», y también aparece

«Temer».

llustracion 8 Nube de Palabras del 2do momento
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En el segundo momento, con el advento de la movilizacion publica en contra de la
imposicion tributaria, hay la incidencia masiva de términos como «pato», «aumento»,

«congresso», «campanha», «CPMF», «carga», «tributaria», «problema», «Paulo Skaf»,
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«sociedade» y «assinaturas».

llustracién 9 Nube de Palabras del 3er momento
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Tras el cambio de objetivo politico de la campafia, los términos mas recurrentes son
«impeachment», «Dilma», «impostos», «empresas», «crise», «pato», el Centro de las

Industrias del Estado de Sdo Paulo «Ciesp», «Temer», «trabalho» entre otros.

llustracion 10 Nube de Palabras del 4to momento
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Con la asuncion del gobierno alifiado a los intereses del empresariado, los términos
prominentes de discurso se vuelven a aquellos derivados de la funcion asociativa de
promocion de politicas, por los términos «medidas», «reforma», «programa», «proposta»,

«ministro», «reunido», «Temer», «crédito», «economia», «trabalho», «extra», «processo»
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entre otros.

7. Conclusiones

Con referencia a los actores e individuos con los cuales la Fiesp se moviliza y se
articula, aparecen politicos, juristas, académicos, diplomaticos, embajadores, nacionales e
internacionales, ademdas de directores de empresas, sociedad civil organizada. Es
interesante la estrecha relacion del empresariado con Michel Temer por vias del PMDB
que tiene a Skaf como miembro; més alla de la institucionalizacion de un grupo de interés
con la creacion del Frente Nacional contra el Aumento de Impuestos, como gran iniciadora
de la campafia que detiene la participacion de "mas de 160 entidades de diversos sectores",
segun la propia Fiesp.

La herramienta de hacer uso del habla e ideas de terceros a fines de demostrar la suya
es muy clara en el discurso oficial de la FIESP, con especial atencién a su funcion de
apariencia agregativa de hacer parecer que hay mas individuos que comparten
preocupaciones, intereses y objetivos similares. Son recurrentes los pasajes constituidos
como una estrategia discursiva para [1] promover la coexistencia plural entre actores
sociales y grupos de poder distintos, para asi; [2] construir lo simbélico de una Fiesp
imparcial, diplomatica, con ideales propios y que; [3] puede jugar el juego democratico a
través de debates y divergencias.

En lo que se refiere a los discursos analizados, llama la atencién las diferencias en el
modo de enunciacidén discursiva entre el grupo Nao vou pagar o pato y los grupos Fiesp-
Rousseff y Fiesp-Temer. En el primero, el discurso es mas informal, direccionado hacia tu,
incluyendo al agente-lector en el discurso, involucrandolo directamente en los hechos
mencionados, mientras que en los grupos FR y FT hay una formalidad elocuente en
relacion al pablico a quienes van dirigidas las notas oficiales.

En el discurso también se encuentra la supuesta simplificacion del sistema politico,
tomando como nucleo al "gobierno”, al poder ejecutivo, presidencia y cuerpo ministerial,
olvidandose del poder que de hecho tiene la responsabilidad y capacidad de votar leyes,
presupuesto y aumento o corte de gastos, que es el poder legislativo, y las fuerzas sociales
que a través de €l operan en lo social por medio de politicas pablicas; y los gobiernos
estaduales y municipales con sus ambitos legislativos, ejecutivos y sub-sistemas de poder
en el pacto federativo. La critica negativa esta directamente apuntada a la presidente Dilma

Rousseff y a nadie méas, como si la responsabilidad por la gobernabilidad fuera
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exclusivamente de una persona. Por ende, es interesante el tono de culpabilidad concedida
a la gestion gubernamental, sin mencion al entrelazamiento financiero y de subterfugios de
algunos cuerpos publicos y grandes empresas del sector privado. Es perceptible que dentro
de la supuesta simplificaciéncon que culpabilizaron a Dilma Rousseff por toda la crisis
institucional, politica y econdmica, se olvidaron - fortuitamente o no - de que otros actores,
como el Banco Central y los intereses de los aliados del nuevo presidente (y ex vice-
presidente de Dilma), pudiesen poner sus intereses en conflicto. Tras seis meses de nuevo
gobierno oficial (contabilizando el interinato), la cuestién de los altos intereses sigue
siendo un elemento clave de la pauta del empresariado, que no han logrado solucionar a
partir de la destitucion de la presidente.

Tenemos asi discursos de caracterizacion negativa, demonizantes, respeto al gobierno,
tomando el lado de la oposicion politica del momento, mientras que, por otro, coopta
capital social y politico por medio de la asociacion de la opinién publica de la Fiesp con la
defensa de sus intereses. La inexistencia de clases agrupa a la sociedad brasilefia como un
todo, indistintamente, como si los intereses y preocupaciones fuesen generales, y no
solamente una preocupacion de las élites econdmicas, industriales y neoliberales.

Si la indiferenciacién entre estado y gobierno es intencional o no, seguro no seria por
falta de conocimiento. Lo que sabemos es que si, a los 0jos de la opinion publica segun el
discurso del empresariado, dicha indiferenciacion es real y los resultados de las politicas
publicas sélo dependen, y son atribuidas a nadie mas que el poder ejecutivo, o el gobierno
en mandato, en la figura de Dilma Rousseff, con la exclusion explicita del vice-presidente,
Michel Temer. Es muy claro el antagonismo entre los portavoces del mercado y de la
politica, en un momento en el cual los representantes de los empresarios y de la élite
industrial se pone afuera de los origenes de la crisis internacional, como si no fuera un
actor activo y relevante para el curso histérico y econémico del pais. Eximirse de la culpa
es un elemento fundamental en la demonizacion del gobierno por parte de otros agentes
econdmicos, escondidos en las sombras de la critica limitada de la opinién pablica.

Al defender la renuncia de Dilma, la Fiesp, en representacion del empresariado
legitimada por encuestas directas realizadas por la propia institucién, determina que [1] las
investigaciones de la Lava-Jato inciden sobre la decision colectiva y que; [2] no hay otros
culpados en una coyuntura de crisis sistémica en un sistema de poder complejo, plural y
competitivo. Se contempla un discurso a la defensiva en pro del proceso destitucion de la
presidenta.
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En un momento dado, la opinidn se mezcla con la critica. El discurso propagado por la
Fiesp logra cooptar parcela de la poblacion sensible al alza de los precios, como del
material escolar y otros productos, direccionando su indignacion hacia la supuesta
centralizacion de la culpa en el poder Ejecutivo, cuando en verdad vivimos un sistema
tributario dentro de un pacto federativo, con subsistemas estaduales y locales que, a su vez
también inciden sobre la aplicacion y retorno de los impuestos sobre productos y servicios.
El lector a-critico e indignado es el destinatario mas receptivo a la intencion del emisor del
mensaje.

La critica general tiene un trasfondo de ausencia de politicas publicas que incentiven a
la productividad a partir de una base social ya existente de pequefios emprendedores y
micro y medianas industrias, lo que incluiria a la “masa emergente” que no tiene espacio
de fluidez e innovacion en la organizacion del capital. La regionalizacion, como elemento
de interés, es tenida en cuenta como procesos dentro de un contexto de productividad
econdémica por las ventajas comparativas, mas alla de un contexto de desarrollo social a
través de politica de compensacion de los atrasos establecidos. Se intenta eliminar las
politicas focales mientras se clama por una construccion de politicas "bottom-up" desde lo
local, ejemplificando con el Movimiento Brasil Central que se ha articulado en el centro-
oeste brasilefio con demandas empresariales que se confunden intencionalmente con
movimientos sociales locales y populares, que por el caracter publico de su
financiamiento, sefiala un aire democratico-popular de una campafa republicana-elitista.

Impresiona como a partir de las udltimas notas, elementos como “corrupcion”,
"punicion™ y "lava-jato™ se sumaron a los elementos de "alza tributaria”, "CPMF", "crisis
econdémica” e “ineficiencia gubernamental”. Es como si se agregaran factores textuales-
discursivos para un resultado de cooptacion sociopolitica méas eficiente para el interés
particular de un grupo en destituir la presidenta.

Los cambios de sentido en el discurso de lucha de poder son notables. Interesante
como el tono de la critica al gobierno y al alza de impuestos se transforma en una critica
directa a la presidenta que quiere mantenerse en el poder>’. Va desde el pedido de unién de
la nacion hasta el antagonismo con y la demonizacion de la clpula ejecutiva -a excepcion
del vicepresidente Temer. No hay antagonismo discursivo con el vice presidente gubernista
Michel Temer, remarcando la vinculacion con Skaf que son correligionarios del mismo

partido.

*® UT40/FR12, habla directa de Paulo Skaf, pagina 60
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Ademas, se hace alusion a la dicotomia entre las “manifestacion en contra” de
Rousseff y las “campanas anteriores” contrarias a la CPMF, como si fuesen dos
movimientos distintos, de significados diferentes que determinan el curso de las estrategias
discursivas a lo largo del tiempo. También es importante conferir la construccion simbolica
de la semantica local compartida por la opinién publica a través de los recursos
sociopoliticos disponibles (actores, medios, capital cultural, patitos de hule, manifiesto
publico, agencia, capital econémico), para que la Fiesp cumpliera su objetivo politico de:
disminuir la carga tributaria; destituir a la presidente (no a la alianza de gobierno); e
impedir la reinstitucion de la CPMF. Facilmente se nota la agencia politica del
empresariado en accion en contra del gobierno.

La estrategia discursiva de hacerse valer por las opiniones ajenas, de personalidades
cuyo capital simbdlico sirve de legitimacion como herramienta de movilizacion de la
opinién puablica. Cuando el profesor del Insper, Fernando Schuler, sefiala la "buena
relacion entre el Ejecutivo y el Legislativo™, se construye la idea de que anteriormente eso
no pasaba, especialmente respecto a la oposicion del legislativo a Dilma Rousseff.

En relacion al antagonismo presente en el discurso pautado por la alteridad, entre
«nosotros buenos» y «ellos malos», favorece la construccion de la identidad a partir de la
negacion de atributos del otro.

El elemento ideoldgico, segun el director del Derex, Thomaz Zanotto, se expresa en
las cualidades del nuevo ministro de Desarrollo Industria y Comercio Exterior, Marcos
Pereira, a quien el director cree ser "habil, inteligente y con un discurso ideologico
contrario al del Partido de Trabajadores (PT)">!. Por otro lado, hay la valoracién positiva
referente a que "Temer cuenta con buena relacion con los congresistas, 1o que favorece la
implementacion de medidas en el gobierno transitorio”. Para un movimiento
supuestamente apartidario, el antagonismo ideoldgico partidario se presenta como una
contradiccion.

El antagonismo discursivo entre el gobierno destituido y el nuevo, esta representada
por el giro discursivo en los atributos discursivo-textuales concedidos de sentido positivo
al gobierno Temer, y de eficacia en la orientacion de las medidas implementadas.

En relacion a la indiferenciacion del destinatario del discurso a la clase, el grupo de
interés "a gente” [ATGR] se equipara a "la sociedad" y "los brasilefios". En un intento de la
Fiesp de hacerse pasar por “contribuyentes” comunes Yy corrientes, se hace una

equiparacion discursiva entre la "populacién brasilefia”, los "manifestantes”, y la "Fiesp",

>! UT61/FT14, habla directa de representante de la Fiesp, pag. 71
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"hambrientos pagadores de impuestos”, entremezclando la sociedad civil, el empresariado,
y disociando la idea entre movilizacion popular y movilizacion de clase.

Aunque existe un esfuerzo de integrar los industriales como representantes de los
intereses de la sociedad como un todo, son perceptibles los deslices culturales que
inadvertidamente se demuestran en la cotidianeidad inconsciente del lenguaje utilizado, y
propio de cada clase, como las distinciones entre «empresarios» y «contribuyentes», o
«pueblo brasilefio» e «industriales». Por lo que aunque la narrativa del empresariado
paulista esté pautada por la cooptacion simbdlica de la sociedad brasilefia como un
movimiento, este grupo sélo representa a la poblacion en momentos puntuales en donde la
ventana le es favorable.

Mas alld que la Fiesp se auto-identifica como "la industria brasilefia”, ésta se presenta
como la portavoz publica de "la unidn para que el buen sentido, el equilibrio y el espiritu
publico prevalezcan en Brasil".

Constatamos la disociacion entre las demandas populares y las del empresariado a
pesar de la supuesta homogeneidad simbdlica del discurso del antipetismo y por las
demandas por reformas que beneficiarian mas a los empresarios que a los trabajadores. A
partir del momento en que son agentes sociales distintos, con distintos capitales y
contextos, en especial dentro del sistema de poder, es esencial analizar el pensamiento
empresarial; mas importante aun cuando éste tiene la capacidad y posibilidad de convertir
su capital econémico en capital politico y social a través de la influencia mediante una
campafia publica en los medios de comunicacion masiva.

En el momento que Skaf hace mencion a "todas las asambleas sindicales, los
movimiento de calle [...] los sindicatos", se agrega el componente popular, trabajadores y
una masa acritica, de modo que el movimiento por la destitucion de la presidente parezca
una preocupacion generalizada, de una mayoria homogeneizante y de apariencia
democratica. Skaf interpela a que los senadores y diputados, que representan al pueblo por
medio del voto de confianza, actlen rapidamente para que ocurra “la destitucion de la
presidente, para que podamos tener un nuevo escenario, una oxigenacion". Es muy curioso
que el sistema politico, multidimensional y complejo, de una se ha vuelto tan simplista a
modo de que una persona, como la presidente, pueda representar todo el origen de lo que
va mal en un pais fragmentado por la federalizacion y por la desigualdad social.

En relacion a los elementos de interés, preocupacién y objetivos, es notable la
diversificacion de tematicas publicamente propuestas y defendidas por la Federacion, que

se mezclan entre intereses de la clase empresarial, ademas de especificos de algunos
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sectores, y preocupaciones generales de la sociedad brasilefia. Es 16gico y comprensible el
interés de la Fiesp en aumentar la competitividad de los productos. Sin embargo la baja
competitividad no se da Unica y directamente de la carga tributaria, sino que de otros
factores complementares también, como el sistema fiscal y cambiario, factores culturales y
fragmentacion de la clase, regionalizacion y globalizacion, el derecho internacional, la
carga burocratica de las instituciones, la baja cualificacion de la mano de obra, la
desregulacion de precios, la falta de confianza institucional, etc.

La competitividad en el sector privado, es presentado como un fendmeno positivo,
configura un punto importante del pensamiento industrial-empresarial. A su vez, propone a
nivel de accion, intervenciones en el derecho publico que permitan "resolver los problemas
de la infraestructura”. Por la ubicacion de ambos elementos de informacion en el mismo
parrafo, se supone que el "problema" se relaciona con la "falta de competitividad" en los
sectores fundamentalmente pablicos, como asi lo era la telefonia antes de la apertura de
mercado.

Los elementos discursivo-textuales de alza tributaria de la campafia Nao vou pagar o
pato se suman a la "pérdida de credibilidad y de la confianza en la presidente Dilma
Rousseff y su incapacidad de recuperarlas” y la "Lava Jato y la punicion de los corruptos".

Se encuentra la opinion en favor de ambos actores respecto a la reforma
constitucional. Al convergir con la certeza de que el actual Congreso Nacional puede ser
un obstéaculo para la estructural reforma constitucional, en lo que se defiende la institucion
de una "constituyente exclusiva" pues solo asi se puede "pensar en el futuro”.

Los elementos de interés del discurso del empresariado dentro de la reforma laboral en
puntos son: analizar en el congreso el veto de la Presidencia a la ley de conciliacion en la
justicia laboral; la reforma debe enfocar empleo y renta; mecanismos de ajuste de demanda
y reduccion del costo generado por la inseguridad juridica; la compensacién de la jornada
que es limitada; los turnos rotativos o continuos; los minutos previos y siguientes de la
jornada como vestir uniformes; abonos y gratificaciones que han decaido su incentivo ante
la tributacién del premio; que debe ser meritocréatico en base a la productividad en lugar de
ser una regla de negociacion colectiva; las vacaciones individuales y colectivas que
podrian ser divididas en periodos, "inclusive para personas con mas de 50 afios", ademas
del abono, las indemnizaciones y un tercio del sueldo para goce de vacaciones previsto en
constitucion; el periodo del intervalo de los almuerzos; la flexibilizacion de los acuerdos
colectivos como el dafio moral colectivo; la exclusion de los gastos con transporte, salud y

alimentacion de la base de calculo del Impuesto sobre la Renta; las reducciones del
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depdsito de recursos en la Justicia del Trabajo, con especial atencion a las pequefias y
micro empresas; a los empleados extranjeros, sobre los cuales no tiene "sentido recargos
sobre reembolso de alquiler, condominio e Impuesto sobre la Propiedad"; la valorizacion y
el reconocimiento de las negociaciones colectivas; la eliminacién del 10% adicionales de la
multa sobre el Fondo de Garantia; cambios en la normativa NR-12 sobre operacion de
méquinas®’; cuotas para aprendices y pasantes; mismo tratamiento a la cuota de personas
con discapacidad (PCD) entre los sectores privado y publico; la ampliacion de la jornada
laboral con la flexibilizacion del limite de horas extras; la Ley de los Bomberos que
necesita ser corregida; la autorizacion para destituir al empleado con contracto laboral
suspendidos por mas de dos afios; mediacion y/o conciliacion en la resolucion de
problemas laborales; la prevalencia del negociado sobre lo legislado; la sustentabilidad de
los sindicatos patronales que tiene que ser discutido; la busqueda de un espacio de diadlogo
evitando la ideologizacion de la Justicia del Trabajo y en Ministerio Publico; reforma del
sistema de sanciones; la mayor participacion de las empresas para la conciliacion dentro
del tribunal y en vista de flexibilizacion de las negociaciones colectivas; la distincion clara
entre norma colectiva y acuerdos bilaterales. Importante resaltar que la integracion es
promovida pero que, sin embargo, se deja claro que ésta no prevalece por sobre las
negociaciones bilaterales y que a la Fiesp le viene bien mantener el escenario restringido
de negociacion en pares.

La tercerizacion, elemento fundamental de flexibilizacion de las relaciones laborales
no estuvo incluida en el texto de la reforma anunciada a la fecha. En un resumen de los
puntos de la reforma laboral, la contratacion temporaria aumenta para 120 dias renovables
por el mismo tiempo, y derechos similares a trabajadores contratados. Las negociaciones
colectivas, por medio de sindicatos, pueden prevalecer la legislacion en 12 puntos
solamente, e items que entran en negociacion son: division de vacaciones anuales en hasta
tres cuotas, participacion de lucros, remuneracién por productividad, trabajo remoto,
registro de entrada y salida, banco de horas e intervalos entre jornadas. Permite la jornada
de 12 horas, con 4 horas extras. Y la creacion del programa Seguro-Empleo que visa
mantener 200 mil puestos laborales, especialmente en montadores de automdviles en S&o
Paulo.

Como elementos de Preocupacion, Interés y Objetivos, abrimos un paréntesis Ilamado
"Reformas” que abarcan cambios estructurales por medio de medidas provisores,

enmiendas constitucionales o deliberacion y voto de la camara. Las reformas incluyen la

52 Mencionada en la UT01/FRO1, de octubre de 2014.
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Reforma de las Gastos Publicos, con la Propuesta de Enmienda a la Constitucion PEC 241,
o0 llamada PEC del Techo; que abre camino para la Reforma de la Previdencia; la Reforma
Laboral "acordadndose que estamos viviendo con leyes de 1950, y estamos en 2016"; la
Reforma Politica con el sistema proporcional, el parlamentarismo en discusion, o el
semipresidencialismo; la Reforma Tributaria que debe wvenir "el proximo afo”. Sin
embargo es posible que dichas reformas no sean de todo interesantes para la sociedad civil,
tampoco para los industriales o el sistema organico politico-social a largo plazo, y en vista
de los detalles legales que aun estarian por pautar estas reformas.

En relacion con la campafia publica, indudablemente Ndo vou pagar o pato actua
como una herramienta de construccion simbolica del "antipetismo™ a lo largo y ancho de la
opinién publica, se orienta a una masa atomizada y acritica. Por medio de su demanda
publica en contra del aumento de impuestos se instituye la limitacion del espiritu
productivo como una barrera econdmica a la inversion, reinversién y capacitacion,
afectando directamente a los sectores industriales, y a la Fiesp. La camparia se caracteriza
como un proyecto de movilizacion vertical entre los intereses de la Fiesp y las demandas
desarticuladas de la sociedad civil. Mientras demuestra una articulacion horizontal con
grupos del legislativo, conformando un grupo a la oposicién del gobierno ejecutivo que se
articula internamente y se moviliza ante lo social, que no se compone solamente de la
Fiesp.

Las propuestas incluyen el corte de gastos, la no implementacién de impuestos, la
unificacion de los actores politicos "en busqueda de responsabilidad, didlogo y accion para
preservar la estabilidad institucional de Brasil”. EI aumento tributario, al aumentar el
precio final de los productos, consecuentemente disminuye la capacidad de consumo,
afectando a la sociedad en general. Hay una ventana de oportunidad para la accion
colectiva del empresariado que une lo Util, de frenar el alza tributaria, a lo agradable, de
construir un enemigo “irreal" para la opinién publica, favoreciendo a un ambiente
fructifero para politicas cercanas a las demandas empresariales.

Es bien posible que hemos dejado pasar algin codigo de movilizacion vertical, pero
sin embargo, lo que vemos en la campafia N&o vou pagar o pato, es una movilizacién - a
modo de cooptacion simbdlica, social y politica - vertical - desde el poder econémico hacia
las camadas populares - e instrumental - pues los fines de los actores que impulsan el
movimiento no condicen con los objetivos del movimiento en si, por lo que las
herramientas y medios de lograrlos son estratégicamente elegidos en momentos oportunos

sumando una ventana de oportunidad para que haya la apariencia de preocupaciones
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similares entre clases sociales distintas. Las intenciones pueden ser de todo claras, pero la
popularizacién del movimiento elitista no conlleva a fines satisfactorios a todos, ni siquiera
a la mayoria que pertenece a las clases sociales menos privilegiadas.

El pato que nos aludia a la condicion de contribuyentes de impuestos altos e
innecesarios, ahora tiene sentido directo con el movimiento en contra de la presidente
Rousseff, del Partido de Trabajadores y de toda accién politica de fundamento progresista,
redistributiva, social o de reparacion. No se sabe como categorizar al "Pato" en c6digos, sin
embargo, a modo de conceptos utilizamos a Laclau, puesto que nos referimos a un simbolo
que retne los mas diversos sentidos subjetivados y homogeneizados bajo el umbral de
significados nunca cerrados e indeterminados (Laclau 2013).

La investigacion encontrd que la movilizacion de ideas a nivel horizontal funciona
como una practica social interactiva para el aumento de las bases de legitimacion de sus
demandas, culminada en la accion comunicativa discursiva. En otras palabras, es la
cooptacion de ideas, de parte de los lectores, aumentando la cantidad de personas que creen
en ella: es una estrategia fundamental del discurso politico.

Es interesante notar que, en un primer momento, lo que sonaba como articulacion
discursiva por parte de la Fiesp, en realidad, es una constatacién dentro de la articulacién
inter-estatal, y corporativa. La referencia sobre las relaciones internacionales “estratégicas”
de Brasil no imparten un discurso de articulacion, o de profundizacion de puntos de
consenso, con los otros actores que, sino mas bien a la dimension “comercial”, de venta de
los activos econdmicos nacionales para los capitales brasilefios (empresas transnacionales,
cadenas productivas, distribucién y comercializacion de bienes y productos).

De hecho, textualmente, consideramos buena parte de las interacciones de la Fiesp una
movilizacion. La articulacion le cabe cuando de esta movilizacion se han dado resultados
como memorandos de entendimiento y/o politicas publicas regulatorias especificas que
satisfacen demandas. Discursivamente, el intento es articularse en el escenario nacional
como representante de todo un grupo industrial-empresarial brasilefio, cuya indistincion
entre «empresariado paulista», «Fiesp» y «empresarios brasilefios» confunde al lector
respecto a la hegemonia de la Fiesp en la representacion de los intereses de todo el
empresariado del estado de Sdo Paulo y de Brasil. Es indudable la importancia de esta
entidad, incluyendo el reconocimiento de su posicion por parte del gobierno mismo, a
partir de sus cuadros mdas cercanos: Ministerio de Relaciones Internacionales y de
Comercio Exterior, de las Ciudades, de la Casa Civil, de Trabajo, Ministerio de Desarrollo,

Jefes del Ejecutivo y diputados y senadores, y del Estado como un todo, por parte del
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poder legislativo, la sociedad civil, los medios y las fuerzas politicas no gubernistas. Por
ende, consideramos que la presencia de representantes gubernamentales con discurso en
acuerdo con los objetivos e intereses del empresariado, se encuadra como articulacion, en
un ambito contextual-coyuntural, no desde la pura perspectiva textual de las notas. El
contexto no es conflictivo, pero tampoco intentan lograr un primer consenso.

Notablemente, dada la movilizacion, o el ejercicio discursivo de acumular capital
simbdlico e influencia politica la Fiesp se articula, en lo nacional, mediante la
reproduccion integral de lo que piensan los demas, como el vice-presidente y otros
individuos de la élite intelectual y juridica. Dicho estratagema aqui se muestra cuando la
Fiesp hace uso de los intereses ajenos como reflejo de los suyos, replicando sus ideales a
partir de otros porta-voces y reagrupando aquellos con pensamientos e intereses similares.

Como nos dice la teoria socioldgica contemporanea, en el desarrollo de la legitimacién
weberiana del poder por las jerarquias, las posiciones de mando automaticamente les
conceden a sus poseedores un capital institucionalizado en forma de reconocimiento
simbdlico, social y de representacion politica. Cuando el sector productivo apoya la
manifestacion popular, eso quiere decir que la intencion politica de parte del grupo de
poder econdmico es la representacién de la totalidad de los atributos sociales transferidos a
los de clase en base a la regla de la mayoria democratica.

Se observa una convergencia discursiva entre los agentes del campo economico,
abarcando sectores empresariales, industriales, comerciales, de servicios, financieros e
inmobiliarios. Hubo una estandarizacién de las demandas en el campo de poder
econdémico, simplificando la heterogeneidad de poderes en el sistema social brasilefio. Se
nota la articulacion de actores del campo econémico que ya fueron movilizados por la
campafa publica vigente desde el afio anterior, cuyos discursos se homogeneizaron en
elementos de sentido encadenados®, en la resignificacion del sentido de la realidad -0 de
elementos de la misma.

Aunque la articulacion entre el legislativo, el judiciario y el mercado se dé en base a
las acciones cotidianas dentro del juego politico, la divulgacion de la grabacion de la
presidente Rousseff por el juez Sergio Moro es un desencadenante desde los estamentos
juridicos de la movilizacién generalizada, tanto horizontal cuanto vertical, de un estrategia
publica discursiva de culpabilizacion de la presidenta. Todo indica que la figura del
presidente aparece en jaque entre grupos de poder politico del legislativo -horizontal- y

contextualmente con la sociedad civil en la construccién semantica de la opinion publica.

%% Tal cual sefiala Laclau en La Razén Populista (2013).
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En la coyuntura, la opinion publica aparece sujeta presiones de manipulaciones
hechas por acciones estratégicas de cooptacion social a través del discurso agregativo,
como es el caso de la indiferenciacion social del discurso de clase que se vuelve difuso en
las demarcaciones sociales, al tiempo que se expresa en forma antagénica mediante la
demonizacion de la élite de gobierno.

Retomando el hilo central de la tesis, se concluye que el papel de agencia politica de la
Fiesp durante el segundo mandato de Dilma Roussef se expreso en una fuerte influencia,
cooptacion y capacidad de movilizacion colectiva en la opinion pablica, constituyendo un
actor destacado en el proceso de impeachment del segundo mandato de Rousseff. El
discurso y campafa publica se orientd a la demonizacion de la presidente y de su base
partidario-ideoldgica; la manipulacion del sentido de la realidad social en base a la
contribucion a la convergencia elites y grupos de poder de la clases empresarial, la clase
politica y la convocatoria a la movilizacion de masas inorgénicas “nacionales” por medio
de un discurso simbolico de antagonismo en el espacio politico cuyo epicentro fue la figura
presidencial, y la convergencia de las elites opositoras y los grupos de la clase empresarial.

Ademas, el intento de separar la praxis de la ideologia politica, demonizando a la
segundo por pertenecer al «campo politico», cuya mala gestion pone en riesgo las practicas
«buenas» que advienen de la competitividad, del empleo, del progreso y del desarrollo
representando por el «campo econémico». En ese sentido, se perciben la restriccion del
discurso politico, de lo que es politicamente pensable en la coyuntura, tal cual apunta
Bourdieu.

También se percibe, en las estrategias de cooptacion, la racionalidad por detras de las
proposiciones en binomios presentadas en el discurso de la Fiesp, que no condicen con la
realidad, como la separacion entre lo politico y lo econdmico, la separacién de la ideologia
de la politica econdémica. Sobre eso, no dejemos de mencionar el cufio filoséfico del
«tiempo econémico» y el «tiempo politico» que operan en velocidades distintas y en
momentos separados, aungue lo politico y lo econdmico no pueden separarse en la realidad
social practica.

El paso del tiempo pudo demostrar el proceso legal, con el «tiempo juridico» que
instituye nuevos cuerpos de autoridad a través de los tramites supuestamente
constitucionales —al paso de un afio hubo la destitucion presidencial; con el «tiempo
politico» de la articulacion del acuerdo nacional para desestabilizar a la balanza de poder y
promover nuevas instituciones ideoldgicas —que muy probablemente ya habia se empezado

a construir con la reeleccion de Dilma y que no se culmind en consenso con la asuncién

101



definitiva de Michel Temer; con el «tiempo econdémico» que es mas rapido y tiende a
alterarse a partir de las acciones individuales de inversionistas — que como hemos visto ha
tenido reaccion positiva al cambio de gobierno luego de tres meses; y el «tiempo cultural»
gue no ha cambiado aln y, por ende, se sigue la crisis sistémica en Brasil al afio de 2019.

Se observa una entidad asociativa representativa del mas grande grupo empresarial-
industrial de Suramérica, con discursos técnicos, democraticos, formales y complejos, que
dada una urgencia de intencion politica, reordend su sistema de acciones en funcion de las
nuevas demandas. El pedido de destitucién de Dilma fue el 31 de agosto de 2015, cinco
meses antes de la confirmacion de apoyo de parte de los empresariales.

El discurso que antes era formal hacia el gobierno, pasé a tener un discurso mas
informal con la accion comunicativa estratégica determinada por la funcionalidad politica
de la campafia ndo vou pagar o pato, de interpelar, movilizar y cooptar a una mayoria mas
amplia en la opinién publica. Por lo que se construyd un discurso mas cercano al
ciudadano comun, al de la opinion puablica, el mediatico, con un contenido instrumental y
horizontal supuestamente a toda la poblacion contrario a la alza de impuestos, una medida
para oponerse al gobierno Dilma para reajustar las cuentas publicas. El discurso simple con
pocos elementos centrales de critica como “mala gobernanza” y “suba de impuestos”, se
transforma en accion comunicativa directa hacia la “falta de confianza” y “mala actitud” de
la presidenta Dilma. Lo que antes era contrario a un impuesto mas, logré6 sumarse al
movimiento que destituyd a Rousseff. Tras la destitucion, en agosto de 2016, se produce
un giro discursivo, las notas demuestran un nuevo trato con la nueva gestién presidencial
de Michel Temer, con alusiéon a su “buena gobernanza”, “oxigenacion” y “politica
renovada”.

El “gran acuerdo nacional” permite luego de agrupar las €élites de la oposicion, y da
por finalizada y obtenido los objetivos buscado por la campafia mediatica de la Fiesp y los
patos de hule.

A través del discurso publico se constata el protagonismo politico del empresariado en
el proceso de destitucion de la presidenta, en especial con la funcion de influencia y
cooptacion de la opinion pablica.

Como sefialan Diniz y Bosch, el empresariado continda luego con su interaccion
corporativa con el Estado, sobrepasando las fragmentaciones sectoriales internas,
incidiendo directamente, no sélo en las politicas publicas, como sefialan los autores, sino
que en el curso del destino politico de Brasil. Abogan por la internacionalizacién de los

capitales, insercion externa por medio de politicas publicas favorables y, al mismo tiempo
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por la inflexibilidad ante las demandas de los trabajadores, para la construccion de nuevas
politicas laborales, bajo la consiga de la «reforma laboral».

La reintroduccién de la agenda neoliberal en el gobierno transitorio de Michel Temer,
con privatizaciones y apertura de mercado con politicas industriales consistentes con el
aumento de competitividad, con incentivos selectivos a los cuerpos asociativos en la
perspectiva estatista que moldea la accion empresarial, como sefiala Mahrukh Doctor, con
caracteristicas profundas de institucionalismo asociativo expresada en demandas mas
homogéneas durante la campafa publica (de setiembre de 2015 a junio de 2016), y mas
sectorizado en el primer y cuarto momentos (en los inicios del segundo mandato de
Rousseff hasta el mes de agosto de 2015, y de agosto a diciembre de 2016, en los inicios
del nuevo gobierno de Michel Temer).

Se confirman las nuevas capacidades de lobby del actor empresarial paulista, su mayor
poder de organizacién y de movilidad espacial — hacia afuera del Estado de Séo Paulo —y
social — hacia adentro de lo simbolico compartido, logrando la apropiacion del espacio
publico. Como dicen Schneider y Karcher, paradéjicamente el sistema politico promueve
el poder del empresariado en base a la negociacion individual directa con el Ejecutivo y
con el Legislativo, con fuerte legitimidad en su presencia dentro del espacio politico.

En sintesis, se constata en el estudio la presencia publica del empresariado a través
de la conformacion de un discurso publico y por lo tanto politico, de la Fiesp, desde un
actor social cuya funcion politica es abogar por los intereses de su clase, a un protagonista
del campo politico en la participacién activa en el proceso de destitucion presidencial, para
luego volver a los bastidores tras la asuncion de Michel Temer cuando el reequilibrio de

las fuerzas de poder vuelven en su favor.
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