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INTRODUCCION

El conflicto cenfral que viven nuestras sociedades goberuadas por modelos denominados
neoliberales, y a partir de los cuales se despliegan otras situaciones problematicas, es el que
resulta de lag relaciones entre capital y trabajo; la apropiacién diterencial y heredada de la
ricqueza y bienes materiales y simbélicos que se producen socialmente. Esta conflictiva
swgida con la instauracion del capitalismo y ¢l surgimiento de la clase obrera como actor

politico, se denornina*‘cuestion social™.

Nos proponemos recorrer algunas lineas de andlisis que nos permitan abordar los vinculos
de la cuestion social con la especiticidad de la etapa adolescente, es decir como unpacta en
la adolescerria la problemdtica gocial y econdmica, atendiendo a la realidad especitica del
Uruguay.

Las dificultades de los adolescentes en condiciones de exclusion y pobreza emergen como
una manifestacion de la cuestion social.

Cuando un adolescente de condicién pobre es expulsado del sistema educativo o pierde
espacios valorados de insercion para pasar a ocupar junto a su grupo el “no lugar de la
esquind’, o se apropia de su derecho a la propiedad, o ¢s internado para su rehabtlitacion se
estan expresando las conwadicciones del orden social. Buscamos encuadrar esas
travectorias vitales que se “estrellan” determinando las tormas del vivir, en los procesos
que han vulnerado y agraviado los derechos politicos, econémicos, sociales, cultwrales de
los adolescentes -y de amplics esiraios sociales- empujandolos a ubicarse doblemente en
los “margenes”, por su condicidon social y por su edad. El origen de los estigmas aue

soportan como individuos, deben ser re-ubicados en la dindmica social.

Fernando Filgueira y Kaztian en el “Panorama de la Infancia™ del aiio 2001 senalan, que
desde hace 15 afios Terra advertia de las duras consecuencias que la concentracion de la
pobreza en las primeras edadez acarrearia, generando segmentaciones socioculturales
capaces de destuir los fundamentos sociales de la democraciaurugnaya

Han ranscurrido veinle afios de esta exhortacion. todo parece indicar que las decisiones

politicas signen conduciendo a la degradacion en las condiciones de vida de la mitad de los



civdadanos que estan creciendo hoy dia en nuestro pais, lo que equivale a mutilar de raiz
sus posibilidades de ascenso social. Somos una sociedad que se &actura, esa otra mitad
amenazante del Uruguay empieza a noterse, enfonces preocupa al ciudadano trabajador
guarecerse, poner a salvo su derecho legitimo a la propiedad, reclamar seguridad.
Estrechandose los margenes de tolerancia, en las expresiones cotidianas del conflicto entre
las clases sociales.

Par ello no parece en este Uruguay de principios de siglo, inditil volver a repasar una y otra
vez, las politicas que venimos avalando desde hace por lo menos 30 afes como soctedad y

que han conducido -no fatalmente- a estos puntos de partida para los mas jovenes.

En procura de abordar el objeto de estudio hemos estructurado el trabajo en tres capitulos.
En el capitulo I se presenta el contexto de surgimiento y de derrumbamiento de los estados
de bienestar; las particularidades de su desarrollo en latinoamerica, v finalizando el
capitulo se plantean los lineamientcs centrales del debate en torno al concepto de exclusion.
En el capitulo II se describen someramente algunos impactos de los procesos globales en
Uruguay y de la agenda social del pais, nos referimos centralmente a la transformaciones en
el mercado de frabajo y a la infantilizacién de la pobreza, problemdicas centrales con
consecuencias de largo alcance. Finalmente en el capitulo ITI se describen los rasgos
medulares de la adolescencia, posteriormente a través de los conceplos de moratoria y
rivalidad, ocurridos en contextos de marginalidad, trabajamos fundamentalmente la
dimension simbolica de la exclusion social. Finalmente en el capitulo TV, compendiamos
lo trabgjado y esbozamos algunas de las contradicciones a nuestro juicio centrales. que

enmarcan el accionar profesional.

La metodologia basada en un recorrido bibliografico de tipo exploratorio, s¢ realiza en @ras
de investigar y fundamentar las interconexiones entre los niicleos problematicos
seleccionados, nudos de dificultades que cobran centralidad en la agenda social del pais.
QOptamos por recapitular un cierio marco general, para poder ubicar las problematicas mas
especificas de pueswa sociedad wuguaya, determinada por acontecimientos de escala
internacional, quizd en desmedro de la profundizacion y cuantificacion de los fendmenos

sefialados para el caso de nuestro pais.



Parece una infencidon nada despreciable la de escudrifiar las conexiones que los procesos
sociales concretos son capaces de revelar, habilitando siempre necesarias y quiza mas justas

comprensiones del acaecer social.

L ESTADOS DE BIENESTAR (anteszala de la exclusiéon

Una aproximacion breve y general a las configuraciones que adoptan los estados en el siglo
pasado, habilita cierta comprensién de los conflictos sociales y respuestas articuladas en
torno a estos, que como corolario han hecho posible la continuidad del modelo capitalista.
Lo ocurido en el siglo XX, en Europa y también en latinoamerica, arroja luz acerca de los
procesos y la discusién que se instala -en forma relativamente reciente- acerca de la
exclusion social. Se sefiala en primer y segundo término respectivamente la llegada y el
posterior derumbe de los estados de bienestar o del estado social, entendido esencialmente
como respuesta a las necesidades de reproduccion del capitalismo y de legitimacion del
estado. En tercer lugar se procura resenar algunos de los rasgos diferenciales para el
contexto latinomericano. Finalmente se presenta el concepio de exclusién, surgido en el
contexto del quicbre del bienestar. como indicador en lo esencial de un endurecimierto en
los recorridos hacia la marginalidad y la pobreza, que obstaculiza con severidad las vias de
retomo. extractandose algunos de los argumentos esgrimidos acerca de la validez del

propio concepto de exclusion.

1.1 El arribo del bienestar.

A fines del siglo XIX, subsistian condiciones de desregulacion en el conwato trabajo, lo
que junto a la institucién de los wabajadores como actores (en tanto portadores de un
proyecto social alternativo), gener6 una considerable comnflictividad. Las luchas obreras por
meyoras en las condiciones de trabajo, anmentos de salarios, seguridad social fueron centro
de la escena social.

El progresn del contrato de trabajo junto ala libertad de empresa que se venia desarrollando
desde fines del siglo XVIIL configuia el retroceso y finalizacion del régimen de tutela del
rabajador de la etapa tfeudal, dejandolo libre y también desprotegido para efectuar

contratos de trabajo frente a su empleador, “/a condicién obrera se debiitaba en & momento
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sido impriesto a los trabajadores en una relactin de dominio polifico (. Jse seniian mds proteqidos
por las formas tradicionales del trabajo regrdado que por wia libertad sulvgje () a falta de tales
protecciones apelaban a los poderes publicos para obtener nuevas regidaciones y na fa libertad de

trebajo” (Castel, 1997: 31,19%).

Una vez instaurada como modelo dominante, la libertad ¢n ¢l contrato de trabajo deid
entrever sns propios limites per lo gue debid refornularse, “dejs care a cara sin medinsiones
a deminantes y dumindos {..) pere un ectado liberal se ve reducido ol papel dz gendarme que
ugerviene dezde fuera para reprimir las turbidencias pepsdares (. )En el nambre misino de la paz
soctal, seria mecesario detar al estado de nuevas funciones para dominer este atagorasms
destructor (Castel, [1997: 267).

Las contradicciones del modelo de acnmulacién capitalista pudieron ser adminisiradas a
partir de un consenso basico, “‘wiz diferentz articidacién entrz los sectores econdmicos y el
ristema politico sobre  lo bace de wnma nueva relacidn  entre 2 capital y el
trabajo {Iimgins Consentino, 1893: 31), si bien se tramita un cierto acuerdo que inplica
mejorias notorias en la condicién de trabajador, nos resulta problematica la afirmacion de
que se configura una nueva relacion, en tanto, a nuestro juicio persisten la explotacion y
dominacién.

La conflictividad entonces pasara a ser mediada por el estado “/a sociedad selerial corria el
!

riesgo de desgarrarse en las iuchas entre las difereses categorias i faktaba wra instwicia cotral,

w =1

de regudacion. La cociedad salarial fue también la socieded en cyo cerazon se nstald el estado

sacial” (Castel, 1977: 377). Emerge un actor cuya pretension es la de “wrascender”™ el interés
del capital y del trabajo, mediando enwe ambos grupos de iniereses, idéneo para
administrar “lo social®, es el estado.

Ello no indica que asumamos que este se haya ubicado en un plano de newtralidad, existe
cierta comunion con los intereses del capital, que procuraba, mejorar las condiciones de
reproduccion de los trabgjadores para maximizar ¢l rendinnento y mantener en relativo
orden ala sociedad afravesada por pujas capaces de alentar contra su unidad.

No obstante es atendible la apreciacion de que hay una cierta preocupacion diferente a la

del mercado. “Lesecid corsiste en sistemas de regrdacion que ne son los del mercade. institidos
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=
trabajo no solo garantizeba wi sabirio, sina tambidn wia serie de prestaciones sociule

«la satigfaccion dz [as necesidades bisicas ” (Tenti apud Baraibar, 1892: 76,77).

Los trabajadores tenian necesidad de vender su fuerza de trabajo y los empleadores 12 de
disponer de toda la fuerza de trabajo para desarrollar sus empresas, “ce abtigine luo vegundad
material del trabgador ¢ cawsbie de Lx aceptacidn de wna Swshitucdn qparadenente seutra, pero
cev podzres de vigilar la sacial. 4 partir de entonces el estado comierza @ cubrirlos mesgas que
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astorinz, 2004: 107). En una linea similar, Netto interpreta la respuesta a lo
social en esta etapa, como uu infento de ordenacion social. Cuando se advierte la
imposibilidad d¢ solucion de los problemas sociales a fravés de la represidn pura, se opta
por mecanismos integradores -politicas sociales-, que se instifuyen como formas de

regulacion social (2002: 20).

Si bien hubo una mejoria sustancial en las condiciones de vida y del trabajo. no surge de
alli una desaparicion de los actores cue antagonizan el conflicto capitalista. Se tolerd y
buscéd una mayor integracion de los ciudadanos, pero esta también tenia limites, aquellos
que wupidieran la reproduccién del modelo. “El emtado reproduce el cistema cupriadisia sin
afterar précticaments lus desigualdades por & generadas, comtemendo posbies con
respandisndo “humenitariamente” o la situacién de ruseria v pabrera de [os trabogadores y de los
gngrae mds explatades, pera stempre dentro de los [irites impuestas por fu acumulecidn de

capital “[Sposati qpud Pastonini. 2004: §3).

La integracidn de los trabajadores permitia el crecimiento econémico y a la vez aseguraba
condiciones politicas favorables para el desarrolio del sistema “ef proceso de witegracidn de
ta clase obrera en ol mstzme prod

ctive, ¥ por tanto de redwceidn de los conflictos luborales y
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Javor del trabajo (..) el sector piblico amplia las posibilidirdss de consumo privedo con la
cobertura extramercado (Miloz de Busnllo, 1989: 26).

Revelandose entonces la funcionalidad del estado de bienestar, como forma de generacién
de demanda efectiva, como provisian de una fuerza de trabajo sana y educada capaz de
garantizar la permanencia de los trabajadores en la cadena productiva y concretar la

capacidad productiva de las nuevas tecnologias (Muioz de Bustillo, 1989: 49,25).

ILa llegada de los estados de bienestar venia a garantizar las condiciones para la
preservacion del  sistema capitalista y en tanto tal fusron propuestas condiciones
politicamente no siempre ventajosas para los trabajadores, no se proponia una modificacién
en las relaciones de los actores del sistema. no obstante ello de esta conflictividad
resultaron avances en la cousolidacion de los derechos sociales y econdmicos v en
consecuencia politicos, “sz trataba de i proceso de desindividwalizazdn gue snscribia ol
trabajador en regimenes generales, comvenciones colectivas, regulacienes piiblicas deil derecho del
;‘m-i'lr;{fo_}‘ de laprateccion social *(...) “yitaponer a la prepieded priveda otro tipe de propiredaed, la
propiredad cocial, de manera que s pueda peratanecer fusra del propiedad privada sin carecer de
segundad " (Castel, 199%7: 470,302).

La funcionalidad de apaciguar el conflicto social. se realiza mediante la propiedad de un

bien soctal para los desposeidos, producido por el estado. la seguridad social.

Llevando esta conquista, la relacion con ¢l capital mis alla de la “tutela”, y consagrandose
la seguridad social, el estatus de derecho, se mejoran las condiciones de la clase
trabajadora, sentando al mismo tiempo las bases de un relativo “‘nuevo” lugar de
subordinacion para el trabajo, “ef advenimiento del seguro swicionabae e recoenocimiento del
carécter irreversible de la estratificacion social @ las sacredadss modernas y el hecho de que esa
cxratificacion pedia beserse en la divizidn del trabajo y ya ne zolo enla propieded” (Custel, 1997
314). El autor postula el surgimiento de un nuevo tipo de sociedad ya no regida por el viejo
enfrentamiento capital - trabajo, sino por el lugar que se ocupa en la division del trabajo, es
la sociedad salanial, el trabajo fue el eje a partir del cual se disiribuyen los individuos en ¢l
espacio social (/997 3/5). “El emplec de tiempo completo y de duracién indererminada, junto
al sistema de protecciones sociales, constitiuyo ¢l vector fisdumental de 1ntegracidn social en estas

coctedudws "fCastel apud Baraibar, 1999: 60).



Postura que no resulta del todo comperiible, en tanto que de la afirmacion referida podria
derivarse la disolucion del confiicto capital-trabajo; para refutarla parece oportuno sefialar
en acuerdo con Sarachu (apud Baraibar, 1999:105) que los individuos acttian en relacion a
las clases sociales, no se han disuello los sujetos histéricos, la accion colectiva continfia
definiéndose por las posiciones ocupadas en el proceso productivo, aunque si reconocemos
que ha habido una creciente heterogeneizacién y complejizacion de la estructura de clases
en el capitalismo actual, y una diversificacion de las situacioues laborales.

Es decir, la division entre categorias ocupacionales se hace mayor y se compleiiza, la
ubicacion en el trabajo designa la posicidn social de la mayoria, pero no la de todos, en

tanto persiste la clase de los propietarios.

Los estados de bienestar con su sistema de proteccion y garasiias para los trabajadores y los
miembros mas vulnerados no resuelven la “cuestion social”. en tanto no era este su

proposito: “ei problema de las decigucidades capitalistas o radica aki, sine en la destgual
distritwecion de la ngueza acumsdade por & sistemce productive, ciya crigen es la explotacion de
los  trebgjadores y la eoncentraciin de los medios de produccion en las manes de [a clase
cogritalicta. For eso, el problema no pmuzde cer resuslto en los mdrgenszs: e el momento de la
rediseribucidn " Pastorvm, Z004: 59).

) ¢

Los estados de “bienestar” caracterizan buena parte “da/ sigla, muy especidmerze el fargo
pericdo de exparsiin econdmiica que se extiende desde la semmda guerra mundid haza la erisiz
dd capnalicmoe de mediades de {a década del seterea” (Muugin, Conserzino, {993: 31) siendo esta
afirmacién referida tundamentaimente al contexto europeo.

) .

“La grows depresiém de los trainta va a suponer wi cambio radical e la censideracion del papel del

estado como agemte econdmico, junto con las fimciones basicas, 2 Estado va a aswmir lg

responcabilidad de {a puccta en marche de fos mecormismer necesarics para asegurar ef pleno

emplec (3 Lufinz de Pusniio. 12852: 24).

Los origenes de los estados de bienestar, estan vinculados al nacimiento dei capitalismo
industrial, la construccién de los estados nacionales, la democralizacion que significo el
wiunto de los derechos civicos y de las prestaciones sociales legales, sustituyendo a la

obligacion del servilismo (Therborn, 1989: 981

1



Las condiciones que facilitan su emergencia son multiples, Mufioz de Busttllo propone nna
serie de factores que en forma sumaria explicitaremos: la ruptura con los sistemas de
organizacion social y sus redes de seguridad, (la eliminacion de las redes de proteccion
preindustriales), con su comrelato de consolidacion de la economia de mercado: la aparicion
de sistemas de organizacion social alternativos basados en criterios de asignacion y
distribucion distintos alos del mercaclo, potencia las actuaciones compensadoras del estaco,
que apunté a hmar los resultados menos atractivos del funicionamiento del mercado para
aumentar su legitimacion; el elemento ideoldgico, incidira en el pertfil concreto que adopte
cacla estado de bienestar en cada momento del tiempo, pero no en el cuestionamiento de su
necesidad y/o conveniencia; el cambio de interpretacion del tuncionamiento de la economia
y del papel del sector publico en ¢l manejo de las crisis econdmicas que se prochce en la
década de los ireinta, el andlisis keynesiano conduce a un cambio radical en la
nierpretacion del estado como agernte econdmico, ya que a las funciones clésicas se le
suma la de actuar. mediante la gestion de la demanda etectiva como garante del pleno

empleo (Muioz de Bustillo, 2000: 19-3§)

Los tipos y desarrollos alcanzados por los estados de bienestar resultaron diversos,
inclusive particulares en referencia a cada pais, “veria errdnes pensar ague los paises
caprialistas wanzaedos, € igual que las cawsas, compartizron tewbién las formas concretas, log
mecamamiesy las maniuciones "(MoTorde Bustiilo, 2000: 280,

Es posible pese a la diversidad encontrar cafegorias centrales comunes, los estados de

bienestar han sido conceptualizados como el“conputto de acticaciones piblicas tendentes o

; 4

Surentizar o todo cudedano de uaa nacién, por of mero hecko de sarlo, ol access @ wn mimmo de

gervicior Gué garaniicen ss cupervivancia (emtendidn en iérmivios sacicles y no estrictamente
biottgrecs V(M ds Bustillo, 1988: 25).

En el mismo sentido parece reveladora la siguiente aproximacion, “cojurtn cormisteite de
pditicas pikblicas con wia orientacion distribiciva y protectore del sector trabgjo: la provision
prblica de zervicics sociales wnversales, asegurada sabre wi nusvo canserisa en torno « gue el
accese a los servicios debia ser [ibre, wiiversel, pare toda la pobilacion en su calided de
cridedanos y el mantentmierto de wn rmvel minimo de cdidad de vida, scto s, la legrtimacidn de wn

estandar minimo aseguredo por ol estads e través de wna legisiacién especifica para aguelles
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perscias que Se enconiraran én Situzciones de eafermedad, desewiplen o reire por verez”
(Miiigin, Consentine cpud Baratbar, 1999: 21),

Las principales caracteristicas de estos estados, fue la intervencion en la economia para
mantener el pleno enpleo o, al menos, garantizar un alto nivel de ocupacidn, la provisién
publica de mna serie de servicios sociales universales, incluyendo ¥ansferencias para cabrir
las necesidades lmmanas basicas de los cindadanos, la responsabilidad en el mantenimiento
de un nivel minimo de vida, entendido como un derecho social, no como caridad piblica
para uga minoria, sino como un problema de responsabilidad colectiva hacia todos los
ciudadanos de una comunidad nacional modemna y democratica (Mishra 1989: 56}

Siendo otro ¢lemento comin. la aplicacion de la politica keynesiana, no tanto que garante
del pleno empleo -con sus logicas conexiones con el bienestar social- sino en cuanio que
aumenta, y casi elimina, el techo de intervenciéon econémica del estado, sin el cual la
politica social se convertiria en meramente testimomalista {(Mufioz de Bustillo. 1989: 25).
"Los grandes éxitos econdmicos de le posguerra en los paises capitdistas {..) son gemples de
mdustrializacidn gecticada con el apoyo. {2 supervisin. (a direccién y a veces la planificacidn y la

gestionde los gobiernos”(Midioz de Bustilio. 198%: 48).

Al periodo de expansion y bonanza sin precedentes del modelo capitalista ocwrrido luego
de la segunda guerra mundial v aque habilita ¢l desarrollo de estos estados, Hobsbawm le
denomina edad de oro, en ella ‘twnen lugar tres acortecimiontos relevantes(..) consolidacion de
fa condicién salarial y los estados de bienestar, rovolucién tecnoldgica y globalizacidn: y
revolucién cidturd “(Barasbar, 1995: 11).

La edad de oro democratizé el mercado, multiplicé la capacidad productiva de la ¢economia
mundial al posibilitar una divisién internacional del trabajo mucho mas compleja y
muinuciosa. La reestructuracién del capitalistno. con el avance de la globalizacion e
internacionalizacion de la economia fueron fundamentales a partir de los afios 60, una
economia cada vez mds tansnacional, que crecia a un ritmo explosivo. ¢scapd a todo

contrel, nacional o de otro tipo (Hobsbawm. 1993: 271-272,264,280).
Ademas del crecimiento econdmico hubieron razones politicas para propiciar el desamollo
de estos estados, la generacion de condiciones de paz social y la bisqueda de obstaculizar

la llegada de otros regimenes, o gian deprezidn se habia detid'e al jracaso del mercado libre
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s restricciones. Apartir de entonces habie que complementar el mercado con la planificacién y la
gestion publica de la ecenomief..) per razones socrales y politicas hiabia gue impedir 2l retorno del
desempleo masivef. Ma vueita ol laissez faire. y a una economia de libre mercado inalterada era
immensable(..)Deteriminiados objetivas politicas -el plene smplea. la coivencidn del comunisine, Lo
modermizacidn de wnas economias atrasadas o en decadencie- gazaban dz priorndad absalita y
Justificaban wia nzervericion estatal de méxima firneza. (Hebshawn, 1995 274,275)

El gasio en bienestar -subsidios, cuidados sanitarios, educacion- se conviitié en la mayor
parte del gasto publico total, la gente dedicada a actividades de bienestar social pasé a
formar el comjunio mas importante de enpleados publicos. A finales de los akos 70 todos
los estados capitalistas avanzados se habian convertido en estados de bienestar (Hobsbawm.

1995: 286, 287)

1.2 Su derrmnbe.

Finalizando la década del 70, cobra fuerza nuevamente la ideologia liberal, obligada a
replegarse durante algunas décadas. Regresa reestructurandose a partir de nuevas
condiciones desarrolladas en la “edad de oro” como la globalizacion, la revolucion
tecnolégica. la especulacion financiera, bajo el liderazgo de Estados Unidos ¢ Inglaterra.
Una de las traducciones mas relevantes de este regreso si consideramos las consecuencias
socioecondmicas para la poblacién, refiere al progresivo retiro del estado de su rol
mediador en el conflicto capital- trabajo, retractandose de las limitaciones que le habia
impuesto ala vocacion de acumulacion del capital, dejandolo cada vez mas libre.

“8 mundo mds convemiente para los gigantes multinaciondes es wi wwido poblado por estados

enanos o sinmngun estade” { Hobsbawm, 1995 284).

“Los estados de bienestar se enfrerian en el fin de siglo con toda una serie de criticas y pro#lemas
que parecen superar en iensided a los existentes en décadas pasades v que han comvertido en
lugar camin el hablar de la cricis del estado de bienesrar (Miffoz de Sustitlo, 2000: 50).

De acuerdo a lo analizado por el autor y en referencia al contesio ewopeo, se destacan
como factores que explican tal cuestionamiento, el tin del consenso keynesiano. los efectos
perversos de la politica social y de la {inanciacion del estado de bienestar, los fallos del

estado. el cambio demografico (envejecuniento y modificaciones en los patrones



familiares), la globalizacion de la economia, el cambio en el funcionamiento en el mercado
de trabajo, el debilitamiento de la legtimidad del estado.

Seitala Mufioz de Bustillo, como criticas generalizadas hacia este tipo de estado, el exceso
de mtervencién publica, la afectacion de los incentives de ganancias, el desestimulo al
wabajo. la wtilizacion del mismo en benedicio de la burocracia. la concesién de beneficios a
los grupos con capacidad de presion a cambio del apoyo politico, la creciente demanda de
recursos paa financiar las prestaciones por desemplee (estructwral y elevado)asi como
debido a la legizlacion social, ¢l aumento de los costos laborales para las empresas, la
creciente dualizacion social que une crecimiento econdémico y aumento de las
desigualdades sin mayor conflictividad social. pérdida de lealtad respecto a este estado de
parte de las clases medias, antes mayormente bencficiadas (2000: 51}.

Muchas de esta criticas se han traducido efectivamente en reformas, consolidandose a su
vez, posiuras ue abogan fuertemente por un estado residual, pese a este entorno de duras

criticas, por lo menos en los paises desarrollados esta conformacion del estado aun persiste.

“Con el fin de la edad de ora, los ecuerdes tdeitos o explicitos entre las orgamzactones ebreras y
ias patronales. presididas forwiel o informaimente por los gobizrnos, sujrieron el asalto de los
tedloges del Jibre mercado. Hacire (980 llegaron of peder en varies paises gobierncs de la derecha
igroldgrca, compramstides con weia forms extrema de egoisnso empresenal y de lussez-faire. Para
esta ruieva derecha, el capitelismo de la socicded del bienestar de les aitos cinauenta y sesenty,
bajo by tutela estwal y que ya rio contaba e el sostén del éxito scondimico, siempre habia sido
como wna cubespecie de aguel sociclismo "(FHobsbawin apud Biraibar. 1992: 27).

Las relaciones entre el trabajo v el capital en tanio factores de produccidn de la rigueza
social, dan origen a la distribucion cde la misma. Es en esta “‘resolucion™ de la contlictiva
cenwral que se origina la estrafificacion y desigualdad social. Bases de las diversas
“problematicas™ que de e¢lla se derivan. El progresivo retiro del estado de estas relaciones,

vuelve a dejar enfrentades “cara a cara” al trabajo y al capital.

Mishra. indica que las profundas dificultades a las que se enirentaron las economias
occidemales, en la década de los 70. sentaron las condiciones materiales para que se
cuestionara. tanto desde la derecha como, de otra forma distinta, desde la 1izquerda. la

creencia de que el estado podia asumir la responsabilidad del bienestar economico de sus
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ciudadanos. Los gobiernos se veian superados por una situacion en la que ¢l desempleo y la
inflacion crecian a la vez. Esta era la sttuacion en la que aparecié el neoconservadurismo
como salvador del capitalismo. De los componentes del estado de Bienestar el primero que
se abandond fue el pleno empleo, el sistema de servicios sociales universales, ha sido mas
dificil de desmontar, v el compromiso de marntener un nivel minimo de calidad de vida,
entendido como un derecho se ha visio tuertemente atectado. Es posible sacrificar a una

minoria de la poblacidn, sin perder el respaldo politico de la inayoria (1989: 57,74).

Para continuar garantizando la acumulacion y el creciimiento econdémico. enfirentando la
crisis econdmica debieron modificarse los términos del consenso al que llegaron en la
“edad de oro™. es decir los estados de bienestar dejan de ser fimcionales al interés del
capital, y por esto se crearan las condiciones que garantizaran sus intereses, recayendo el
costo de la crisis en el actor mas vulnerable. el trabajo.

Al decir de Pastorini la década de 1980, marca el inicio de un proceso de reacomodacion de
las relaciones politicas y ccondmicas internacionales. La mayoria de los paises se
reorgamizan sobre la égida del neoliberalismo, gue establecid también las estrategias
especificas a seguir por los paises periféricos en el enfrentamiento de esa crisis. Se
generalizan las politicas neo-liberales en todos los paises periféricos, comenaando por

América Latina (2004: 75).

Dos hechos medulares acompaiian lareestructwracion del capitalismo, “wer un lado, la crisis
de las modelos tradicionales de welfare state: una creciente proporaién de ciudadaras comienza a
quedar fuera del @eceso a senvicios piiblicas y a diferentes wistiticiones sociales. Por el atro, el
CrECInIiento econdinioce 3in empleo (en gran medida consecusncia de la reestructuracidn econdmica
y productrea y de la veloordad del avance tecnolidgico en el trabejo)”(Baratbar. 1999: 12).

Un importante mimero de trabajadores se ve sometido al desenpleo. a nuevas y peores
condiciones de trabajo, otro tanto pese a que preservan sus puestos ven aumentar la
inestabilidad a la que podrian verse expuestos, pero también hay una franja menor que
permanece inte grada a las empresas pujantes integradas al sector dindmico de la economia
con elevado status. se produce una diferenciacion creciente en las categorias ocupacionales.
“las nuevas teenologias empleaban de ferma intensiva el capital y eliminaban mano de obraf..)Le

caracteristica principal de la edad de oro fue que necesitaba grandes invercienes constantes y gie.



en contraparide, 1y neeesiteba a la gente, salvo cowo consumidores. Sin embargo el impetic y la
velocidadl de la axpenzidn econdmice fueron tales, que durante una generacidn, eso no results
evidente (Hobsbawm, 1805: 268).

El desempleo estructural afecta a cantidades nada despreciables de ciudadanos i1 szeeve
perfil de gerte a la que pedricinos denominar supernumerancs son los que se snduentran en uia

situacion de imaiiided social, no son integrables, ni siqidera estdn explotedos “ (Castel, 19230: 28).

Con la logica de trasladar los costos de lareestructua del sistema al irabajo, se les reserva
una gama de estrategas que vulneran las protecciones que implicaban los contratos de
wrabajo. la tlexibilizacion en la contratacion de los trabajadores, que ahora se presentan en
grandes cantidades como temporarios, casuales, parciales, subcontratados, viene
acompafiada de una menor seguridad en el empleo, sin la cobertira de proteccion social
correspondiente, es decir vinculada a [a llamada economia informal {Pastorini. 2004: 34).
“De los cambios del modelo de acwmilacién, que trajeren concigo mayor inssgundad en el
empleo, deviene ef rompimiciio del pacto keynesiano, otorgando ahora weayor iberted of gran
cupital para Hevar al frente sus programas de demisiones y para ampliar la orgwmzacion del
trebajo basado en la subcontrataciéi, tercerizacidn, precarizacion y trabajo eventuad” (2004: 31 ).
La autora indica que en las Gltimas décadas ha habido una regresién y una pérdida de los
derechos adquiridos por los trabajadores, por otro lado sefiala que la reestructuracion del
capitalismo se acompaia de un quiebre en el compromiso social entre capitalistas y
trabajadores {2004: 36)

“Fs wi estado gue desregude, regdardo de otre forma. comso dice Netto (1993), es un sstade
minimo pare lo soctel y mdximo para e capital (..) Fera los persaderes neoliberales solo con la
existencia de ser estado minime es gue podrén ser pretegidas tento la 1gualdad de opertswndades
como la libertad de bos mariducs (..) qounta hacie el fin def estado witerventor. « la reduccion del
Suste priblico destinado a las peliticas sociales, 2 fa desregrdacion de las condicicnes de trabaia, al
control ced vez meyor del caprtal sobre el trabgjo, reservande la panicipacién del estado pare
savaguardaer a la propiedid y las libertades(.)Esta implica wia reduccién en les dereches

las derechos eiviles (principalmesnte el derecho a la propaeded priveda) (Pastoring., 2004: 29-41).
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1.3 El bienestar en Latinoamérica (un sur

ento menguade),

Es posible afirmar que desde principios del siglo XX (década del 30) en América Latina se
tendi6 al desarrollo de modelos de estados de bienestar aunque sustentados en modelos
econdmicos, francamente mas vulnerables que en los paises europeos. donde se originan.
En las sociedades ewropeas, la configuracion de los estados, refiere a los precesos de
surginsenio y expansion de la sociedad industrial (Filgueira,1994:25), esta region sin
embargo se caracteriza por una modernizacidon econdmica comparativamente incipiente,
enmarcada en economias subdesarrolladas y dependientes.

“Uh medo particsdar de polinica keynesiana wijerms buena parie de los modeles de deserrofio en
Antérica Lating sigre 1930y 1078.8C: el modelo sustintivo dz wmperitaciones (..) d estado asumid
vn rol centrdl en ol proceso de desarrollo econdmico y social. Apoy ede en las divisas generadas
por productx primarios de expertacicn. les aparates estatales de la reguon financiaron el
crecimiento de industries orientadas a la produccidn dowméstiea por L vie de subsidivs y diversas
medidas proteccionistus. Asvmizmo el estado cumplid ¢l rol de absorber mano de obra excedente y

~

de proveer el capital para obras bdsicas de injfraestructura econdmica y secsal” (Filgueira, 1995:

Los estados de la regién tienden a incorporar estrategias de desarollo ¥y modalidades de
ingerciéon socio-politica que formaban parte del niicleo duro de los estados de bienestar.
(Midaglia, 1997: 94).

Junto a la modemizacién econémica. también se inicia el proceso de instaurracion de los
regimenes democraticos basados en el reconocimieito de la ciudadania politica y social. La
extension de derechos, protecciones sociales emergen como mecanismos centrales de la
integracion ciudadana buena parte de este reconocimiento juridico, politico se origina en
las relaciones laborales, haciéndose extensivo a otras dreas, como la familia, la nifiez etc.
La integracidn progresiva de sectores sociales por la eskategia de crecimiento hacia dentro,
inpulsada por los estados. consolida el surgimiento de las clases medias. “trataron de
promover sistemas demiocrdmcas, en base a la ampiiacion de los derechos pelticos y sociales
(..)Les derechos saciales en wi 1rsicia ermarcados en el mercado de trabaje, se extendieron al resto
de la poblacion (.)Ei papel del estado, en terto agante econdmico y sociel esencial, més allé de sus

distintos perfles y desemperics se encoicrabe legitmade "(AMdeglic, 1297: 94).
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“Los resudtedos econdmicos de América Lating 2x los trevtta aifos que siquercn ¢ lo segunda
guerra mimadial fueron solresalicrtes. ¥n 1945-70 el PRI del a regiin crecid enwn 5,5% anual (..)
el sector de mamgacturas e convirtid en el motor del crecimiento () se legrarcn mejoras de lz
rroductividad labarel "(Bararbar, 18999: 639).

Pero en la década de los 70, este proceso de expansion ecendmica se interrumpe, el estado
social o de bienestar mids o menos desarrollado comienza a ser cuestionado y cercenado.
Sus bases economnicas ¢ ideoldgicas se reforman, Midaglia plantea suciidamente los nicleos
del proceso reforinista, una tercera revolucion tecnologica, que plantea nuevos
requeritnietitos productivos y politicos para su implementacion (globalizacion de los
mercados v flexibilizacion de la mano de obra, etc), las modificaciones procesadas en los
mercados internacionales (variaciones en las posiciones de hegemonia econdmica mundizl
e incorporacion de nuevos paises en ese marco, regionalizacion de los mercados, etc) asi
como los diagnésticos referidos a los efecios perniciosos o inesperados promovidos por la
accion estatal {1995: 55). Refonnas a las que se suma para el caso de latinoamerica, desde
1970, el problema de la deuda, en aumento, lo cual. contribuye a precipitar la crisis

econémica que s¢ avecinaba (Hobsbawm apud Baraibar, 1999: 70)

Un elemento inaugural en el proceso de reformas en esta region bajo el patrocinio de
Estados Unidos retiere al programa suroxdo del Consenso de Washington {fines de la
década del 80) (ue “se canird prinwmslments er agietos de dise iplinia fiscal, liheralizaciin de [«
s 1= ¢ P af S sap g T e P g ; ~ Lol serlpn P I
politica comercial y del régnmen de wiversines, desregidacion de los mercados internos y
privetizacidn de las empresy sstatales f..) Las priordedes de le regiés duramnte la crisiz de la
dada se concentraron en lograr estabilidad econdémica y desmoittar los elemertos fundamerzales
del modelo protecaioniste de desarrollo () estas priorndades cran necesarias pare aprovechar los
posmbles bereficics de los crecientes valiimenes de htercambio comercial y flygos de capital”
( Burkr,Perry, 1995: 7).

La integracion a la economia mundial de acuerdo a lo que postulan las recomendaciones

»

infernacionales en general estaria dada ‘por peltticas de ariertacidn ol mercadn,
Jimdamesialmente de Liberalizacién y estabilizacion macro ccondmica, terndndose esencial la
rede finicion del tamaflo ¥ lag fiwnciones del estado, pero ne sele restringidas ol campe ecendmicn

s beneflacs e para la sociedad en su conjuizo mde mercado y menos
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La crisis del modelo de sustitucién de importaciones. el endeudamiento externo acenhian
los rasgos cle dependencia de nuestras economias, América latina es sometida a serias
presiones internacionales para alcanzar una inserciéon competitiva en la economia mundial,
las propuestas de crecimiento econémico de corte neoliberal adquirieron cierta
preeminencia en la regon (Midaglia, 1997: 91).

Los organismos de crédito internacional imponen a los paises periféricos um conjunto de
formulas de estabilizacion de coite neo-liberal, que obliga, e¢ntre otras cosas a repensar el
cardcter, el papel y la dimensiéon de la nueva esfera puablica. Dichas formulas suponen
respecto de la intervencion del estado en la economia un desestimulo a la inversion, costos
y vicios de su funcionamiento. Se impulsa la reforma del estado en wemario, funciones y
estilo de accion, en el entendido de que el mismo ha sido una eswategia de desarrollo e
utegracién socio pelitica carente de valor para este momento histérico (Midagha. 1995:

5).

tn

Pese a las décadas de desarrollo de estados de bienestar, a su papel articulador de la
conformacidén de la sociedades, a la diversidad intra regional, estos tienen en comin el
haber resultado limitados y débiles respecto alos estados ewropeos. en las dreas. calidad y
alcance de cobertura de sus prestaciones.

Los niveles de bienestar alcanzados en los paises desarrollados, patrocinadores de estas
reformas son muy superiores a los concretados en la region. La demanda de bienesiar en
Enropa es producto del desarrollo industrial y del fortalecimenio de la clase obrera, en
Latinoamérica el wrabajo no ha salido tan favorecido de sus pugnas con el capital, su
posicién ha sido histéricamente mas #agil.

Filgueira sefialaen aras de visualizar las diferencias contextuales de achique de los estados
que en latinoamerica la expansion del sector piblico no responde al complejo enwarnado
causal en donde la exposicion esterna incrementa el corporativismo de iipo societal, el
poder del trabajo, ¢l mayor crecimiento en nuestra region fue impulsado por eskategias
unersas a la propugnadas por estas refonnas, el periodo en donde puede detectarse cierto
desarrollo de la ciudadania social fiie uno de sustitucion de 1mportaciones y no de apertura
al mercado mundial e insercién exportadora Los niveles de ingresos y de concentracién
resultan comparativamente dispares, las politicas sociales compensatorias no han

efectivizado el acceso a los bienes aseguradores del status de ciudadano. el mercado no ha



sido nunca un agente incorporador a la pa de los modelos liberales de los paises
desarrollados, la sociedad civil en nuestra region existe pero es débil; ha sido clientelizada,
reprimida y cooptada por mecanismos diversos de segmentacion. El actual proceso de
aperfura externa e da en un contexto de ajuste del gasto publico en general y no de su
expansion (Filgueira. 1998: 73-74)

“América Laina a diferencia de Ewrepa, nunca s¢ he emtendido a 2f misme en términce de
irtegracidn, a0 gue 8¢ ha aswmide como wna soctedud estructuralmerte desintegruda e los
distirtos dmbitas de la vida social. Se ha caracte ¢ por la desigunidad de wigresos y accese
a rjeszi'stegré.r'c'zr)ii de la sstrwdiira econcmica, la beja produstividad del
trabaioy la wdrerabilidad lehera, porla fragilidad del sistema politicn, ciclos de auteritarismo y

por la sncapacidad de witegrar a tedaes las personas en cuarto civdadanos (Torche apud Baraiber,

La incorporacion &l crecimiento econdmico y a los beneficios de la modernidad ha sido
lunitada y segmentada, caracterizandose por una heterogeneidad estructwral {OIT apud
Baraibar. 1999: 70).

Priclicarnente ninguna de las condiciones presentes en el mercado y en la sociedad cisal de
los paises europeos estdn presenifes en nuestra regién, por lo cual los modelos residuales
estardn superpuestos a mercades mperfectos, con baja capacidad de incorporacion y
fuertemente segmentados (Filgueira, 1998: 74), con la nocividad eue elio acarrea, es decir,
las refoitnas esta reforzando los mecanismos que conducen a lapobreza, y ala dualizacion

de las sociedades.

A tal punto se consideran diferentes las condiciones de emergencia de estos estados en
Latinoamérica que se refuta y discute la pertinencia para la regién de la designacién de
estados de “bienestar™, en owas palabras la existencia misma de estos.

Pastorim destaca que en latinoamerica la experiencia del welfare state fué (donde exasti6)
muy limitada, el desarollo tardio del capitalismo se mostré desde su génesis incapaz de
ncorporar anplios contingentes de poblacidn, creando el grave problema del desempleo
eswuctural, las crecienfes desigualdades sociales v la pobreza, trazos que caracterizan la
modernizacién capitalista en nuestros paises. En definitiva considera que no existié un
welfare state propiamente dicho, en tanfo la incorporacion al mundo capitalista se hace

excluyendo amplios sectores de la poblacién (Pastorini, 2004: 43,90}



El argumento recién expuesto permite visualizar la desigualdad y #ragmentacion social
como esirategias que habilitan la acumulacion -no como un producto indeseable, que hava
que comregir-, las tendencias reformistas de las tltimas décadas que comprometen afin mis

lacalidad de vida parecen confirmar esta opcion politicay econémica.

En definitiva, en virtud de las presiones internacionales, contando con la aprobacidn
generalizada de los gobiernos {democrdticos y diciatoriales) la region se inicia desde
mediados de la década de Igs setenta, ¢n la reestructuracién econdémica y ademds en la
reforna de la politicalaboral. Ambas reformas se implementan en el marco de una politica
social sumamente deficiente, desmantelada, cercenada en su potencialidad de
compensacion. En América Latina el discurso y la percepcion social de la crisis del estado.
que incluye su rol social, emergen sin que sus efectos redistributivos hayan alcanzado igual
nivel de relevancia y en un momento en que los indicadores de la situacion economica de la
poblacién se hallan en uno de sus niveles méas criticos. (Minujin; Consentino, 1993: 49,53).
La waduccion del “mas mercado”en lo que respecta a la profeccién social tiene varios
frentes, siendo central {en tanto mecanismo integrador por excelencia) lo que ocurre en el
mundo del trabajo, asi como en las politicas sociales, que basicamente se deterioran o se
ausentan de garantizar el bienestar. La institucion mercado designa cada vez més el lugar
que ocupan los ciudadanos en la estratificacion. “E gire desde ef moclo estadocérntrico hacia
wio @ wio mercadocdnirico y onettade a la expertacidn, pasee su correlato en lu trangformacion
reciente de sus modelos de prestacion y proteccidn sacial, ..) estos medelas dternaniver se apoyan
i

Jhuertemente o (a idea de que ¢35 el mercado, a través de

recimianto econdnmico, 4 gue le cabe ol

2
rol fmmdamentel de incorparacién social. (Filgueira, 1902 76,77)

Al interior de Latinoamérica han existido grados diversos de bienestar. Sefiala Filgneira que
en las sociedades més desiguales la ciudadania politica moderna (v la civil con
anterioridad), precedié a la ciudadania social, es decir existe una pretendida igualdad v
universalidad en los derechos que no se traduce en la disponibilidad de recursos para su
ejercicio, se reduce aun ideal o discurso igualitarista. Ofras sociedades que se ubican en un
plano intermedio respecto del desarrollo del bienestar, crean tempranamente instituciones
de proteccidn social mds abarcadoras articuladas en tarno a las pautas de estratificacion

social y el mercado laboral. la ciudadania social fue una forma de limitar la expansion de la
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ciudadania politica a la vez que se pretendi6 cooptar o neutralizar desde el estado a las
nuevas clases populaies vy su potencial iasurreccional. La concesion de estos derechos
aparece como una estrategia politica para afrontar las disfunciones y amenazas a la
utegridad del sistema, por tanto se interviene en la distribucion, se garantiza un minimo
que resguarde el funcionamiento, bdsicamente permanece la designacion de recursos
realizada por el mercado. Finalmente sefiala la existencia de okos paises mas ignalitarios
sin duda los minoritarios en la region que desarrollaron formas integrales y redistributivas
de proteccion social (1998: 72).

En suma parece pertinente suscribirse a laidea de que “América Latina ne sufre de exceso de
esiado, al contrario, es escaso aum en muchas de cus regiones {..) unpiden d cumplimiento de les

cararniics basicas de wn estedo de derecha ™ (' Donneil apud Aidacha. 1997: 96).
8 ( 1% a8

Una afirmaciéon de interés, en tamto sugiere una tendencia, es la realizada por las
instituciones que umpulsan las refenmas, valorandolas como de efectos diswibutivos
insuticientes “los prebiemas de distriburidn de ingresas rio hain mejorado en muckos paizes y han
empecrado en otros, generando indices de poebreza que se mantienen o niveles macsptablemente
altos. Mds ain. lz wseguridad econémica para los pobres y la clase media. vinciada a la
seguridad laboral y ¢ la velatilidad de los ingresos ha tendido a crecer (Burky, Perry, 1998: 2).

Al mismo tiempo de plantear las consecuencias de compromiso social que el modelo

N3

gencra, como reparacion de esas fallas, proponen mas y nuevas reformas “‘creacién 4z
mercados financizras ¢ficierges y célidas, el megoramenta del erdorno legal y normativa (en
egpecral, la liberalizecion de los mercados laborales y el mejoramiento de las reguiaciones que
afecian ba wversicn privade en b infravstructiira y servicios cocides) (...) ¥ la consalidacién de la

myor estabilidad macreecondmica a trrvés el fortalecimierzo fiscal (Rurky,Perry, 1998: 2).

1.4 Fl sentido de Ias cambios {Ia emergencia de la exclusiéon).

La reesiructuracion del capitalismo a escala mundial, iniciada en la década del 70, con su
necesidad de apertura de las economias nacienales (requiere un mundo zlobalizado dado
que la acumulacion se da por medio de la exportacion de bienes y servicios); el avance en
las comunicaciones: la tecnologizaciéon de la produccidn; el resurgir de la ideologia
neoliberal con su correlato en el achique del estado {la infervencion social y econdémica de

este €s vista como una carga ineficiente que perjudica las economias); han acarreado



enormes transformaciones en el mundo del trabajo: desregulacion, precarizacion laboral,
crecuniento del desempleo estructural.

El trabajo estable, ligado a la proteccidn y seguridad soctal, por lo menos en el primer
mundo, fué el eje central por el que la mayoriade los ciudadanos definian su incorporacion
a la sociedad. Si este es cada vez mas escaso, y se ha deteriorado, es factible plantearse la
preocupacion por el compromiso en las bases de la integracidn social.

Desde el primer mundo se desarrolla el concepto de exclusién para hacer referencia a estos
nuevos procesos de desintegracion social y vulnerabilidad en el acceso a los bienes
econodmicos, culturales, politicos y sociales, que limitan y hasta dejan “por fuera™ de la
produccién y usufructo de los bienes a wi niimero creciente de ciudadlanos, en sociedades
que se habian caracterizado por alcanzar niveles de bienestar excepcionales, de amplia
cobertura.

La exclusién, entonces “refiere atedas aguellas condiciones gue permiten, facilitan e promueven
que creros miembros de la sociedad sean cpartadus, rechaziades o simplemeite se les niague la
posibliidad €z acceder o los Eienes sociales. Estos son aquellos bienas que definen la capacidad
para fuicionar en el sistema social en cugshan, en tanto Lo que une persona pusdz hacer depende
de su contrel sobre ciertos bicnes v de las caracteristicus de les bienes gque comtrola " Beraibar,
1822 4), “ef aislansiento o niptura del vinewlo sacral, econimice, poltico ¢ incluso simbdlico ¢z
considzrado come wt aspecto central de tado interto de defirician de lu oxclusion” (de Chaponay

apuk Earabar, 1999 52)

Plantea Baraibar como rasgo a destacar, el hecho de que la exclusion se da en relacién a la
inclusién. ambos términos son producidos por Ja misma dindmica social, seiiala asipusmo
Castel que ‘1o hay nedie gue este fuera dela sociedad (..) han cide des-higados pera siguen bgia

fa dependencia del cantro (1287 447).

El término exclusion designaba numerosas situaciones, ha habido un esfuerzo por ordenar y
acotar su significado, circunscribiendo el concepto a dos aspectos centrales: a las distintas
formas de discriminacidon social y a los procesos ocurridos como consecuencia de los
cambios en el mundo del trabajo (Baraibair, 1999: 10).

Respecto del dlnmo punto {cambios en el mundo de! trabajo} que a nuestro puicio es

central, podria agregarse que la exclusion “amescia y demerciaw tiempe nusve, en A cwael han

[\S]
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aiirado en crisis el emplee de tiempa complsto y durecién ndetermineda y el sistema dg
protecciones a él wociado, desarrollados durante este siglo y corvelidados a partir de la segunda
guerra mundral. El punto centrad es guz el sclaricdo mo comstiips solameritz 1wi mode de
recribuctdn del trabajo, sio el vector fimdemertal de integracidn social en estas sociedades”
(Bararber, 1999: 7). La precarizacion del trabajo es el proceso central, su decadencia
desarticula una manwiz institucional y material bajo la cual se habian configurado las formas
de la sociabilidad y de la relacion entre ciudadania y estado {Garcia Raggio apud Baraibar,

1999: 18}

El contexto en el cual surge la discusion en torno a dicho coilcepto, esta signado por la
crisis de un modelo de desarrollo, que contenia los estados de bienestar, por la posibilidad
del crecimiento econdémico sin empleo, vy el individualisme modemo {Baraibar, 1999: 12)
Respecto del empleo, surge una nueva problematica que se creia superada por lo menos en
el primer mundo “la existencia de inatiles para el mundo™(Castel, 1997: 463). El desemplee
se comvierte en estructural, también se desregula y precariza, habiendo sido “siperte
privilegiado de inscripeion en la estructura social (..) Existe, en efecto, wia  fusrte corralaciin
ertre el lugar que se ocupa en la divisidn socicl del trebajo y lz perticipacidn en las redes de
saciabilided y en los sistemas de proteceién ” (Castel apud Eeraibar, 1999: 34). En torno al
empleo estable y formal el estado social desarrollé mecanismos universales de proteccion y
seguridad social. El estado social visto como ineficiente v damnificador de los intereses de
la inversion privada se repliega, su rol mediador frente a los intereses del capital se debilita,
va 1o es garante de un bienesrar concebido como universal.

El individualismo moderno refiere sucintamente, a la ruptura de los hilos que hasta

emtonces habian imbricado a los individuos en el tejido social {Hobsbawm apud Baraibar.
1999: 29), a la disolucion de las estructuras integradoras de las sociedades tradicionales, al
fin de las grandes representaciones celectivas, que sitian al individuo separado de los

cuerpos intermediarios. (Xibemras apud Baraibar, 1999: 47)

La exclusion revela la creciente amenaza a la cohesidén de las sociedades, seiiala ademas la
desintegracion social, es decir la limitacidn o supresion en el acceso a los bienes materiales

y simbdlicos (De los Rios apud Baraibar, 1999: 32).



Asumimos la nocion de que la exclusién basicamente se retiere a un proceso donde se
rompe o se niega el acceso a los bienes definidos socialmente necesarios para la realizacion
de la ciudadania, perspectiva que no nos parece reduccionista (abarca dimensiones
diferentes), ni necesariamente negadora de Ia lucha de clases, atendiendo a la preocupacién

ey

que surge desde una perspectiva marxista de cue “‘las manijEstaciones de la cuesticn secial en
la actuaidad guea’ardn reducidas @ expresiones de wha crisis deb vinodo social (.)La atenciin a
1fectacionss de la cupstién semal pasa por fucra de los limites de la lusha de clases,

transformdndose et problemas de integracion deficiente” (Fastorirg, 2004: &8,54).

La discusion referida a acotar y significar el término, ha arribado para algunos autores a la
tormulacion de cuatro dimensiones: “econdmica fvinculada a los cambios en el mundo del

trabajo surgidos a parar de la crisis de la condicidn salerial), social {referida of acceso a las

proteccicmes sociales y a las jormes de wnsercién relacionaf). simbolice(asociada ¢ la no

{l

pariicpacidn en o modelo normative domineite en la sociedad) y peliwa (referide la erercicio de

los derechos ciudadancs, lac formas de orgamzaciin colective y la democracia surgida como

consecuencinde estos proceses ) (Barcibar, 1288 5],

La dimensiéon econdmica. estd estrechamente ligada al trabajo. mecanismo central de
obtencion de ingresos para acceder a los medios de sobrevivencia, si ¢l wabajo se vuelve
escaso, informal, flextble, inestable, la obtencidn de ingresos es menguada, y con ellala
calidad de wvida “‘La irserciin chp-zcwrzai determna ia natwralzza y las condiciones del
pecicionamiento secidd, las pesibilidades de satisiuccién de necesidades esemciales vy de

partcipactdn socidl y politica en lo vida cidedane " Caspie:Novacosvsky apied Barmbar, 1928:

s6).

Se designa entonces una incapacidad de acceso a los medios necesarios para participar en
los sistemas productivos (OIT/IIEL apud Baraibar, 1999: 85). El trabajo se correlaciona con
la participacion en las redes de socialidad y les sistemias de proteccion, (Castel apud
Baraibar, 1999: 36} el desempleo ensancha las posibilidades de desafiliacién en otras
areas.

La tecnologizaciéon debilita el trabajo, ha asegurado la reproduccién ampliada de la
sociedad necesitando cada wvez menos trabajadores, que han sido progresivamente

dispensables y desnecesarios econémicamente (Nascimento apud Baraibar, 1999: 87).



La vulnerabilidad de los trabajadores frente al paro forzoso sin posibilidad de reversion es
mavyor, la reivindicacién social es para ser explotado, eventualidad menos mala que la de
quedar*‘portuer@’ de un lugar de utilidad social, “$10 san sigraera xplotadas, pues para serlo
hay gue tener periciae convertibies en valores sociales. No estiin conectados a los circustcs de
weercambio productivo, no gravitan en ningun sector neurdgica de la vida social (Castel apud
Baraibar, 1799: 35).

£

La dimensién social refiete “z los inpactos de los cambies en el munda del trabajo, en la

insercicsr relactenel y Las gue hacen al acceso ¢ los benzficics suciales “(Barabar, 1999: 38)
Como se mencionaba en la dimensién econdémica, la precarizacion y el desempleo,
deterioran las redes de socialidad (aumentando el aislamiento) dismunuyendo la
disponibilidad de recursos con que se cuentan para airontar los riesgos.

Las protecciones sociales en gran parte estaban ligadas al trabajo, el debilitarniento de este
altimo quebranta asimismo dichas protecciones(Baraibar, 1999: 42), ahora focalizadas, sin
efecto distributive. Las prestaciones sociales sutien dos movimientos “de la resporsabilidad
publica a ia privade y de i« wirversalidad en las prestaciones ¢ le focalizacion (Beratbar, 1898:
94).

El compromiso social de los estados es debilitado, abandona las garantias que supo otorgar
universalmente a sus cindadanos. Ahora implementa conn moderacion politicas focalizadas
de emergencia., para los mas afectados. Se debe soportar ¢l designio del mercado. Aunque
no debe menospreciase ¢l hecho de que la ‘pesibilidad de ser indivndies tiene gue ver con
gerantias para seno” (Barasbar, 1999: 62). “Los indraducs com comvocados a ser resmoncadles
por sk destino, sebrevivercia y segundad (..) S responsabifizacién es su chenacidn; esta ro
resulta de la explaaciin del trabgio usdlanads sino de {a ausencia de elle (D: Soura Santos apiid
Bercibver, 1992: 42). Los derechos sociales implicaron el eercicio real de los civiles y
politicos. Contribuyeron a legitimar la responsabilidad v solidaridad social (Midaglia apud
Baraibar, 1999: 93)

La dimension simbélica reficre a el fracaso en relacion a la normalidad, es decir un habitar

por fuera de la norma, asi como a la falta de paracipacion en las representaciones
colectivas, sus valores estan ausentes del universo simbolico. no poseen legitinidad, se les
rechaza (Xiberras apud Baraibar, 1999: 46). También se refiere a ** [z descalificacidn de
determmnados grupos de personas percibidas y irataes por otras camo ipferiores. Je expresa

tanibién en la marginecién de las personas de crertos oidigos bisicos requeridos para comsinicars



e interactuar en la comunidad (OIT/ITEL apud Baraibar, 1929: 98). “pasan a ser peretbidos como
individics secialimente amenazantes y por eso mismo, pagibles de ser eiiminades (..) el recurso no
seré mds el de la represion educative sino el de la represion prira y simple ™ (Nascimento apled
Barasbar, 1999: 99)

Finalmente la dimension politica, podiia sintelizarse en el hecho de que existe una

tendencia a que los trabajadores se ubiquen por fuera de la historia, dado que ya no son
portadores de un proyecto integrador v altemativo de sociedad, se diluyen las formas
tradicionales de representacion social. han dejado de ser sujetos, ya no afectan el curso del
antagonismo capital trabajo, su existencia es indiferente para la sociedad (Danani apud
Baratbar, 1999: 103). El trabajo representa el formar parte de la reproduccion social, por
tanto. ¢l no trabajo confina a la inutilidad social, se descalifica al individuo en el plano
civico y politico (Castel apud Baraibar, 1999: 49)

Afirmaciones con la que estamos de acuerdo relativamente en tanto suponen la disolucién
de los trabajadores como sujeto histoérico, asi como de las formas tradicionales de
representacidn, estas transformaciones a nuestro enfender indican la perspectiva de uno de
los polos del conflicto, basada de hecho en una tendencia, la creciente prescindencia de
trabajadores, en su “desnecesariedad™ e “inutilidad”, no obstante desde una perspectiva
marxista es posible sefialar la vigencia del conflicto capital-trabajo que recrea y ordena la
desigualdad social, asi como una complejizacion (no disolucién) de la estructura de clases.
llegando inclusive a cuestionarse desde esta perspectiva la adecuacion de la categoria
excluido y su pretendida inmovilidad

El deterioro de derechos. seguridad v bienestar de los trabajadores son el correlato de la
reestructuracion capitalista, es decir la svulverabilidad creciente de los trabajadores se
realiza en aras del dominio creciente del capital, “los sistomas de pamicipacion sacial y politica
restrmgen la capacidad de decisidn a sectores favorecidos de la sociedad {..) Las resiricciones ala
participacién soctel van de la mana con {a concertracidn del campital (Fillareal apud Saratbar,
1929:107). Cabe plantearse qué modelo social, legitimado politicamente implican las
democracias. todo parece indicar que el desarrollo es altamente excluyente, y se realiza a
costa de saarifica la calidad y posibilidad de vida para los més pobres (Hopenbayn. apud
Baraibar, 1999: 108). Los derechos formales no estan conectados con los derechos reales,
para algunos sectores po existen las condiciones minimas de bienestar que les habiliten en

el ejercicio de los derechos politicos, “graen ne tiente case, m comda , ni trabaje no puede
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ercer los derechos quz, en privicipio, la demiocraciu concede a todos por
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.,,urazbar, 299: 110).

Para compiender lo que los autores entienden por las implicaciones de la expresion

exclusidn social, se deben considerar emfonces los cambios eue desde los asios 70 viene

procesando el capitalismo y como se tramitan esas transformaciones.

La nocién de exclusién, esta estrechamente vinculada a la problematica social actal a
resolver por las sociedades occidentales y su debafe nos conecta entonces a otro de
importante gravitacidn, referido a la emergencia o no de una nueva “‘cuestién social”,
correspondiente a la nueva fase del capitalismo. En los afios 70 y 80 se inaugura entonces la
discusion al respecto, sefialaremos sin pretension de exshustividad algunos de sus ribetes
centrales. Los aportes de Castel por un lado y Netto / Pasiorini por otro. resultan
revelasiores.

<l

Fs caracterizada -la cuestion social- al decir de Castel por “la rnquictud ecerca de la
cqpacidad para muantener i cohecidn de wunae sociedad (L )trata de conjurar el rieszo de su
Jrecturef. Jpone de nuevo en crestidn la capacided de wuna sociedad para existir como wi cOMWALO

- .

vinelado por relaciones de iterdependencia. Esta cuestiém ce bawgizdé por primera vez
explicitamente como tal en la década de 1830 era la cuestion del pavpensme “(1597: 20).

La respuesta frente al pauperismo del siglo XIX, conforma la sociedad salagial “ex /a que L2
mayorta de los syjetas saciaies ebtendrdn sus garantias y derechos precisamerite en su condicidén

N

de azalariadas "(Custel apud Baraibar, 1999: 8).

La cuestién social ha sufiido una metamorfosis, alberga algo de lo vigjo, implicando a su
vez novedad, v en esie sentido ho_v dia sefiala como ¢je de lamisma “la existencia de watiles
para el mudlo, "{Cestel, 1997 4565). La “desafiliacion™ o trmtilidad social, es efecto del
derrumbe de la sociedad salarial entendiendo por esta ‘w7 modelo dz sociedad en ¢f cud las
pesiciones sociales quedan esencuxlmerge defirudas por el igar que se ocsga en la divisidr del
trabagpo (1897 313), “wna syperposicidn jerdrquica de colectividadss eonstitsadas sobre la buse de
[z divizde del trobejo y reconocidas por el derecha”(1997: 470). Trabajo que proporcionaba
estabilidad v mejoraba la calidad de vida, a través de €l se accedia a un conjunto da

sarantfas y seguridades (propiedad social), se hace sustentable cierta calidad de vida por



fuera de la propiedad privada (1997: 302), “sistemas de garenitias legales gracias a las cudles la
segiridad dzjaba de depender exclusivamente de la propivdad (Custel epred Baraibar, 1999: 17).
Sugiere el autor, como eje de conilictividad en la sociedad salanal, la pugna por ocupar los
mejores lugares en la estratificacion del trabajo y el alojamiento en esta clel estado soctal o
de bienestar, instancia central de regulacion del conflicto entre las diferentes categorias de
trabajadores. La sociedad salarial ya no estaba airavesada “per un conflicto central entre (..)
prolezaries y bursueses () estabe orgamizada en torme ¢ ¢ sompetencia entre diferentes polos de
uctividades sociales.(..) sus antagonismos tomaban la forma de [uchas por los puestus de trabajo y
las categorias y no ya de la lucha de claces” (1997 3635).

Castel entonces plantea la importancia medular del trabajo en las sociedades salanales,
organizadas a partir de este. Indica hoy dia “el brusl cuestionamiento de la centralidad del

trabajo” (1997: 389), de lo que se deriva el dermumbe de la sociedad salarial, cuyo ¢je

inte grador fue el trabajo y la propiedad social que como derecho inplicaba.

Netlo analiza lo propuesto por Rosanvallon, menciona que este refiere a la finitud de la
sociedad organizada en torno al antagonismo capital-trabajo, “com (o crisis terminad del
estade de bienestur, eof pucto social que este axpresara deja de tener vigencie, y ehora o gue
tenemas que hacer no es rescatar aquel estudo de biemsstar siio, por el contraric, encemtrar
nuevas formes de regulacién social que tienen que ser nuevas porque Hay wna mneva cuestion
social. La viega cuestion social, que estaba enclavade en [a relacidn capital trabaje, deja de tener
vigencie (2002 23). Agrega, que se impulsa un nuevo pacto de solidaridad, dado que no es
posible el retomo al eswdo de bienestar, basado en la solidaridad transclasista que
“recorrerie sin conflictos la totalidad sacial” (Netto, 2002: 26}

Analizando los origenes de la expresion cuestion social, Netio, sefiala que se reconocen la
existencia de problemas sociales en el orden burgués, con posibilidad de ser solucionados,
stempre deniro de los margenes que ese orden establece, siendo la expresion nustna una

reduccion despolitizada de los problemas estructurales del orden burgués (2002: 13,14).

Por otro lado afirma Pastorini que las acciones estatales y las politicas sociales son las
respuestas a las situaciones que pueden colocar en jacue el eden burgués, tales respuestas

no resuelven integralmente el problema, sino que enfrentan algunas de sus manifestaciones
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particulares (2004: 110). La cuestidon social, “estd ¢lementalinente determinada por el trazo
propio y pecdiar de la relacion capzal/ trabejo- la explotacién” (MNeito apud Pastorint, 2004: 90).
Pastorim la conceptualiza como el “conjunto de problemdticas socicdes, politicas y econdntices
Gue se generan con el surgiviente de la clase cperaria dentro de la sociedad capitehista ™ (2004,
103) y ubica su origen en la segunda mitad del siglo XIX, cuando a clase operara hace su
aparicion en el escenario politico, cuando e torna una cuestion eminentemente politica
(2004:104)

Su esencia no hacambiado. “los treazos esenciales dela cusstion social, que tiene su origen on el
siglo ALY, estin vigeres. Asi la cuestion secra capitaliste eaniinua stendo wun confiito de
problemas que dicen respecto de la formae como lcz hombres se organizan para producirse y
reproducirse en 1w cergexto husiérico determinado. gue tieme suts expresiores em la egjera de la
reproduccidn socicl. (O sea el micleo central de la cuestidn social en el capitalismo permanece

btimanente articidadc of conjiuito de problemas relativos @ la preduccion de mercaderias y plus

walta, también, a la reproduncién de las relacioires capitalistas " Pastorvm 2004 §12).

'En la misma linea argumental plantea Netto, “o qgize hay o5 la vigja causalidad -0 sea, e
arzagomsmo insuperable entre capital y trabajo- encuentre hoy una socreded donde el trabajo es
ceda vezr menos necesario para [a reproduccien del capital” (..} “ce desestmuciura of tradicions!
mndo del trabejo (..) menos necesario pare la reproduccion del capital. En este cuaaro el vigro
artagorismo capital / trabaje implice opresienes nuievas (.. )su sitema dz causalwdad es el mismio
que hace 100 afics airds”™ {Nzto. 2002: 24.25)

No obstante se reconocen las consecuencias novedosas de la reestructuracion capitalista,
que asume expresiones particulares dependiendo de las pecuiiaridades especificay de cada
formacion social ¥ de la forma de itisercion de cada pais en ¢l orden capitalissa mundial
(Pastorini. 2004: 113). Tales novedades refieren a la problematica inherente a la
acumulacion capitalista, que eran vistas como residuales y coyunturales, durante los afios
gloriosos. en los paises centrales v en algunos periféricos, v que ahora afectan a un nimero
nada despreciable de personas de forma permanente. serian entonces los antiguos
problemas. pero afectando a un nimero cada vez mayor de personas, lo que inaugura una
diferencia en la cualidad de la problematica y estaria indicando una ruptura con el periodo
del capitalismo industrial (Pastorini. 2004: 49.30).

Adviette la autora reszpecto de trasladar el debate a latinoamerica, cierta incongruencia,

dado gque han sido escasos los desarrollos de los estados de bienestar v tanto el desempleo
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como la pobreaa son histéricos. La cuestion soctal en América Latina nunca estuvo
resuelta, siempre existid, por lo eue “no es pasible trasiadar para los paises periférices la
diseusin de la supuesta erisis del welfare state y del surgimiento de una nueva pobreza prodscto

de las innovaciones teenclégicas como jormz de axplicar o fimdamentar la existencie de wna rmieva
cuestion sacial ” (Pastori, 2004: 75).

Otras posturas refutan tal planteo, a la pobreza y al desempleo estructurales que la han
carracterizado, se le agregan las consecuencias de lareestructuracion capitalista, provocando
una agudizacién de las problematicas ya existentes (Baraibar, 1999: §1).

Nuestra region entonces, “no es ajena a los problemas gue han levade a porer ala orden d#l dia
el tema de la exclusion social en los paises del nerte {cuestionamiento del pleno empleo v de la
segurided social)” (CIT apud Baraibar, 1999: 66). En Aménica Latina “los problemas wsociados
a2 2 exelusidr (oam bies en el smiide del trabajo y crisis del estado de brensatar), se plantean o

ociedmdes gz nunea desarrcllaron estos mecenigmos plenamerte, que rmanca recolvieran sus

4

problemas de pobreza y desiguaddad y oue -en térmuncs gemsrales-no deanzaran miveles de

9

imegracién sacial importwtes " Baraibar, 1999: 63}, dicho concepto “no puede referirse ¢ wn

parin claramente ectablecido de cohesiéin sacial. Los seotorss en situacion de carencia mater

J

710 8011 mintorias come en Furopa, acupen un lugaer certral en la dindmica cocial y poltica de sis
propias nacionss (OIT apud Baraibar, 1898: 56). La categoria exclusion, seria aplicable en
nuestra region, dado los impactos de los nuevos procesos, “loc mecwnsmos de exclusidn
purecerian concerdrarse cada vez mids en la dumensiin ecandmica, en torne de les mercades

bésices, paraodannente el de trabajo. La competencia o traw's de log mercedes, sin of carirapese

(%}

de wna regulacion institicional. canstitye ahore ol mecanismo findamerital de inclisién para wio
y de exclusién para otros (CHT apud Bareibar, 1999: 56} “los nusves procesos productivos
impactan sobre la morfolegia de la socieded y producen nuevos tipos de precariedad ¢ inseguridad

s 9%

sicamerite g navedad pareciera residir en wia serie de trapsformaciones esiructurales en

secicl. §
el mercad.s de trabajo, de las cualss se derivan las sitwaciones de exclusidn del sistema productrve
(Zentt qpud Baratbar, 1998: 8! ), "hoy endia, grandes sectores de trabajedorce laiinoamericanas se
encusntran bgjo modaldadas disecninuas de contratecidm, sin derecho a ja negociacian calectiva
¥ con wi acceso restringide a los sistenas de seguridad soctal "(OIT/OEL, Lo Fuole, Tolman,
Bustelo y Mungin, Carpio y MNovacaveky apu:z' Baraibar, 19982: 75).

Los erpleos de las ultimas décadas del siglo XX, foeron mayoritariamente de baja calidad
¢ insuficientes, producto de las nuevas bases de crecimiento en AméricaLatina (Cepal apud

Baaibar, 1999: 74), la heterogeneidad estructural, caracteristica de los sistemas

s
i



productivos de la region, se ha acentuado al ampharse las diferencias de productividad
erre las empresas grandes, lideres de los procesos de modernizacion, y el amplio y variado
espectro de actividades rezagadas, que concentra el grueso de enpleo (Cepal apud
Baraibar, 1999: 73)

En definitiva a nuestro entender mas alla de discutir. acerca de st se estd ante una nueva
cuestion social o no, reconocen la emergencia de nuevos procesos desencadenados por la
coniigwracién actual del capitalismo. El aporte del concepto exclusion al decir de Baratbar
radica en dar cuenta de este contexto histérico, la especificidad que anuncia es la de este
nuevo marco histérico y sus problematicas, cobra fuerza la nocion de poblacion inutil y
excedente, nada nuevo en América Latina a no ser por la cantidad en crecimiento de
afectados, y por el cercenamiento de vias de ascenso social, con la finitud de la creencia en
¢l progreso.

Es por tanto una categoria que retiere de modo sucinto a la *“‘cuestion social” que si bien
muestra facetas novedosas, continiia a nuestro entender estando centralmente determinada
por el contlicto capitl-trabajo v en este sentido es que la asumimos como una nocidén
pertinente.

La desigual apropiacion de la riqueza, la explotacion no desaparece, no estd resuelta,
mucho menos en latinoamerica, la potreza y la marginalidad no son ncvedosas, sin
embargo la novedad de esta etapa puede ser sutetizada por la nocion de *“‘desnecesariedad™,
es decir. los sectores dominantes parecen estar comprobando que la destruccion creciente
de puestos de wabajo no recuperables, la caidaal parecer “sin retorno™ posible, no afecta la
legitimidad y funciomalidad del capitalismo, lo que hasta no hace mucho antes se suponia

peligroso.

II. URUGUAY

En el presente capitulo se plantean algunos procesos que han conformado una de las
caracteristicas centrales el Uruguay. la “temprana” emergencia de wm estado social -al
menos-. posteriormente de acuerdo a diagnésticos ittegrales acercade la situacion del pais,

recapitulamos dos problemdticas ineludibles y no tan nuevas en la agenda social del pais.



estrechamente vinculadas a los procesos de escala global arriba seiialados cuyos impactos
afectan de formadiferencial a la poblacion tanto infantil como adolescente: los cambios en
el mundo del krabajo y la infantilizacién de la pobreza, ambos entendidos como expresiones

de la cuestion social.

IL1 Fllegado

En las primeraz décadas del siglo XX, hasia cas el inicio de la década del 30 (crisis
econémica mundial) Uruguay crea legislacion en materia labar-al, social, en el marco de las
adiministraciones del Batllismo, caracterizadas por la defensa y legitimacion de los derechos
sociales en sentido anmplio, de acuerdo al contexto regional en una etapa temprana.

El estado asume un rol inferventor no solo en materia de legislacion, sino también en la

gjecucion de politicas sociales que respaldaban los avances del derecho.

El estado crece notoriamente. La ampliacion de las funciones burocraticas. el
ensanchamiento de su estructura de servicios y produccion se da al mismo tienpo que se
sientan las bases para la consolidacion de un régimen politico democrdtico que adopta
pautas de representacion ciudadana progresivamenme universales. Se consolidan rasgos de
un fuerte estatismo, con alta ingerencia y regulacion en las actividades econdmicas
{creacion de empresas estatales, redistribucion del ingreso), anticipatorio de las demandas
y paternal. En las sociedades europeas los estados de bienester resultan de los procesos de
surgimiento y expansion de la sociedad industrial.. en Uruguay. en camnbio. se trata de una
accion llevada adelante por uma elite politica, por lo cual no puede catalogarse de
“respuesta” a los desafios de la sociedad “indusirial”, sino de coniribucion a la modelacion
de la misma Se frataba de una l6gica que procuraba “crear™ una sociedad alternativa a la
tradicional {(Filgueira, 1994: 16-25).

Sefiala ¢] mencionado autor, alguinas de las limitaciones mas significativas de este estado:
las politicas sociales tueron aplicadas de acuerdo con modalidades particularisias.
clientelisticas, pese a que en su formulacion se recurrid a una retérica universalista. Si bien
en lineas generales fueron efectivas, el incremento de la cobertura se dio en forma desigual.

conicibuyendo a formar la clase media e inaugurando una estratificacton social que el pais
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desconocia. Se plantea ademas la atencion casi exclusiva a los sectores urbanos,
obviamente ligados al sector modemno de la economia.

El incipiente estado social se estnicturaba sobre cuatro pilares: asistencia publica. la
educacién (laica, gratuita y obligatoria), leyes y resoluciones del ¢jecutivo concemientes al
funcionamiento del mercado laboral (leyes obreras) y finalmente la politica sobre el retiro
de la fuerza de trabajo (1994: 12-22).

El reformismo aplicado sobre la sociedad logré mejorar efectivamente las condiciones de
vida de la poblacion, en especial de los sectores mas sumergidos, una de las reformas de
mayor proyeccion estda referida a la mejora en las condiciones de vida del trabajador
asalanado (Caetano; Rilla, 1994: 116)

Las transferencias en prestaciones menetarias y servicios sociales buscan contribuir a la
consolidacion de una sociedad integrada ¢ igualitaria y provocar la modernizacion de un
pais de base econémica ganadera, basada en la creacion de una clase media fieite
{Filgueira, 1994: 24-235)

1.a base de los ingresos que ¢l estado podia disponer para ese programa modermizador
provenia de los sectores industriales, que se verian perjudicados de continuarse con las
reformas, por lo cual el modelo no se profundizo(Filgueira, 1994: 26). La derrota de Batlle
que represenio la instauracion de limites al programa refornusta e¢n tanto los sectores
dominantes que conirolaban la produccién exportable y financiaban el modslo visualizan
nn posible perpuicio, ai como la crisis nmondial de la economia a fines de la década del 20
que crea un contexio destavorable para nuestras exportaciones, generan un alto en el
reformismo, perc no un desmantelamienio de lo realizado, en virtud de la presion e
intfiltracion de las clases altas, se tramsité en forma progresiva del estado deliberadamente
ititerventor a uno mas basicamente administrador {Cateano:Rilla. 1994: 127-129), con lo

que se configurauna quiebra del modelo.

Pero mediando la década del 30, Uruguay recupera su capacidad exportadora, dado el
mejoramiento relativo del contexto externo. En la década del 40, se retorna a la version
onginaria de la matriz batllista en las politicas sociales. se inicié la etapa que se dio en
denominar del ““Uruguay feliz’(1945-1955). Con un largo periodo de practica de

democraciapolitica de masas, combinado hast ¢l aio 1933 con una excelente situacion en



el mercado intermacional FEl estado wuguayo llega al periodo de masiticacion de
privilegios. La nmeva situacion de prosperidad habilité al nuevo régimen a retornar a un
estado protector de los débiles(Filgueira, 1994: 38). El impulso neo-batllista se basa en los
recursos provenientes de las exportaciones incre mentadas por la demanda motivada por la
segunda guerra mundial y el ahorro forzoso que implicaba no disponer de ciertos productos
de importacidn (Filgueira apud Baraibar, 1999: 1335). Siendo entonces sustento del modelo
el proteccionismo industrial v la sustitucion de importaciones.

La prosperidad econémica (la economia uruguaya crecia a una tasa anual del 8%, el
avance de la industrializacién, tueron el marco fundamental de reanudacion del proceso
reformista. Se ratifica la matriz ideoldgica liberal con una proyeccion social, es decir se
promueve wn estado reformista, que no sustituye la iniciativa privada y permite dirigr la
articulacion anmonica de los intereses del capital y del trabajo. El estado se ve fortalecido
asume un rol arbitral-componedor, conszolida su pariicipacién directa en la economdia,
monopoliza el conjunto de servicios pablicos y acrecienta su peso en la produccién
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industrial; estado como “gran empleador” (clientelismo mediante) y prosiguiendo el

desarrollo de politicas sociales mas o menos audaces {Caetanc:Rilla, 1994: 170-179).

De todos modos, ya hacia 1952 empezaron a apreciarse limites. Este estado social generd
expectativas v un poder social que excedio a las bases econdmicas que lo sustentaban.
Estancamiento econdmico en un contexto democritico, fuertemente competitivo, y con baja
capacidad del sistema politico para postergar, suprimir o diferir demandas ¢ intereses.
Frente al deferioro del bienestar {los sectores de mavores recursos materiales v politicos son
menos perjudicadlos), el sistema politico pierde su capacidad mediadora con lo que
anmenta la conflictividad social (Filgueira, 1994: 46-49).

El estado social debe financiarse con los recursos ahorrados. los que agotados en la década
de los 60 conducen a estrategias como la inflacion, la deuda, la devaluacion, es decir ¢l
estado socid se financia a través de recursos no genuinos (Filguiera apud Baraibar, 1999:
141). El esiancamiento productivo y los desequilibrios crecientes dan lugar a la biisqueda
de cambios en la politica econémica Desde 1958 se intenta aplicar la liberalizacion y
apertura econdmica (Baraibar, 1999: 138-141). impulsadas progresivamente en

1968,1971,1976. 1980.
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El pais en la década del 60 y 70 impulsa reformas tendientes a abandonar el dirigismo
estatal, en un contexio de crisis generalizada del capitalismo extendida a latinoamericay de
aumento de la couflictividad social. El modelo neoliberal se inplementa ya iniciada la
década de los 80, aunque en los afios 70 las bases comienzan a ser echadas con el apoyo
del gobierno dictatorial.

La crisis era de caréeter estructural, expresaba. una modificacion radical en el mercado
mundial y en la inserciéon internacional del pais, la quiebra definitiva de toda una
construccion econdémica de larga duracién Se apuntaba a crear las condiciones necesarias
para un nuevo y mas radical inpulso lLiberalizador de la economia que seria mas
comodlamente inplementado durante el periodo dictatorial. La economia experimenta una
importante apertura, se reducen la intervenciones del estado, se mejoran las condiciones de
rentabilidad para los empresarios y se apunta a un equilibrio macroeconémico, basado en el
control de lJa infiacion y en el funcionamiento libre del mercado de capitales.
(Caetano:Rilla, 1994:199.201,233-265).

La estratega de acumulacion, las politicas econdmicamente regresivas, el parcial
desmantelamiento o desfinanciamento del estado de bienestar, unido a la fuerte represion y
a la talta de libertad contribuyeron al deterioro de la situacion social de lamayoria de los
uruguayos, es decir al empobrecimiento de las robustas clases medias (Filgueira apud
Baraibar, 1999: 144).

El agotamiento del modelo batllista significd un cuestionamiento a las politicas econémicas
distributivas, al conjunto de politicas sociales, a lalegislacton pionera en el canpo laboral

(Sarachu,2005:48).

En los afios 80, la‘“década perdida™, el pais suire un deterioro politico. social y econénico,
Hegando la pobreza -medida a partir de los ingresos de los hogares- a afectar a un 40% de la
poblacién wbana (PNUD,1999:27). En el periodo de la dictadura militar se concentra la
riqueza, hay una pérdida del salario real y un aumento del desempleo, es dectr se empeoran

las condiciones de vida para la gran mavoria de quienes vivian de s trabajo.

Pese a las mejorias alcanzadas en la etapa post-dictadura, el pais no escapa a procesos que

tienden a la desintegacion social. como efecto de la globalizacion. reconversion laboral.
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etc. evidenciandose una tendencia confraria a los indicadores macroeconomicos favorables
de la década de los 90 (Baraibar, 1999: 128-129).

La reestructuracion del capitalismo en Uruguay ha supuesto una creciente apertura

econdmica y reconversion exportadora, un nuevo papel del estado, una drastica afectacion y
destruccidén del empleo, extranierizacion y transnacionalizacion del sistema financiero
piivado, reestructuracion de las clases trabajadoras, arisis de representatividad de los
partidos politicos, asi como fuertes procesos de fragmentacidon social {Stolovich apud
Sarachu, 2003: 48). Sefala el autor eue Uruguay comparte con la region el agotamiento de
los modelos sustitutivos de inmportaciones (relacionado con los procesos de
internacionalizacidn de la economniia), asi como la entrada masiva de capitales financieros
que llegan en los afios 70 {bajo la presencia en muchos casos de gobiermnos dictatoriales),
deternunando ¢l endeudamiento externo, lo que conlleva a la crisis de la deuda en los aftos
80 y a los programas de ajuste orientados a pagar los servicios de la misma. ejerciendo los
organismos internacionales un considerable condicionamiento. En los afos noventa se
continlian los procesos de apertura comercial, se iunpulsan “politicas de ajuste” y
“reformas™ propuestas por los organismos internacionales. Esto provoca alteraciones en la
sociabilidad, revelando una nueva correlacion de fueras, que favorece especialmente al
capital en menoscabo de las fuerzas del trabajo, mas fragmentadas y debilitadas (2005: 47-

49)

IL2 I.a actualidad

Garantizar hoy dia a todos los ciudadanos la posibilidad de integrarse socialmente y cubrir
sus necesidades materiales resulta una pretension por lo menos problematica, no obstante
ello Uruguay se ha caracterizado en el contexto latinoamericano por presentar interesantes
niveles de integracion social, reflejados en los erados de equidad.

El primer intorme del PNUD de 1999, elaborado para el caso wuguayo indica que se ha
alcanzado un alto desarrollo humano a nivel internacional y regional. con importante nivel
de homogeneidad en la poblacion, una vez tinalizado el proceso dictatorial se avanza en el
sentido de recuperar el bienestar de la peblacion, existiendo un descenso de la pobreza
hasta 1994, etapa que inaugura un nuevo periodo de pérdida de seguridades y calidad de

vida fundamentalmente soportasa por los sectores mas empobrecidos.
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En definitiva, el pais una vez tinalizada la etapa del “Uruguay feliz”, micia un largo
recostido, que le conduce al deterioro en los niveles de bienestar antiguamente alcanzados.
pese a las variactones de los ciclos econdmicos mas o menos favorables. En las ultimaz
décadas se afianzan -fambién ¢n el contexto latinoamericano- las reformas gestadas desde
mediados del siglo XX, stendo uno de sus sustentos politicos y tedricos significativos, el
“Consenso de Washington™, el cual entre sus aspectos mas notorios incluye la apertura de
la economia, la reforma y reduccién del estado, la privatizacion de sus seivicios ¥
prestaciones, la tlexibilizacion laboral. El pais en la década del noventa, al igual que la
regién avanza entonces en la profundizacion de dichas reformas.

Estas propuestas denominadas neoliberales, han favorecido los intereses de los propietarios
del capital en detrimento de los de la mayoria de la poblacion, en virtud de ello, surgen
procesos de fragimentactén social, con la apancion de vastos sectores que son ubicados al
margen de los bienes materiales y simboélicos capaces de integrarlos con el todo social, van
stendo expulsados y expropiados del espacio y status propio del sector ¢ue si posee un
lugar de existencia y reconocinuento social.

Recayendo estos procesos de empobrecimiento y exclusion social de forma diferencial en
las nuevas generaciones, cue estin sobre-representacdas, contexto en definitiva adverzo de
socializacion de nifios y adolescentes que le o¥ece nuesira sociedad

Poco ha subsistido del paradigima de aquella sociedad que a principios del siglo XX,

sustenss su conformacton, “mesoctitica e igualitaria®® al decir de Filgueira.

El PNUD en ¢l informe del afio 1999 para Uruguay, destaca comparativamente, una mayor
gradualidad e incluso contenidos diferenciales de las reformas en nuesiro pais, numerando,
la casi ausencia de privatizaciones (el estado contimila siendo prestatario directo de
servicios, asi como empleador de significacion), las escazas modificaciones a la legislacion
laboral, la reduccion del déficit tiscal sin bajar el gasto publico social que se ha defendido y
expandido, y el mantenimiento de politicas publicas que han caracterizado la formacion y
el desarollo del estado de bienestar. Considera, que ha mantenido comparativamente una
mayor capacidad para amortiguar los efectos sociales negativos de los procesos de apertura
y ajuste macroeconémico. La sociedad uruguaya se mantiene en cierto grado amortiguadora

y gradualista, pantas de socialidad historicas, en un contexto regional signado por la

(V]
(93]



disminucidn del rol del estado {(proveedor de bienes y servictos), la privatizacion parcial o
completa del iradicional sistema de bienestar, donde en definitiva las formas no mercantiles

de obtener estabilidad y garantias se deterioran {1999: 29,39-53, 79).

Pese a estas valoraciones de acuerdo al contexto latinoamericano bastante optimistas, en
los informes realizados més recientemente, ¢l mismo organismo admite que los impactos de
la crisis recesiva de la economia iniciada en 1998 y agudizada en el 2002, han tenido
enormes repercusiones en la poblacion recayendo diferencialmente sus efectos mas
devastadores en los sectores desde antes tnAs vulnerables y empobrecidos. Los datos
evidencian indiscutiblemente la novedad del aumento de los hogares y personas en
situacion de pobreza e indigencia y de la desigualdad social.

Enfre 1999 y 2004 se prodnjo una. caida del ingeso de los hogares cercana al 30%.
explicada por los aitos 2002 y 2003, en los que el descenso alcanzo 12% y 15%: los
ingresos laborales cayeron un 27 %o entre 1999 y 2003, y en este altimo afio la caida
alcanzd el 15%. También los niveles de indigencia aumentaron, en los 90 atecto al 126 de

las personas, ascendiendo a 2.8 en el 2003 y a 4% en el 2004 (PNTUD, 200S5: 45,90, 93,98).

Como se seiialaba anterionmente los impactos de la crisis fueron diferenciales por niveles
socio econdmicos y los grupos que se coniiguraban previamente como vulnerables fueron
golpeados con mayor crudeza. la distribucion del ingreso muestra una leve tendencia
concentradora durante ¢} segundo lustro de la década de 1990, que se agudiza durante la
crisis. Las remuneraciones del trabajo presentan un efecto concentrador., asimismo los
hogares integrados por personas de menor nivel educativo han visto distanciados sus

ingresos de aquellos que incluyen personas de nivel educativo alto (PNUD, 2005: 94-96).

El mercado laboral entonces, aparece como un espacio clave de puja v procesamiento de

estas reformas, en tamio alli comienza a consolidarse la apropiacién de la rigueza, en este
sentido su poder explicativo es relevante para visualizar las wanstormaciones econdémicas y
politicas. “8i [a caracteristice de los afes sesente era la ampliccién de vias de movilidad, lo gue
se destaca en los noveita es su estrechamierzo. Cadueerr répidamente les canales tradicionales y

o )

s¢ abrent con lentinid las avenidas alternativas. Este es wio de foo gfector de le globalizacién de las
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eceniomias. su miayor apertura y waa reconversiénde la produccicn de bienesy szmvicies orientada
a wia mayer compatitinduad mternacional (..) las empresas reducen su personal, iricerporan
tecnologia y moalficasnt sus criterios de reciutamueiste. plastecido problemas de inestabilidad
seupacional @ segmentos cada vez mas amplios de la fuerza de trabajo (Eaziman, 1996: 16).

Los costos de los cambios en las orentaciones politico-econdmicas del pais recaen en el
actor mas vulnerable del mercado de trabajo, los trabajadores, agudizado esto por el
creciente debilitamiento de los dispositivos existentes para la representacion de sus
intereses. .

Algunas de las concreciones de las reformas en materia laboral, son ¢l aumento de la
tlexibilizaciéon v la informalidad frente a las protecciones v beneficios de los trabajadores,
para disminuir costos, atraer inversiones. la "pasividad™ del estado frente a los altos indices
de desempleo; “la superposicion de mercados fomales nunca campletados y mercados laborales
precarizedos, en precesa de fexibilizacion, Lu tradicional segmentacion de wi mercado de trabajo
moderno y forimalizado que convive can otro de cardcter wiformal y precario, encuentra ahora wi
proceso adicional de erosidi ae seguridedes que se refleja en wune progrestva precarizacién de las
otrora robustas protecciones de los mercadaos formales. Ecie desinontaje, adem ds, ocurre en farma
peralela a la dismunuamdn del empleo ectwtel e industrial y a la expansién del emplen en los
servicias "(Kaztman, Pl gusira, 2001 35). Estos aspectos, contrastan con ¢l modelo anterior de
un estado de bienestar que “as:emia ura economia gue fimcionaba cercana al pleno emplesy que

dicha emplec era esencialmerte formalizadofKaztiman; Filgueira, 2001: 135)

IL3 Los doslados del desdén (el trabaio v la infantilizacién de la pebhreza).
Tanto Kaztman {1996). Filgueira, Carlos (1996). el PNUD (1999); Kaztman y Filgueira.

Fernando {2001), refieren con mayor o menor profundidad a algunos nudos problematicos
comunes, que emergen del Uruguay de principios de siglo XXI. y que se han transformado
en temas insoslayables de su agenda social.

En tal senfido optammos por referimos en forma sucmta al ordenamiento que de esta agenda
realiza el PNUD, que en primer lugar sefiala el problema intergeneracional que se basa ¢n
la importante brecha enwe el bienestar alcanzado por la poblacién adulta y la mas joven.
explicada por una estructura de poblacion envejecida, con tasas de tecundidad bajas en los
sectores medios y altos, y relativamente altas en los sectores mas pobres, en segundo lugar

el impacto del nuevo orden econdmico y de laapertura al comercio exterior, que acarrea un
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proceso de precarizacién de las fuentes de bienestar, fundamentalmente de los ingresos
derivados del trabajo y finalmente la emergencia de signos inequivocos de desigualdad

creciente, que empiezan a manifestarse con claridad en el plano cultural (1999: 24).

De esias a su vez nos interesa destacar el riegzo interceneracional o infuwilizacidn de la

pobreza, en tanto la sociedad muestra pautas de fecundidad y emancipacion estratificadas.
generando segmentos que cargan desproporcionadamente con la reproshiccion bioldgica, €l
wabajo precario y padecen la desproteccion social (generacionalmente desbalanceada), y

por oo lado ¢l deterioro &z las estructuras esencicles de empieo que precariza el bienestar de

la poblaci6u al tormar mas inestables las fuentes de ingreso.

La conexion entre ambas problematicas resulta de interés, el trabajo soporta una variada
configiracion de activos de los hogares, los que a su vez son detertninantes poderosos de la.
capacidad para transmiiir a los nifios y adolescentes los recursos que necesitan para
alcanzar el bienestar, ¢l lugar que se¢ ocupa en ¢l mercado de trabajo determina ¢n buena
medida el lugar a ocupar en la estratificacion social y con ello los niveles de vulnerabilidad

ala marginalidad y exclusion.

I1.3.1 El trabajo (casi una utepia)

Las caracteristicas del mercado de trabajo del Uruguay en los afios noventa pueden

<

resumirse en tres grandes fendmenos “ wumernio de la productividad del trabaja; destruccidn de

pusstes de baja calificacidn, asomieda a ia aperura econdmica. a las trangfonnaciones en la

especializacion productiva y ¢ un cambro técnico sesgade hacia los emplecs con mayores mveles

de calificacion; y awmento de la dispersidn salarial, con wia mgora de la remuseracidn de (oo

J

trebgradores calificades” (PNUD, 200!: 28). La mayor ganancia se obfiene aumentando la
productividad, es decir invirtiendo ¢n tecnologia, ahorrando mano de obra que conlleva a
seleccionar los mas calificados. realizando cambios en la gestion. La mayor ocupacion de
trabajadores de alta calificacion se realiza en detrunento de aquellos de baga calificacion
que son menos demandados, reciben un salario menor, estdn relativamente mas
desocupados, es decir se destruye ¢l empleo de baja calificacién. Se configura entonces una
diversificacion del empleo. con un aumento de la disparidad de ingresos y calidad del
trabajo. en perjuicio de los menos caliticados, que significan en Uruguay la mitad de la

poblacion econdmicamente activa (PNUD, 2001: 24-25,74-98)
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La desocupacion estructural, los moditicaciones en la estabilidad, oferta y calidad del
empleo, aparecen como las secuelas mas visibles de las reformas, el wabajo se ha toimado

¢n definitiva mas precario, incierto y heterogéneo.

El aumento de ia informalidad es decir de las relaciones capital-trabajo no reguladas por el
derecho laboral. y como consecuencia la desvinculacion del salario de las instituciones de
seguridad y pérdida de beneficios estatales que acomparaban al empleo, el incremento del
cuentapropismo, la inestabilidad del empleo, subocupacion, desocupacion, producen una
baja de salarios asi como el deterioro de las condiciones en que se desempeiia, esto
contribuye a una estructura de empleo notoramente menos robusta en sus garantias de
estabilidad. La mayoria de estos fendmenos ocurren de forma estratificada, quienes mas la
padecen son los trabajadores menos calificaclos, s¢ desarrollauna crectente segmentacion
enfre un mcleo estable de trabajadores proteggdos y una periferia -creciente- de
trabajadores precarizados (PNUD, 1999: §0-83). “& empieo v su estabilidad cons ityen los
Jactores més importanites de integracién social entodos las miveles sacides (..) la segmentacién en
einpleos de aita calidady de baja calided (..) las fracturas potencicles de las otrora robustas clases
medias wruguayes y la guetificecidn y margindizacién de wia pobreza sin empleo, son la
contracara residencial, cidiural y socicl de este proceso real de jractura enla estructura de empieo

de los wuguayos (ENULIY j955: 980)

“E mercado dz trabeje muestre wr awmenio en la desigudldad de les remsneraciones. lo quz,
cerjwitanmerte con los oftoe mveles de desemplee pedria relecionarce con ¢l @menenta de la pebreze
wmfantil ()7 la mayoria de los mifios wive en hogeres en que los adiftos actives musstren wna
mayar propension « caer en situacidn de desempleo” (FNUD, 2005 105, 106)

El trabajo menos calificado es el que se ha visto mas dsteriorado (destruccion de puestos,
erosion de las condiciones de trabajo, estabilidad o duracion en que se desarrolla), por
consiguiente los hogares han visto reducidas las posibilidades de alcanzar el bienestar.

La sociedad muestra pautas de tecundidad y emancipacion que tienden a eswatiticarzse en
forma marcada, con consecuencias negativas sobre acuellos segmentos de la poblacion
(parejas j0venes y sus hijos) que deben cargar con una cuota desproporcionada del trabajo y

de la reproduccion biolégica. Lapobreza en el pais se infantiliza y se homogeniza { familias



numerosas, adultos con baja edncacion e insercion precaria laboral) (PNUD, 1999: 58,105}

y(PNUD, 2001: 22-28,38)

11.3.2 Pobreza, cosa de ninos.

Sin animo de exahustividad mencionaremos algunos de los elementos destacados en la
literatura referida y que con claridad contribuyen al afianzamiento de la infantilizacion de
la pobreza. Desde hace por lo menos dos décadas se evidencia un fenémeno sin parangon
en la historia de la sociedad uruguaya, de etectos devastadores, actualmente “casi w7 50 %
de los mfias extre Dy J afios en Unegray perteneeat a hogares pabres™ (Ecztmarn, 1996: 130) 'y ¢l
42% erre €y 13 efios” (Kazmman; Filguiera, 2001: 24). Las cifras, que datan ya de algunos
afios, urefutables, estan indicando a grosso modo que la mitad de los uruguayos van

acumulando dificultades para cubnr sus necesidades elementales. y tienen enormes

posibilidades de verse afectados por procesos conduceiites a la marginalidad.

Labrecha de bienestar de los mds jovenes respecto al resto de la poblacién en general se ha
asudizado en los ultimos afios, la relacion entre pobreza infantil y pobreza general, esto es,
la infantilizacién de la pobreza, resulta la mas marcada en el contexto regional. esto ¢s un

rasgo especitico de Uruguay que castiga a sus nifios ¢«n forma desproporcionada.
Contribuyendo a la creciente segmentacion social y a los cada vez mas visibles procesos de
reproduccion intergeneracional de la pobreza ¥y endureciimento

mar ginal. (Kaztman;Filgueira, 2001: 18-19).

La infantilizacién de ia pobreza se debe en parte a que los sectores pobres los que cargan

con la reproduccién de la sociedad “en comscrhancia cor las adverzencias ya formidadas por

Terra (...) gran parte de la reproduccion bivlégice y soaal dela poblacién estaba siende reahzada
per los estratos #mds pobree de la socieded ™ (Kaztman; Filguiera, 2001 24). La contormacion de
una nueva unidad familiar se ve relegada en los estratos medios/altos a etapas posteriores
de su ciclo vital, la juventud se dedica a la inversidén y acumulacidon de activos, por el
contrario en los sectores pobres la tendencia es inversa, a edades tempranas (desde la

adolescencia) ze paticipa en el sustento familiar, se conforman nuevos hogares



independientes y se tienen hijos, no existen las condiciones para ¢l surgimiento de una
moratoria Util a la acumulacién de activos, ¢ espacio temporal que se genera cuando sz

Pl

arfiere La farmacion de pareja y el nacuniente de {os hies hace posible prolongar la wmversién en

tal hwnas, capital flstce y capited socid ™ (Filgueira, Carlos apud Keztman: Filgueira, 2001 :
P 01’ J

Los jovenes que efectivamente ingresan en forma temprana al mercado de trabajo son los
que poseen menos capital humano y por ello menos productividad, son las familias que
forman las que esencialmente cargan con la reproduccion bioldégicay la socializacién de las
nuevas generaciones.

El desempleo ademas de afectar a los sectores de escasa calificacion, se concentra en el
framo juvenil, por lo cual ambas condiciones incrementan la probabilidad de estar al
margen del empleo, en el 2000 los j6venes significaban 46.8 %o del total de desempleados,
la tasa de desenmpleo de los jovenes a lo largo de la década del noventa practicamente
duplicaa lade desempleo glokal (PNUD. 1999: 537- PNUD, 2001: 103).

“Mds del 80% de los nuevos hogares gue se forman con jovenes entre 20 y 28 aflos gon
conformados por personas de manes de 9 as de edusacidn formial () Asimizino, el temprano
ingrece of mercaedo lebord, especialmentz en los hombres wmguzpes, ayudr @ explicar el
abanduie escolar ¥ presegia al miame tewpo wi destino de precariedad y bare cdidad de empleo
para estes jévenes. El hecho que ales 15 affos wn 25% de adoiescentes fiombres trabajen y que a
los I8 aitas lo hagen cast la mitad de {os jovenes pertenecierdes al cwsrnl mds pabre de poblacion,
sygiere un npe de emancipacidn y transicrdn & muado addio que traerd aparegado pobireza y

eveniwalmente exclusién social {Katma Figieira, 2001 70, 71

Onro factor a considerar refiere a la disminuida canacidad de movilizar recursos que ocurte

enlas familias j6venes {con hijos en crecimiento). Las funciones se centran en el cuidado v

atencién a los hijos, no liberandose recursos, si movilizables en otras etapas par-a el wabajo
fuera del hogar como seria el caso de la propia madre, y de los hijos, maxime teniendo en
cuenta que a edades tempranas asumen roles activos en el snstento del hogar, “el pericds en
que 32 concentre la reproduccion bialdgica es ol que mis miarcadamente afecta la capacided de
movilizar los recurses hgmanos del hogar” (Kaztiman, Pilguerra, 2001. 65).

"

Laz desventajas desde las que parten los niitos pobres configuran “debilidades™ que

dificultan la utilizacién de las nuevas oporfunidades que la sociedad ofrece a medida que
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crecen, dificilmente puede en etapas posteriores romperse el perjuicto ocasionado “/a

eposicion profongada de los mifies a situacienes dz pobreza reduce sus pasibiiidades dz aciumular
aguellos recursos sin los cuales no les serd posible gprovechar lus eportwiidades de trabajo”
{ Kaztma, Filguiera, 2001: 16 ).

Evidertemente dichas debilidades se crean en un contexto, que se ha caracterizado
recientemente por “fes mercadas laborales har visto resergidas sus finciones de integracion y
bienestar. las comunidades se han segregade socialmente y dismimudo su rol integrador. y el
Estado ha perdido capacz’-:z'ad' de proteccidn y sus servicios se han estratificadaf Eazmany Filgueria,
200:1: 137},

La opcion politica de la abdicacion del estado de su rol de garante del bien pablico y de
amortiguador (por lo menos) del conflicto entre los actores que definen el sisema

capitalista, ha tenido consecuencias devastadoras en el bienestar y las certezas que se

ofi'ecian a la mayoria de poblacion.

También contribuyen a tal problematica las nuevas pautas de configuracién familiar, que
podriamos sintetizar como mas inestables (divorcios, uniones, hogares monoparentales, etc)
y la pérdida que estas rupturas significanpara la trasmision de activos de una generacion a
otra. situacién que afecta diferencialmente a las families de seclores enipobrecidos que al
“perder” imegrantes aumentan su vulnerabilidad en las ya cercenadas capacidades y
recursos de que disponen “la retraccién del rol pretector ¥ onentador de la familia no pusde
cempernsarae con oz recursos, ricos en coprtyl cocial, fimeo y humano, gue en cam bie poseen las
Jamilias de mayores wigresos” (Keztman;Filgueire, 2001: 38). “pero alli donde el capitel cocral de

la familiz es bajo y no existen recwrzos alternarivos para movilizar, & gfecto del tipo de fanlia

oh

meomipleta 2 imestable es catastrdfico para & desampefio de sus fnjos "(Filguiera, 1996: 40}, “hay
fuertes sefieles de cambios en la estructure foniiiar que estdn afectende su capacided de

orteiacién y conteneidn de los compaortamiertos adolescentes” (Kaztm anFiiguszira, 2001 69)

La estratificacion del sistema educativo, contribuye a consolidar la paata de infantilizacion
de la pobreza. Siendo una intervencion de estado lo suficientemente afiosa como para
repercutir a lo largo de la vida, se inicia en edades tempranas y trasmite un capital de

! g

enorme Wascendencia en la adultez “Ie expenencia de incorporacién de conccimientos v la

seraccrdn condicia con pares enlos establecimigitos edwcativas constitiven Los prinapales eres

$
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alrededor de los cuales se estructiran los caumbies en las identidades de mfios y wdelescentes.
Ambos ¢jes también se transforman eén poderosos determinarzes delos mveles de Fienestar giie fos
mereres aleanzardn en el fitwro (Kaztman:Filguwiera, 200i: 7). El sistema educativo estd
acompaiando la tendencia a la fragmentacion social, con el deterioro de los servicios
publicos por un lado y con las diterentes condiciones que ofrece de acuerdo al comntexto
barrial, “el sistema educairvo mal puede estar habilitado para contribuir a levantar lu hipoteca
soctal de pobreza y desigualdad, y para contrapesar ba crecicite cegmerzacidn laberal. & [a misina
wstituadn estd segmerrada [Kaztmain, 1996 29).

Debido al deterioro en la calidad de sus servicios que experimenta el sistema piiblico
(cwrricula. wfraestructura, calidad docertte, etc) los sectores mds pudientes recuiren a la
ensefianza privada, con una oferta mas diversificada y de indudable mejor calidad

Existe en Montevideo una clara tendencia hacia la segmentacion del sistema educativo,
dandose el retormo al sistema publico en los niveles terciarios, cuando solo muy pocos
pobres han efectivamente permanecido integrados, cuando ésta se ha elitizado.

El desgranamiento escolar es mayor cn los estratos mas bajos y, por ende, las oportunidades
mavores de interaccidn entre estudiantes de estratos socioecondinicos distintos se dan en
primaria y ciclo basico de secundaria {Kaztman, 1996: 31 J(Kaztman:Filgueira. 2001: 130).
La inkaestiuctura mas completa, los profesores mas experimentados, la mejor dotacién
pedagdgica se concentran en los establecimientos donde concurren estudiantes de estratos
altos (Kaztman, 1996: 32). El sistema educativo, se segimenta de acuerdo al esirato al que
sirve, inevitablemenie entonces se bloquean las rutas hacia la movilidad que la educacion

proveia

En la década del 90, se ha dado un estancasniento en la formaciéon de los recursos humanos
uacionales. los hajos logros educativos se dehen a las acumulaciones previas de
comportamientos de riesgo asi como los procesos de fragmentacion que estén favoreciendo
¢l desacoplamiento de un sector de la juventud con respecto al resto de la sociedad.

La desafiliacion institucioual -no frabaja, no estudia- refleja ¢l bloqueo de oportunidades de
acumular capital social y humano, al igual que la temprana desercién de la educacion que
implica una incorporacion al trabajo escasarmente acorde con las exigencias actuales
{Kaztman:Filguiera, 2001: 41,121,123). La tendencia entonces indica que la educacion es

un factor que profundiza la desigualdad en el mercado de trabajo y, en consecuencia, en los
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ingreses de los hogares (PNUD, 2001: 49).“Los logros educativos d find de la adolescencia
definen un hite, sintetizan la acromidacion de riesgos « le Lurgo del ciclo de vida previoy a su vez
definen el acewle o no ottre d nivel de calificacion y le demanda del mercado™( Kaztman; Filgusira,

2001: 119)

L ADOLESCENCLA

En el presente capitulo, inicialmente procuramos conceptualizar la adolescencia, etapa vital
investida de particularidades. Posteriormente delineamos el concepto bésico de la
marginalidad, atendiendo la referencia para Uruguay, en tanio confexto que favorece la
exclusion y finalmente utilizamos las nociones de moratoria y ritualidad para referirmos
fundamentalmente a dos dimensiones (simbolica v econdmica) de la exclusion en la
especificidad de !a adolescencia, recurrienda a elaboraciones realizadas desde la sociedad

argentina pero que sin lugar a dudas, man#enen impertantes conexiones con nuestro pais.

II.1. Aproximandonos a su significado

Laetapa adolescente esta signada por la enwada al mundo adulto, que es separado del de la
nifiez por la adquisicion de competencias (pautadas social y culturalmente) que sefialan la
“edad” para abordar enire otras, la independencia afectiva y econodnuca respecio de la
familia de origen a iravés de la consecucién de un empleo, la capacidad de procreacion v
constitucion de una nueva tamilia. “La eded aparece en todas las cociedades come wrio de los
eres ordenadores de la actividad social. Edad y sexo son base de clasifieaciones sociales y
esinictieraciones ae cenndo” (Margdis:Urrest, 1996: 13), dicho estadio evolutivo compromete
aspectos sociales, psicoldgicos, biolégicos siendo su primordial tuncion la asuncion de los

nuevos roles acorde al status e identidad etaria adquiridos.

Ha sido conceptualizada como “fa etapa de la nida en ia cual el individuo busca establecer au

i&entided addia” (Enobel, 1999: 39)

f

Asi como “la zupa decisiva de w1 proceso e
desprendimiento”(Aberastury, 1571: 15). Siendo cenial la fmalizacion de la nifiez y el
canienzo de la asuncion de roles adultos, se rompe la dependencia imnfantil, “ef

conportamiontio edolescente contraste ienversal y radicalmerte, con of de fos afios precedentes de



la nulez” (Blos, 1991: i1), “Smpore un pasaje ingudible, biolégicamerie deterimiriado” (Qurega.

2004 16).

Una vez iniciado el transito por la pubertad -referido estrictamente a los cambios
bioldgicos- empieza a constituirse la adolescencia, vertienfe cultwral en sentido amplio y
también psicolégica de esos cambivs. Es decir sobre el acaecer inevitable del crecimiento
biolégico, se articulean modificaciones de orden intrapersonal, familiar, social. etc a estas
nos referimos cuando hablamos de adolescencia. “comienza siendo wn hecho bioligico (..).
pere, a suvez, estd lumerse en unproceso psicosocial gue varia segitn las cidturas y los moimnzitos
histéricos ” (Quiroga, 2004: 15). “El elemento sociocultiral infliye conwt determunamo especifico
en ias manijestaciones de la adolescencia, pero twnbién tenemes Gue teler en cucnta Gue tres esa
expresidn  sectocdturel  existe un  basamento poicobiolégico que le de  caracterisiicas
waversales( JE problema de la adolescencia debe ser temade como un procese wnversal e
camdiv, de desprendimienta, pers gué §¢ teffird con connctaciones exxernis pesdieres de cada
culture que lo favorecerdn o difi adtarin™ (Knobel, 198%: 56-39).

Algunas caracteristicas mas sobresalientes que dan cuenia de la itensidad de los cambios
en el adolescer, aunque acotadas a las expresiones mas conductuales de esta etapa (en fasnto
repercute con notoriedad en los diferentes ambitos de socializacién) son la basqueda de la
identidad y el si mismo, una marcada tendencia a la grupalidad, la necesidad de fantasear
activamente y recurrir a la intelectualizacion, la actitud social reivindicatoria, bisqueca de
la separacion progresiva de los padres. (Knobel, 1971: 161}.

Etapa signada a pariir de estos catnbios fundamentales, por un considerable monto de
vulnerabilidad paca los jovenes “en virtwd de [a crisis esencial de la adolezcencia, ssta edad ez
la mas epta para sufrirlos wipact sode una realidad jrustrante (..} “el adolescente no solo

debe afrevitar el mundo de los adultos para lo cudd no esta del todo preparado, sino gue

ademis debe desprenderse de su wuwido nfartil en el cual y con @l cual. en la evolucién rormal

relaciones ikerpersonaies de su mfancie, a la que deberd abandonar, lo ileva a la westabilidad

que lo define”( Knobzl. 1995: 10-12)

Emerge una conflictividad tanto para el joven como para su enforno proxinio, ambos se ven

impelidos a asumir un nuevo estadio evolutivo, abdicando de viejos roles, iz mamva
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relacion con los padresy con o windo. Ello selo es posible of ge elabora lerza y dolorasaments &l
driglo ” (Aberastriny, 1599: 15),"el joven y sus padres remuncian « roles ya perimidas, ain cuando
tenian la vertiyja de aportar cieria segurnided. B espacio afestive ded grupo familiar se encisntra
eitonces en plena readaptacion, no sin eversuales resistencias por ambas partes (..) Enfrenta el
temor relativo del mafiaia y sus padres hacen el duelo del mifio cuya existencia organzaren desde
el comienzo”(Le Bratem, 2003: 25). 1a individuacion e independencia del joven requiere
sucesivas acomodaciones, oscilaciones para la adquisicion y aceptacién de la mieva
identidad.

Através de la socializacion alcanzada en la ninez acargo fundamentalmente de la familia y

de la wmstitucién educativa, se han aslquirido las destrezas basicas para afrontar esta nueva

etapa “el nuevo ertarne del adolescente mds vaste y dz hecho menas fioniliar, hereda fniciones y

stgnificados gue witaflo pertwiccieron ala matnz familiar de [ nifiez, y gue en la adalescencia son
semetides a modificaqdén por rechazo parcial o absoluto, transiroria ¢ permanenie (..) Solo

utilizande wn entorna gocrel mds amplio cemo comtvniacidn. rechaze o reviswyi de las pasgas

Jumilraros habitudes, adqurere < adolescents parzas propias, estables, duraderes acardes com o1

¢ comvierte en adulte "(Fles, 1991: 7-8) La jumilia come primer gripo social de un riffo y

v
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posteriormerce la escuela primeria proveen ol swao de wn monto de gerantivs pare sus
necesidades y su devenndencia {..) Con &l aavenimieria de la advlescencief..) comienzan a exigirle
gu2 CONSIrrG determinedos estructiraciones y éectue determunados epredizajes que apnien
practicamente en su rotalided ol compromise de que «prenda a ser adldie, ya que s¢ le prapara

para ello y sele exige que lolagre "(Rolle, 1571 1)8).

Emerge &ente al corrimieito imperioso de la familia la relevancia de lo grupal. le provee de
refugio fi-ente a tal “desanparo™ El grupo le iniciaen el conocimiento de nuevos entornos,
de donde obtendra los recursos para afianzarse como adulto “ef desprendimiznto pragresivo
del addlescente de su familic se realiza mediante la transicidn a gripes “(Quiroga, 2004: 40),
otorgandole estcs durante ese trdnsito afogo la contencién y guia que ya no provee la
tamilia “y entrard aci en sw adelescencia saliende de la familie y mezelindose con gripas
sonstiados que, para el tenirdn womentdineamente wi papel de sostén etrafamibar (..) no ez
rigde abandonar complatamente los medelos del medio familiar stn antes disponer de medzlos d

releva” { Dofta, {790 19), “setransfiere al grupa gran parte de la dependencia que witeriormente

se mantania con g gstrectuny femiitar y con los padres er aspecial () El gnipo constituye wsi la

travicicién necesaria en ef mundo externo para lograr la individuacion addva™ (Knobel, 1992 é0).
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III.2 Marginalidad (comtexto de la moratoria v ritualidad de los adelescontes

excluidos).

Hemos optado -dado que no accedimos a bibliogratia sobre exclusion aplicada al caso

wuguayo- por recurrir fundamentalmente a los aportes realizados por el estudio de
Kaztman (1996}, acerca de la marginalidad, annque no se corresponda estrictamente con la
nocién de exclusion, en razon de que estos procesos (marginalidad y exclusion), configuran
las condiciones en las que se socializan los hijos de numerosos hogares uruguayos.

Como aspectos que la promueven sefiala el autor tres procesos, el cambio en los patrones de
incotporaciéon al mundo del trabajo, el debilitamiento de las estructwras familiares y la
creciente segmentacion social que se traduce en aislamiento con respecto al resto de la
saciedad. (Kaziman, 1996: 7). En otro orden, indicala existencia de otras fuentes no menos
umportantes de margnalidad, no relacionadas con la pobreza, aunque aqui estaria
concentrado el micleo duro del fenémeno.

La marginalidad { ¢l auor advierte en este intento de ilustracion la simplificacion grosera en
la que incurre, y la consecuente perdida de riqueza de! concepto) estaria configmada por,
un deszjuste enire metas, medios y capacidades para hacer uso de los medios, se refiere a
esta como “‘desapustes entre mietas cidturdes, estructiras de oportiiidades pera aleerizar las
metas ¥ jormacidn de capacidades indradiales para hacer uso de teles opeitwnidades “ { Kazman,
1996 5.19i a lo que objetariamoz que no hay uma preocipacion por la causalidad del
proceso, conlo que se naturaliza el “desajuste™.

Siendo por otro lado compaitibles los cambios estructurales sefialados en la sociedad
uruguaya, desencadenantes de los procesos hacia la marginalidad. Se han moditficado ¥
estrechado los camales fradicionales de movilidad social como cousecuencia de la
elobalizacion de las economias, su maycr apenura y una reconversion de la proditccion de
bienes y servicios onentada a una mayor competifividad interiacional {las empresas
reducen personal, incorporan tecnologia, modifican sus criierios de reclutamniento,
planteando problemas de inestabilidad ocupacional a amplios sectores).

La marginalidad desborda la dimensidon material. pero no deja de sustentarse en ella,
estando ligada entonces a lo que ocurre en ¢l mundo del trabajo, que aparece en nueskas

soctedades como el vector por excelencia de integracién social, Kaztman plantea que “la
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Jhznte princiwal de marginalided ¢35 la escacez de cportumidedes de empleos prodiictivas,
relativamente estables, gue cubran distintas prestacionss de la seguridad laberal y gue generen
imgresas como para mantener una fumilia de tamafio wiedio dertro de extdndares de digmidad
socialiente aceprades ” (1886: 17, 27).

El deterioro y la destruccion del empleo menos calificado, define las crecientes limitaciones
del bienestar en los hogares, y el menoscabo al proceso de acumulacion de activos, les
niveles de bienestar a que acceden la mayoria de los hijos (nifios v adolesceites) estan
asociados casi completamente a su familia de origen, es decir muestran una mportante
dependencia de los recursos familiares (Flaziman, Filgueira, 2001: 31-32). Sus hogares han
visto reducidas zus posibilidades y recwsos ‘“para proveer per wi tiampo proforgado oz
actives matenales, emocionales, de conceimiente, cultirelzs, en hibitos de discipling, simbdlicos y
socrales, que capacitarien @ los menares para extendery profindizar au formacidin saihzande las
vostales existentes (Kaztnian, 1996: 34,35).

En la situacién especifica de los jovenes “los comstrefimientos estructirales los flierzan a
asumir tempranamente roles adultos en el mercado laberal. En este caso, es frecuene que ne &=
conitrale o se tenga wi escaso margen de maniebra pare anticipar log aconteciimientas "(Filgaera.
1085 £2). el valor de la inversion y sacrificio en aras del progreso y bienesiar es adecuado
cuando existe la certeza de alcanzar las metas vy cuando estes no compiten con la
sobrevivencia, por lo que es necesario liberar tiempo y energias para satisfacer las
necesidades mas elementales sin las cuales se compromete la proshrccion de la vida, estan
exigidos a afrontar la tarea cotidiana de tesolver aspectos vitales, por lo que ven
obstaculizada la participacion en las instituciones que administran la integracion social:
desafiliacidn insttuctonal eguvale a wna imternpcidn en el proceso de incorporecién de los

aaTvos mAS IMportantas pare aregirarun fiduro de Mesestar, y « una incapacidad para satigficer
les expectarrvas generalizades sobre el cwmplimiento de los roles habituales « esa edad”
{ Kazimi: Figueing, 2002: 105).

Tal desafiliacion, genera un “desacoplamiente de impertantes sectores seciales respecto de las
inctituciones. nenwas ¥ canales de movilided gque en algun nements fucren comwies”
(Nazzman, Fileueira, 2001: 63). El desacoplamiento a su vez presenta un fuerte éntasis
generacional, afectando a los mas jovenes. Muchos de estos consecuentemente revelan una

ausencia de expectativas de integracion plena a la sociedad, ya su *“‘estilo de vida” refleja la

ausencia de tales expectativas, conformadas a través de una socializacién diferencial.



Los sectores vulnerables a la marginalidad, ven recortado su acceso a la estnictura de
oportunmdades, sue es realizada en el transito por instituciones, encargadas de habilitar una
formacion acorde a los requerimientos del mercado de trabajo a través del sistema
educativo (canal principal de movilidad social) (Kazman, 1996: 17).

La ruptura en el acceso a las oportunidades, daiia las capacidades parra hacer uso de las
nue vas oportunidades que se presentan a lo largo del ciclo vital (Kazaman, 1996: 35). “&/
nwvel de vidierabilided en wsa etapa. auwmeita la prebebilidad de riecgos en etapas posteriores.
Cada wna de las situaciones de nesgo opera como wn eslabon en los mecamomes de repreduccitn
nergencractonel de la pobreza y excdusién” (Kaztman. Filguerz, 2001: 48), con lo cual se
agudiza el rezago de estos sectores que no se han formado acorde a los cambios en los

requerimientos de acceso a los canales legitimos de movilidad social.

La imposibilidad de participar en los espacios de socializacién mas comunes, como
consecuencia de un proceso de acumulacion de desventajas. genera procesos de rptura
respecto de valores y metas, obliga a los lujos de los hogares en situacién de margualidad a
replegarse. de buscarse una base comiin para estos mifios. adolescentes o jovenes al decir de
TonkonofY seria el “ocio forcado. la snactividad obligada, el tiempo desierto. y embetade =i los
mdrgeries del censumo (2004 121); “selos (o en banda) fremte al sortilegio ebwmaitte del

mercade, los jovenes de las zsguinas ectén condenados a o ser” (2003 130).

L3 Morateria v ritualidad.

Moratoria y ritualidad se diversifican de acuerdo a las clases sociales, es decir se sustentan
en la desigualdad social, configuran una expresion de la cuestién social. .Al referimos a
estos conceptos buscamos explicitar rasgos de la dimension simbélica de la exclusion.
Estan fisertemente articulados a las categorias de adolescenciay juventud.

IN.3.1Moratoria

No existen limites exactos respecto de la duraciéon del periodo adolescente, un criterio
ufilizado para dar cuenta del inicio, es el de los cambios a nivel fisico -la pubertad-, la
_inexactifud se acenitia respecto a la inalizacion del mismo. nuestro interés no esté centrado
en abordar la discusion de los limites de la acdolescencia y juventud, al respecio se plantean
criterios muy dispares (hay autores que sefialan como finalizacion del periodo la edad de 29

afios v otros la edad de 18}, “z0 evidente que en ruestra secieded los conceptos genzralmiente



utilizades como clasificatorsos de la eded sen crecientemente ambigues y dificiles de defimr
“Gdargudis;Urresti, 1996: 13), no obstante ello la “edad” en lineas generales distribuye y
ordenaroles respecto de la procuccién social.

La identificacion de tramos etarios, en el presente trabajo no resulta relevante, en tanto
procuramos dar cuenta de las generalidades de la adolescencia en su imupcion como
transito vital y revestida de las singularidades de la exclusion, “ef sstado de adolescencia se
prolonga segi la proyacciones que los jévenes reciben de los aduitos y segun o que la sociedad
les smpone como limites de exploracion” (Ddlto, 12990: 12).

Recienfemente construida la adolescencia es una tase del ciclo vital, cuya estructura,
diterenciada de la nifiez y la adultez, comenzé a tomarse en cuenta entre nosotros no hace
més de 30 afios {Quiroga, 2004: 10). La sociedad wansforma y realiza corrinuentos respecto
de las etapas evolutivas, “nifancaa, juvenid(..) son categorias imprecisas con limites borroses, lo
giie remite en parte al debiltamento de vigjos ritudes de pasqje relacionades con vgares
prescriptos e ias wnstticciones tradicioneles y sobre todo en log planos econmvimico, social y
cstural”™ (Margedis; Urresti, 1996: 13).

Un rasgo distintivo de nuestras sociedades actuales es la prolongacion de la etapa
adolescente o juvenil, a lo que se agrega la diversificacion creciente de roles que podrian
estar definiendo la llegada a la adultez, “o sincromismo entre les cambios somitices y
petcalagicos, gue es miny evidente durante la stapa temprena de la adolescenciu pierde st mitidez
cuando se lle,.ga g fa fase firal {..) ni la conclusidn del crecimierto jisico, i la congesucidn deol
Sncionamierte sexual, nr 2l rol secial de la awrasuficiencia econémca, son por y en si mismos,
indices corifiables de le findizacién del procesa adolescente”| Slos ,1991: 328). aspectos estos
que desvanecen los limites para precisar esta etapa La diversificacion de roles, la
pluralidad de estilos de vida smergen como producto de la individualizacion vy
desiradicionalizacion de la cultwra, individuos necesariamente adaptados a e socredaed def
logre, altumente individualizada y competitive™ (Bendst, 1999: 23 ).

Las formas de vida reguladas por el valor de la tradicion. la disciplina, pierden legitimidad,
es cada individuo responsable y autonemo para optar por las posibilidades de planear su
forma de vida. son decisiones cada vez mas individualiaadas y privadas. “Fases del
decarrolio biegrifico que cntes estaban sometidas @ wna relative determinacién socid,

trangforman en seciesnnsias de decisiones covtroladas por ¢l wdividuc mismo”™ (Beantid, 1205 21).

A )
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frente a este detonar de individualidades es menos clara ain la definicion de cuales son las
metas y roles que designan la llegadaa laadultez.

En nuestras sociedades “pareceria gue el ritmo del cambie #s lento, o en otras pelabras, que
para su cempletainicito se requaers un lapso prolongado. Al menos td parece ser el case e ef
mundo cccidental contempordneo, a diferencie de o que ocurre en las llemedas sociedades
primizivas donde los rites de iiviciacian sxpndsan of adoleccerte, con la rapidez deun parte, hazia

{apos-adolescencia y le partizpacién enla comendad™ (Blos, 1994: 7).

Es esperable como normatividad general en este periodo, la continuidad en lainscripeion en
la institucién educativa, en vistas a la adquisicion de las destrezas y conocimientos para el
desemperio de un trabajo. Ambas instituciones -educacion y trabajo- filian al individuo con
el todo social, y permiten la produccion y reproduccion social estructurando fuertemente la
cotidianeidad a lo largo de toda la vida. El adolescente es tinpulsado a constiuir un
itinerario de incorporacion, cstandole permitido un periodo variable de adieslramierio. a
este periodo de experimentacion y prueba se le denomina moraioria ‘iz moratoria
psicosexual donde re se reguieren roles especificos y se permite experimentar con lo que la
sociedad tiene para of rece”’ (Erikeon eud Enebel, 1995: 51).

La juventud, fa adolescencia misma, han sido delimita as por !a existencia de esa
moratoria, ‘fu juventud dependz de wiamorzoria (Iiargdis; Urrests, 1996 13).

La extension y existencia misma de tal moratosia. difiere ampliamente de acuerdo al origen
social, es decir, el acceso diferencial se basa en la desigualdad social, “wn espacic g
posibilidades «hierto o ciertos sectares socidles f..) a mediedos del siglo XiX y en & siglo XX,
ciertes sectares seciales iogren girecer a sus jévenes la posibiidad de postergur exigencies -
sobretodo les que provienen de la prepia familia y del trabajo-. tiempo legitimo para que z¢
dediguen of sztudio y fa capacitacion postergendo ef matrimaiiio, 10 que les permite gozar de wn
crerte periode durante o cud la sociedad ies brivda wsia especial tolerancia. La juventud termune
f..) craande essos asimen responcabilidoedes centredas, sabre tode, en formar su prepio hogar, tencr
hyos, vivir del prepio trabge.” (Margdis; Urress, 1996: 13). Para los jovenes de sectores
medtos v altos, es legitimo un periodo mas extendido en el tiempo en el que la exigencia de
asumir roles adultos esta suspendida, un contexto protector que no exige asumir la

in ependencia, por lo cual maniienen los signos sociales de juventud (Margulis; Umresti,

1996: 15 ).
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Tal temporalidad sin embargo no es puramente ociosa, las clases medio altas, liberan
recursos, para inveriir y acumular en capital humano, es decir procuran las extensas y
elevadas calificaciones acordes con la exigeticia de los mejores puestos laborales integrados
al sector dindmico y globalizado de la economia.

En el otro extremo de la escala zocial, los j6venes de sectores populares tienen negado el
acceso a {a moratoria social. su juventud es breve, acumulan parcamente capital humano,
“deben amgrecar temproncmerte ol mumdo del trabajo () swelen contraer o medor eded
compromiises familiares (.. ) carecen del tismipo y del dinero-morataria social- para vivir ws periodo
mas o mencs prolesngado con relativa despreacupacidn y ligereza” (Margudis; Urrests, [996: 17).
Su juventud no es tal por pertar los signos de las clases acomodadas, sino que se configura
en base al hecho de interactuar con las generaciones mayores, es decir cobra relevancia la

facticidad de la edad, el hecho “*duro™ de poseer un plus vital. (Margulis;:Urresti, 1996: 28).

De acuerdo a la trayectoria vital de los individuos, una vez transitada la nifiez, en la
adolescencia y uventud esas diferencias heredaras emtre los extremos de los sectores
sociales se plasman en la acentuada diferencia entre los tiempos en que se emancipan los
Jovenes de los niveles socioculturales mas bajos y los de nivel medio y supetior. “Fristen par
tomenas dosuveriudes” (Filgueira, 1976 46).
Los sectores altos prolongan sus estudios, capitalizan conocimientos, recursos individtales
para su desempeno adulto. “Ex cu gran mayoric, estor jévenes gozan de una situgcion
cocialmente privilegioda () Saben que el casamiarto precoz y la tenencia de fujas atenta contra su
rrayecto de carrera, ¥ no ectén dispuesios ¢ aswimir papeles sociales y responsabilidades propias
de la vida wdkdia antes de cerrar su ciclo d¢ inversidn persenal " Filguiera, 1006 2.
~La otra juventud, perteneciente a sectores empobrecidos en cambio “ripidamente asume los

rolec adwitas. forma pareja. tiene hijos, eintra

vi el compo laborel, vy debe enfremtar lac
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responsabilidedes y los compronnsas cerrespondientes en condiciones mis adeersas gue los
javenes de prvel socioadtural més alte (Filguiera, 1996: 40).

El desempleo, la precariedad de la insercion laboral, el abandono de los estudios, genera
en los jovenes de sectores populares un tieinpo ocioso, pero en este contexto no conduce a
la moratoria social legitimada, sino a la configuracion de rasgos marginales, “el tiemspo libre

qie emerge del paro forzese ne es festive” (Marguivs: Urrests, 1896: 18}



De todas formas los sectores dominantes, imponen los rasgos legitimos a portar para ser
considerado 1oven, este desprendimiento de la cronologia lleva a que quienes no porten
esos signos no sean en cierta medida considerados jovenes, cada vez mas la categoria joven
es propiedad de las clases altas, esto se debe en pate a que ‘o socioadmurd infliaria en los

ritnos del desgaste biolégico, haciendo pesar la diferenciacion socidd en la mera

cronofosiae "(MargulisUrresti, 1996: 22).
5 5 ;

Ritualidad

Cada sociedad ¢rea un conjunto de expectativas y normas acerca de lo que se espera en el
desempeiio de cada sujeto en su recorrido evolutivo, creando entonces una suerte de signos
y conductas estandarizadas que cumplen la funcion de comunicar al resto de la sociedad el
rol v el status que ocupa esa persona.

La adolescencia ni bien empieza a ser transitada, debe ser comunicada al resto de la
sociedad, dicha funcidn es realizazla a través de conductas un tanto estereolipadas, asi sea
pasajes al acto, apropiaciones de simbolos, etc. que denotan y comunican al resto, la nueva

identidad de la que el sujeto se apropia.

Puede entonces ser visualizada como un rito de pasaje. como el inicio del ingreso a la vida
social, “tna vez transcurrido cierto tiernipo de vida, hay que comerzar ¢ existir. Hay que atravesar

gro existencial en presencia de los mayores, quiencs crestiguan el

[~

wia prueba. se reaisza un
camblo de esratiea”(..) Los ritos wicidticas sirven para ¢so: pasar del ectatuio del nifie of de
aatdto "(Baudry, 2003 105,106). “Ec posible gus, en este sentida, 2 ¢dolescarne de todes las
ctdturas haya side sometido a ritos de nniciacién, gue famariamos de formalizaciin y contencidn,
que ponen winombre @ pasaje quz se produse desde €l cambio biofdgice, cwyo aigrificado o5 la
péraida de iomfarnil, la jlmiliz protectora™ (Chisroga, 2004: 26).

La ritualidad, integra y da existencia a los nuevos adultos, ‘tuda sociealsd pwventz sus
procedimientos tmicidtisos de absorciin, que captan. canalizan. cadifican y transforman el deveriir
adolescente en bengficio de la prodicadn de wn sujete de la obediencia propio de la sociedad
?

deda” (Chobewmo:, 2005 135).

)

Se plantean varios de los autores referidos, el desvanecinuento que en las sociedades

occidentales sufre la tramitacion v distribucion de estos ritos que habilitan la adguisicién de
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nuevas identidades sociales. Eran mas claras y delimitadas las opciones con que antafio se
contaba

Esa transmisién era regida por el principio de autoridad de los mayores, tradicion,
disciplina v obediencia de los mas jovenes. Valores ordenadores de la transmision
intergeneracional, sostenida quizd hasta mediados del siglo XX La contrapartida
beneficiosa de atenerse a este orden eran la seguridad y la claridad con que estos pasajes
eran realizados. encontrando con destreza y rapidez el reconocimiento y la pertenencia al
mundo adulto. “Las sociedades antigues suevizaban la angustia de los Jivenss ddéndolzs a
coptocer el limite de la prueba plasmeda en los ritos de iniciacidn. Esta iniciacidn se empleaba
para romper et aislamierito del adolescente (..) Tenia un punto de referencia 2nn el tiempo, para sic
itegracién u ia wmda del gngo. Era la secicdad la gue decidia sobre esta época de whiciacdn y
sobre la edad a partir s la cual se adgquaereri loc atribugos de virdided (Dolto, 1995: 42-43).

Los ritos inicidricos en estas sociedades “tentan wn cardcter simbdlico, implicando siempre
violencia a través de riesgosas y dolerosas pruebas gue conclidan cen marcas en el cuerpo,
testrionio def corte cen el mwido sisfastil y €l mgreso al mwido aduite, consu efecto regilador del

).

’

=

desarden 1rnterno quee acompata los cambios edolescentes "(Dye Vifiar. 2003: 12,1

El comraste con las sociedades tradicionales parece indiscutible, s¢ ha dado un
desvanecimiento de los atributos a portar, se han diversificado las opciones, emeigiendo
como valor ordenador, no la transmision lineal desde la autoridad, sino la autonomia y
responsabilidad de cada individuo para optar. Las nuevas generaciones ganan grasos de
libertad pero no sin costos, la trabajosa construccion de su identidad asionoma frente a la
abdicacion de los adultos, requiere mas que nunca de la compafiiade los pares. “Hoy e dia,
ewrnde ye no 2xiste modelo familiar ¢ socidl, cuwnde el Fijo sucede cada vez menos o padre, ¢l
rite de pas e ya ne tiene justifcacidin (Dolto, 1990: 67 ).

“Ectos rites con soporte simbélico del mundo adulto han casi desaperecide del muondo
contemporanes, o hai r:e.*d:ao certido para las adelescentes. () “El languaje, los valores y los
referentes  de los adidtos ya ne les sirvem o mwchos jovenes para conmstriir su identidud y
reconiocerge en wia genealagia ”(De Vifiar, 2003: 12.10).

“Los jovemes parecen librados a etlos mismos, completamerte desprovistos, angustiados ente el
saito que deben reahizer para acceder ol estatuio social de win adulio. Es cierto que, wie la

awrencia de referentec codifizades y tranemitidas por usa sreduzién deben ritualizar, per propia
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iriciativa *(..)La adgquisicion de wia herencia sunbdodlion, mortadora de sentidos y limites se

debilitado. (Jeffrey, 2003: 78, 7%).

Plantean en esta linea argumental Duschatzky y Corea, una discriminacion entre los ritos
institucionales y los de situacion, referida al pasaje Iustorico del estado-nacién al mercado.

Los ritos nsiitucionales acontecidos en las sociedades modemas, trasmtidos por fatuilia y
es ado (a través de la escuela) articulados sobre valores como la tradicion, el progreso. y el
respeto. filian simbodlicamente y orientan al sujeto respecio al todo social, e subyetivided va
ro depmide de [as practicas y discersas instivicionales 2ino que sus inareas se producen en el ceno
de practices no sencionadas per fes mstituciones tradicionales como {2 escuela y la familia”
[ Braschatzky ;Corea, 2002: 31). Ritos distin guiblcs de los de sociedades actuales, de mercado,
donde las instituciones tradicionales y sus valores han sido socavados, dando lugar a nuevas
ritualidades ¥agmenmdas. que socializan al interior de grupos y no producen pasajes
legitimados socialmente. Actualmente “parecen haber penrdido potencia emaiciativa los

discurses de autondad y el seber de loz padres y maeest we tuvieron la capacided de isterpelar,
jbrm ary educar =n tiwmpes madernce " {..) Mietras et el marco de los estedos-nacicn y en las
coordenadas de una cultura moderna e mjeto deventa tal por accién de les dispesitives famiha y
escuela, hoy en el cortexto de la centraiidad que ha cobrado el mercadoy la caida hegenidimica de
lew  estadcs-naciés el suelo de  comstitucisn de los swgetes parece hdberse alterado

“(Duschatzky; Carea, 2002: 23,32).

En este marco que afecta a las sociedades actuales, se torna ann was particular la situacion
de los adolescentes de sectores popularss, las awtoras planiean que los jévenes
pertenecientes a seciores “expulsados™, operan con los ritos de sitacion. resultando
mayormente aislados no solo del mundo adulto sino de la comunidad social. Sus codiges
pertenecen v significan al interior de su g-upalidad, fracturéndose en el plano simbdélico su
pertenencia a la comunidad de senticlo.

A pesar de las xansiormaciones en las sociedades de mercado, consideramos que los ritos
institucionales parecen tener vigencia, aunque su eficacia parece estar cada vez mds
reseivada a los sectores medios y altos, aquellos que “legitimamente™ heredan -por su
esirato social- el capital social, culwral politico y econdmico valorado por la sociedad.

Dicha transmision intergeneracional sigue siendo efectiva, se conserva el respeto a las



istituciones, a la propiedad, a la autoridad paterna, es decir, el orden social es acopiado. asi

como sus instituciones y valores. Lo heredado se preserva. asequéndose la reproduccidn

del orden social. defendido en tanto ocupan el lugar de ganadores en la apropiacién de lo

producido socialmente.

En los ritos institucionales “ef ¢je de lag generaciones se corganiza en tomo al milcleo paterno
jihal y respasde d order burguds del parentesco: tranemisidss sucecive del patrimenio, del saber,
de la experiencia-. Estos ritos de pasaje suponen la herencia. y su posibilidod de transmisidin (..)
producen filtacion simbdéfrce duiradera; marcan periencicies y habilttan la transjerencia d'e [o
keredado hacia atras stuaciones (.) Dicha transmision fo filia a wia trama simbélica gue lo

habilita para orientarse en el mundo” (Duschatzly; Corea, 2002: 33).

Los adolescentes de sectores empobrecidos tramitan sus ritos obedeciendo a wna logica
diferente, orientada de acuerdo al lugar que ocupan en la sociedad, conastando con los
Jjovenes de clase medio/altas. ellos tienen muy poco para perder o ganar en las
transacciones entre las generaciones, el poder que otorga legitimar la institucionalidad
carece de sentido. Adgnieren relevancia en contrapartida las practicas relacinnadas con la
grupalidad, que confiere las reglas y valores para orientar las acciones, alli se generan las
formas de procurar la sobrevivencia y es al grupo al que deben su fidelidad. se repliegan al
interior del mismo, rechazan una vez que han sido rechazados, mecanismo defensivo que
les protege de la “muerte” social. ‘

Es probable que se inicien en practicas ‘‘deslegitimadas™ socialmente, dado que estan
apartados de las instituciones mediadoras y aseguradoras de la integracién social, como
compensacion frente a estas dificultades. emerge el grupo de pares, que en estos contextos
criticos puede -aunque no necesariamente- vulnerar ain mas la vinculaciénrespecto de los
valores y normas socialmente mas aceptaclos.

“Los rites de sumacibn cumplen wune fivicion de mscripeion grgal. filtan a un grupo, no a una
genealagia o a una cadena generacional; marcen formas compartidas de vivir wn espacio y wn
tiempa gue &5 piro presertey confleren una identidad comim en las precizas y dures fronteras del
srupo”(..) “Los ritas de situacidn no se wiscnben en la serie pasado-preserte-fitiro ni prodicen
pasaes legitimades socsalmente. (..} ‘tienen solo validez on un territono simbslico determinada;

10 8¢ Cionstriv2st sobre la base de la transmision itergeneracional sino sabre Lo transmision entre
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pures -intrageneracional-, san jragiles, no generan experiencia transferible “(Duschatzky; Corea,

2002: 35.33,34).

Los pasajes realizados en soledad o en grupo. en ruptura con la herencia social. la no
sumision a la institucionalidad y valores socialmente aceptados o dominantes. con
frecuencia condenan a la inexistencia social "¢l paso realicado en sditario, sin sostén, es vivido
canto wia transgresién (.. )Las realizaciones wndividudizadas no son inicidticas a la vida soacl. a

lavida del gnpo (Delto, 1990: 78).

No existe unregisico similar- entre las diferentes clases sociales acerca de lalegalidad, de lo
permitido v lo sancionado, la l6gica implacable de los hechos que castiga a los adolescentes
excluidos no habilita esa pretendida universalidad, “aparestemerte vivinmor en wn mundo de
seres Miwmznos librez ¢ sgiacles, dotades de derechos. Esa fuerte homogenzizacion del mdnviduo

como categoria tedrica pero también coma emdad sonal, qprena a une profunda natralizecidn

s

2 los procesos sociales” (D Martino.1999: 3), €l “joven hegeminico, se precenta @ comuto
soctal comic wmiversalmente accesible, af tiempo que e halla diferencialmente distribiido en su
posesidn cierta “{ Tankonaf, 2001 182).

Lo que la sociedad reserva por herencia a estos jovenes de sectores populares fente a las
miltiples privaciones a las que les somete. son mecanismos de control. punicién ¥ violencia
legal, estigmas, culpabilidad ante “su™ incapacidad para acceder a los bienes socialmente
valorados. Es decir, cercena su acceso a los bienes, luego les sanciona y agravia por su
condicién v finalmente se ocypa de que los propios perjudicados legitimen estas auto-
representaciones. es decir de que también preserven el orden social. “las afectes del ectigma
gue recaen zobre ellcs son swwamerte condictonwites de sw prictica (..) cuando ellcs tienen que
xco defivnirse y verbalizar ou adoinagen, gste cointide plenamente com aguella defimicion gue
nienen los demds. cargeds de calificciives discriminaritzs ™ (Kuasiosky: Ssdik, 1996: 53).

Al mismo tiempe que la somedad organiza la distribucidn de los bienes materiales y simbdlicos.,
orgaimiza la relecidn adjetiva con ellos. las aspiraciones, ia conciencia de agietlo de lo que cade
wic pusde apropiarse. En esa estnicturacion se arraiga la hegenmonia: en la interiorizacién muda
de la desigualdad rocial baja la farma de disposiciones inconscientes ¢n el prapio cuerpe, en b
concrenvia de gué es lopombie y qué loinalewizable " Canclim apud Bingin, 2000: 231).
Incuestionablemente nocivo ser parte de esta herencia y legalidad, sin embargo. sus

“indisciplinas™ parecerian no responder a reivindicaciones coniraculturales. elios “wmristen
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con porfia en hacerce con los atribtos de sra identided pvemni positivaments velorada”
{Tonkenelf, 2004: 122), “buscan la tierre firme de la 1dertidad en las representaciones
hegemanicas de lo joven., En esas mismas representaciones gz los condenan a la vrvisibilided
“VTenkanoff, 2001: i81).

Es que ‘toda socredad cuerta con wia estructiura de poder gue busca compensar y cotrolar jag
tersiontes yp conflictos existentes entre los gnpos hegemdiices y aquellos dominados ylo
subardinadas, en fimeidn de la distancie que cede uno ostzize regpecto de los cermros de decisiéin
politice y zconduice. Esta estructure de pader certrola socidinerie la conducte de les indimduos,
con el objetive de mantener el equilibrio en el process de imeraccién social” (Zaffarom apud De

Iderting: Gabn, [1998: 24).

En definitiva, enfonces la clase social articula la tramitacion de la ritualidad, determina
posibilidades desiguales de contencién para los adolescentes y sus famulias e integra
diterencialmente a la vida social “er la class media, ¢f desampare psiqruco del priber encuentra
mavor continencie contextical por parte de la familic y de las instituci ones que los padres proveen 1

los hipas (..) formae argaruzadas de desprendimiente familiar (Quiroga. 2004: 47 ).

IV REFLEXTONES FINALES

Hemos asunudo la linea hipotética cuyo postulado respecio de la cuestion social plantea la
vigencia del mismo conflicto de hace 100 anos -al decr de Netto-, la permanencia de sus
actores, capital y trabajo, y de un relacionamiento basado en {a explotacion.

En este sentido, entonces la “‘cuestion social”, es decir el conjunto de problemadticas
sociales, econdmicas y politicas. propias del capitalismo, no ha sido resuelta.

Las clases sociales se reestructuran y complejizan. diswibuyen a los individuos en el
espacio social, basadas en la designaldad social como principio ordenador.

La re-estructuracion del capitalismo. iniciada en la década de los 70, generada en el
contexto europeo y wrasladada a latinoamerica. con sus dos hechos centrales de crecimienfo

sin emmleo v crisis del “welfare state™, acarrea a miestro juicio “nuevos” problemas para

latinoamerica que se suman a la pobreza, explotacion y masgnalidad historicas, {a lo que

hace referencia lanocion de exclusion).



La novedad referida al aecimiento sin empleo, reside en la constatacion de que el

capitalismo puede soportar un creciente niimero de poblacién ubicada al “margen”.
Lareucvada y creciente existencia de “inatiles para el mundo™ (cue se creia resuelta en el
primer mundo), asi como la “desestabilizacion de los estables™, basadas en la destruccion y
precanizagion del empleo, no parece poner en riesgo la recreacion del sistema, esto hace que
s¢ endurezcan las posibilidades de retomo, ya “no son necesarios™, dicha prescindencia
aparece como una tendencia retlejada en el creciente deseinpleo estnictural, en la
flexibilizacion y deterioro de hecho del trabajo.

De esta enunciacion sin embargo no se deriva que asumamos la inexistencia de respuestas
alternativas a este modelo excluyente, no anico posible. Desde el interior de las situaciones
limites, que tienden a la deshumanizacién es posible que surjan practicas capaces de
contrarvestar la destruccion social de las que son objeto. Pueden ser percibidos para algunos
sectores como “desnecesarios” o “‘supernumerarios”, pero esto no significa que sean
incapaces de articular proyectos altemativos, de movilizacion.

Tal reconocimiento no significa que adjudiquemos en forma exclusiva e idealizada a estos
sectores la encamacion de proyectos alternativos, es decir, no solo desde los propios
excluidos es posible plantearlos y llevarlos a cabo, asi como no desconocemos que existen
considerables dificultades para que estos gupos puedan etfectivamerte participar y ser

sujetos protagénicos.

El otro hecho central, ¢l desmantelamiento del estado de bienestar asi como su anterier

desarrollo, han sido funcionales a los intereses del capitalismo, producidos por este, ambas
instancias, necesarias al mismo sistema. Pese a esta valoracion critica, consideramos que
con estos estados se mejoro la calidad de vida en sentido anplio. Se ha vivido mejor con
estados de bienestar o sociales, que sin ellos.

El impacto del derrumbe del estado social en la sociedad uruguaya ha afectado
negativamente los niveles de bienestar alcanzados, pese a que en el contexto
latinoamericano es cuestionable su generalizacion, en Uruguay, si es reconocible un

periodo nada desdefiable en que sus efectos positivos se universalizan.
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Su desmantelamiento aparece como una pérdida de un capital social acumulado durante
varias décadas. Hoy dia como consecuencia de su re-esiructuracion se acentitan las

tendencias haciala dualizacién social.

El deterioro de¢l trabajo y la infanklizacion de la pobreza, emérgen (entre otros) como
elementos cenfrales en la agendasocial de nuestro pais.

El desempleo estructural dado por la destruccion de puestos de trabajo (fundamentalmente
aquellcs de baja calificacién), la precarizacion e informalidad en el empleo, se concentran
en la poblacién empobrecida, la menos preparada para afrontar los cambios en los
requerimienfos del mercado, y que en nuestro pais son las familias jovenes y sus hijos
“sobre+-epresentados™, dado que estas tamilias son las cue soportan el peso de la
repradinccion bioldgica de la sociedad.

La pobreza en edades tempranas, genera procesos de pérdida de activos que dafian las
capacidades y obstaculizan en etapas posteriores la filiacién institucional, lo que a su vez
vuelve a reforzar la pérdida de activos y favorece la emergencia de procesos hacia la
marginalidad y exclusion. Estas ultimas, expresan por tanto trayectorias individuales y
también generacionales (se trasmiten en el marco de la dependencia del contexto familiar).
Antes la pobreza no necesariamenie auguraba un futuro cercenado. se podiapor lo menos a

nivel simbolico mantener las expectativas de “pertenecer” a la comunidad social.

Actualmente y aesto refiere la novedad del concepto de exclusion social, resulta destacable
la obstaculizaciéon de las vias de retormo, se quiebra la expectativa de poder llegar, la
“riptura” entonces de estas nuevas generaciones respecto de normas, instituciones se

agudiza

Estos adolescentes afectados por procesos de exclusion, es decir, cuyo acceso a los bienes

materiales y simbélicos ha sido wulnerado o negado, asi como sus competencias y
capacidades requeridas para funcionar e integrarse plenamente a la sociedad, han sido
socializados en contestos desiguales y desventajosos, 1o que revelala“falta de expectativas

de integracion™ através de los canales de movilidad legiktmos.
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La imposibilidad de acunmlar los activos, es decu los bienes materiales y simbdlicos
requeridos para “pertenecer” a la sociedad y ocupar un lugar legtimado socialmente, les
obliga a permanccer replegados, habitando en las “‘duras” fronteras del barrio, del grupo.

Se les condena a un ocio forzado, sus practicas carecen de valor para los nfegrados, estin
ausentes de las representaciones colectivas .

Las esperiencias y habitos que aconpaiian su transito por la adolescencia y juventud son
desiguales, se organizan de acuerdo al estrato soctal de pertenencia

El tiempo disponible dedicado a acwnular activos practicamente no existe. tempranamente
“asumen” o se “les adjudica” la reproduccion bioldogica de la socedad Los ritos o
ceremonias, que representan su pasaje al mundo adulto, les integra a nivel simbolico al
uterior de sus gupos y clase social, es decir sus habitos, desirezas, valores, no crean

competencias “‘apreciadassocialmente, es decir carecen de utilidad y son rechazadas.

Estas nuevas generaciones socializadas en el marco del endurecimiento de las condiciones
materiales, es decir en una sociedad que se fractura, exigen que el aparato ideolégico se
reorganice para continuar legitimando el sometimiento y la dominacién. clave para
mantener ¢l orden social.

Se refuerzan los estiginas v prejuicios que deben soportar, son percibidos como inferiores.
amenazantes, se controla el acceso a los espacios de la ciudad cada vez mas estratificados,
asi como sus conductas transgresoras (sobre todo con respecto a la propiedad privada), se

les persigue v encierra -diferencialmente-.

Finalmente respecto del accionar profesional nos surge la inquietud de que como colectivo
nos corresponde la tarea al decir de Sarachu (2005:37), de estar atentos a las
transformaciones de las condiciones materiales y subjetivas que afectan a los sectores con
los que mayoritariamente se trabaja A esto agregamos, estar atentos paita ser criticos, y
resguardar, por lo menos frente a una dominacion sutil pero no por ello menos brutal, un
espacio a la intervencion capaz de combatir de acuerdo a lo planteado por De Matino
(1999:3) las tendencias normalizadoras ¥ reproductoras de la desigualdad social y
estigmatizadoras de determinados modos de vida, practices que nuesga profesién -entre

otras-. los espacios institucionales, frecuentemente recrean en la cotidianeidad.
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