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Introduccion

El tema de esta tesina surge desde la confluencia en lo personal de dos
circunstancias que pueden ser caracterizadas como la esencial definicion
vocacional de una joven estudiante de Trabajo Social que hasta hace muy poco
tiempo pertenecid al medio rural. En este punto, ya generador de intereses
especificos, incidio mi primer desempeno laboral . Este primer empleo’, surge en
una experiencia original, de atencién a adolescentes del medio rural en la 22
Seccion Judicial ubicada en el departamento de San José. Con apenas una
existencia de 5 aros, este “Centro para adolescentes”, al tiempo de exigirme una
mayor inclinacion hacia los aspectos educativos y de aprendizaje de los jovenes
rurales, orientd mis intereses hacia su problematica especifica.

De las inquietudes académicas y de las exigencias laborales cotidianas,
surge el planteamiento de este trabajo que se propone una reflexion sobre el
rendimiento liceal de los adolescentes del medio rural comparandolo con el de los
jovenes urbanos, analizando sus particularidades y procurando identificar los
factores de influencia.

Este trabajo, con sus limitantes, pretende también acumular al necesario
estudio de los jévenes rurales. Es importante anotar, desde el comienzo, que el
grupo -estudiado concurre al Liceo publico "Maestra Haydeé Bellini Brillada”,
ubicado en la localidad de Villa Rodriguez, departamento de San José. Los
alumnos de este centro educativo provienen no solo de dicha localidad y
pequefos pueblos aledanos sino también, como antes mencionabamos, de las
zonas rurales de influencia (Ver anexo |). Esta zona abarca un area de 1050 km2.
Aqui viven, de acuerdo a los datos aportados por el ultimo censo, 10300
personas’. Comprende las siguientes poblaciones: Rincén de Albano, Paso
Came, Carreta Quemada, Pueblo Nuevo, Capurro, Belastiqui, Tropezon, Cuchilla
de Vichadero, Ituzaingé, Raigén, Zanja Honda, Colonia Italia y Rincén de la Torre.

Villa Redriguez es el centro mas poblado de la zona.
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Quicn suscribe se desempefia laboralmente en el “Centro para Adolescentes™, convenio de la Sociedad de
Productores de leche de Rodriguez con INAU, Alli realiza tareas dentro del area social junto al Trabajador
Social y la Psicologa, ademas de talleres especiticos,
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“ Intormacion proporcionada por et Jugado de Paz de Villa Rodriguez.



Esta zona se vincula fundamentalmente a la produccion agropecuaria; a la
que seguidamente nos acercaremos, seguramente de forma incompleta, con la
finalidad de contextualizar mejor la poblacidon bajo estudio.

Los jovenes de esta region presentan aspectos particulares y también
aspectos comunes con el resto de los adolescentes rurales uruguayos, por lo que
aspiramos a contribuir en su conocimiento lo cual puede ser de utilidad, no sélo
para el Trabajo Social, sino para las multiples profesiones que trabajan en el
tema.

Conocer el objeto de estudio, previamente a la intervencion, es relevante,
pero no se trata de un conocimiento como fin en si mismo, sino como una funcion
de la practica concreta’. Se trata de una articulacion pragmatica de diferentes
puntos de vista y no de un punto de vista diferente. Ya que el Trabajo Social
construye un objeto propio a partir de un punto de vista interdisciplinario®.

Personalmente el provenir de una zona rural y haber vivenciado esta
realidad me ha llevado a asumir un fuerte compromiso con el tema y a explorary
procurar nuevos aportes desde la profesion. Por otra parte esta reflexion
seguramente enriquecera mi desempeno laboral con adolescentes del medio

rural.
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Rivero, S.. “Elementos preliminares para la discusion de la relacion entre investigacion ¢ intervencion™,

Fronteras, Nam. 2 (marzo 1997).
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1- Acerca del tema

¢Por qué estudiar los adolescentes del medio rural en relacién con su
desempeno en el liceo? La respuesta a esta pregunta reconoce varias
dimensiones de analisis para este estudio.

La primera se vincula al propio concepto de adolescencia, la que se nos
presenta como una etapa de la vida de adaptaciones, de desarrollo fisico y
psicologico. En nuestro pais, los ninos y adolescentes tienen un menor peso en
relacion al total de habitantes, ya que la poblacién uruguaya se encuentra
envejecida’.

La segunda es la dimensién rural. En su interior, a su vez, apreciamos
diversos aspectos que preocupan e interesan. Tal es el caso del vaciamiento
paulatino que se registra en el medio rural uruguayo, esto ha significado que un
promedio de 6 personas por dia, en los ultimos treinta anos abandone el campo®.

Una tercera dimension relaciona el desemperio y la continuidad dentro del
sistema educativo formal, con la situacién de pobreza en el hogar y la insercion
laboral de los adolescentes. Al respecto queremos anotar que los factores que
influyen y limitan la continuidad de los estudios se verifican especialmente a partir
del Ciclo Basico de Ensenanza Secundaria. Se ha planteado que la no
continuidad en los estudios es uno de los fenomenos asociados a la situacion de
pobreza’. Es significativo que entre la poblacion total del pais, la situacion de
pobreza se duplicd entre los anos 1999 (480 mil personas pobres) y 2003 (850 mil
personas pobres). En lo referente a los adolescentes de 13 a 17 afios la pobreza

alcanza en ese Ultimo ano el 43% de ellos*. Se ha percibido ademas, en el

* Instituto Nacional de Estadistica (INE). ** Censo [-ase-1,2004™, www.ine.gub.uy
SBertullo. J. Los Trabajadores rurales, reestructuracion productiva y empleabilidad. hacia la definicion de un

sistema de evaluacion de impactos del programa de capacitacion a trabajadores rurales. Universidad de la
Republica. Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de Trabajo Social, Comision Sectorial de
Investigacion Cientifica, (Montevideo, dicicmbre 2004).
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Oficina Internacional del Trabajo (OIT). Andlisis de las politicas v programas sociales en Uruguay: la
accion publica para prevenir y combatir ¢l trabajo de nifios, nifias v adolescentes. Doc. Num. 186, 2004.

* Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Citado en : Fondo de las Naciones Unidas para la Inlancia
(UNICEF). Estado mundial de la infincia 2003, fa infancia amenazada. Nueva York, diciembre 2004.




Departamento de San José, un aumento superior al promedio del pais’. Esta
situaciéon implica que los jovenes intenten ingresar mas tempranamente al
mercado laboral, a partir de lo que se tornan mas frecuentes las deserciones del
sistema educativo.

Al respecto de la relacion entre la insercion laboral y la continuidad en los
estudios, UNICEF Oficina en Uruguay 2003, plantea que gran parte de los nifos
y ninas que trabajan hoy no iran al liceo o lo abandonaran temprano; esta
hipétesis surge cuando los datos indican que el porcentaje de nifos vy
adolescentes que trabajan aumenta con la edad (12 a 17arios), al tiempo que la
permanencia en el sistema educativo se mueve en el sentido exactamente
inverso. Destacamos este punto en tanto se asocia el acceso al sistema educativo
formal y la participacién en el mercado de trabajo. El no acceso pleno al sistema
educativo por parte de nifos y adolescentes, aumenta la posibilidad de su
participacion en el mercado de trabajo. En este caso, sin embargo, no es tan clara
la direccion de la asociacidon antes mencionada. Pueden elaborarse hipotesis
tanto en el sentido que el fracaso en el sistema educativo determina la insercién
temprana en el mercado de trabajo, como que la necesidad de insertarse en ese
mercado (debido por ejemplo a la situacion de pobreza en el hogar) determina el
abandono del sistema educativo''.

Dentro del contexto socioecondmico actual, no sélo en nuestro pais sino
también en la regidén, el desempleo es uno de los elementos que sugiere la
necesidad de que confluyan en el proceso educativo herramientas de formacion
en el campo laboral. Mas concretamente insumos para la creacién del auto

empleo'.

? Oficina Internacional del Trabajo (OIT). Analisis dc las politicas v programas sociales en Uruguay: la
accion publica para prevenir y combatir el trabajo de nifios. ninas v adolescentes. Doc. Nim. 186, 2004,

10 Citado en : Oficina Internacional del Trabajo (OIT). Andlisis de las politicas v programas sociales en
Uruguay: la accion pablica para prevenir v combatir el trabajo de niflos, nifias v adolescentes. Doc. Num. 186,
2004,

" Oficina Internacional de! Trabajo (O1T). Analisis de las politicas y programas sociales en Uruguay: |a
accion publica para prevenir y combalir el trabajo de nifios. nifias y adolescentes. Doc. Nim. 186, 2004,

2 Universidad de fa Republica, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, Arca de Ciencias de
la Educacion, “Innovaciones Educativas en Contextos de Pobreza™, Serie de documentos de trabajo de del
Proyecto de Extension Universitaria. Nam. | (Montevideo 2003).




En este sentido consideramos relevante tener en cuenta el planteo
realizado por Hugo de los Campos". Alli se indica que si bien es cierto que existe
evidencia acerca de la asociacion entre la calificacion y las chances de obtener
un empleo, no implica una relacion directa y necesaria entre calificacion y empleo.
Este mismo autor citando a Robert Castell expresa que seria ilusorio deducir que
los no empleados podran encontrar empleo simplemente aumentando su
calificaciéon. El problema de fondo que se indica es la retraccion relativa de la
demanda de trabajo, sumada a una pérdida de calidad de los puestos para los
cuales se demanda mano de obra"“. En este contexto, aumentar la calificacion
puede no tener consecuencias significativas sobre su empleabilidad, en tanto no
existan puestos de trabajo con esas caracteristicas, disponibles para ser
ocupados. Si bien Hugo de los Campos realiza estas afirmaciones en el marco de
los programas de capacitacion para el empleo, creemos que también es valido en
el tema que nos ocupa, porque nos referimos a la permanencia de los
adolescentes dentro del sistema educativo como forma de aumentar su
calificacion, util a la hora de obtener un empleo. De ahi que se haya hecho una
breve referencia al empleo debido a sus puntos de contacto con el tema a
abordar, aunque no nos centraremos en él posteriormente.

En realidad, al profundizar en el tema del rendimiento liceal de los
adolesgeqtes del medio rural observamos la pluralidad de aspectos con que se

vincula. De ahi su importancia y el porqué de centrarnos en su abordaje.

detinicion de un sistema de evaluacion de impactos del programa de capacitacion a trabajadores rurales.
Universidad de la Republica, Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de Trabajo Social, Comision
Sectorial de Investigacion Cientifica, (Montevideo, diciembre 2004).

" Bertullo, J. Los Trabajadores rurales, reestructuracion productiva y empleabilidad, hacia la definicion de
un sistema de evaluacion de impactos del programa de capacitacion a traba jadores rurales. Universidad de la
Repuablica, Faculad de Ciencias Sociales, Departamento de Trabajo Social, Comision Sectorial de
Investigacion Cientitica. (Montevideo, diciembre 2004),

R o, . oy . o o
"Citadoen: Bertullo. J. Los Trabajadores rurales, reestructuracion productiva v empleabilidad. hacia la




2- Objetivos

2.1- Objetivo general
e Contribuir al estudio del rendimiento' liceal de los adolescentes de!l medio

rural.

2.2- Objetivos especificos

e Aportar elementos de reflexion acerca de los factores que inciden en los
resultados finales de los adolescentes del medio rural, que concurren al liceo
de Villa Rodriguez.

o Contribuir a la comprension de estos elementos desde el Trabajo Social.

3- Metodologia

La metodologia utilizada en este trabajo incluyd varios momentos. En
primer lugar, se inicid una revision bibliografica sobre adolescencia, medio rural,
sistema educativo formal, educacién no formal, entre otros.

A la hora de caracterizar el "Centro para Adolescentes”, su historia y
dinamica de funcionamiento, se ha recabado informacion a través de entrevistas
informales con los miembros del equipo de trabajo que fundaron la institucion.
Tambien- se utilizé la documentacion histérica. Consideramos esta revision
necesaria para el conocimiento del tema con profundidad, asi como una visién
mas amplia de sus diferentes matices.

Se elabord un cuestionario auto administrado para ser completado por los
adolescentes que concurren al “Centro para Adolescentes” (Anexo Ill), provienen

del medio rural y cursan Ciclo Basico en el Liceo de Villa Rodriguez .

'SCnrcugu. A. Picaroni, B. Aportes para la auto evaluacion de centros educativos, una estrategia para su
mejora. Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), Conscjo Directivo Central (CODICEN),
Organizacion de los Estados Americanos (OEA). (Montevideo, 2004).

Estas autoras plantean que los indicadores a tener en cuenta al hacer referencia al rendimiento de los alumnos
son cuatro: promocion (porcentaje anual de promovidos), repeticion (porcentaje anual de repetidores),
desercion (porcentaje de alumnos que no finalizan el asio lectivo y porcentaje de alumnos que no cursan ¢l
grado siguiente durante el proximo aiio) y rezago (porcentaje de egresados del ciclo fuera del tiempo
establecido).

iin ¢l presente trabajo haremos referencia a dos de estos indicadores: promocion y repeticion.




A través del mismo se pretendia conocer los resultados obtenidos por estos
luego del ano lectivo, nota de promocion, asignaturas previas, repeticiones. De alli
surgieron los datos apreciados en los cuadros de elaboracién propia que mas
adelante se exponen. Para comparar los resultados obtenidos con los del resto
de los alumnos que cursan Ciclo Basico provenientes del area urbana, se
realizaron diversos contactos con el liceo local. A través de ellos, se nos
proporciono esa informacion.

Las entrevistas a informantes calificados permitieron caracterizar la
percepcion de éstos acerca de varios temas; entre otros, su entorno. Se
realizaron entrevistas semi estructuradas en las que no se siguié un cuestionario
rigido, sino que se formularon preguntas acerca de los puntos sobre los que se
pretendia recabar informacion'®.

Dentro de este acercamiento a la realidad se solicitd a un grupo de
adolescentes seleccionado al azar, que respondieran de forma escrita a la
pregunta: ;Qué significa para ti el “Centro para Adolescentes”? Se pretendia
conocer su percepcion acerca de la institucion. La respuesta no fue obligatoria y a
partir de esta instancia se recogieron los testimonios que mas adelante se
exponen.

También hemos utilizado como insumo un relevamiento realizado en el
“Centrg para Adolescentes” durante el trabajo con el equipo de Extension
Universitaria, de la Universidad de la Republica, dentro de su proyecto:
"Innovaciones Educativas en Contextos de Pobreza", en el afio2002-2003. En el
mismo se intentd sistematizar toda la informacion disponible acerca de los
adolescentes que concurrian a la institucion.

Por ultimo, quién suscribe considera parte del encuadre metodoldgico su
propia participacion como observadora de la cotidianeidad de los adolescentes;
esta participacion es de utilidad porque permite un acercamiento al
funcionamiento de la institucién y a las actividades que dentro de ella realizan sus

protagonistas.

16 " —_— r " 5 " " E = i,y . .
Sierra Bravo. R. Técenicas de Investigacion Social, teoria y ¢jercicios. 7ma. ed. revisada, Madrid.

Paraninfo, 1991,




4- Medio Rural: una aproximacion.

Nos proponemos aqui acercarnos al tema, ya que al hacer referencia a los
adolescentes del medio rural uruguayo es preciso ubicarnos en este contexto.
Intentaremos describir algunas caracteristicas de su entorno y algunos de los
multiples y complejos cambios que han tenido lugar en el mismo.

Hasta hace algun tiempo predomind una visidn esquematica del medio

rural que implicaba una valoracion a partir de la cual se depositaba en él una
carga negativa y por consiguiente lo urbano se consideraba un signo de progreso,
un modelo a difundir, en detrimento de lo rural'”. Este esquema de clasificacion de
la realidad es actualmente problematizado y se coloca en debate la expresion de
“nueva ruralidad”. Aunque no existe consenso acerca de su significado, busca
comprender los procesos que vienen ocurfiendo, asi como su dinamismo'®.
Asi lo rural y lo urbano se encuentran en una cada vez mas compleja
interrelacioén, tendiendo las fronteras tradicionales a ser cada vez mas difusas.
Dependiendo del analisis realizado es posible hablar de una penetracion de “lo
urbano” en “lo rural” y viceversa, tanto desde el punto de vista de los mercados
de trabajo, rural y urbano, como desde el punto de vista cultural®.

Al pensar en estos cambios que ocurren en el medio rural, se hace
necesario considerar el impacto del complejo de procesos que genéricamente se
denomina globalizacion. A partir de su intensificacién, los limites entre “lo rural” y
“lo urbano” tienden a la complejizacion; asi, se plantea que se esta produciendo
una reintegracion de ambos espacios e incluso una disolucion de la frontera entre
los mismos que implicaria una mayor homogeneizacion?.

Dentro de la globalizacién como fenédmeno complejo, uno de los factores
relevantes es la creciente influencia de los medios de comunicacién masiva como

transmisores de mensajes consumistas y culturales, jugando aquellos un papel

"7 Bertullo, J. Los Trabajadores rurales, reestructuracion productiva y empleabilidad, hacia la definicion de
un sistema de evaluacion de impactos del programa de capacitacion a trabajadores rurales. Universidad de la
Republica, Facultad de Ciencias Sociales. Departamento de Trabajo Social. Comision Sectorial de
Investigacion Cientitica, (Montevideo, diciembre 2004).

'* Ibidem.

" Ibidem.

* Ibidem.
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importante en la reelaboracion de valores y simbolos comunes en las sociedades
actuales®.

En el medio rural, al igual que en el medio urbano, se accede a través de
los medios de comunicacion a multiples realidades y diversos mensajes, muchas
veces estos Ultimos refuerzan patrones de consumo y de comportamiento
centralizados en detrimento de propuestas culturales locales®.

Al respecto de la importancia de los medios de comunicacién Robert
Castells plantea que “...en las sociedades humanas, el consumo de los medios de
comunicacién es la categoria de mayor actividad después del trabajo y la
actividad predominante en casa.”” Realiza luego una precision acerca de esta
actividad: ver o escuchar los medios de comunicacién no es una actividad
exclusiva. Suele mezclarse con la realizacion de tareas caseras, comidas
compartidas y hasta con la interaccion social. Plantea que sobre todo la radio y la
TV se convirtieron en el entorno audiovisual con el que interactuamos de forma
incesante y automatica. "Con mucha frecuencia, la TV es, sobre todo, una
presencia en la casa"".

Con estas afirmaciones intentamos dar cuenta de la relevancia de los
medios de comunicacién en general y de la TV en particular, en la vida cotidiana**
de los hogares rurales. Este medio de comunicacion se encuentra presente en
todos Jos estratos sociales del medio rural: el 46% de los hogares pobres del
medio poseen TV color, entre los hogares indigentes el 32% posee TV color*.

Los mensajes transmitidos por los medios de comunicacidn masivos se

encuentran muchas veces al servicio de las industrias culturales®’ relacionandose

! Serna, L. Globalizacion y participacion Juvenil, en basqueda de elementos para la reflexion. México,
IOVIENes. 1998,
L e

Ibidem.,

* Castells,M. La sociedad red. 3t.Madrid. Alianza Editorial, 1997.

2. g

! Ibidem.

) » e 5 2 . .« g .

7 Héller AL Sociologia de la vida cotidiana. Barcelona, Peninsula, 1987.

** Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) — Oficina de Programacion v Politica Agropecuaria
{(OPYPA). Lstudio sobre el empleo, los ingresos v las condiciones de vida de los hogares rurales.
Montevideo, 2001.

77 Serna, L. Globalizacion y participacion Juvenil, en busqueda de clementos para la reflexion. México,
JOVENes, 1998,




mayoritariamente con codigos propios de una cultura juvenil urbana**. Esta autora
enfatiza en el aspecto econémico, planteando que algunas identidades juveniles
son absorbidas y devueltas mediaticamente como estilos de vida que se
universalizan, el incorporar estas identidades juveniles implica, muchas veces,
adquirir determinados productos en el mercado, utilizar determinada vestimenta, o
adoptar un modelo de belleza fisica. Muchas veces el consumo es presentado
como fin en si mismo, se lo promueve como forma de “vivir la vida"”.

A esta llegada a los hogares de los medios de comunicaciéon, creemos
que hay que sumar el acceso a Internet, como red que ha tenido una expansion
notable. Es este un tema interesante que nos lleva a cuestionarnos acerca de la
influencia que podrian tener los mensajes transmitidos por los medios de
comunicacion en la propia valorizaciéon que realizan los habitantes del medio rural
de su entorno. Si bien no responderemos aqui a esta inquietud, quisimos
plantearla para posteriores abordajes.

En lo referente a nuestro pais el sistema socioecondmico vigente ha
planteado en forma dominante el desarrollo de las exportaciones, apuntando a un
aumento de la participacién del pais en el mercado internacional. Entre otros
factores esto se ha caracterizado por la implementacion de medidas que han
conducido a la reduccién de las barreras arancelarias, promocion de las
exportaciones no tradicionales, disminucion de salarios y precios de los productos
de consumo interno™.

La aplicacion de este sistema socioeconomico tuvo en el terreno
agropecuario  consecuencias variadas y complejas. Entre otros ejemplos
mencionaremos ciertos cultivos tradicionales que debieron adaptar su produccién
a las nuevas exigencias, tal es el caso de la industria vitivinicola y la reestructura
que se llevd adelante en el sector.  El éxito en estos emprendimientos de

reestructura, dependi®é muchas veces de la disposicion de un capital financiero.

* Rodriguez, 1. Zamalvide. M. Juventud rural en el Urnguay de los 90, Foro Juvenil. Montevideo, se.,1998.

* Sema. L. Globalizacion y participacion Juvenil, en busqueda de elementos para la reflexion. México,
JOVENes, 1998.

“Bertullo, J. Los Trabajadores rurales, reestructuracion productiva v empleabilidad, hacia la detinicion de un
sistema de evaluacion de impactos del programa de capacitacion a trabajadores rurales. Universidad de la
Republica. Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de Trabajo Social. Comision Sectorial de
Investigacion Cientitica, (Montevideo. diciembre 2004).




En este sistema de desarrollo agricola quedan desprotegidos algunos rubros,
fundamentalmente aquellos vinculados al mercado interno. A modo de ejemplo
mencionaremos la produccion horticola, asi como los segmentos de productores
de menor superficie o relacionados a la produccion familiar’'. Esto influencio la
desaparicion de productores y la importante disminucién de la poblacion
trabajadora rural®?. Muchos de ellos emigraron a las ciudades o tuvieron que
trabajar fuera de su predio en forma asalariada.

Entre 1970 y 1990 se registra la salida del sector de 21.103 productores de
menos de 50 hectareas (43% del total existente en 1970), que constituyen
ademas casi el 95% de las explotaciones agropecuarias que en dicho lapso dejan
de existir en el pais®®. Si consideramos esta tendencia decreciente en las cuatro
ultimas décadas, el numero de productores agropecuarios que desaparecieron,
asciende a 30.000™.

En cuanto a la importancia que tiene el sector agropecuario en la economia
del pais, destacamos que segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el
Producto Interno Bruto (PBI) total (en millones de dolares corrientes) para el ano
2001 es de 18.665; el PBI agropecuario asciende a 1161, por lo que representa el
6.2% del PBI total**.

Acerca del total de las exportaciones del pais, el 76.3 % se deriva de la

actividad.agropecuaria®.

* Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP). El Programa Nacional de Apovo al pequefio

productor Agropecuario. Montevideo, Latina, 1997.

“Bertullo, J. Los Trabajadores rurales, reestructuracion productiva y empleabilidad, hacia la definicion de un
sistemade evaluacion de impactos del programa de capacitacion a trabajadores rurales. Universidad de la
Republica, Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de Trabajo Social. Comision Sectorial de
Investigacion Cientitica, (Montevideo, diciembre 2004).

“Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP). El Programa Nacional de Apoyo al pequefio
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productor Agropecuario. Montevideo, Latina, 1997,

M Bertullo. J. Los Trabajadores rurales. reestructuracion productiva y empleabilidad, hacia la definicion de
un sistema de evaluacion de impactos del programa de capacitacion a trabajadores rurales. Universidad de la
Republica, Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de Trabajo Social. Comision Sectorial de
Investigacion Cientitica, (Montevideo, diciembre 2004).

¥ www.ine.guban. Fuente: elaborado por el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP)
Direccion Nacional de Estadisticas Agropecuarias (DIEA) en base a informacion del Banco Central del
Uruguay (BCU),

 Bertullo, J. Los Trabajadores rurales, reestructuracion productiva y empleabilidad, hacia la definicion de
un sistema de evaluacion de impactos del programa de capacitacion a trabajadores rurales. Universidad de la
Republica, Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de Trabajo Social, Comision Sectorial de
Investigacion Cientilica. (Montevideo, diciembre 2004).




Queremos destacar también que existen en el pais 57.131 explotaciones
agropecuarias; en el departamento de San José encontramos 3664, cuyo tamafo
en su mayoria es de 20 a 40 hectareas’’. Dado que el 60% de las explotaciones
del pais posee menos de 100 hectareas, es posible inferir que la gran mayoria de
los productores rurales son pequenos, tendencia que se mantiene en el
departamento®.

El sector agropecuario ocupa a 157.009 trabajadores permanentes. El 75%
de las personas de 14 y mas anos trabaja en las explotaciones donde vive y el
16% trabaja fuera de las mismas. De este ultimo 16%, casi la mitad trabaja en la
explotacion y fuera de ella. De estos datos inferimos que es una forma de trabajo
que se vincula a la vida familiar porque se desarrolla en el mismo lugar donde se
habita.

En esta breve aproximacion al medio rural queremos hacer una mencién al

despoblamiento vertiginoso que se produce en nuestro pais, aunque no se trate
de un fendmeno exclusivamente uruguayo, ni reciente. Decimos que es un
fendmeno vertiginoso porque en 1970 los habitantes de esta zona eran el 28% de
la poblacion y en el 1999 eran el 9%: tres veces menos®. Entre el censo de 1985
y el de 1996 la poblacién rural ha descendido de 365 mil personas a 292 mil.
Hablamos entonces de un 20% menos en diez afios™.
El departamento de San José en el afo 1996, segun el Censo de poblacion,
contaba con 96.664 habitantes. De acuerdo al Censo Fase |, ano 2004, el numero
de habitantes ascendid a 103.104. Segun el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) es uno de los departamentos cercanos a la capital del pais que reciben
mayor inmigracion interna, junto con Canelones y Maldonado.

En relacion con el despoblamiento del medio rural, las proyecciones
realizadas por el INE* para el aio 2025, indican que la poblacion urbana de

ambos sexos en el total del pais sera de 3.370.448 habitantes; en el

TMinisterio de Ganaderia agricultura y Pesca (MGAP) — Dircecion Nacional de Estadisticas Agropecuarias
BIEA), Censo general agropecuario. Montevideo, 2000, swww.ngap.gub.uy/dic/CESO2000
* Bertullo, J. Les Trabajadores rurales, reestructuracion productiva y empleabilidad, hacia la definicion de
un sistema de evaluacion de impactos del programa de capacitacion a trabujadores rurales. Universidad de la
Repuiblica. Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de Trabajo Social. Comision Sectorial de
Investigacion Cientifica, (Montevideo. diciembre 2004).
;: Arocena, F., "Ll Uruguay Hiperurbunizado". Montevideo. El Pais, (28de marzo de 1999).

Ihidem.




departamento de San José esta poblacion alcanzara los 116.268 (la cantidad
correspondiente al ano 1996 es 77.109 habitantes).

En cuanto a la poblacion del medio rural de ambos sexos, en el total del
pais, la proyeccion para el ano 2025 indica que residiran alli 149.373 habitantes.
En San José los habitantes del medio rural descenderian desde 21.930 (afo
1996) a 9.515 (ano 2025). De mantenerse esta proyeccion sobre la base de los
datos de 1996, un 57% de la poblacion rural del departamento abandonara esta
zona de residencia en el ano mencionado. Asimismo, la poblacion total del pais
proyectada para el aino 2025, alcanzaria los 3.519.821 habitantes, de los que
149.373 residirian en el medio rural. Se trata, apenas, de un 4% del total.

Es este un fendmeno complejo e interesante que influira, seguramente, no
s6lo en la vida econémica del pais, sino también en aspectos sociales y

culturales.

| 5 3 s e r .y .o .
" Instituto Nacional de Estadistica (INE) Proyeccion de poblacion. www.ine.eub.uy



4.1- Las familias rurales

Dentro de esta caracterizacion del medio rural, realizaremos una breve
mencion a las familias que lo habitan. Particularmente consideraremos dos
aspectos que podrian relacionarse con nuestro objeto de estudio. Por un lado
como se componen estas familias y por otro algunas caracteristicas del trabajo
realizado en las explotaciones familiares.

Aclaramos que nos referiremos a las unidades de produccion familiar que
corresponden a aquellos predios que organizan su trabajo combinando mano de
obra familiar no remunerada y mano de obra asalariada (esta ultima sélo en
periodos y/o en numero menor que el trabajo familiar). La racionalidad de estas
unidades gira en torno al logro de los maximos niveles de ingresos y consumos
familiares**. Estas unidades de produccion  predominan en la zona que
posteriormente abordaremos.

En cuanto a la composicion de las familias rurales, segun los datos
extraidos del "Estudio sobre el empleo, los ingresos y las condiciones de vida de
los hogares rurales”, las parejas con hijos constituyen el 42.15% del total de los
hogares encuestados* y el 47.2% en las zonas rurales (Esta tendencia se
mantiene en la zona a la que nos referiremos posteriormente: Anexo IV, Grafico -
3). Los hogares unipersonales son el 17.8% del total, pero se situan en el
entorno del 20% en los estratos urbanos; en tanto las parejas solas son el 17%
del total y muestran una proporcion mas alta en el medio rural. La proporcion de
hogares extendidos: padre, madre, hijos y otros familiares (14.5%), esta
influenciada por los residentes en localidades pequenas y zonas rurales puesto
que en las localidades mas grandes la proporcion es mas elevada*'.

Al respecto de las actividades productivas que se desarrollan en el medio

rural, hemos observado que ponen de manifiesto el caracter familiar de parte de

“Bertulle, J. Los ‘[rabajadores rurales. reestructuracion productiva y empleabilidad. hacia la definicion de un
sistema de evaluacion de impactos del programa de capacitacion a trabajadores rurales. Universidad de la
Republica, Facultad de Ciencias Sociales. Departamento de Trabajo Social. Comision Sectorial de
[nvestigacion Cientitica, (Montevideo. diciembre 2004).

*Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) — Oticina de Programacion y Politica Agropecuaria
(OPYPA). Estudio sobre el _empleo, los ingresos vy las condiciones de vida de los hogares rurales.
Montevideo, 2001.

“fhidem.
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las explotaciones agropecuarias; en ellas la participacion de trabajadores
familiares no remunerados es un rasgo distintivo.

El ritmo y la rutina de trabajo incluyen a niflos y adultos. Los nifios vy
adolescentes participan en tareas sencillas como, por ejemplo, el traslado de
animales en el interior de los predios. Estas tareas no son percibidas como trabajo
remunerado sino como colaboracion en la produccion social de la familia. Al
respecto en el medio rural encontramos un 17% de trabajadores no asalariados.
Este porcentaje incluye tareas realizadas sobre todo por mujeres, que no perciben
una remuneracion por ello. Los quehaceres del hogar son el tipo de inactividad
mas frecuente en las areas relevadas por el estudio citado anteriormente (58.8%
en zonas urbanas de menos de 5.000 habitantes y 655% en la zona rural
dispersa)®.

Las tareas de campo insumen una parte importante del dia. La cantidad
promedio de horas que los ocupados trabajan por semana, es sensiblemente
superior en el area rural dispersa (52.1 horas), respecto de lo relevado en
localidades de menos de 5.000 habitantes (43.5 horas)*’.

A partir de lo antes detallado planteamos que la realidad del trabajo de
estas familias influye en su vida cotidiana*’. Asi este tipo de ocupacion y el propio
contexto en el que se desarrolla, implica que el contacto diario con otras personas

se centre fuertemente en el nucleo de convivencia.

 Ihidem.

 Ibidem.

7 Heller. A. Sociologia de la vida cotidiana. Barcelona, Peninsula. 1987.

Consideramos aportuno definir, citando a la autora antes mencionada, ¢l concepto de vida cotidiana; “La
vida cotidiana es el conjunto de actividades que caracterizan la reproduccion de los hombres particulares. los

.

cuales a su vez. erean la posibilidad de la reproduccion social™




5- La adolescencia, breve descripcion de esta etapa.

Comenzaremos acercandonos, desde una vision historica, a esta etapa
que se ha diferenciado claramente y cobrado relevancia en el siglo XX.

Parte de las luchas sociales en el siglo XIX y la primera mitad del siglo XX
tuvieron como objetivo salvaguardar a los nifos, cuando aun no habian
completado su desarrollo fisico, de la exigencia de incorporarse al trabajo, Al
emerger las sociedades desarrolladas y modernas de la segunda mitad del siglo
XX, se establecen condiciones para que la juventud, que era sélo una realidad
para grupos sociales minoritarios, deviniera en un fenomeno colectivo.*

Fue necesario que se “descubriera al nino” *, no ya como un hombre
pequeno sino como un ser diferente, en formacion, que debia ser tratado, por lo
tanto, de una forma diferente®. A partir de este descubrimiento, es posible hablar
de la adolescencia como un momento en el desarrollo humano, una etapa de
cambios en el ciclo vital vinculado a procesos de crecimiento y maduracion.
Durante este tiempo, el correspondiente al fin de una etapa y comienzo de la
siguiente, los seres humanos quedamos expuestos, en situacién de riesgo,
vulnerables. Mas avanzado el ciclo vital es que se logra un restablecimiento del
equilibrio y, por lo tanto, un crecimiento.’' Evidentemente esta etapa del desarrollo
humano no puede ser desligada de aquellas que se suceden antes y después;
tampogo.es posible establecer un limite, ya que fluimos en el paso de una a la
otra.

Mas alla del tramo etario en el que se la ubique,®® destacamos que cada
persona tiene su ritmo propio, desarrollando su adolescencia en forma

individual >.

48 . . 9 3 o
Rodriguez, J, Zamalvide, M. Juventud rural en ¢l Uruguay de los 90, Foro Juvenil. Montevideo. s.e..1998.

¥g3arran, 1. Historias de la sensibilidad en el Uruguay. el disciplinamicnto ( 1860-1920). 2t. Montevideo.

Ediciones Banda Oriental, 1990.

Barran, J. Listorias de la sensibilidad en el Uruguay, ¢l disciplinamiento ( 1860-1920). 2t. Montevideo,

Edicione¢s Banda Oriental. 1990.

Glislanzoni, A., “Acerca de las situaciones de crisis”, Revista regional de Trabajo Social. Afo X1, Num.
16 (1999).

2 Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia”™. Montevideo, agosto de 2004,

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia vigente en el pais, entiende por adolescente a los seres
humanos mayores de trece y menores de dieciocho afos de edad

S eCodigo de la Nifiez y la Adolescencia™. Montevideo, agosto de 2004,




Ocurren cambios tanto fisicos como sicolégicos. Con respecto a los
primeros, el inicio de la adolescencia coincide con la pubertad, etapa del proceso
de transformaciones en que se produce la maduraciéon del sistema genital. Al
aumento de altura y masa corporal se suma la aparicion de los caracteres
sexuales secundarios. Al mismo tiempo, se suceden modificaciones en las
esferas sicolégica, afectiva y social.™

Los cambios sicologicos de este periodo, correlato de los cambios
corporales, llevan a una nueva relacion con los padres y con el mundo. Ello es
posible si se elabora lentamente el duelo por el cuerpo infantil, por la relacion con
los padres de la infancia y por la identidad infantil. También los padres viven el
duelo por los hijos, necesitan hacer el duelo por el cuerpo del hijo pequeno, por su
identidad de nino y por su relacion de dependencia infantil; desprenderse del nifo
y evolucionar hacia una relacién con el hijo adulto.™

La consecuencia final de la adolescencia seria un conocimiento de si
mismo como entidad biolégica en el mundo, el todo biopsicosocial de cada ser en

cada momento de su vida®*.

5.1- Adolescentes en el medio rural.

Partimos de la complejidad de definir caracteristicas particulares de los
adolesgentes del medio rural ya que no es posible hablar de homogeneidad en el
tramo etario. Acerca de la complejidad de definir caracteristicas distintivas, en el
documento de UNICEF que antes citamos, se afirma que la adolescencia se
relaciona con el medio en el que se desarrolla, argumentando que su duracion,
contenido y forma difieren segun los individuos, raza, clima y factores educativos
y sociales inherentes a cada cultura o subcultura.”

En io referente a los adolescentes del medio rural, consideramos relevante

anotar que hace apenas 25 anos UNESCO se interrogaba acerca de la posibilidad

' Fando de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Adolescencia. salud integral v embarazo precoz.
Doc. Num3. Oficina de UNICEF en Uruguay. Montevideo, 1994,

*Aberastury, E. Knobel, F. La adolescencia normal un enfoque psicoanalitico. Buenos Aires, Paidds, 1990.
* Ihidem.

T Fondo de las Naciones Unidas para la Intancia (UNICEF). Adolescencia. salud integral v embarazo precoz,
Doc. Num3. Oticina de UNICEF en Uruguay. Montevideo, 1994




de existencia de la juventud rural debido al “brusco pasaje de la infancia a la edad
adulta™®.

Al respecto de su duracién y contenido se indica que en el medio rural la
juventud no es un fenémeno tan significativo como en el medio urbano. Se realiza
esta afirmacion al comparar la duracion de la adolescencia /juventud con el
tiempo que transcurre hasta la asuncion de roles adultos.** Si bien actualmente
observamos, como antes mencionabamos, una temprana inserciéon laboral en el
medio rural, si se considera la independencia del nucleo familiar como indicador
de la asuncion de roles adultos, es preciso anotar que, principalmente en las
explotaciones agropecuarias familiares, la participacion de los hijos en la
conduccion del establecimiento parece constituirse en un aspecto medular,
maxime teniendo en cuenta las dificultades de instalacion de nuevos hogares®.

Como se indico, los jovenes uruguayos se encuentran en un escenario
caracterizado por una poblacién envejecida. Existe una marcada disminucion del
peso de los jévenes al interior de la poblacion rural. Asi, la composicion de la
poblacion por edad muestra una mayor presencia de ninos y adolescentes en los
estratos urbanos que en la zona rural. En esta ultima predominan las edades
medias en la que se acumula la fuerza de trabajo: entre los 20 y 64 anos, el area
rural tiene el 55.8% de la poblacién, en tanto en las localidades mas grandes
(900/50QPhabitantes) se encuentra el 48.7% y en las pequenas (menos de 900
habitantes) el 51.3%.

Esta tendencia es la misma, tanto en hombres como en mujeres; pero mas
acentuada en el caso de los primeros. La poblacion masculina de la zona rural

entre 20 y 64 aros es el 56.3% del total, la femenina el 55.4%""

s R . . ~ . o o - . .
*® Citado en: Kmaid. G. La Juventud rural_en el Uruguay, clementos para su discusion, Foro juventl.

Montevideo. Ediciones de la Banda Qriental, 1990.
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Rama. G. Filgueira. C. Los jovenes uruguayos: csos desconocidos, andlisis de la encuesta nacional de la
Juventud. Montevideo. CEPAL ,1991.
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"Kmaid. G. La juventud rural en_el Uruguay, clementos para su discusion, Foro juvenil. Montevideo.
LCdiciones de la Banda Qriental, 1990,
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Intentamos plantear que, si bien no es posible definir con exactitud la
duracion y contenido de la adolescencia en el medio rural, existen aspectos
particulares como los aqui planteados, que consideramos de utilidad tener en

cuenta para este estudio.
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6- Educacion Media en Uruguay.

En primer lugar describiremos brevemente como se organiza el sistema
educativo uruguayo. En el pais: “la Constitucidon y la norma legal establecen la
gratuidad de la educaciéon en todos los niveles, y en 10 anos la obligatoriedad de
la educacion desde la educacion inicial hasta el Ciclo Basico de educacion
Media"%.

El sistema educativo uruguayo esta organizado en cuatro niveles:
-Educacion Inicial
-Educacién Primaria
-Educacién Media: ciclo basico y bachillerato
-Educacion Terciaria o Superior
Como hemos visto, en este trabajo nos referiremos concretamente a alumnos de
Educacién Secundaria. Por lo tanto recurriremos a esta definicion: “Ciclo Basico
atiende a la poblacién estudiantil egresada de educacién primaria, es comun a
todas las orientaciones y es de caracter gratuita y obligatoria”®’.

El Anuario Estadistico de Educacion antes citado, proporciona informacion
acerca de la cantidad de liceos existentes en el pais, asi como del numero de
alumnos que asisten a ellos. Nuestro pais cuenta con 474 liceos (cifra que incluye
liceos diurnos y nocturnos, publicos y habilitados —esto es, privados). De ellos 179
se encuentran en Montevideo y 295 en el interior del pais. En el departamento de
San José encontramos 13 establecimientos.

En cuanto al numero de alumnos, existen un total de 146.588, de los cuales
60.042 se encuentran en la capital y 86.546 en el interior.

También en este documento se proporcionan datos acerca de alumnos
promovidos y repetidores de Educacion Primaria pero no de Educacion
Secundaria, es por esto que mas adelante se detallaran datos correspondientes al
ano 1998.

El acceso a la Educacion Secundaria se encuentra difundido en Ila
actualidad. Dentro del grupo de 14 a 19 anos, mas alla de la educacién primaria,

los no pobres estan matriculados en un 50.2%, los pobres en un 30.8% y los

2 Ministerio de Fducacion y Cultura (MEC)- Direccian de Educacion. Anuario Estadistico de Educacion
2002, Repablica Oriental de Uruguay. s.e. Montevideo, 2004,
“* Ibidem.




indigentes en un 14.7%*. En el estudio citado se relaciona la asistencia a los
centros educativos con el ingreso per capita del hogar. Los hogares con mayores
ingresos disponen de mas recursos para que sus adolescentes y jovenes
permanezcan mas tiempo en el sistema educativo. Cuando la oferta no es
interpretada por los hogares como vehiculo instrumental de aplicacién laboral en
el medio, existe una mayor permisibilidad para la desercion educacional en aras
de un empleo o de colocacion en el establecimiento®,

Destacamos que entre quienes integran la poblacion rural dispersa se
encuentra el menor porcentaje de aprobacion del Primer Ciclo de Ensefnanza
Secundaria (10.9%), el porcentaje asciende si consideramos los centros poblados
de menos de 5000 habitantes (13.3 %) y los de una poblacion igual o mayor a
5000 habitantes (19.3%)*.

Como mencionamos al referirnos a los adolescentes del medo rural, ellos
asumen tempranamente roles ocupacionales al interior de la familia. Segun
UNICEF, en el documento antes citado, existe evidencia empirica que confirma la
presencia de una incorporacion mayor y mas temprana en el mercado laboral en
las areas rurales. Entre los aspectos que suelen sefnalarse como de influencia se
encuentra la limitada oferta educativa de nivel medio y por ende la necesidad de
los adolescentes de trasladarse a otras localidades para seguir estudiando. Esta
circunstancia opera como un fuerte condicionamiento para que la decision entre
estudiar y trabajar se incline hacia la segunda opcién. Asi se determinaria, en una
proporcion mayor que la registrada en areas urbanas, la incorporacién temprana

al mundo laboral®’.

“‘Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) — Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria
(OPYPA). Estudio sobre el empleo, los ingresos v las condiciones de vida de los hogares rurales.
Montevideo. 2001.

“ Ibidem.

“Bertullo, J. Los Trabajadores rurales. reestructuracion productiva y empleabilidad. hacia la definicion de un
sistema de evaluacion de impactos del programa de capacitacion a rabajadores rurales. Universidad de la
Repuablica. Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de Trabajo Social, Comision Scctorial de
Investigacion Cientitica. (Montevideo, diciembre 2004),

“7 IFondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). El trabajo infantil y adolescente en Uruguay v
su impacto sobre la educacion. Oticina de UNICLEF en Uraguay. Montevideo. 2003,
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Mientras que en el medio urbano se observa que el 36% de los adolescentes que
trabajan continuan vinculados al sistema educativo, en el area rural solo 1 de
cada 5 adolescentes que trabaja continta estudiando®.

No obstante, en los ultimos anos el sistema educativo ha reconocido esta
situacion y ha realizado esfuerzos para expandir la oferta de educacion media en
estas areas, en particular instrumentando 7°, 8° y 9° anos en escuelas rurales a
fin de garantizar que muchos adolescentes culminen el ciclo educativo obligatorio
de nueve afos previsto por la legislacidon nacional®. En el departamento de San
José se esta implementando actualmente 7° y 8° grado en cuatro escuelas, entre
ellas la escuela N° 19, ubicada dentro de la zona que hemos delimitado como de

interés para este estudio.
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Ibidem.
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7- El departamento de San José: caracterizacion socio productiva.

La ubicacioén territorial de la produccion lechera ha estado ligada a los
principales centros de consumo (en particular Montevideo), en combinacion con la
aptitud del suelo, principal recurso utilizado en este rubro™.

Concretamente en lo que refiere al departamento de San José, este integra
la Cuenca Sur, junto con Canelones, Florida y el propio Montevideo™. Si bien la
lecheria comercial se encuentra presente en todos los departamentos, se
destacan San José y Colonia por nuclear entre ambos el 44% de los tambos (26%
y 18% respectivamente). En cuanto al volumen total de leche del pais, San José
es quien aporta la mayor cantidad, con un 23.9% seguido por Florida (20.4%) y
Colonia (19.9%)"*.

Es asi que la regién sur ha asumido la mayor importancia dentro de la
lecheria del pais tanto por las explotaciones que comprende como por el aporte
de produccién y cantidad de animales lecheros manejados, ya que comprende el
47% de la superficie destinada al rubro, donde se maneja el 50% de las vacas
masa (vaca masa = vacas en ordene +vacas secas +vaquillonas en toradas’™) a
partir de las que se obtiene el 52% del volumen total de leche™.

Estas caracteristicas se hacen presentes tanto en la zona donde se ubica el
“Centro para Adolescentes” como en su area de influencia.

7.1- Villa Rodriguez y sus zonas de influencia.

Villa Rodriguez (declarada pueblo en 1909 y villa en 1960), nacié como
consecuencia de la inauguracion, el 20 de mayo de 1876, de una parada de
ferrocarril en la linea que conectaba San José de Mayo con el pueblo 25 de
Agosto (Departamento de Florida). Los terrenos pertenecian a la sucesion de

Santiago Rodriguez, uno de los primeros pobladores de la zona. A

™ Direccion Nacional de Estadisticas Agropecuarias (DIEA), “La Lecheria Comercial en Uruguay.
Contribucion a su conocimiento”, (junio 2003) www.megap.gub.uy/dica/rubros/Iccheria/leche 2005 pdr

" Ibidem.

€ [bidem.

™ Vacas secas son aquellas que han terminado un periodo de lactancia (no estan siendo ordefadas).
generalmente se encuentran en el dltimo tercio de la gestacion, por lo gue su sistema reproductor de leche
debe recomponerse para la proxima lactancia.

Vaquillonas entoradas son las hembras jovenes del rodeo lechero que se intentan preilar por primera vee.
MDireccion Nacional de Estadisticas Agropecuarias (DIEA), “La Lecheria Comercial en Uruguay.
Contribucion a su conocimiento”. (junio 2003) wwww.mgap.gub.uy/dica/rubros lecheriafleche 2003 pdt



principios del siglo XX se propuso llamarla Conciliacién. La iniciativa no prosperé
porque el nombre Rodriguez estaba muy arraigado entre los lugarenos. En sus
origenes se constituyé en un centro granero y de vinedos.

Como mencionamos anteriormente Villa Rodriguez es un centro poblado
que se encuentra ubicado sobre el Km. 82 de la Ruta 45, a 2 Km. de la
interseccion con la Ruta 11; en el mismo viven actualmente entre 5000 y 5500
personas y posee un area de influencia que se corresponde con la segunda
seccion judicial del departamento de San José (Ver Anexo ).

A los efectos de facilitar el analisis realizamos una distincién entre aquellos
parajes ubicados sobre la ruta N° 45: Tranqueras Coloradas, Carreta Quemada,
Paso Came, Tropezoén, Rincon de Albano, Colonia Italia y aquellos ubicados
sobre la ruta N° 11: Zanja Honda, Rincén de la Torre, Tropezén, Pueblo Nuevo,
Capurro, Belastiqui, Cuchilla de Vichadero, ltuzaingd. (Ver anexo )

Tanto Pueblo Nuevo como Capurro son pequenos poblados que podrian
denominarse rurales dada su escasa poblacién y tamano (900 habitantes).
Ambos surgen en torno a paradas del ferrocarril cuando este constituia casi el
unico medio de locomocién y de transporte. Actualmente frente a Pueblo Nuevo
se ubican los centros de atencion del M.S.P.: "Etchepare” y "Santin Carlos Rossi",
donde trabajan muchas personas de la zona y también es frecuente el cuidado en
domicilio.de una o mas personas internadas en estos centros. En Capurro se
implementd un plan de vivienda de MEVIR que aumentd su tamano y poblacion.
Alli la principal fuente de empleo es una empresa de transporte que generalmente
trabaja para Conaprole, ademas de los comercios locales y una estaciéon
abastecedora de combustible. En ambas zonas existen explotaciones dedicadas,
sobre todo, ala horticultura.  En cuanto a ltuzaingd, también se trata de un
pequeno poblado de menos de 900 habitantes.

Zanja Honda se ubica a los lados de la ruta y se trata de una zona rural
dispersa. En la zona existen explotaciones horticolas y algunos tambos aunque
en t;na proporcion menor que en Paso Came vy Rincén de Albano, también

encontramos importantes vinedos.
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Al respecto de Paso Came y Rincén de Albano se trata de zonas rurales
donde predominan las explotaciones dedicadas a la lecheria. Fundamentalmente
se trata de pequenos y medianos productores lecheros. En Rincén de Albano

existen dos viveros que también son fuente de empleo en la zona.

7.2- Acerca de los adolescentes que residen en la zona.

Incluimos este apartado porque consideramos util plantear dos aspectos
especificos relacionados con los adolescentes que residen en esta zona:

Por un lado, la importancia de los centros educativos como espacios de
socializacion y por otro lo que implica para los adolescentes el traslado diario al
centro de estudios.

Los centros educativos (como el Liceo o el propio “Centro para
Adolescentes”) brindan un lugar que permite, el esparcimiento, la socializacién y
el intercambio con pares. Un intercambio que sin duda es importante en esta
etapa en la que el adolescente atraviesa una “tendencia grupal™”, luego de la cual
el individuo comienza a asumir su identidad adulta™.

Hemos observado que en esta zona rural las distancias obstaculizan el
contacto cotidiano entre vecinos, determinado tal vez, por la ubicacién geografica
y el tamano de los predios. A esto debemos sumar que el trabajo realizado en
estas explotaciones familiares involucra generalmente a todos los miembros de la
familia, y por otro lado abarca gran parte del dia, dejando pocas horas de tiempo
libre que puedan destinarse a la socializacion con otras personas del medio. No
existen en esta zona rural centros de esparcimiento o reunion especificos a no ser
los que generan bares y almacenes. Tampoco en Villa Rodriguez existe una
oferta variada de lugares de esparcimiento. Es también en bares, almacenes o en
la misma calle, donde se realiza la mayor socializacion cotidiana.

En cuanto al traslado de los adolescentes a Villa Rodriguez, éste implica
una inversion de tiempo y dinero. En lo referente al tiempo observamos que
algunos de ellos llegan al centro poblado en 15 minutos y otros tienen una hora o

mas de viaje, sin contar el que necesitan para llegar a la parada de 6mnibus, ya

78 5 . 3 . - . yie . e
Aberastury, F, Knobel, 1", La adolescencia normal un enfoque psicoanalitico. Buenos Aires, Paidés. 1990
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que la mayoria de las viviendas no se encuentran sobre la ruta, trayecto que
recorren a pie, en moto o bicicleta.

Al cabo de la jornada algunos adolescentes ocupan casi la mitad de ella en
el traslado hacia el centro de estudios y su asistencia al mismo. Segun nuestras
observaciones, les queda poco tiempo para ser dedicado a los estudios. Sin
olvidar su aporte a las tareas familiares.

Si bien las distancias con los centros poblados no son excesivas, el
traslado se ve dificultado porque no todas las familias poseen un transporte
propio. El transporte colectivo cuenta con escasas frecuencias, sobre todo
aquellos 6mnibus que recorren la Ruta N° 45: dos frecuencias diarias, ida al
centro poblado por la mafana y retorno a la zona rural por la tarde. La ruta N° 11
es recorrida por omnibus interdepartamentales por lo que las frecuencias son
mayores. Por este medio los adolescentes asisten al liceo y, para algunos,

implica “pasar el dia” en el centro poblado.



8- Una experiencia de educacion no formal: "El Centro para Adolescentes".

Inicialmente consideramos oportuno definir a qué nos referimos al hablar
de educacion no formal.

La educacion no formal abarca una amplia gama de posibilidades que en
las ultimas décadas han proliferado fuera de las instituciones formales. Si bien es
dificil proporcionar una definicion exacta ya que la flexibilidad y la variabilidad la
caracterizan podemos decir que comprende todas las actividades educacionales
organizadas fuera del sistema formal establecido, ya sea que funcionen
independientemente o como parte de una actividad mas amplia y que estén
disefadas para servir a clientelas u objetivos educacionales especificos™. Al
respecto de a quiénes esta destinada: puede llegar a sectores sociales muy
diferentes, incluso aquellos que no acceden a la educacién formal. También
puede ser su complemento y un refuerzo para quienes no encuentran respuestas
en el sistema educativo formal™

No podemos hablar de una institucion tipica de educacion no formal,
tampoco sus organizadores son homogéneos. No se pretende afirmar que este
tipo de educacion puede sustituir a la educaciéon formal, creemos que ambas
pueden complementarse y apoyarse mutuamente en sus potencialidades.

El "Centro para Adolescentes" podria considerarse entonces, una
experigngia de educacién no formal

Se trata de una institucion cuya identidad se defini6 por su apoyo al
adolescente del medio rural de la 22 seccién de San José que estudia en Villa
Rodriguez. Los recursos provienen de un convenio de la Sociedad de Productores
de Leche de Rodriguez con INAU, parte de los alimentos son proporcionados por
INDA e infraestructura edilicia compartida con Casa de la Cultura de Rodriguez.
Los objetivos originales del proyecto son definidos como “basicamente
asistenciales"”’.

Alli los beneficiarios encuentran un lugar donde almorzar y bafarse luego de
asistir a clase de Educacion Fisica en el Liceo. Cuentan con una sala de estudio y

biblioteca, asi como apoyo en las diferentes materias del liceo, brindado por los

THallak, J. Invertir en el Future. Madrid. Tecnos . 1999.

*ibidem,




educadores de la institucion. Participan de talleres estables como: Artesanias,
Tallado en madera, Guitarra, Gimnasia, Huerta organica, uso de la Energia solar.
La concurrencia a los talleres no es obligatoria, aunque se suele priorizar a
quienes participan en ellos a la hora de integrarse a actividades recreativas, tales
como paseos o campamentos. También se llevan adelante talleres puntuales
sobre temas de interés con los adolescentes, asi como charlas con invitados
idéneos en diferentes tematicas.

Previo estudio de la situacién de cada familia, se proporciona el pago del
50% del abono para que el adolescente concurra al liceo™. Existe la posibilidad
de desarrollar “becas” a aquellos chicos cuyas familias no pueden costear la otra
mitad, estas consisten en apoyo en la cocina o en la huerta durante 4 horas
semanales.

La poblacién atendida consta actualmente de 210 adolescentes de 12 a 18
anos, que concurren al Liceo de Villa Rodriguez, proceden del medio rural y
centros poblados pequenos. Eventualmente y en casos excepcionales se ha
extendido el servicio a jévenes de mas edad que aun no han culminado sus
estudios.

En cuanto a la constitucion del nucleo familiar de estos adolescentes, vemos
que un alto porcentaje vive con sus padres, seguido luego (en un porcentaje
mucha. menor) por aquellos que viven solamente con su madre, acompanados o
no por otros familiares (Anexo IV, grafico 3).

Al respecto del ingreso de los jefes de hogar, la ocupacion laboral del padre
se relaciona mayormente con el medio rural y la lecheria, ya sea como propietario
o empleado. Destacamos que dentro de la categoria que se denomind
jornaleros/changadores (Anexo IV, grafico 1) se incluye quienes realizan trabajos
zafrales en vinas o quintas fruticolas y horticolas existentes en la zona.

Con respecto al alto numero de funcionarios publicos para la zona rural, se
destaca que sobre la ruta N° 11 se encuentran dos centros del MSP., que son una

fuente.de empleo para las zonas adyacentes (Anexo IV, grafico I).
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Entrevista informal al equipo de trabajo del Centro para Adolescentes.
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Desde el ano 2002 y hasta el corriente trabajo en el Centro para
Adolescentes un equipo de Extension Universitaria del Area de Ciencias de la
Educacion, de la Universidad de la Republica (Montevideo, Uruguay), en el marco
del “Proyecto de Innovaciones Educativas en Contextos de Pobreza”. El trabajo
de éste apunta a: "detectar experiencias educativas innovadoras que se dan en
contextos de pobreza, tanto a nivel de escuelas publicas como de organizaciones
de educacion no formal que trabajen con nifios o adolescentes. Este equipo
brinda su colaboracién técnica, proporcionando herramientas teorico-
metodolégicas, para que los maestros y educadores relevados puedan

sistematizar experiencias, de las que son protagonistas™'.

8.1- ;:Como perciben la institucion los adolescentes?

Para acercarnos a la respuesta de esta pregunta queremos transcribir aqui
algunos testimonios recogidos entre los adolescentes.
“Es un lugar para hacer talleres que me enserian”. Luis (12 anos).
“Una casa para que podamos estar”. Martin (13 anos).
“Un buen lugar en el cual hay mucho amor, alegria, felicidad y mucho
companerismo”. Romina (13 anos).
“Un lugar de apoyo, de estudio”. Leonardo (13 anos).
“Es un-lugar donde podemos estar y encontrar amistad de todos”. Gimena (14
anos).
“Un lugar donde todos compartimos, donde podemos expresar lo que sentimos”.
Alejandra (14 anos).
“Un lugar para estar que nos ayuda y ensena”. Betina (15 afnos).
“Un lugar donde paso lindos momentos”. Analia (15 afos).
“Un lugar donde me encuentro bien, puedo estar con mis amigos. Un refugio...”.
Alexandra (15 anos).
“Es unacasaen la cual todos somos hermanos, por lo tanto hay que dejar todo

ordenado, cada cosa en su lugar...” Valeria (15 anos).

¥ Universidad de la Republica. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, Area de Ciencias de
la Educacion, “Innovaciones Educativas en Contextos de Pobreza™, Serie de documentos de trabajo de del
Proyccto de Extensidn Universitaria, Nam. | (Montevideo 2003).



“Una segunda casa, un apoyo para que tengamos donde estar, barfiarnos, comer,
es importante el apoyo en el abono, la biblioteca, tener un lugar tranquilo donde
estudiar’. Elena (16 anos).

“Si no estoy en mi casa estoy siempre aca... como, estudio. Si no estuviera el
Centro capaz que no podria estudiar...Es muy importante”. Elizabeth (16 anos).
‘Mi segunda casa. Un lugar para no estar en la calle...Para mi es importante. Si
no estuviera el Centro probablemente no hubiera terminado el liceo...”. Marisel (17
anos).

“Mi segunda casa, mi mejor apoyo”. Carlos (17 anos).

“Mi otra casa, un lugar donde encontrar apoyo y matar el ocio”. Santiago (21

anos).




9- Los adolescentes: repeticion y aprobaciéon de cursos en el Liceo de Villa
Rodriguez.

A continuacion nos referiremos a la repeticion o aprobacion del ano liceal,
observada entre los alumnos del Ciclo Basico (C.B.) que concurrieron al liceo de
Villa Rodriguez en el ano 2003.

La poblacién total del Liceo que cursé C.B., en dicho ano, asciende a 232
alumnos, de los cuales 109 asisten al Centro para Adolescentes y 123 no lo
hacen, representando un 47% y 53% del total respectivamente. Todos los jovenes
del medio rural concurren al Centro para Adolescentes, dato que se obtiene a
partir de la comparacion de las listas de ambas instituciones. Por esto asumimos
que quienes no concurren, residen en el area urbana.

A los efectos de enriquecer esta exposicion presentaremos en primera
instancia datos que refieren a los resultados finales de liceos del total del pais
para el ano 1998.

CUADRO |

Resultados finales de liceos oficiales diurnos, Ciclo Basico y 1° de B.

Diversificado®.

e Promueve | Repite Desercion Ex. Libres
Capital 65% 29.4% 5.2% 0.5%
AR01998
Interior 73.7% 19.3% 6.5% 0.5%
Ano1998

Fuente: Conse]d de Educacion Secundaria — Departamento de estadistica.

Observamos que, en el interior del pais con respecto a la capital, el

porcentaje de promociones es mayor y es menor el porcentaje e repeticiones.
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CUADRO I
Resultados finales ano 1997-1998 oficiales diurnos, Ciclo Basicoy 1°de B.

Diversificado, capital e interior®:.

Promueve Repite Desercién Ex. Libres

Aro 1998 70.6% 22.9% 6% 0.5%

Fuente: Consejo de Educacién Secundaria - Departamento de estadistica.

CUADRO Il
Promocién y repeticion del total de alumnos que cursan C.B. en el liceo de

Villa Rodriguez.

Frecuencia | Porcentaje
Absoluta
Promueve 193 83 %
Repite 31 13%
S/D* 8 4%
Total 282 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos
aportados por el liceo "Maestra Haydeé Bellini
Brillada". Afio 2003

v, =

En este cuadro apreciamos que el Liceo de Villa Rodriguez, en el afo
2003 cuenta con 232 alumnos en C.B. De este total promueve un 83% y repite un
13%.

Si comparamos estos datos con los referentes a los resultados finales
oficiales diurnos para el total del pais (Cuadro Il) vemos que en el liceo de Villa
Rodriguez es mayor el porcentaje de aprobaciones y menor el porcentaje de
repeticiones. Si nos remitimos solo al interior del pais (no se discrimina entre

interior rural y urbano), para realizar dicha comparacion, en el Cuadro | se aprecia

83 -
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que se mantiene esta tendencia: descienden

porcentaje de aprobaciones.

CUADRO IV

las repeticiones, aumentando el

Promocion y repeticion del total de alumnos que cursan C. B. en el liceo

de Villa Rodriguez, segun asistencia o no al Centro para Adolescentes.

Asisten al Centro para Ad. No Asisten al Centro para Ad.
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Absoluta Absoluta
Promueve 104 95% 89 72.4%
Repite 2 2% 29 23.6%
S/D 3 3% 5 4%
Total 109 100% 123 100%

Fuente: eiaboracién propia a partir de datos aportados por el liceo “Maestra Haydeé Bellini
Brillada". Ao 2003

A partir de la hipétesis de que el Centro para Adolescentes podria estar
influenciando en los resultados finales del liceo de Villa Rodriguez, discriminamos
la poblacién de acuerdo a su asistencia o no a aquella institucién.

'Eﬁtre quienes asisten al Centro para adolescentes encontramos que el
95% aprueba el curso liceal, las repeticiones dentro del C. B. son de un 2%.
Entre aquellos estudiantes del liceo “Maestra Haydeeé Bellini Brillada” que no
concurren al Centro para Adolescentes, es decir que no pertenecen al medio
rural, apreciamos que un 72.4% aprueba el afo, mientras que repite un 23.6%.
Es decir que, si discriminamos dentro de este liceo aquellos alumnos
pertenecientes al medio rural, vemos que los porcentajes de repeticion vy
aprobacion de quiénes residen en el medio urbano se aproximan hasta casi
igualarse con los que refieren al total del pais. Si bien las aprobaciones son
mayores en un 1.8%, las repeticiones son superiores en un 0.7%.

En cambio los datos correspondientes a los adolescentes del medio rural indican

que las promociones aumentan en un 24.4% vy las repeticiones descienden en un

20.9%, con respecto a los datos correspondientes al total del pais.




CUADRO V

Promocién con o sin materias previas y repeticion del total de alumnos que

cursan C. B. U. en el liceo de Villa Rodriguez, segun asistencia o no al Centro

para Adolescentes

Asisten al Centro para Ad. No asisten al Centro para Ad.
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Absoluta Absoluta
Aprueba con 22 20% 17 14%
asignaturas
Previas
Aprueba sin 82 75% ir 58.4%
asignaturas
previas
Repite 2 2% 29 23.6%
S/D ) 3% 5 4%
Total 109 100% 123 100%

‘Al*analizar las aprobaciones con asignaturas previas** encontramos que un

20% de quienes asisten al Centro aprueban con previas frente a un 14% entre

quienes no concurren.

Un 75% de los estudiantes del medio rural aprueba sin previas, frente a un

58% del medio urbano.

84 . | 8 ™ o . . . -
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CUADRO VI

Nota de aprobacién del ano de alumnos que cursan C. B. U. en el liceo de

Villa Rodriguez, segun asistencia o no al Centro para Adolescentes

Asisten al Centro para Ad.

No asisten al Centro para Ad.

Nota de| Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
aprobacion Absoluta Absoluta

6-7 63 60.6% 54 60.7%
8-12 41 39.4% 35 39.3%
Total 104 100% 89 100%

Se realiza una distincion entre las notas de promocion, dividiéndola en dos

grupos: aquellos que aprueban con notas entre 6 y 7 por un lado y quienes

aprueban con notas entre 8 y 12 por otro, presumiendo que el ultimo grupo posee

un promedio mas destacado.

Como es posible observar, no se encuentran diferencias en cuanto a la nota de

aprobacién a los cursos. Por el contrario, los porcentajes son practicamente

idénticos.




10- Reflexiones finales

Pretendemos aqui esbozar estas conclusiones preliminares sin perjuicio de
una mayor profundizacion futura. Si bien a ellas nos ha conducido la exploracion
realizada en este trabajo, no las consideramos en modo alguno como definitivas
sino como un modesto aporte en el estudio del tema.

El desarrollo de esta tesina ha permitido visualizar una tendencia que
podria estar indicando un menor numero de repeticiones, al término del curso
liceal, de los adolescentes del medio rural con respecto a los del area urbana,
dentro del Liceo ubicado en Villa Rodriguez, Departamento de San José.
Suponiendo que esta observacion se confirmara y se mantuviera en el tiempo,
surge la inquietud acerca de los factores que habrian impactado positivamente en
el rendimiento liceal de los adolescentes del medio rural.

En cuanto a la relevancia de detenernos en los factores que podrian
influenciar el rendimiento liceal, coincidimos en que “identificar las caracteristicas
de los alumnos y los centros de bajo rendimiento puede ayudar a los educadores
y a las autoridades a determinar las prioridades politicas. Asimismo, identificar las
caracteristicas de los alumnos y los centros con buen rendimiento puede ayudar a

las autoridades a fomentar la obtencion global de buenos rendimientos™°.

10.1- Atencidn de los padres frente al desemperio liceal del adolescente.

La atencidbn que prestan los padres al proceso educativo de los
adolescentes podria relacionarse con las caracteristicas propias del medio rural
(que propician una cierta proximidad con la familia) y la propia composicién del
nucleo de convivencia.

Como antes mencionabamos, algunos aspectos del trabajo realizado en el
medio rural, mas concretamente en las explotaciones de tipo familiar, incidirian,
conjuntamente con el propio contexto en el que se desarrolla, en un contacto
“estrecho" a la interna del propio nucleo de convivencia.

 Esta proximidad podria devenir en una mayor atencién y apoyo de los

padres a las actividades educativas, primero escolares y posteriormente liceales.

i Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (QCDI). Informe PISA 2003, aprender para

el mundo del mafana, Programa para la Evaluacion Internacional de Atumnos. Espaia, Santillana, 2005.



Aunque no consideramos que esta atencion en el estudio necesariamente
implique un mejor rendimiento, queremos mencionar que se ha planteado que
puede ofrecer estimulo el interés de los padres por el progreso de los estudiantes
y en general su preocupacioén por el rendimiento?’. En este mismo documento se
afirma que el Informe PISA 2000 “demostro la importante relacion existente entre
la participacion de los padres y el éxito académico de los hijos™®.

También en este material se menciona que si bien el rendimiento no se
asocia automaticamente al entorno familiar, las condiciones familiares siguen
siendo uno de los factores mas poderosos que influyen en el rendimiento. En
cuanto a las dimensiones de esa influencia se mencionan también el status
ocupacional y el nivel educativo de los padres.

Para los adolescentes el apoyo del entorno familiar puede ser una ayuda
en los deberes, el estimulo constante y la asistencia a reuniones con profesores.
El informe antes citado plantea que proporcionar y mantener un entorno asi puede
ser dificil cuando los alumnos viven en una familia monoparental, en la que la
figura paterna o materna, muchas veces, tiene que hacer frente a la doble
responsabilidad del trabajo y la educacién de los hijos. En algunos paises, los
resultados del PISA sugieren una gran diferencia de rendimiento para los alumnos
de familias monoparentales*’.

Cansideramos pertinente destacar aqui que coincidimos con que la familia
no es responsable exclusiva por la conducta de sus miembros, aunque
socialmente asi se lo perciba. Ya que al consolidarse la percepciéon de la familia
como “célula basica de la sociedad”, se la ha hecho absoluta responsable de sus
miembros (...), como si la familia fuese una estructura funcional autosuficiente,
aislada del contexto en que se inscribe™’.

Como antes describiéeramos en esta zona rural encontramos un alto
porcentaje de familias que se componen de pareja e hijos, una caracteristica que

también se hace presente en el resto del medio rural uruguayo. Mencionamos

———r

7 Ibidem.

** |bidem.

* Ihidem.

* De Jongie, Basso. R. Piara, M (compiladoras). La familia en los albores del nuevo milenio . reflexiones
interdisciplinares: un aporte al trabajo social. Buenos Aires, Espacio,2001.




esta caracteristica a fin de describir la zona e hipotetizar sobre la posible
influencia de la composicién familiar en el rendimiento, pero no es nuestra
intencion proponerla como modelo. Actualmente no es posible hacer referencia a
un modelo familiar, aunque prevalezca socialmente la idea de la familia nuclear,
que permita dar cuenta de la diversidad de formas y modos que adquiere la
estructura y el funcionamiento familiar. Hoy son méviles los roles y los modos de
funcionamiento”..

Es a partir de las afirmaciones realizadas antes que consideramos que la
atencion, por parte de la familia, al proceso educativo de los adolescentes
influenciaria positivamente en su rendimiento. A su vez la composicion del nucleo

familiar podria facilitar esta atencion.

10.2- Contacto con los centros educativos

Ya desde la escuela rural el contacto de la familia con la institucion
educativa se realiza de forma fluida. En torno a la escuela se construye una red
de apoyo formada por maestros, padres y vecinos. Esto facilita intercambiar
informacién, conocer demandas e intereses. La escuela rural recurre a este apoyo
de la comunidad, por ejemplo al realizar eventos en conjunto con las comisiones
de fomento escolares, cuyo fin puede ser recaudar fondos.

En.ocasiones es la escuela quién brinda su local para realizar actividades que
tienen que ver con la zona, por ejemplo reuniones informativas de importancia
para la zona. Planteamos que esta forma de relacionamiento se mantiene luego
con ofras instituciones educativas, ya sea el Liceo o el “Centro para

Adolescentes”.

10.3- Centro para Adolescentes

Queremos plantear aqui en esta ultima reflexion que existen una serie de
conocimientos cuya incorporacion a la formacion de los adolescentes del medio
rural puede ser valiosa, ya sea directamente a través de los liceos, o en

-

instituciones complementarias como el “Centro para Adolescentes”. Este ultimo
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suma al saber académico -que deberia ser el mismo para todos los adolescentes,
sin diferenciar el lugar de residencia-, otros conocimientos.

En este centro se trabaja por ejemplo: el manejo de huerta organica, elaboracion
de compost (abono organico), conocimientos basicos acerca de la energia solar,
utilizacion de la misma en el hogar y en los establecimientos rurales,
aprovechamiento del estiércol en los tambos para generar biogas, susceptible de
sustituir al gas comun.

Ademas de estos temas con los que personalmente he tenido contacto,
seguramente se pueden incorporar otros. Consideramos que podria ser
interesante mantener la mirada en el rescate de los saberes propios del lugar, la
revalorizacion del medio rural y el sentido de pertenencia al mismo. Asi como
también en que la aplicacion de lo aprendido en su propio medio enriquece su
quehacer cotidiano. Al respecto queremos anotar que en el Congreso “La funcion
social de la tierra’, realizado en el departamento de Paysandu en agosto del
corriente ano, se plantea en el primer avance de conclusiones, la necesidad de
incluir en los programas educativos desde el nivel escolar, elementos que
valoricen el rol de la agricultura familiar. También se plantea la importancia de
revitalizar el sistema de alternancia como herramienta adecuada y eficaz para la
formacion de los jovenes y sus familias insertas en el medio productivo, sin
desarraigarlos™.

A partir de lo expuesto en capitulos anteriores expresamos que la existencia
del “Centro para Adolescentes” también podria estar influyendo favorablemente
en el rendimiento liceal de los adolescentes del medio rural en Villa Rodriguez.

Sin embargo no ignoramos que se impulsaron desde los centros politicos de
decisién, propuestas educativas para ninos y adolescentes “de menor calidad
economica y pedagogica, sea por abaratamiento de los presupuestos educativos
(econémica), sea por obtener mayor numero de promociones, bajos indices de
repeticion y desercion (pedagogica), lo que legitimaria las definiciones de las

politicas educativas de los sucesivos gobiernos™. Al respecto de la calidad

2 Comision Nacional de Fomento Rural, “Primer avance de conclusiones del Congreso: La funcion social

de Ta tierra™, Mimeo., (Paysanda 2005)

* Universidad de la Republica. Facultad de Humanidades y Ciencias de ta Educacion, Area de Ciencias de
la Educacion, “Innovaciones LEducativas en Contextos de Pobreza™. Serie de documentos de trabajo de del
Proyecto de Extension Universitavia, Nam. 1 (Montevideo 2003).
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educativa, la maestra Alicia Plada, citando a Renato Opertti, (quién fuera el
coordinador General de Programa de Modernizacion de la Educacion Media y
Formacion Docente -MEMFOD), plantea que “los censos de aprendizaje muestran
que menos de cuatro de cada diez estudiantes que egresan de Educacion Media
son capaces de expresarse “correctamente”, o cual representa un problema de
ciudadania ademas del analfabetismo, entendiendo este como la “imposibilidad
de expresar una idea por escrito”, de argumentar oralmente una proposicion o de
aplicar a la vida cotidiana simples calculos matematicos"”. Concretamente en el
Liceo de Villa Rodriguez se esta implementando actualmente en el C.B. el Plan
1996, sin embargo, estas innovaciones se encuentran actualmente en discusion.

Al respecto consideramos que si el alto numero de aprobaciones y el bajo
porcentaje de repeticiones estuviera influenciado por una propuesta educativa “de
menor calidad pedagégica®, no deberian apreciarse las diferencias descriptas
entre el grupo que proviene del medio urbano y el grupo que asiste al “Centro
para Adolescentes”.

Consideramos de interés mencionar que esta experiencia fue catalogada
como innovadora por el equipo de Extension Universitaria el cual considera que:”
cuando hay principalmente una renovacién importante de la metodologia
pedagogica, que aumenta la calidad educativa de los chicos en contexto de
pobreza,.estamos frente a una innovaciéon educativa™.

Queremos destacar en esta reflexion final la valoracion positiva que realizan
los adolescentes de esta institucion, constituyéndose en un lugar de referencia
para ellos y sus familias. En cuanto a la percepcion de las familias acerca de la
institucién, la Sociedad de Productores de Leche de Rodriguez realizd una
encuesta entre sus socios en el aino 2004. En ella interrogaba acerca de la
importancia de los servicios brindados por esta gremial de productores. Entre

otras actividades se mencionaba el alquiler de maquinaria agricola, el campo de

* Plada. A.. " Por qué esta tan polarizado el debate en la educacion?”, Encuentro Pedagégico, Nam. |
(noviembre 2004).
” Universidad de la Repablica. Faculiad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, Area de Ciencias de
la Educacidn, “Innovaciones Educativas en Contextos de Pobreza™, Seric de documentos de trabajo de del
(l}’(royeclo de Extension Universitaria. Nam. | (Montevideo 2003).
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“recria” y el “Centro para Adolescentes”. Este ultimo constituy6 la actividad que
los productores lecheros senalaron como de mayor importancia.

El conocimiento y difusion de esta experiencia puede ser doblemente
interesante, por un lado, ya que es la primera con estas caracteristicas que surge
en nuestro pais; por otro, debido a la posibilidad de que en posteriores analisis
sea mejorada en beneficio de otras zonas rurales. Previo a esto es relevante el
conocimiento y analisis de las caracteristicas propias de cada region, ya que
estas experiencias innovadoras surgen como propuestas o respuestas a
contextos especificos, particulares; esta creatividad debe defenderse de la
imposicion de politicas educativas homogéneas?’.

Se abre una oportunidad de trabajar desde la profesién en esta tematica. Es
que para el Trabajo Social, la atencion de forma creativa a nuevas demandas
como las que aqui se plantean, permite, sin perder los viejos, conquistar nuevos
espacios para el desarrollo profesional®®.

Acerca del aporte que puede realizarse desde la profesion en una institucion
como esta, destacamos el respeto a la dignidad de los nifnos y adolescentes y el
desarrollo de formas democraticas de convivencia, principalmente a través de la
tarea educativa y organizacional®.

La intervencion profesional busca contribuir en la constitucion de las personas o
grupos; en este caso los jovenes del medio rural, en actores responsables de su
existencia y constructores de su propia historia'.

Al considerar el “Centro para Adolescentes” como proyecto social, que
contiene una propuesta educativa, debemos tener en cuenta que se trata de una
realidad constantemente problematizada, ajustada y negociada, donde las partes
establecen una relacion pedagogica democratica de funcionamiento.

En este devenir, nuestra posicion como agentes intermediarios entre la

institucion y los participantes, nos obliga a tomar decisiones que actuan en

97 1
Ibidem.

™ Bentura. P, Sarachu, G., “;Adande va el servicio social? Anotaciones para una critica en la formacion

?rolésional". Revista regional de Trabajo Social. Ao XV, Nam. 23 (2001).
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beneficio de algunos y en desmedro de otros. Esta ultima circunstancia requiere
de una reflexiéon constante en cuanto a la dimension ética de la intervencion''.

Se encuentra subyacente en este trabajo la inquietud de promover el debate
acerca de la propuesta educativa y fomentar que la sociedad civil perciba como
propias y se empodere'” de las instituciones educativas que viabilizan recursos
del Estado.

101
Ibidem.

mzﬁonzfﬂcz Molina, Julie,” Educacion, movilizacion social y abogacia para promover la salud Revista
Médica Uruguay, Nam. 3, Vol. 18 (noviembre 2004), Por empoderamiento se entiende al proceso mediante
¢l cual los individuos y la poblacidn colectivamente se fortalecen, se apoderan de conocimientos y destrezas
que los habilitan para tomar decisiones informadas. Se requiere para lograrlo de una socializacion del
conocimiento téenico cientifico. dando lugar a la adquisicion de habilidades que permitan {a toma de
decisiones en tavor de la salud v de resistir las presiones del medio para lo cual resulta fundamental la accion
de los procesos educativos formales ¢ informales asi como del uso de los sistemas de comunicacion social.
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