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1. Introduccion

Desde la vuelta a la democracia en 1985, se han consolidado en el pais cambios
significativos en el comportamiento de los resultados electorales que repercutieron en
modificaciones cn el sistema de partidos, asi como también en otras transformaciones que
sc pucden apreciar en los sistemas politicos departamentales. A partir dc 1971, con el
nacimiento del Frente Amplio (FA), se comenz6 a superar la tradicional estructura
bipartidista quc caracterizo al sistema de partidos uruguayo durante el Siglo XX.
desembocando, de csta manera, en un “pluralismo modcrado™ scgun la clasificacion de
Sartori (1980).

Con excepcion de la eleccion post restauracion democratica de 1984, en las que
resultod triunfador en Partido Colorado (PC), el Partido Nacional (PN) ha conseguido
continuas victorias en el departamento de Soriano a nivel departamental, por lo cual
Bottinelli (2000) lo ha incluido en la “diagonal blanca™, refiriéndose al corredor que
divide al pais. Si vamos de oeste a noreste, dicha diagonal quedaria integrada por los
departamentos de Soriano, Colonia, San José, Flores, Durazno y Cerro Largo y, cruzando
el rio Negro, Tacuarembo. Es un continuo donde se tocan los departamentos y donde el
PN ha logrado triunfar con apoyos electorales que, en algunos casos en las elecciones
departamentales, han estado en el entorno del 70%.

El objeto de estudio para este trabajo es el sistema de partidos a nivel subnacional
en el departamento de Soriano. Por otra parte, el objetivo central del mismo consiste en
analizar la dinamica de la competencia partidaria en el mencionado departamento. Para
cllo, como marco tcorico sc parte dc la clasica caracterizacion de sistcmas de partidos
planteada por Giovanni Sartori (1980). A partir de dicha clasificacion, se pretende
dilucidar si efectivamente cn Soriano nos encontramos frentc a un sistema de partido
predominante o no. El anélisis se enfocara en el periodo post restauracion democratica,
porque es precisamente dentro de éste que se ubican los seis triunfos consecutivos del PN
en Soriano. Tomando a los partidos como actores relevantes del proceso politico
uruguayo, estudiar el sistema de partidos, asi como la ingenieria electoral, las elecciones
departamentales y municipales en dicho departamento es una de las justificaciones del
presente traba jo.

En el caso de Soriano, el sistema de partidos a nivel local ha evolucionado de forma
diferente al sistema de partidos a nivcl nacional. En este sentido, el PN ha experimentado

un crecimiento electoral en casi todo el periodo de andlisis y, mientras el sistema de



partidos nacional evolucioné hacia el multipartidismo, en el caso de Soriano se vislumbra
la consolidacién de un sistema de partido predominante.

El prescnte trabajo se estructura de la siguientc mancra: en primer lugar, se
cxpondran los rasgos mas importantes del sistema politico de Soriano desde la reapertura
democratica hasta la actualidad. Ademas dc esto, se prescntaran las principales
moditicaciones al sistema electoral uruguayo introducidas en la reforma constitucional
de 1996, de modo de obscrvar la incidencia dc las nuevas reglas clectoralcs en el proceso
clectoral a nivel subnacional. Asimismo, como complemcnto de lo anterior, se abordara
el peso de los liderazgos politicos departamentales y la forma en que ¢stos inciden en la
contienda electoral en dicho nivel de gobierno.

En segundo lugar, se analizaran las elecciones subnacionales llevadas a cabo en el
ano 2010 . En este sentido, se describira la oterta electoral de cada partido, asi como los
resultados de las elecciones tanto a nivel departamental como a nivel del tercer nivel de
gobierno (municipal). Relacionado con lo anterior, cn tercer lugar, se analizard la
contienda electoral departamental de Soriano en el ano 201{5. Para ello se expondran
aspectos relacionados a la gestion, se abordara la oferta electoral presentada por los
partidos y, por tltimo, se analizaran los resultados a nivel departamental y municipal.

Finalmente, se presentaran las conclusiones a las que se han arribado.

2. Contexto
2.1 Sistema de Partidos Departamental

En el caso uruguayo, la vinculacion del sistema clectoral con el sistcma de partidos
ha sido ampliamente cstudiada (Gonzalez 1993; Buquet, Chasquetti y Moraes 1999),
cncontrandosc quec ambos sistcmas estan fucrtemente conectados mcdiante una rclacion
particular cn dondc los partidos son influidos por el sistcma electoral y, a la vez, aqucllos

son los constructores de este.

Para dilucidar si en Soriano nos encontramos frente a un partido predominante,
recurriremos a Sartori, quien propone una serie de critcrios a partir de los cuales distingue
los diferentes sistemas de partidos. El autor, con base en esa clasificacion, establece que
el sistema de partido predominante se enmarca dentro de los denominados sistemas de
pluralismo competitivo: “...el sistema de partido predominante es de hecho un sistema
de mas de un partido, en el que la rotacion no ocurre en la practica. Simplemente. da la

casualidad de que el mismo partido se las arregla para ganar, a lo largo del tiempo, una

4



mayoria absoluta de escanos...” (1980:249). En el periodo de estudio, ha habido

alternancia de partidos en Soriano, la Tabla | resume dicha informacion.

Tabla 1. L.ema triunfador en elecciones departamentales 1984-2015.

Eleccion Lema
1984 PC
1989 PN
1994 PN
2000 PN
2005 PN
2010 PN
2015 PN

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion del PRI’ de la FCS.

En este recorrido historico encontramos que el PN ha resultado el lema triunfador
en el 85% de los casos. A raiz de lo anterior, podemos decir que en éste departamento nos
encontramos con un sistema clectoralmente competitivo.

A continuacion, sc exponen las tres principales caracteristicas que segun Sartori
hacen a un partido predominante para poder contrastarlas con la realidad del PN cn
Soriano. i) “...tres mayorias absolutas consecutivas pueden constituir indicacion
suficiente... " (Sartori 1980: 252). Este rasgo propuesto por el autor es para tres mayorias
absolutas en la camara baja, como en el caso de las Juntas Departamentales la mayoria
absoluta estd asegurada, en la Tabla 2 se muestran los porcentajes obtenidos, lo que
permite observar si de todas formas el PN habria obtenido mayoria en el legislativo
departamental y si supero la mayoria que le asegura la Constitucion.

ii) el partido predominante es aquel que gana por un piso minimo del 10% sobre el
partido que queda en segundo lugar (Sartori 1980).

iii) La tercera caracteristica se desprende de la definicion expuesta mas arriba, “...e/
sistema de partido predominante es de hecho un sistema de mas de un partido. en el que
la rotacion no ocurre en la practica... "’ (Sartori1980:252).

Es a raiz de la segunda caracteristica que surge la intcrrogante si efectivamente en
Soriano estamos frente a un caso de partido predominante o frentc a un sistema

bipartidista, ya que la diferencia del 0% entre el partido ganador y el segundo partido se

'Banco de Datos, Unidad de Politica y Relaciones Intemacionales de la Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de la Republica.



ha dado en cuatro de las sietc clecciones que se enmarcan en el periodo de analisis del

presente traba jo.

Tabla 2. Porcentaje de votos validos por partido en las elecciones departamentales ¢n

Soriano
Eleccion 1984 1989 1994 2000 2008 2010 2015
PC 44,1 363 312 36.6 9.6 0.6 8.9
PN 43.6 49,2 39,5 399 539 58,1 66,4
FA 10,3 10,0 20,7 232 35,6 344 24
Otros 1.9 4.5 25l 0,3 0.9 0.9 0.7

Fuente: clahoracion propia

Como muestra la informacion resumida en la Tabla, la mayoria en la cimara baja
que se plantea como criterio, se hubiera obtenido (en caso que no estuviera estipulada
constitucionalmente) en tres periodos: 2005, 2010 y 2015.

Sobre el requisito dc la difcrencia del 10% entre el partido mas votado y el partido
que le sigue, se da en cuatro elccciones: 1989, 2005, 2010 y 2015, mientras que para 1994
y 2000 la difcrencia porcentual entre el partido ganador y el segundo es muy pequena. De
todas formas, este punto se cumple para el 70% de los periodos electorales, por lo que me
atrevo a decir que ciertamentec en Soriano cstamos frentc a un caso dc partido
predominantc.

Cabe mencionar que, si bicn dentro del periodo de cstudio, la alternancia cn cl
gobierno departamental no sc ha dado, de los datos se desprende que la competencia ha
estado dada en primeras instancias entre el PN y el PC y, luego de la abrupta caida de este

ultimo en 2005, la competencia principal es entre el FA y el PN.
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Grafico |. Evolucion electoral de los Partidos Politicos a nivel municipal en el
departamento de Soriano
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Corte Electoral

El partido predominante existe en el marco de los sistemas competitivos, ya que se
establece que, aunque la alternancia en el poder de hecho no se haya dado, no significa
que esté excluida del sistema. Tal como nos muestra el Grafico I, entre 1984 y 1989 el
PN tuvo un importante crecimiento. En contrapartida, el PC, sufrid un descenso
practicamente en ¢l mismo porcentaje quc lo que crecieron los nacionalistas. El FA, por
su parte, expcerimento desde 1984 un paulatino ascenso en el porcentaje dc votos, hasta
las elecciones de 2010 y 2015 donde el descenso es notorio.

Entre 1989 y 1994 cl PN experimento una caida en su clectorado, lo cual puede ser
cxplicado debido a que en el periodo 1990/199S este partido cjercio ¢l ejecutivo nacional
y como bien sabemos el partido de gobierno por lo general sufre un desgaste que repercute
en todos los niveles, sea nacional o departamental. Ademas, en este periodo (anterior a la
reforma) el PC recupero6 el gobierno nacional y por tanto mejoro6 su desempeno en todos
los niveles. Pero, aun asi, el PN logré hacerse con el ejecutivo comunal de Soriano en
estos periodos. Hasta que, finalmente, en las elecciones de 2005 se recuperd y se ve un
verdadero despegue del PN, que continu6 acrecentando en las elecciones de 2010 y 2015,
elecciones en las que se observa un descenso muy notorio del PC, como en todos los
niveles de gobierno en todo el pais.

De acuerdo a la Tabla 2, se puede ver que existe competencia en Soriano, ya que
hubo dos elecciones en que el rcsultado fue muy ajustado: en las elecciones de 1994 y
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sistema de partido predominante gozan de una igualdad de oportunidades inaudita... "

(Sartori 1980: 256).

2.2. Sistema Electoral Departamental

Las principales caracteristicas del sistema electoral uruguayo surgieron con la
Constitucion de 1918 y rigieron, sin grandes modificacioncs cntre 1942 y 1996. cs
precisamcnte en este ultimo aino donde se introdujeron importantes cambios en materia

electoral.

2.2.1 Reforma constitucional de 1996

Las principales modificaciones aprobadas en la reforma de 1996 son: a) la
separacion en el tiempo de las elecciones nacionales y departamentales, eliminando asi el
“efecto arrastre” de la eleccion nacional sobre la departamental, lo cual otorga mayor
autonomia a los actores politicos departamentales con respecto a temas de campana: y b)
la limitacion del Doble Voto Simultaneo (DVS), autorizandose a presentar un minimo de
uno y un maximo de tres candidatos por partido al ejecutivo departamental y la eleccion
de convenciones departamentales.

Las clecciones departamentales en Uruguay se realizan cada cinco anos, en ellas se
eligen de forma conjunta el cargo ejecutivo y la formacion del legislativo departamental.
En lo que refiere a los ediles, que son los legisladores departamentales e integran la Junta
Departamental (JD), la Constitucion establece que deben ser electos por representacion
integral, pero el partido o lema ganador tiene asegurada para si la mayoria absoluta de las
bancas (16) en cl caso que no lo hubierc obtenido en la adjudicacion correspondicnte a
los votos obtenidos, dentro del lema mayoritario y entre los restantes el sistema si es

proporcional.

Tabla 3. Composicion de la Junta Departamental de Soriano 1985-2015

Departamentos 1984 1989 1994 2000 2005 2010 2015

P. Nacional 12 16 16 16 17 18 22
P. Colorado 16 14 10 9 3 2 v
F. Amplio 8 - S 6 11 11 7
Otros - | - - - - -
total 31 3 31 31 31 31 Jil

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion del PRI de la FCS.
Como se ve en la Tabla 3, en la mitad de los casos el PN obtuvo solo la mayoria

que otorga la Constitucion: 16 de los 31 ediles. Recién en el ano 2005, a raiz de la
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candidatura de Guillermo Besozzi®, es que dicho partido logré hacerse con una y dos
bancas mas hasta llegar a las elecciones proximas pasadas donde obtuvo seis bancas mas
de las aseguradas constitucionalmente. En la elcccion departamental de 2010, podemos
destacar que -como se desarrollara posteriormente - segiin observaciones de Cardarello
(2005). las elecciones departamentalces tienen caracter plebiscitario bipolar, en dondc cl
triunfo de un candidato que aspira la rceleccion se traduce, por parte del electorado, en
un voto de aprobacion de la gestion del Intendente.

Prcviamente a la reforma constitucional, las elecciones nacionales y las
departamentales se realizaban simultaneamente el mismo dia y estaban vinculadas, ya
que si bien existia una hoja de votacion para elegir los cargos nacionales y otra para los
departamentales, no era posible votar por lemas diferentes en los dos niveles, dado que
en tal caso el voto se anulaba.

Dentro de las diferentes apreciaciones sobre la influencia de las nuevas reglas
electorales en el escenario departamental, Oscar Bottinelli establece que una de las
modificaciones constitucionales mas relevantes fue la de la separacion en el tiempo de las
elecciones nacionales de las departamentales ya que, en sus palabras: “las conducciones
departamentales no solamente tienen su propio escenario, diferenciado geograficamente
v cronologicamente, sino sus propias reglas, intereses y estrategias, que pueden llevar
inclusive a un mutis en las elecciones nacionales. Particularmente las agrupaciones y
candidatos con pretensiones catch-all, se sientan tentados a diluir la adhesion partidaria,
no participar en las campanas electorales de octubre y noviembre, y centrar, todo su
esfuerzo en los comicios municipales de mayo " (Bottinelli 2000: 26).

Esta interpretacion de Bottinelli, no solo explica la incidencia de las nuevas reglas
clectorales sobre el sistema de partidos en si, sino que ademas deja muy claro los
importantes efectos que tienen sobre las determinaciones que puedan tomar los lideres
politicos departamentales en la definicion de sus estrategias electorales, por ejemplo: en

cuanto a participar en la campana para la eleccion nacional o no.

?lider carismatico que concentra importantes niveles de aprobacion de gestion



Tabla 4. Diferenciacion de desempeiios de los Partidos Politicos en 1a eleccion nacional y la

eleccion municipal para Soriano

Elecciones Nacionales

1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014
PC 44.4% 34.8% 37.0% 37.5% 11.8% 17.3% 12%
PN 43.1% 50,0% 38.2% 25,7% 43.0% 30% 28%
FA 10.5% 10,1% 21.8% 33.3% 44.2% 43,7% 43.2%

Elecciones Municipales

1984 1989 1994 2000 2008 2010 2015
PC 44,1% 36.3% 37.2% 36,6% 9.6% 6.6% 8.9%
PN 43.6% 49.2% 39.5% 39.9% 53,9% 58,1% 66.4%
FA 10,3% 10,0% 20.7% 23.2% 35.6% 34,4% 24%

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion del PRI de la FCS.

La Tabla 4 nos muestra claramente los cfectos de la reforma de 1996 sobre el
sistema electoral, ya que se observan las diferencias de distribucion de votos de un mismo
partido cn las elecciones nacionales con respecto a las elecciones departamentalcs.
Previamentc a la retorma el hecho de que no se permitiera votar por diferentes lemas,
ocasionaba lo que se denomina “‘efecto arrastre™ de la eleccion nacional sobrc la eleccion
departamental, frente a esta situacion, Cardarello sostiene que “la tinica chance que tenia
el elector para no verse obligado a sufragar por el mismo lema en ambos ambitos, era
votar en blanco en uno de los niveles, por un lema en la eleccion nacional y en blanco en
lo municipal o por un lema en lo municipal y en blanco en lo nacional " (Cardarello 2005:
150).

Se puede observar que el “efecto arrastre™ que se daba antes de la mencionada
reforma constitucional ya no se cumple, dado que lucgo de la reforma y como se aprecia
claramente en la Tabla antes mencionada, el PN ha recuperado en las distintas instancias
electorales dcpartamentales el electorado que no logra captar en las elecciones nacionales.

Cuando observamos los datos, queda claro que cl efectode “recuperacion™ de votos
por parte dc los partidos se presenta luego de la reforma de 1996, ya que en los periodos
anteriores se obscrva la poca variacion que se daba dentro de los partidos con respecto a
la eleccion presidencial y la cleccion del Intendente, que solo se manitestaba votando cn
blanco en uno de los nivcles.

En las clecciones nacionales de 1999, cn la cual resulto triunfador cl PC, ¢l PN

logro el 25.7% de los votos, mientras que apenas unos meses después en las elecciones
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departamentales de 2000 logré hacerse con el ejecutivo departamental con el 39.9% de
los votos, por lo que claramente se ve la recuperacion de este partido con respecto a la
cleccion nacional. Para las eleccciones nacionales de 2004, sc obscrva un crecimicnto
importante del PN con respecto a la anterior eleccion, logrando el 43% de los votos,
aumento que también se vio reflcjado posteriormiente en las clecciones departamentales
de 2005, donde acapar6 mas de la mitad del electorado, exactamente el 53.9%. Esto
también s¢ ve claramente en los datos de las elecciones de 2009-2010, donde el FA gand
cn cl departamento en las elccciones nacionales, pero no cn las clecciones
departamentales, donde nuevamente se despegd el PN con un amplio margen.

En las Gltimas elecciones se observa notoriamente que el hecho de que las
elecciones departamentales hayan sido separadas tanto cronologica como
geograficamente influye en la importancia que gozan ahora los candidatos a Intendente.
La restriccion del DVS significo un cambio importante, ya que limita algunos casos de
oferta cxcesiva. Anteriormente, cada partido podia presentar un numero ilimitado de
candidatos a Intendente, actualmente la limitacion lleva a que puedan presentarse un
maximo de tres candidatos, siempre que se logren los votos necesarios dentro de la
convencion del partido. En este sentido es que cobra relevancia la eleccion de las
respectivas convenciones departamentales, ya que son éstas quienes volaran a los futuros
candidatos a jefcs comunales de cada partido.

Ahora bien, para conocer los efectos del sistema electoral sobre el sistema de
partidos, es ineludible referirse a las proposiciones expuestas hace ya mas de medio siglo
por Maurice Duverger. Dicho autor propone tres “leyes’: la primera ley establece que *“[la
representacion] proporcional tiende a configurar un sistema de partidos multiples.
rigidos, independientes v estables” (Duverger 1957: 232). Esto conduce a que los cargos
se distribuyan cn forma proporcional a la cantidad de votos que obtengan, lo cual
repercute en quc diferentes agrupaciones partidarias, sean pequenas, medianas, o grandes
tengan acceso al poder. La segunda ley que Duverger propuso enuncia que “e/ escrutinio
mayoritario a dos vueltas tiende a crear un sistema de partidos multiples, flexibles,
dependientes y relativamente estables” (Duverger 1957: 252). El sistema electoral
mayoritario tiende a configurar una mayoria bien definida que permite, por un lado,
estabilidad politica y, por otro, concluir sin obstaculo ¢l periodo que corresponde.
Finalmente, la tercera ley establece que “e/ escrutinio mayoritario de una sola vuelta
tiende a crear un sistema dualista " (Duverger 1957: 252). Aunque se enumeran las leyes

mads importantes del renombrado pensador, la que nos compete a los efectos del presente
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trabajo es la tercera. El sistema de mayoria simple tiende a crear un sistema bipartidista,
pero, como vimos en el caso de Soriano, al no darse la alternancia -caractcristica que
precisamente cs la que hace la diferencia entre un partido predominante y un sistema
bipartidista- en el poder durante seis periodos nos aproximamos a un sistema de partido

predominante.

2.3 El peso politico de los lideres a nivel subnacional

Los diferentes cstudios realizados sobre la importancia politica dc los intendcntes
han marcado un fuertc crecimiento de la trascendencia politica que sc les debe otorgar a
dichos actores. Luego de la vuelta a la democracia surgieron liderazgos importantes a
partir de ocupar el cargo de jefe comunal, como ejemplo de ello podemos citar al
Presidentc de la Republica, Tabaré Vazquez, quien se desempenara anteriormente como
Intendente de Montevideo (entre 1990 y 1995), el ex vicepresidente y actual Canciller,
Rodolfo Nin Novoa, quien fue Intendente de Cerro Largo en dos oportunidades (1984-
1995), el ex candidato a la presidencia, actua! Senador y lider de Alianza Nacional (AN)
Jorge Larranaga, que se desempend como Intendente de Paysand(i también en dos
ocasiones (1990-2000), entre otros.

.

En este sentido, Cardarello y Guerrini (2004: 141) sostienen que “...no se puede
afirmar que ya no sea relevante una travectoria parlamentaria extensa y destacada para
aspirar a candidaturas en formulas presidenciales. Si se podria decir que la
competitividad de quienes vienen de la intendencia se ha incrementado hasta alcanzar
ventujas que arrojan evidencia empirica”.

A raiz dc la crisis del Estado Bencfactor, las intendencias comenzaron a cumplir
funciones antcs desempenadas por el gobicrno nacional. Laurnaga y Guerrini (2000: 86)
marcan quc cn la actualidad “...el intendente, al menos en los casos mas resonantes, ha
pasado de ser el mero administrador confiable de lu recaudacion asignada a sueldos
para el funcionariado v obras urbanas; a gerente, promotor e inversor para el
desarrollo”. Los roles de los principales actores politicos departamentales han
experimentado una fuerte transformacion, principalmente los intendentes, luego de la
restauracion democratica. Transformacion que, cn algunos casos —como se mencionara
anteriormente- les ha significado ocupar candidaturas y desempenar cargos a la
presidencia y a la vicepresidencia. Para Guerrini (2000: 185) “... sus desempenos
modificaron la importancia relativa de otros actores politicos v les permitieron ir

asumiendo personeria en términos nacionales, alentundo la confetura de una previsible

12



proveccion hacia responsabilidades mas altas”. El rol de los intendentes ha sido
prepondcrante para los partidos tradicionales, que ven disminuido su electorado ~en la
cleccion nacional- frente al avance del FA. Los votos del interior del pais sc explican en
gran parte como medidores de la gestion de los intendentes, lo que potencia la figura de
estos ultimos. Para el caso dc Soriano, el dos veces Intendente Gustavo Lapaz. ocup6 una
banca en el Senado de la republica por el Herrerirsmo (11); en las elecciones de 2014 el
Intendente Besozzi tambi¢n renunciod a su cargo para dedicarse a la campana electoral,
como candidato al scnado por cl sector dec AN, también se mancjo (cxtraoficialmente) la
posibilidad de que ocupara la candidatura a la vicepresidencia de la Republica, en el caso
que Larranaga no hubiera aceptado ese lugar luego de las internas del PN en el ano 2014.

Pasando al analisis de la reeleccion inmediata en los sistemas de partidos
departamentales, Cardarello (2005) -refiriéndose a conclusiones de Mark Jones- resalta
que en aquellas contiendas electorales donde el titular del cargo de Intendente busca la
reeleccion (incumbent) las competencias elcctorales tienen caracter plebiscitario bipolar,
lo que se traduce en una votacién a favor o en contra de la gestion del Intendente que
aspira a mantenerse en el cargo.

Con respecto al tema de cuan importante en la definicion de una eleccion
departamentales el hecho del que el candidato vaya por la reeleccion, Magri sostiene que
“...la reeleccion —inmediata y mediata- es mas probable en escenarios de partido
predominante, mientras que la renovacion del ejecutivo departamental se presenta
igualmente distribuida en todos los escenarios” (Magr 2000: 154). Esta argumentacion
demuestra lo que se plante6 en el principio del presente traba jo acerca de si cfectivamente
la oferta electoral del PN en Soriano era una variable a tener en cuenta a la hora de analizar
el porqué de la predominancia de éstc partido cn cl departamento.

Existen diferentes factores que inciden a la hora de reterirnos a la oferta electoral
de determinado partido. Segun Santiago Lopcz (2007), los factorcs mas notorios son: *...
a) lu carrera politica de los candidatos, como lu presencia de intendentes que buscan la
reeleccion o ex-intendentes que pretenden retomar el cargo, ex minisiros, elc.
(Cardarello, 2005); b) el liderazgo de los candidatos en el control local de lus
organizaciones partidarias (Katz v Eldersveld, 1961) que a su vez pueden ser mads o
menos poderosas (Ames, 1994), asi como lus capacidades de articulacion del lider con
el nivel de competencia nacional de su propio partido (Vairo, 2005); ¢) el numero de
candidatos que presenta cada partido y los niveles de competencia intrapartidarios que

mantienen estos candidatos (Buquet, 2005) " (Lopez 2007: 7).



Tabla 5. Candidatos a Intendente Municipal por el Partido Nacional en el departamento

de Soriano (1989-2015)

1989 Candidato % del Partido
H. Caresani 41%
A. Moreira 4%
C. Borio 31%
F. Capano 25%
Al lema 0.1%
1994 Candidato Votos
G. Lapaz Correa 44%
E. Piazze 30%
0. Villalba 26%
Al lema 0.3%
2000 Candidato Votos
Gustavo Lapaz Correa 91%
Leopoldo Hirschy 9%
2005 Candidato Votos
Guillermo Besozzi 58%
Carlos Navarro 21%
Carlos Aunchayna 21%
2010 Candidato Votos
Guillermo Besozzi 86%
Carlos Aunchayna 12%
Daniel Ordusdoity 2%
20158 Candidato Votos
Agustin Bascou 61%
Gustavo Lapaz 38%

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion del PRI de la FCS.

Dc la Tabla 5 se desprendc que, anteriormente a la reforma de 1996, ¢l clectorado
sc cncontraba mucho mas disperso debido a que no cxistia un limite de candidaturas a
presentarse para la eleccion departamental. Como podemos observar en la eleccion de
1994, Gustavo Lapaz logré hacerse con el ejecutivo comunal con 9.328 votos, mientras
que en la eleccion de 2000 (donde resulta la reeleccidon) y ya con las nuevas reglas

electorales el mismo candidato concentré mas del doble de los votos con respecto a su
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primera eleccion, observandose una espectacular acumulacion de votos para el PN que
resultd triunfador en la eleccion, lo cual concuerda con el tercero de los puntos p lanteados
por Ldpez acerca de la importancia que tiene la cantidad de candidatos que se presentan
por cada partido, factor en la actualidad decisivo a la hora de definir la oferta electoral de
dcterminado departamento.

De acuerdo a la caracterizacion de la oferta electoral de Lopez (2007),
encontramos que en cl afio 2000 ocurre la reeleccion de Lapaz y en el ano 2010 se dio
nuevamente la recleccion de Besozzi, con un amplio margen de votos sobre cl candidato
que le seguia: lo cual se corresponde con el primer factor del argumento de Lopez accrca
de la importancia de la carrera politica de los candidatos, asi como si buscan la reeleccion
o0 no, lo cual influye fuertemente en el resuitado final de la eleccion.

Desde las elecciones de mayo del afio 2000, donde nueve de trece candidatos que
buscaban la reeleccion la lograron, se marca un crecimiento en la tasa de reeleccion. La
separacion en el tiempo de las elecciones ha contribuido con este punto, ya que al
eliminarse el “efecto arrastre” se permitio que intendentes con altos porcentajes de
aprobacion de gestion, como el caso de Guillermo Besozzi en Soriano, pudieran ser
reelectos. Continuando con el analisis de la preponderante figura de los intendentes, cabe
mencionar que en algunos casos que la reeleccion inmediata no se logro, el intendente en
funciones ha perdido firente a la presencia de un ex Intendente en busca de una reeleccion

mediata, hecho que incluso segin Magri (2000), desafia el favoritismo de los incumbents.

Tabla 6. Tasa de reeleccion 1984-2010

Tasa 1984-89  1989-94  1994-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 Total
Incumbents 15 10 13 10 13 9 70
Reelectos 6 3 9 ) 8 6 37
Tasa reeleccion 40,0% 30.0% 69.2% 50.0% 61,5% 66.7% 52.9%

Fuente: Cardarello (2010) en “Elecciones departumentales 2010”

La reeleccion inmediata es un clemento del sistema electoral que genera
importantes etfectos sobre el sistema de partidos departamcntal. El hecho de que el
Intendente pueda ser reelecto resulta muy relevante a la hora de elegir la estrategia de un
partido para conservar la titularidad de la comuna. De todas formas, si la posibilidad de
reeleccion aumenta las chances del partido de gobierno de mantenerse en el poder, segin

Cardarello (2009: ) “.. .un triunfo historico de una fuerza politica a nivel nacional puede



atenuarlo”. Como se aprecia en la Tabla 6, la tasa de reeleccion en 2005 se vio afectada

por la historica votacion del FA a nivel nacional.

3. Observando la realidad mas proxima: elecciones 2010-2015
3.1 Descripcion de la oferta electoral a nivel subnacional para las elecciones 2010°

Para ¢l PN en las clecciones departamentales del afio 2010 las opciones fueron tres,
este partido siempre se ha pronunciado a favor de la multiple candidatura a Intendentc en
el departamento, ofreciendo diferentes opciones. En primer lugar, nos cncontramos con
el candidato *“fuerte”, Guillermo Besozzi, quien con esta candidatura buscaba la
reeleccion. No debemos perder de vista la importancia que gozan los candidatos que
buscan la recleccion en escenarios de partido predominante como lo es Soriano. Besozzi,
quien surgio en las elecciones de 200S donde resulté vencedor con un porcentaje muy
importante de los votos del partido, adjudicandole al PN la cuarta victoria consecutiva
hasta ese momento, era el candidato en representacion del sector de Larranaga, con la
lista mas votada en el dcpartamento también en las elecciones nacionales. Para las
elecciones departamentales celebradas en mayo de 2010, Besozzi conto con ¢l apoyo de
muchos sectores dentro del partido que se nuclearon alrededor de su figura fruto de una
serie de acuerdos clectorales. Incluso lo apoyaron ex candidatos a Intendente. como
Carlos Navarro, quien con anterioridad habia disputado la titularidad del ejecutivo
departamental con Besozzi.

En el caso de Carlos Aunchayna, fue la segunda ocasion en la que se presentaba
como candidato a Intendente. ya que también lo fue cn las elecciones de 2005.
Representando a sectores del herrcrismo en su mayoria, este candidato surgié como forma
de representar al “otro™ sector del PN. para no perder los votos de aqucllos que no
adherian a Besozzi. Finalmente, la terccra opcion dentro del PN era la del Escribano
Daniel Ordugoisty, que también cs oriundo de la ciudad de Dolores, como el anterior
candidato, y que contaba con una trayectoria relevante dentro del partido. Su candidatura
surgio con la idea de que fuera el “representantc’ del sector independiente dentro del
partido, sector al cual pertenecia el dos veces Intendente Lapaz. Cabe mencionar que
dentro del PN en Soriano no hubo una interna fuerte, ya que el hecho de que el candidato

que buscaba la reeleccion contara con una de las mayores aprobaciones de gestion del

' Porampliacion de datos,ver Beron-Giménez en Elecciones Departamentales y Municipales 2010
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pais, con un porcentaje de aproximadamente 70%, sumado a los datos que aportaban las

encuestas. dejaban vislumbrar el resultado de reeleccion.

Tabla 7, Candidatos a Intendente elecciones 2010

Partido Candidato Intendente

Julio Guillermo Besozzi Arocena

Carlos Francisco Aunchayna Polla

Partido Nacional . -
Dantel Ordusgotty Duarte

Julio Guastavino Aguiar

Jacqueline Gurruchaga

Frente Amplio - - ~ -
Milton Ramon Mastandrea Gonzalez

Jos¢ Spoturno

Partido Colorado Manuel Federico Barboza

Independiente Horacio Labadic Robles

Asamblea Popular  Delia Villalba

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion de la Corte Electeral

El FA presentd por primera vez desde su formacion tres candidatos a Intendentc cn
el departamento de Soriano. ya que en elecciones anteriores a la reforma constitucional
de 1996 promovia tanto a nivel nacional como departamental la candidatura tnica. Sin
embargo, es luego de la mencionada normativa que comienza a ampliar la cantidad de
candidatos, llegando en la eleccion dc 2010 a tres.

Julio Guastavino es quien tuvo el mejor desemperio, siendo la eleccion del ano 2010
la segunda a la que se presento, representando a la lista 90 y a los sectores “de izquicrda
moderados™ dentro del FA, contando con el apoyo de la mayoria de los sectores del
partido, los cuales son: Vertiente Artiguista, Partido Demdcrata Cristiano, Partido
Comunista y CAP L entrc otras. Como segundo candidato -en cantidad de votos
obtenidos-. se presentd Jaquelin Gurruchaga, una ex militante tupamara que represento
en dicha eleccion al MPP con la lista 609, también contd con ¢l apoyo del Frente Liber
Seregni, espacio integrado por Asamblea Uruguay, Alianza Progresista y Nuevo Espacio.
El tercer candidato fue ¢l Dr. Ramon Mastandrea con las listas 1764 y 642, de la ciudad
dc Dolores, quien ademas cra candidato a Alcalde por la mencionada localidad. este
candidato se presentd como forma de ampliar las opciones y la representacion en el
interior del departamento, ya que cl electorado del FA se encucntra fuertcmente

concentrado en la capital departamental, Mcrcedcs.



El PC presento para estas elecciones dos candidatos, José Spoturno candidato de la
lista 140 y que contaba con el apoyo del ex candidato presidencial Pedro Bordaberry, por
lo quc podria decirse que era cl candidato oficial. También contd con cl apoyo de
diferentes sectores, como por e jemplo el del extinto Intendente Martino y del ex Diputado
José Amy. El scgundo candidato fue Fedcrico Barboza por la lista 15, quien rcpresentaba
el ala batllista del partido. En un principio el PC contaba con una tercera candidatura que
surgio de un acuerdo preclectoral, pero lucgo de rcunida la convencion departamental no
se cumplié porque una dc las partes no respetd cl acuerdo, no “prestando’ los votos para

quc surgiera esa tercera candidatura.

3.2 Resultados Electorales del 9 de mayo de 2010
3.2.1 Resultados Electorales por partido

De un total de 69.273 habilitados para votar en el departamento en 203 circuitos,
resultaron 61.324 votos emitidos, de los cuales 56.830 correspondieron a votos validos.
Podemos afirmar que sufragaron un 88 % de los habilitados para hacerlo. A continuacion,
se presenta la Tabla 8, con el total de votos vilidos en términos absolutos y los respectivos

porcentajes por partido politico.

Tabla 8. Votos por partido en elecciones departamentales 2010 (% de votes validos)

Partidos Votos Porcentaje
Partido Nacional 33.033 58. 1
Frente Amplio 19.558 344
Partido Colorado 3.726 6,6
Partido Independiente 332 0.6
Asamblea Popular 181 0.3
Total 56.830 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de laCorte Elecioral

Como podemos ver en la Tabla, el PN obtuvo un 58.1% del total de votos vélidos,
superando a la coalicion dc izquierda quc se ubico en segundo lugar con un 34.8%. De
esta manera, los nacionalistas resultaron vencedores con una diferencia de 23.3% sobre
los frentcamplistas. En términos absolutos, esto sc tradujo cn 13.475 votos de diferencia,
por lo cual en esta eleccion vemos que sc supera el 10% que establece Sartori entre el

partido ganador y el que le siguc.



Los colorados, obtuvieron un 6.6 % de los votos validos, mientras que los
independientes apenas alcanzaron un 0.54 % y AP alcanzo6 un 0.3%. Tanto el Pl, como
AP debido a su baja votacion no obtuvieron represcntacion cn cl legislativo

departamental.

3.2.2 Resultado por candidato por partido

A continuacion, se presenta informacion de los resultados obtenidos a la interna de
cada partido politico, concretamcnte desagregamos csta informacion por las distintas

candidaturas dentro de cada uno de los tres lemas que obtuvicron mas votos.

Tabla 9. Votos por precandidatos

Cand./ Cand. / Total Partido / Total

Partido Candidato PP Vilidos Validos
Guitlermo Besozzi 85.7 49,7
PN Carlos Francisco Aunchayna 12.2 7.1 58.1
Daniel Ordusgoity 2.0 1,2
Julio Guastavino 60,3 20,5
FA Jacqueline Gurruchaga 244 8.3 34,4
Milton Ramon Mastandrea 154 5.2
José Spoturno 51,9 34
RE Manuel Federico Barboza 48.2 3.1 6.6
Pl Horacio Labadie Roblcs 100 0,6 0.6
AP Delia Villalba 100 0,3 0,3
Total - - 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion del PRI de lu FCS.

En el PN, el candidato y ex Intendente Guillermo Besozzi alcanzo una mayoria
importante del total de votos del partido, un 85%, mostrando una gran ventaja respecto
de los demas precandidatos, tanto de Carlos Aunchayna quien obtuvo un 12%, como de
Daniel Ordusgoity, que alcanzé apenas un 2%. Es necesario senalar que Besozzi obtuvo
casi el 49.7% de los votos vilidos del departamento.

Dentro del FA, el precandidato Julio Guastavino obtuvo un porcentaje muy alto, un
60% del total de votos del partido. Por su parte, la precandidata Jacqueline Gurruchaga
obtuvo un 24% vy, finalmente, Miltlon Mastandrea alcanz6 un 15%.

Por otra parte, la interna colorada fue la mas pareja de las tres. Ambos candidatos
alcanzaron un porcentaje de votos similar, aunque José Spoturno alcanz6 la mayoria con
un 51% de los votos dc dicha colectividad, cl precandidato Federico Barboza logré el

48%.
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Los demds partidos minoritarios -Pl y AP- presentaron candidatos Gnicos, lo que se
reflejo en internas sin competencia, representando ambos precandidatos el 100% del total

de votos de cada partido.

3.2.3 Resultado por lista dentro de cada partido

Para cada partido politico sc presenta la informacion desagregada por el total de
votos obtenidos por cada fraccion a la interna. Comenzando con el PN. luego veremos la
informacion para cl FA y, finalmente, veremos el desempeno del PC.

La lista mas votada dentro de la intecrna nacionalista fuc la 903, que obtuvo 16.900
votos, lo que cortesponde al 85.7% de los votos del partido, despegandose claramente de
las demas fracciones partidarias. Esta lista corresponde al candidato nacionalista y

reelecto Intendente del departamento, Guillermo Besozzi.

Tabla 10, Resultados por Sublema y Hoja Partido Nacional

Sublema Hoja % % Sublema / Partido % Sublema / Total
903 51,2
13 7,3
Donde nacio la Patria - 2 T 71,6 41.6
252 3.5
904 2.9
250 2.0
9000 6.7
Una apuesta al futuro 1836 43 13.8 8.0
2727 2,6
: : 522 8.8
Unidad Nacional 12,2 7.1
51 34
Unidos por Sonano 22 2.0 2,0 1,2
Suma dc votos a las hojas 99,2 57.9
adjudicados al lecma 0.8 0.8 0.2
Total dc votos PN 100 58.1

Fuente. Elaboracion propia sobre informacion del PRI de la FCS.
Dentro del FA, la lista mas votada fuc la 90 (Partido Socialista) que apoyaba la
candidatura de Julio Guastavino, alcanzando 4.687 votos. Lucgo encontramos a la 609
(MPP), apoyando la candidatura de Jacqueline Gurruchaga, con 3.497 y a la 1001 con

3.104 votos, acompanando también la candidatura de Guastavino.



Tabla 11. Resultados por Sublema y Hoja Frente Amplio

Sublema Hoja % % Sublema / Partido % Sublema / Total
609 17.9
. : 642 3.0
Por una intendencia para todos 38.8 13.4
1764 12,1
2121 59
90 24,0
Soriano Frenteamplista 871 1.9 41.8 14.4
1001 15,9
77 8.2
. 808 3.5
Todos Juntos por Soriano 17.4 6,0
6009 3.8
7373 1.9
Sublema Hoja 1968 1968 0.6 0.6 0.2
Suma de votos de los Sublemas 98,1 34,0
Al lema 1.9
Votos a Frente Amplio 100

Fuente: Eluboracion propia sobre informacion del PRI de la FCS.
En la interna colorada k lista que obtuvo la mayor cantidad de votos fue la 140, que
llevaba como candidato a José Spoturno, marcando una leve difercncia con las demas
fraccioncs. La lista que le sigue en cantidad de votos es la lista 15, que llevaba como

precandidato al batllista Federico Barboza.

Tabla 12. Resultados por Sublema y Ho jaPartido Colorado

Sublema Hoja % /S';;’:‘:::f: Sublema / Total
140 31,7
Batllismo Umdo dec Soriano 11 15.5 S1.6 3.4
1085 4.2
15 220
Soriano, Batllismo y Libertad 1540 13,8 479 3.1
20 9.7
136 24
Renovacion Colorada y Batllista 321 0,0 0,0 0.0
Suma de votos a las hojas 99,1 99.4 6.5
Adjudicados al lema 0.9 0.6 0.l
Total de votos 100 100 6.6

Fuente: Elaboracion propia sobre informuacion del PR1de la FCS.
Finalmente, AP sc presento con dos listas, resultando mas votada la 326, aunque no

hay gran diferencia en cantidad dc votos entre ellas. Para el Pl, no se presentan datos,
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dado que dicho partido solo se presentd con la lista 909, la cual obtuvo el total de votos
que alcanzo el partido, 332 votos.

A modo dec conclusion de esta primera aproximacion, se puedc decir quc el PN
volvidé a marcar su predominio al frente de la Intendencia, alcanzando su quinta victoria
ininterrumpida desde cl ano 1989. El triunfo de este partido se sucedio cn todas las
circunscripciones del departamento.

A la luz de los resultados obtenidos, es importante repasar algunos elementos que
son rclevantes para poder comprenderlos en su cabalidad. En primer lugar, si repasamos
los datos obtenidos en la eleccion de octubre de 2009 por partido politico, encontramos
que el PN obtuvo 19.098 votos, o sea un 30% de los votos emitidos en el departamento.
Por su parte, el FA obtuvo en esa eleccion 27.595, que corresponden a un 43,7% de los
votos emitidos en el departamento. Sin embargo, como ya hemos visto, en la eleccion
departamental de mayo de 2010. el PN triunto sobre la coalicion de izquierda, obteniendo
un 53.8% del total de votos, mientras esta ultima alcanzo ¢l 31,8%.

Con estos datos podemos afirmar que en esta ultima eleccion departamental no
existio un efecto dec arrastre de los votos de la eleccion nacional hacia la eleccion
departamental.

Como afirma Cardarello “En el caso del Frente Amplio (FA) la primera leccion
que deberia extraer es que este ciclo electoral no fue igual al ciclo 2004-2005. En el que
se cerro el 9 de mayo se aprecia mas una separacion entre la eleccion nacional v la
eleccion departamental™. Asimismo, si bien reconoce que en el ciclo 2004-2005 se
produjo un efecto arrastre de las clecciones departamentales que permitio al FA ganar en
ocho intendencias, también incidieron otros factores politicos. El problema, a su juicio,
fue no tener cn cuenta quc en aquellos departamentos en donde cl FA podia competir con
uno de los partidos tradicionales, era bastante probable que el partido tradicional con mas
chances de ganar recibiera el apoyo dcl otro partido.

Sin embargo, considero que esta explicacion no se aplica para el caso de Soriano.
En la eleccion departamental de 2005 se produjo una abrupta caida del PC, pasando de
36.6% en la eleccion departamental del 2000, a un 9.6% en 2005 (porcentualmente cayo
un 27%). Esta caida no se vio reflejada en la acumulacion de votos del PN, ya quc no se
transfirio en su totalidad al otro partido tradicional, sino que los nacionalistas alcanzaron

un 14% de esos votos, mientras que los frenteamplistas fueron los que obtuvieron la otra

*Extraido de entrevista en medio digital VADENUEVOQ n® 21. miércoles 2 de junio de 2010.

22



parte, un 13%, por lo que podemos decir que los votos que perdio el PC se repartieron en
porcentajes practicamente iguales entre los demas partidos del sistema politico de

Soriano.

3.3 Integracion de Junta Departamental

El organo legislativo quedo integrado por los tres partidos mayoritarios de la
siguiente manera: el PN obtuvo 18 ediles, 12 de ellos correspondientes a la lista 903. uno
ala 13, uno a la 55, dos a la 522, uno a la 9000 y uno a la 1836. El FA, por su parte,
obtuvo 11 cargos. tres para la lista 90, dos para la 1001, dos para la 609. dos para la 1764
y dos para la 77. Finalmente, el PC alcanzo dos bancas, un Edil de la lista 140 y uno de

la 15.

Tabla 13. Integracion de la Junta Departamental 2010 -1S

Partido Sublema Hoja Ediles Total sublema Total/ Partido
903 12
Donde naci¢ la Patria 13 1 14
S |
PN : 18
U T 9000 | "
na apucsta al futuro 1836 ! 2
Unidad Nacional 522 2 2
. ; 90 3
Soriano Frenteamplista 1001 3 5
FA . . 609 ] 11
Por una intendencia para todos 1764 3 4
Todos Juntos por Soriano 77 2 2
PC Batllismo Unido de Soriano 140 | | 2
Soriano, Batllismo y Libertad 15 1 1

Fuente: Elaboracicm propia sobre informacion del PRI de la FCS.

3.4 Nuevo nivel de gobierno, elecciones municipales 2010

La novedad en los comicios de 2010 tue la incorporacion de un tercer nivel de
gobierno, la creacion de los municipios, para lo cual considero pertinente repasar los
principales aspectos de la nueva normativa.

La Ley 18.567 de Descentralizacion y Participacion Ciudadana establece que:

Articulo 1°- Habrd wuna autoridad local que se denominarda Municipio,
configurando un tercer nivel de Gobierno y de Administracion.

Cada Municipio tendra una poblacion de al menos dos mil habitantes y su

circunscripcion territorial urbana y suburbana debera conformar una unidad, con
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personalidad social y cultural, con intereses comunes que justifiquen la existencia de
estructuras politicas representativas y que faciliten la participacion ciudadana.

Podra haber un Municipio en aquellas poblaciones que no alcancen ¢l minimo de
habitantes requeridos por el presente articulo, si asi lo dispone la Junta Departamental a
iniciativa del Intendente. Para la constitucion de Municipios dentro de las capitales
departamentales se requerira iniciativa del Intendente y aprobacion de la Junta
Departamental en concordancia con lo establecido por el inciso segundo del articulo 262
dc la Constitucion de la Republica.

Articulo 2°.- La Junta Departamental, a propuesta del Intendente, definira la nomina
de las localidades que cumplan con las condiciones establecidas para la creacion de
Municipios y sus respectivos limites territoriales, éstos podran contener mas de una
circunscripcion electoral, respetandose las ya existentes.

Articulo 3°.- Son principios cardinales del sistema de descentralizacion local:

1) La preservacion de la unidad departamental territorial y politica.

2) La prestacion eficiente de los servicios estatales tendientes a acercar la gestion del

Estado a todos los habitantes.

3) La gradualidad de la transferencia de atribuciones, poderes juridicos y recursos

hacia los Municipios en el marco del proceso de descentralizacion.
4) Laparticipacionde la ciudadania.
5) Laelectividad y larepresentacion proporcional integral.

6) La coopcracion entre los Municipios para la gestion de detcrminados servicios

publicos o actividades municipales en condiciones mas ventajosas.

Articulo 4°.- Los acuerdos previstos en cl articulo 262 de la Constitucion de la
Republica, entre el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales, podran incluir la
radicacion de servicios y actividades del Estado para su ejecucion por los Municipios.

Articulo 5°.- Los Municipios instrumentaran la participacion activa de la sociedad
en las cuestiones del Gobierno local.

Conrespecto a las elecciones municipales, en el departamento de Soriano se votaba
la integracion de dos municipios, correspondientes a las ciudades de Dolores y Cardona.

La lista mas votada en ambos municipios fue la 903, o sea la lista quc gano la

elcccion departamental y determind la reeleccion de Guillermo Besozzi.
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Podemos inferir, si bien fue la primera eleccion municipal que se realizaba en todos
los departamentos por la aprobacion de la Ley de Descentralizacion, que en el caso de
Soriano este tercer nivel de descentralizacion no produjo cambios significativos. Tanto
en Cardona como en Dolores los alcaldes electos pertcnecian a la lista del Intendente
clecto, por tanto, no hay distribucion entre diferentcs partidos. Tampoco hay una mayor
representatividad en el departamento, debido a que los municipios (en esta primera
cxperiencia) se crearon en dos de las ciudades mas pobladas, dejando sin representacion
a las localidades mas pequenias en cantidad dc habitantes.

A continuacion veremos la informacion detallada para cada una de las localidades.

Comenzamos con Cardona:

Tabla 14. Votos por partido para el Municipio de Cardona

Partidos Votos a hojas Al lema Total votos % / validos % /emitidos
Partido Nacional 2049 4 2053 51.4 41,7
Partido Colorado 973 4 977 24,5 19,8
Frente Amplio 954 7 961 24.1 19.5
Votos Validos 3976 15 3991 100 -

En blanco total 194 — 3.9

En blanco parcial 660 13.4
Anulados Parciales 0 0,0
Anulados Totales 80 1.6
Votos emitidos 4926 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Corte Electoral

En la localidad de Cardona se conto con 14 circuitos, la cantidad de habilitados para
votar fue de 5.671 y el total de votos emitidos fue de 4.926, que corresponde a un 86 %
del 1otal de habilitados.

La lista mas votada del PN fue la 903, dentro del FA la 84 y la lista 1 1 dentro det
PC. El Concejo Municipal de Cardona quedoé integrado de la siguiente manera: electo
Alcalde de la localidad Radl Bertinat perteneciente a la lista 903 que. a su vez, resulto la
mas votada a nivel de la cleccion departamental, Adul Nebu también lista 903, Angel Ma.
Lotito por la lista S1, Emifio Avondet del PC, lista 11 y del FA Nerina Bionda dc la lista
84.

Siguiendo con la localidad de Dolores, presentamos la siguiente informacion

detallada:
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Tabla 15. Votos por partido para el Municipio de Dolores

Partidos Votos a hojas Al lema  Total votos i % / emitidos
validos

Partido Nacional 6834 39 6873 60.4 48,7
Frente Amplio 3705 50 3755 33,0 26,6
Partido Colorado 48 7 755 6.6 5.4
Votos Vilidos 11287 96 11383 100 B
En blanco total 455 32
En blanco parcial 2017 14,3
Anulados Parciales 10 0.1
Anulados Totales 237 1,7
Votos cmitidos 14106 100

Fuente: Eluboracion propia en base a datos de la Corte Electoral

La lista mas votada dentro del PN fue la lista 903 —como en el caso de Cardona-,
dentro del FA la lista 84 del también candidato a Intendente Ramon Mastandrea y dentro
del PC obtuvo mas votos la lista 140.

En la localidad de Dolores, por su parte, se conté con 39 circuitos validos. La
cantidad de habilitados para votar fue de 15.629 y ei total de votos emitidos fue de 14.106,
un 90 % del total de habilitados sufrago en esta eleccion municipal.

El Concejo Municipal de Dolores quedo integrado de la siguiente manera: electo
Alcalde el candidato nacionalista de la lista 903, Javier Uterimark, Walter Sasso también
de la 903, Carlos Aunchayna del PN lista 522, Ramon Mastandrea del FA lista 84 y
Alejandro Poloni también del FA lista 77731.
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Tabla 16. Integracion de los Conce jos Municipales Soriano 2010-15

Municipio Nombre Cargo Partido Sublema Hoja
Javier Utermark Alcalde
Donde nacio la Patria 903
Walter Sasso Concejal PN
Dolores Carlos Aunchayna  Concejal La fuerza del interior 522
Ramon Mastandrea Concejal 84
FA
Algjandro Poloni  Concejal 77731090
Raul Bertinat Alcalde
; Donde nacid la Patria 903
Adul Nebu Concejal PN
Cardona Angel Ma. Lotito  Concejal 51
Nerina Bionda Concejal FA 84
Emilio Avondet Concejal PC Soriano en positivo 11

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion del PRI de la FCS.

A la luz de los resultados se establece que, a raiz de la nueva normativa -ley de
descentralizacion- no se apreciaron cambios signiticativos en el sistema de partidos, ni en
la distribucion de los cargos, ya que los alcaldes electos en ambos municipios pertenecian
al sector mayoritario del PN, concretamente a la lista del Intendente electo, la 903.

La ley de descentralizacion en la eleccion de 2010 no propuso cambios
significativos en este departamento. Las localidades mas chicas del interior de Soriano
continuaron sin representacion municipal, ya que los municipios que se crearon se

ubicaban en las localidades mas importantes —en poblacion- del departamento.

3.5 Sintesis elecciones 2010

Con respecto a la oferta electoral de la eleccion departamcntal de 2010, puedo
sostener que los tres partidos se presentaron con candidaturas multiples. EI PN y el FA se
presentaron con tres candidatos, mientras que el PC lo hizo con dos.

Los resultados de la elcccion departamental de mayo de 2010 dieron ganador al PN,
que alcanz6 un 53.8% del total de votos y dentro del mismo la lista de Guillermo Besozzi
obtuvo casi un 50%. El FA obtuvo el 31.8% y la candidatura mas votada correspondio a
Julio Guastavino, candidato dcl Partido Socialista. Por su parte, ¢l PC obtuvo un 6% del
total de votos y cl candidato mas votado fue José¢ Spoturno.

A la luz de los resultados obtenidos en la eleccion departamental de 2010, es
importante sefalar que no existio un efecto de arrastre de los votos de la eleccion nacional

hacia la eleccion departamental. Es dccir, si repasamos los datos obtenidos en la eleccion
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de octubre de 2009 por partido politico, encontramos que el PN obtuvo un 30% de los
votos emitidos en el departamento. El FA obtuvo en esa eleccion un 43,7% de los votos
emitidos en cl departamento. Sin embargo, como ya hemos visto, en la cleccion
departamental de mayo de 2010 ¢l PN triunfo6 sobre la coalicion de izquierda, obteniendo
un 53,8% del total de votos., mientras ¢l FA alcanzé ¢l 31.8%.

Quedaban planteados grandes desatios para los tres partidos politicos. EI PN
ncccesitaba una nueva tigura, ya que cl Intendente electo no podia presentarse nuevamente
por haber sido reclecto en las eleccioncs de 2010. Por otra parte, cl FA dcbia encontrar
una estrategia que le permitiera competir en el plano local, donde si bien venia

aumentando su electorado, todavia no habia logrado llegar al Gobierno Departamental.

4. Elecciones Departamentales 2018
4.1 Gestion Departamental’

Para el departamento de analisis, el nivel de aprobacion del ex Intendente y actual
Senador de la Republica Guillermo Besozzi, era de los mas altos del pais, alcanzando un
66% al momento dc de jar su cargo en mayo de 2014 para dedicarse a la campana electoral,
segun datos Equipos Consultores. Luego le sucedieron en el e jecutivo departamental dos
de sus suplentes, los primeros meses fue el turno de Bascou, quien posterionmente debid
abandonar el cargo para encarar la campana a Intendente, en la cual resulté triunfador; la
aprobacion del hoy electo Intendente Agustin Bascou, en tebrero de 2015 era de 63%,
(Equipos Consultores). En los altimos meses del periodo, el cargo de Intendente lo
desempend cl cuarto suplente de Besozzi, José Luis (Gomez, ¢l cual comenz6 a impulsar
una incipiente reestructura del gobierno departamental ya que, si bien la aprobacion con
la que se despidié del cargo Bcesozzi cra buena, lucgo de 10 afios consecutivos en la
titularidad de la administracion, comenzaba a resonar entre la ciudadania la necesidad de

un refreshing a nivel del Gobierno Departamental.

* Por ampliacion de datos. ver: Barrios, Beron, Ruiz Diaz en Elecciones Departamentales v Municipales
2015
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4.2 Descripcion de la oferta electoral en las elecciones subnacionales 2015

Para los ultimos comicios departamentales se presentaron cuatro partidos con el
propdsito de alcanzar el gobierno departamental: PN, FA, PC y AP. La otcrta de
candidatos que presentaron fue multiple, con excepcion de AP que se presentd con
candidato unico. A continuacion, repasamos los detalles de cada partido, asi como los
temas en los que oscilé la campana.

De acuerdo al relevamiento de prensatres tueron los ejes principales de la campana:
criticas a la administracion de los tondos, el estado de las calles y el tamaro de la plantilla
de tuncionarios del Gobierno Departamental.

El PC presento para estas elecciones dos candidatos, el ex Diputado Jos¢ Amy,
candidato del sublema Batllismo Unido de Soriano que conto con el apoyo de 11 de las
17 listas que el PC presento para dichas elecciones. Amy se presentd como un candidato
critico de la gestion de Besozzi, haciendo firmes declaraciones al respecto: “"Los caminos
rurales deben declararse en emergencia departamental”. Por otra parte, también
consignd que era necesario ’ Reducir drasticamente los cargos de confianza...” (Diario
Accion 5/5/15)

El segundo candidato fue Sergio Guastavino bajo ¢l sublcma Juntos por Soriano,
que se postulo con seis listas que impulsaron su candidatura. Sus declaraciones buscaron
resaltar uno de los aspectos mas controversiales de la administracion Besozzi: “...lo muis
preocupante son los 78 a 79 cargos de confianza que tiene la [ntendencia que se llevan
alrededor de USS 1.070.000 al ano..." (Diario Accion 24/04/15).

El FA presento 2 candidatos a Intendente en el departamento de Soriano, Jorge
Cardona, referente de la lista 90 y Presidente del partido en el departamento. El scgundo
candidato tue Fernando Cabezudo, perteneciente al sector Asamblea Uruguay del
Ministro Danilo Astori; quien, ¢n el ambito de la campana electoral hizo reterencia a la
administracion de los fondos de la Intendencia para lo cual en una oportunidad expreso:
“[el] Tribunal de Cuentus {hizo] 50 observaciones por dia & la intendencia (...) con un
total de 30 millones de pesos observados (...) Cuando en un mes se gastan 30 millones
con dinero de todos los sorianenses, sin garantizar que lo que se compro es lo mas barato
vilodemejor calidad... " (Diario Accidn 29/03/15).

La Convencion Departamental frenteamplista optdé por el mecanismo de “listas

calcadas™, de esta forima cada sector del partido acompariaba aambos candidatos evitando
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pérdidas de votos, que surgia dentro de este partido al agrupar diferentes sectores bajo
una sola candidatura.

Para cl caso del PN en las ultimas cleccioncs departamentales, las opciones fucron
dos. Estc partido siempre se ha pronunciado a favor de la multiple candidatura a
Intendente en cl departamento, ofrcciendo difcrentes opciones. En primer lugar. Agustin
Bascou, quien fue suplente de Guillermo Besozzi en cl ultimo periodo de la
administracion departamental 2010-2015. Estc candidato representa el scctor de Alianza
Nacional en el departamento. Para las ultimas elecciones celebradas en mayo. Bascou
contd con el apoyo de un gran nimero de sectores dentro del partido, 11 listas que
realizaron pre-acuerdos electorales alrededor de su tigura. La propuesta principal que
llevé este candidato, que venia de la linca estrictamente oficialista, fue continuar lo que
estaba bien y mejorar lo necesario, por lo cual expresé: “Mi compromiso es seguir
potenciando lo mucho que se ha hecho en Soriano, en turismo. en deporte, en cultura, en
viviendas. aunque no sea una competencia directa y unica de la Intendencia” (Accion
4/05/15). Ex candidatos a Intendente apoyaron su candidatura, entre ellos Carlos
Aunchayna (que actualmente ocupa el lugar de primer suplente del electo intendente
Bascou), que en elecciones anteriores disputaron la titularidad del ejecutivo
departamental con Besozzi.

El segundo candidato del PN fue el dos veces Intendente Gustavo Lapaz, quc iba
por su tercer reeleccion mediata®, se presenté con una sola lista, la 22, con el lema Unidos
por Soriano. Se mostré como candidato fuertemente opositor a la gestion de Besozzi. con
duras criticas a la misma, que se manifestaron durantc la campana clcctoral. A
continuacion, se cita una frase extraida de un medio de prensa local, para ilustrar el tenor
de la interna nacionalista: “Soriano esta siendo gobernado por una oligarquia |...) Hay
un sector de alto poder economico integrado por familias con muchas propiedades con
miles de hectareas. que estan en la administracion™. (Diario Accion, 3/5/15).

Por ultimo, AP se present6 con candidato Unico, Rall Perdomo, que contd con el

apoyo de las 4 listas del partido.

& Llamaremos reeleccion mediata o ““porla vuelta™ a la reeleccion luego de transcurrido un periodo de
gestion,

30



4.3 Resultados Electorales para el Departamento

En el departamento de Soriano en las ultimas elecciones departamentales. de un
total de 71.670 habilitados para votar en 208 circuitos, encontramos 62.150 votos
emitidos. Podemos afirmar que sufragaron un 86,7% de los habilitados. A continuacion,
presentamos el total de votos vélidos en términos absolutos y los porcentajes por

candidato y partido politico.

Tabla 17. Votos validos por lemas y por candidato (%)

. p %/ % / Total
Suydiduto SEaRolon Partido Total Partido
Fernando Cabezudo Asasgblea W6
Uruguay 143
FA Jorge Cardona Socialista 3%.1 9.1 24
Al Lema 282 0.5
Total
Gustavo Lapaz Independiente 38.4 255
PN Agustin Bascou Alianza Nacional 614 40,7 66.4
‘ Al l.ema 0.3 0,2
Total
José Amy Vamos 69.4 6,2
PC Sergio Guastavino Batllistas de Ley 30.1 2.7 8.9
Al Lema 0.5 0,04
Total
AP Raul Perdomo 100 0.7 0.7
TOTAL 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Corte Electoral

Como sc observa cn la Tabla 17, ¢l PN obtuvo un 66.4% del total de votos validos,
supcrando al FA que se ubico en segundo lugar con un 24%. EI PC obtuvoun 8,9% y AP
quedo en cuarto lugar, alcanzando un 0.7%.

El PN sc presento con dos fuertes candidatos que dejo al partido dividido en 2 alas.
Por un lado, quedo el ala oficialista, conformada por la lista 903 que obtuvo un 31,2% de
los votos. Es fundamental sefalar que estas agrupaciones que acomparaban a la lista 903
obtuvieron un porcentaje de votos pequernio. Tal es asi que la segunda lista dentro del
oficialismo fue la 522 con un 9,9%. Mientras que la otra ala del PN estaba conformada
por la lista 22 unicamente, con un 38,7% de los votos del partido.

Por su parte, la interna del PC fue una votacion que mejoro los guarismos obtenidos
en la eleccion anterior. La interna presento 17 listas. de las cuales solo 3 superaron el
10%, es el caso de las listas 10, 1010 y 4010.

Para el caso del FA, se dio la particularidad que se presentaron dos candidatos y la

mayoria de las listas, 13 de 16, decidieron apoyar a ambos. Por lo tanto, se presentaron
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29 hojas de votacion. El resultado se presentd de la siguiente manera, en primer lugar
quedo la lista 90 con un 14,3%, secundada por la lista 609 que alcanzo el 12.5% de los

votos del partido. Las demas listas alcanzaron niveles por debajo del 10%.

Tabla 18. indice de Volatilidad 2010-2015

Partido 2010 20158 Volatilidad Evolucion
PN 58.1 66,4 8.3 +
FA 34,4 24 104 -
PC 6.6 8.9 28 +
AP 03 0.7 0.4 +
Pl 0,6 0 0.6 -
Vol. Total 11

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Bunco de Datos de la FCS-UdelaR y lu Corte Electoral

La volatilidad electora) se calcula a través de la utilizacion del indice de Pedersen (1979),
que mide el cambio de participacion en los votos de los partidos. Esto indica los cambios
que se han producido entre dos elecciones para que se verifique el resultado de la segunda
con respecto a la primera. Este indice sirve para estimar los cambios netos en los

resultados de los partidos

Como podemos observar en la Tabla 18, el PN supero con un 8,3% los votos
obtenidos en la eleccion departamental de 2010: en el caso del PC, obtuvo un leve
incremento de 2,3% en su votacion respecto a la eleccion anterior, llegando a un 8,9%
en 2015. Parecido, pero aiin menor, es el aumento que registro AP, cuya ganancia fue
de un 0,4% y llegando a 0,7%. El unico partido que vio reducido su electorado fue el
FA, que logré un 24% cn las elecciones de 2015, descendiendo en un 10.4% cn relacion
a 5 anos antes. Del resultado negativo en el desempeiio del FA, podemos inferir que
esos votos fueron absorbidos en su mayoria por ¢i PN y en menor medida por ¢l PC.

AP sc presento con candidato Unico, lo que sc retlejo cn internas sin competencia,
representando su precandidato el 100% del total de votos del partido. Pero en cuanto a su
distribucion interna del poder, la lista 326 encabezo con un 61%, superando ampliamente

el resto de las listas sumadas.
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4.4 Integracion de la Junta Departamental

El organo legislativo quedo integrado por los tres partidos mayoritarios de la
siguiente manera: el PN obtuvo 22 ediles, de los cuales 13 corresponden en diferente
medida a las listas que impulsaron la candidatura de Bascou, de ellos ocho corresponden
a la lista oficialista. Los restantes nucve cdiles corresponden al ala opositora dentro del
partido, la lista 22 del dos veces Intendente Lapaz.

El FA obtuvo sicte bancas, cuatro menos que cn la anterior legislatura, dc las cuales
dos correspondicron al scctor dec Guastavino (listas 99738 y 711) quc conformaron cl
sublema Frentc Soriano; por la lista 90609 Carlin Susaye: Alba Bonino y Nerina Bionda
bajo el sublema Por un Gobierno Progresista; del sublema Unidad Frenteamplista, resulto
electa Edil Bettina Pineyro y Eduardo Perazza de la lista 64.

Por su parte, el PC alcanzo nuevamente dos cargos, resultaron electos ediles Juan
Rey del sector Batllismo Unido del ex Diputado Amy lista 1010 y Leonel Silva, del

mismo sector pero de la lista 4010.

Tabla 19. Composicion Junta Departamental (2015-2020)

Partido Sublema Hoja Ediles Total Total
Sublema Partido
FA Frente Soriano 711 |
99738 | 2
Por un Gobiermo Progresista 609 1 7
3
90 2
311 1
Unidad Frenteamplista 1764 1 2
PN Unidos por Soriano 22 9 9
604
Por el Progreso y Bienestar de 2
Soriano
703 | 22
Donde Nacio la Patria 522 2
11
903 8
9004 1
PC Batllismo Unido de Soriano 1010 1
2 2
4010 |

Fuente: Elaboracion propia sobre datos dela Corte Electoral
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4.5 Gobiernos municipales

El relacionamiento de la administracion Besozzi con los dos municipios nacidos en
el periodo 2010-2015 se puede catalogar como satisfactorio, esto lo podemos explicar
porque tanto el municipio de Dolores como el de Cardona pertenccian a la lista
mayoritaria del departamento, la lista oficial dcl entonces Intendente Besozzi. Aunque
segun datos que pudimos recabar desde los propios municipios, la descentralizacion no
scra tal micntras ¢éstos no cuenten con independcencia econdmica.

De todas formas, los municipios son evaluados por la poblacion como muy
positivos, como canales bien aceptados por la ciudadania para efectuar los reclamos y

solicitudes siendo verdaderos representantes de la administracion departamental.

4.5.1 Creacion de los nuevos municipios

Ley 19272 articulo 1°

“De acuerdo con lo previsto por los articulos 262, 287 y disposicion transitoria Y
de la Constitucion de la Republica, habra una autoridad local que se denominara
Municipio, configurando un tercer nivel de Gobierno y de Administracion.

Toda poblacion de mas de dos mil habitantes constituira un Municipio y su
circunscripcion territorial debera conformar una unidad, con personalidad social y
cultural, con intereses comunes que justifiquen la cxistencia de estructuras politicas
representativas y que faciliten la participacion ciudadana.”

También podran crearse por iniciativa del intendente con aprobacion de la Junta
Departamental, y/o por iniciativa del 15% de los ciudadanos de la localidad, en ambos
casos dcbera ser aprobado por la Junta Departamental.

La Camara dc Scnadores aprobo cl proyecto de Icy por el que, cn el marco dc lo
cstablecido por el articulo 24 de la Ley N° 19.272, de 18 dc septiembre de 2014, sc
establecio la ndmina de municipios con los distritos electorales, creando 23 nuevos
Municipios, pasando de 89 a 112. Para el caso de Soriano se crearon los municipios de
José Enrique Rodo y Palmitas.

En el departamento la eleccion de los gobiernos municipales se celebré por primera
vez en cuatro localidades. A continuacion, presentamos en la Tabla 20 los resultados

obtenidos por cada partido en ocasion de dicha eleccion.
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Tabla 20. Resultados de elecciones municipales por partido (% de votos validos)

Municipios FA PN PC  Otros (P1+AP) Votos validos
A — Dolores 5% 66,5 7.8 0.5 11052

B — Cardona 369 48,2 14.9 0 4475

C - J.E. Rodo 213 71,5 7.2 0 1588

CH - Palmitas 203 TS 8,1 0 1401

Fuente: Elaboracion propia en base u datos de la Corte Electoral

Como se visualiza en la Tabla 20, el resultado en todos los municipios del

departamento no se aparté del resultado de la eleccion departamental, donde resultd

vencedor el PN.

A continuacion, veremos la informacion detallada para cada una dc las localidades.

Tabla 21. Integracion del Conce jo Municipal de Cardona

Municipio Partido Sublema Hoja Nombre Cargo
Donde Naci¢ la - Raben Valentin Alcaldc

9

. PN Patria Dionisio Ferreira
Sl Raul E. Bertinat

Cardona X

(Re Pablo Ponce Concejales
FA Evolucionemos 1811

B OAE Sylvia Gabarrot
ardona?’

Fuente: Elaboracion propia en base ua datos de lu Corte Electoral

En el caso de Cardona, resulto electo Alcalde Ruben Valentin de la lista oficialista
903, los concejales electos para el periodo 2015-2020 fueron Dionisio Ferreira, Raiil
Bertinat del PN, Pablo Ponce y Silvia Gabarrot, como representantes del FA.

Informacion detallada para Dolores:
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Tabla 22. Integracion del Conse jo Municipal de Dolores

Municipio Partido Sublema Hoja Nombre Cargo
El tuturo lo 903522 Javier Utermark Alcalde
construimos entre
903522 Luis A. Bianchi
A - todos
PN .
Dolores 1503 Eduardo Piazze '
Conccejal
Unidos Por !
) 22 Leopoldo Hirschy
Soriano
FA 1764 Ramodn Mastandrea

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Corte Electoral

El Alcalde electo fue nuevamente Javier Utermark, también como en el caso del
Municipio de Cardona candidato de la lista oficialista 903 esta vez en alianza con otro
sector del partido, la lista 522. El Concejo Municipal quedoé integrado por la siguiente
lista de concejales: por el PN Luis Bianchi, Leopoldo Hisrschy y Eduardo Piazze: y
Ramon Mastandrea pertenccicnte al FA.

Los nuevos dos municipios crcados en Soriano quedaron conformados dc la

siguicnte manera:

Tabla 23. Integracion del Conse jo Municipal de Palmitas.

Municipio Partido Sublema Hoja Nombre Cargo

Juan E. Vincon Alcalde
Donde Nacio La 9004

Aracelli Valdez

Cll= PN Patria
903 Maria Jaime
Palmitas Concejal
Unidos Por Soriano 9 Mariela Conde
FA 7790 Juan C. Gallaztegui

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Corte Electoral

El Alcalde electo para ¢l recién creado Municipio de Palmitas fue Juan Vincon,
perteneciente a la lista 9004 del PN, pero en cste caso no representa a la lista oficialista
como en los dos municipios anteriores. El Concejo Municipal quedé integrado dc la
siguiente manera: Araceli Valdez, Maria Jaime y Mariela Conde del PN y Juan

Gallastegui del FA.
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Tabla 24, Integracion del Consejo Municipal de Rodo.

Municipio Partido Sublema Hoja Nombre Cargo
Washington D. Loitey Alcalde
Unidos Por Soriano 22
Luis A. Alberro
G- Agrupacion Rodo .
PN 604 Maximo Mesa
José E. Rodo en Movimiento _
Conce jal
Donde Nacio la
903 Raul F. Balestena
Patria
FA 711 Héctor E. Scala

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Corte Electoral

La novedad del caso del nuevo Municipio de José E. Rodo, es que la eleccion fue
tan ajustada que los dos candidatos mas votados debieron presenciar el escrutinio de los
votos observados para dilucidar al triunfador de la eleccion (Agesor 15/05/157).Quien
resulto electo fue Washington Loitey, representando la agrupacion opositora del PN, lista
22, con una diferencia de solo dos votos sobre el otro candidato, ElI Conce jo Municipal
quedo integrado de la siguiente forma: Maximo Mesa, Raul Balestena, Luis Alberro dcl

PN y Héctor Scala del FA.

4.6 Sintesis de las elecciones departamentales 2015

En lo que respecta al ultimo ciclo electoral departamental, podemos concluir que cl
triunfo del PN fue mas que significativo y la candidatura de Agustin Bascou fue la
ganadora conuna cantidad de¢ votos muy importante dentro de su partido. De csta mancra,
el PN volvié a marcar su predominio al frente de la Intendencia, alcanzando su sexta
victoria ininterrumpida desde el ario 1989. El triunfo del PN sc sucedié en todas las
circunscripciones del departamento.

Lo relevante es que hubo una gran votacion del PN, la cual se puede explicar por
presentar una interna competitiva con dos candidatos fuertes; un incumbent y un
candidato desafiante (el dos veces Intendente Lapaz). Basandonos en el analisis de la
reeleccion inmediata cn los sistemas de partidos departamentales, Jones (citado en
Cardarello 2005) resalta que en aquellas contiendas electorales en las que el titular del
cargo de Intendente se postula a la reeleccion (incumbent) la competencia electoral toma
un caracter plebiscitario bipolar. Esto se traduce en una votacion a favor o en contra de la

gestion del Intendente que aspira a mantenerse en el cargo. Esto se ve potenciado por el

7 Nota de Agesor Soriano realizada cl 15/05/15. http://www.agcsor.com.uy/noticia.php?id=17108.
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hecho de tratarse de un partido predominante como el PN. Por otro lado. el FA no resulto
eficaz al momento de autoproclamarse como una alternativa certera para hacerse con cl
sillon del ejecutivo departamental, ya que no supo posicionarse como cl partido de
oposicion. Se puede inferir que esto se debio a la debilidad electoral de los candidatos,
que resultaron ser poco conocidos por la ciudadania -independientemente de sus carreras
como militantes dentro del FA-, no eran los lideres mas populares de la dirigencia
trenteamplista. Este partido continta sin superar esta talencia. El principal desafio dc la
izquierda cn Soriano cs mejorar su estratcgia de construccion de candidaturas, ya quc en
cada eleccion este partido improvisa nuevos candidatos.

Para el PC, se destacan dos puntos relevantes: en primer lugar, present6 a sus dos
figuras mas relevantes dentro del departamento; en segundo lugar, se observa un leve
aumento de su desempeno electoral, aunque logro los mismos cargos a la Junta
Departamental que en el periodo pasado.

Finalmente, de las elecciones municipales se observa que el sector oficialista, la
lista 903 de Alianza Nacional, logro tres de los cuatro alcaldes que se disputaban cn el
departamento. Vale destacar la predominancia del PN en lograr ganar todos los alcaldes
de los cuatro municipios del departamento, el descmpernio mas bajo lo obtuvo en Cardona,
donde alcanz6 un 48.2%. En este mismo caso es donde se dio una competencia mas
importante entre el FA (36,9%) y el PN, cabe senalar que el PC en esta localidad obtuvo
su me jor desempeno en el nivel municipal (14,9%). En los demas municipios es notoria
la predominancia del PN, obteniendo en el caso de Dolores 66,5%. en Palmitas y José E.

Rodé el 71,5% en ambos casos.

S. Conclusiones

Decl presente trabajo sc sustrae que las rcglas electorales inciden de cierta forma
sobre los sistemas de partidos, ya sea estimulando o desestimulando determinados
comportamientos de los actores politicos y sus electores (Duverger 1957). El cargo de
Intendente es definido por el principio de mayoria simple, lo cual implica que el partido
que obtiene mas votos se queda con la titularidad del ejecutivo departamental. Duverger
(1957), atirmo6 que dicho sistema de mayoria simple provoca que los sistemas de partidos
tiendan hacia el bipartidismo.

En el caso de los ejecutivos departamentales, a diferencia de lo que ocurre con el
ejecutivo nacional, la reeleccion inmediata esta permitida por una sola vez. Esto lleva a

que en las elecciones en las que se presenta a competir el titular del cargo de Intendente
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haya cierto favoritismo hacia su partido, transformando muchas veces las clecciones en
un “plebiscito” a favor o en contra de su gestion.

Desde la redemocratizacion, en Soriano solamente en la cleccion departamental de
1989 no se presentd a competir un Intendente que buscara la reeleccion inmediata o
mediata. En cl caso de estudio, tuvo influencia también sobrc el caudal obtenido por los
dos ultimos intendentes electos el hecho de que a partir de la reforma electoral de 1997
las elccciones nacionales y las dcpartamentales estan separadas cn cl ticmpo,
climinandosc el “efecto arrastre” que provocaba quc los intendentes muchas veces
tuvieran su suerte atada al desemperio electoral de su partido a nivel nacional, permitiendo
que intendentes de alta popularidad fueran reelectos en algunos casos con guarismos
importantes, aunque su partido en lo nacional tuviera bajos desempenos.

Hasta las elecciones del afio 2005, el FA desaprovecho la potencialidad que otorga
el DVS, presentando solamente un candidato y negandose a presentarse con mas de uno,
lo cual aumentaria y mejoraria su oferta clectoral, convirtiéndolo en mas atractivo para
sus electores. En cambio, en las dos altimas elecciones se presentd en Soriano con
candidaturas multiples, lo que indica una nueva postura que tiende a maximizar los
beneticios del sistema electoral. Por su parte, el PC no logra en el departamento de estudio
consolidarse como una propuesta fuerte. En parte, esto se puede explicar por la falta de
renovacion en sus candidaturas.

Estos efectos provocados por las reglas electorales y asimilados por los partidos de
diferente manera, han llevado a la conformacidn de un sistema de partidos que segun la
tipologia cstablecida por Sartori (1980), pucde ser denominado como predominantc.
Luego de la reapertura democratica, con la excepcion de la eleccion de 1984 donde resulta
triunfador cl PC, el PN ha rcsultado ganador cn las scis clecciones departamentales
consecutivas, 1989, 1994, 2000, 2005, 2010 y la altima eleccion de mayo de 2015, lo cual
tiene por consecuencia que la rotacion de los partidos en el poder no haya ocurrido en la
practica.

Esto no significa que estemos frente a un sistema no compctitivo, ya que este
sistema de partido predominante se enmarca dentro de los sistcmas competitivos debido
a que el régimen brinda oportunidades a los otros partidos para el disenso abierto y
efectivo. No se debe olvidar que estamos frentc a un tipo de pluralismo de partidos, donde
si bien se puede establecer que en Soriano existe un sistema de partido predominante,

también se debe aclarar que este sistema tiene un formato bipartidista, que en un principio
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estaba integrado por los blancos y colorados, pero que en la actualidad el segundo partido
en cuanto a caudal electoral es el FA.

E! PC ha venido perdiendo electorado desde la eleccion de 1984. aunque la mayor
caida se registro en la eleccion de 2005, donde obtuvo apenas un 9.6% de los votos. Si se
compara este resultado con el obtenido en la eleccion del 2000, cuando alcanzé un 36.6%,
vemos claramente la magnitud de esta caida. El FA, por su parte, experimentd desde 1984
un continuo crecimiento electoral hasta 2015, donde debido a la tuerte interna nacionalista
sufrid una caida en su caudal de votos.

Con respecto a las elecciones municipales, si bien es la segunda que se realiza en
todos los departamentos tras la aprobacion de la Ley de Descentralizacion y Participacion
Ciudadana, en el caso de Soriano este tercer nivel de descentralizacion no produjo
cambios significativos. Tanto en Cardona como en Dolores —en la primera eleccion
municipal- los alcaldes pertenecieron a la lista del Intendente electo, por tanto, no hubo
una distribucion de cargos. Luego, en 2015, los cambios tampoco son de significancia ya
que los —ahora- cuatro municipios pertenecen al PN.

Si bien es dificil hacer prondsticos cuando falta tanto tiempo para las proximas
elecciones departamentales y municipales, parece probable que no se produzcan grandes
cambios. Sin embargo, quedan planteados grandes desafios para los tres partidos
politicos. El Partido Nacional deberé ejecutar una administracion exitosa, para que esto
se traduzca en un buen nivel de aprobacion, -que como mencioné anteriormente- €s un
factor importante a la hora de definir las candidaturas.

El Frente Amplio deberia encontrar una estrategia que le permita competir en el
plano local, donde si bien viene aumentando su electorado todavia no ha logrado !legar
al Gobierno Departamental ya que no ha sabido posicionarse como el partido de
oposicion. Como en la eleccion 2015, que se debid a la debilidad electoral de los
candidatos, que resultaron ser poco conocidos por la ciudadania ya que no eran los lideres
mas populares de la elite frenteamplista. Este partido continua sin superar esta ftalencia.
El principal desafio de este partido es cambiar su estrategia de construccion de
candidaturas, ya que ¢n cada eleccion improvisa en la eleccion de los candidatos.

Finalmente, el PC debera recuperarse de estos resultados negativos, un desatio
importante si vemos la evolucion electoral que ha tenido en el departamento en las Gltimas
elecciones, aun cuando en la ultima eleccion de 2015 logro crecer en términos
porcentuales. Es mucho el camino a recorrer si aspira a posicionarse nuevamente como

una alternativa viable para desempenar el ejecutivo departamental.
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