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Sindicato de salud pública ¿transformación o desaparición? :  un estudio de caso


INTRODUCCION

El movimientc sindical ha jugado un papel ‘undamentai en ia historia de la
socledad truguava Su reiacion con el sistema politico. su cresencia en instanclas
institucionalizadas. como en muchas otras. demuestran que el rsi del sindicalismo
en el Lruguav. como actor politico v social ha sido de gran impoertancia.

Actualmente el movimiento sindical esta enirentandose & transicrmaciones que
son efecto de ciertos cambios ocurridos en la sociedad global La nueva estructura
economica productiva. la nueva composicion de la clase trabajadora. el aumento de la
desocupacion. del subempleo. la tercerizacion. etc.. asi como las nuevas dimensiones
en lo cultural e 1deologico. han generado modificacicnes dentro del mundo del
trabajo que ponen en crisis a la organizacion sindical en su conjunto Estas son las
razones que hacen preguntarse cual es la estructura v funcionamiento de la
crganizaclon de trabajadores v que rol cumple el sindicaiisme nov

En este sentido. es menester tratar de entender algunas caracteristicas de las
transformaciones que esta sufriendo el sindicalismo e intentar responderse algunas
interrogantes. (El movimiento sindical se mantiene adaptandose a la socledad en
donde se desarrolla o de lo contrario. se trata de un vaciamiento de las estructuras
sindicales?

El siguiente trabajo intenta aproximarse a una respuesta. Para ello se centra
principalemente en un éarea: la Jalud Publica v dentro de ésta en la Federacion de
Funcionarics de Salud Publica con las caracteristicas que esta crzanizacion denota
(sector publico. secter servicios. secter salud!. a traves de dos variables
fundamentales para el estudio de un sindicato como son la participacion v las
orientaciones del discurso sindical.

En la investigacion se comparan dos periodos de tiempo dentro de este
sindicato:

- Primer periodo: transcurre desde 1985 hasta 1990. con la administracion del
partido Colorado.

- Segundo periodo: transcurre desde 1990 hasta 1995. cen la administracion
del partido Nacional.

La razon ror la cual se proponen estos dos reriodos se basa en que en ambos

hav diferencias que permiten precisar v delimitar los cambios ccurridos a nivel global.

Primer periodo (1985-1990): transita desde la redemocratizacion. hasta el final
del primer gobierno democratico. Esta etapa que acompaiio al gobierno del partido
Colorado. se caracterizo. sobre todo en los primercs afios. ror ser una instancia de
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intensa v agitada movilizacion sindical como consecuencia de la salida de un regimen
dictaterial @ un regimen democratico. lo que supone una restauracion (con innovacion)
del nuevo orden

£l sesundo periodo (1990-1993): transcurre con la admimistracion del partido
\acional durante el segundo gocierno democratico. Se caracterizo por una aguda
radicaiizacicn de las politicas de corte neoliberal v por un descenso en la
participacion sindical.

El modelo que se habia implementado a partir de la década del 30 -basado en
la "sustitucion de importaciones " con un Estado proteccionista e interventor de rol
primario en la economia (protegiendo al mercado interno. estableciendo incentivos a
la produccion de la industria). en las relaciones laborales (a partir de una legislacion
laboral que trotegia al trabajador. prevaleciendo los Consejos de Salarios v la
negoclacion colectiva por rama)- fue puesto en cuestionamiento como consecuencia
de los desequilibrios macroeconomicos generados en los 70 v “80. En los "90 se
agudizan los cambios con respecto a ese modelo que se considero agotado.

Estos cambios estructurales que se intensificaron en la ltima década.
repercuten fuertemente en la sociedad uruguava. Como consecuencia de las
transformaciones en las reglas de Juego tradicionalmente arraigadas en los actores.
(gobierno, empresarios v trabajadores) se produce un reajuste v adaptacion al nuevo
Juego. a la nueva realidad: la globalizacion. la apertura regional -que implica que los
mercados internos se abran a la competencia internacional. con el efecto de
reconversion productiva v competitividad-. la reduccion de la intervencion del
Estado en la economia -en tanto deja actuar al mercado lo mas libremente posible-
el cambio de postura del Estado en cuanto a las relaciones laborales -en tanto deja
a los agentes privados la regulacion en esta materia. transformandose para el sector
privado en una negociacion descentralizada a nivel de empresa. mientras que para el
sector publico se mantiene la fijacion de salarios por el gobierno sin negociacion
colectiva-.

Por otra parte, se produce un descenso en la participacion sindical. traducido
en una mavor perdida de cotizantes al PIT-CNT de un periodo a otro (como se
muestra en el cuadro No 1) v un descenso en la participacion activa dentro de los
sindicatos. reflejada en el bajo coder de convocatoria sistematica v permanente por
parte de los mismos hacia los trabajadores a partir de estos afios.



CUADRO No |

PORCENTAJE DE SINDICALIZACION SOBRE EL
TOTAL DE ASALARIADOS POR SECTOR,

POR CONGRESODEL PIT—CNT.

ARO TOTAL ~ PUBLICO PRIVADOS

1987 297 s/d sid
1990 2657 364% 16.4%
1993 14T 337% 10.6%

fuente: [ NE. Jemanario "Busqueda” Mo 384.
28/05, 87 v Na 333 26/04,90. "La Republica’
111193, Tcmado de Supervielle v Gar:

'El sindicaiismo uruguavo. Estructura v
accion”. pag.13.

Por lo tanto. esta radicalizacion de las politicas economicas de corte neoliberal
aplicadas por los gobiernos democraticos. con efectos de transformacion en la
estructura economica. social. juridica v en las relaciones laborales. mas un descenso
en la particicacion sindical. en los dos periodos a analizar. muestran una nueva
realidad.

Por medio de la comparacion de estos periodos propuestos. se examinara s
estos camtios estan acompanados. al interior del sindicato. por un nuevo discurso.
por nuevas orientaciones dentro de la organizacion o si. por el contrario. el discurso
continua siendo el mismo v lo que ha cambiado es la actitud de los trabajadores
frente al sindicato. Es necesario visualizar de qué forma éste se adapta a la nueva
covuntura de los actores del mundo del trabajo.

En resumen. el objetivo de este trabajo es la comparacion de los dos periodos
propuestos (1985-1990/1990-1995) dentro de la F.F S.P. midiendo v comparando los
niveles de rarticipacion sindical. tanto activa como pasiva v por otra parte. analizando
las diferencias v similitudes en lo que respecta a las orientaciones centrales del
discurso sindical. esto sin descuidar el momento covuntural en el cual se
desenvuelve



n el primer apartado se analizan alguncs aspectos del sindicaiismo en general.
su cemposicion ideologica. su compesicicn estructural. su rel v relacicnamientc con el
sistema caitico. En el segundo. se enfccan las nuevas politicas econemicas v la nueva
covuntura que enfrenta al movimientc sindical nacia novedcsos desafics. En el tercer
apartade se establece una fundamentacion teorica v algunas hipotesis que gularen €l
trabajo. =1 el cuarto item se analiza el estudio de casc de Ja FFSP. para finahizar

con algunas conclusiones,



I.- ALGUNOS ASPECTOS GENERALES DEL SINDICALISMO EN URLGUAY

=n el marco de una socledad global v hablando de un pais detzrminado. e
capel del movimiento sindical puede ser muy distinto. dependiendo de! contexto en
donde se desarrolle v de la combinacion de diversos factores particuiares de esa
socledad

El sindicalismo responde & la necesidad de orgamzacion. representacion v
defensa colectiva de los intereses de los trabajadores. Se puede defimir como un sujeto
colectivo. que cumple el rol de representar. dentro del sistema. a los trabajadores
dependientes.

Una de sus funciones mas importantes en la sociedad moderna es la
negociacion colectiva en respuesta de los intereses de los trabajadores. atarcando
relvindicaciones salariales. condiciones laborales o cualquier asunto reiacionado con el
mundo del trabajo. Pero esta funcion. general a toda definicion de sindicato moderno.
se articula con los clivajes de una sociedad determinada.

Una particularidad que caracterizo historicamente al movimiento sindical
uruguavo fue su autonomia. con un desarrollo independiente de las patronales v del
goblerno que no permitio. entre otras cosas. una legislacion con respecto a las
relaciones laborales va que se temia fueran perjudiciales para la libertad de los
trabajadores asalariados. En cambio. prevalecio siempre. frente a cualquier intento de
leaislacicn. el derecho de sindicalizacion v de huelga. esta ultima como componente
esencial de la libertad sindical. amparada por la Costitucion de 1934

=n Uruguav. el movimiento sindical como actor colectivo que es. comprende en
la negociacion a todos los trabajadores involucrados en la contratacion colectiva. estén
o no afihados al sindicato. Es asi que cualquier tipo de negociacion que se ejerza a
traves del sindicato no 1ncide solamente en la actividad del trabajador afiliado. sino
que también afecta a aquel trabajador que no pertenece a la organizacion.

"la aoclring uruguava Sosiene mayorilariamente que e/ éimoio ae aplicacion
SULielvo ael convenio coleclivo celeorado por e/ SINAICalo [IGS IEDresenialivo no se
Jmité é los lrabajadores aliledos a la organizécion Sindical pactante. sino por e/
CORITErIO . a/canza a [oaos Jos [7abajadores que /nlesran ia respect/ie umdad. aun
CUGNao 70 ESIEN alNaaos al Sindicelo en cuestdn !

URELASUR:  Zas Refaciones Laborales en (rusuay” OIT. Barcelona 1993, pag.170



1.1.- COMPOSICION ESTRUCTURAL DEL SINDICALISMO EN URUGUAY

Desde el punto de vista estructural del sindicaiismo “.e7 (rusuay precomina
UG ESLTLCIUG SINAICE! CERLTG/IZadE. Caraclerizads por /é Unidad [uné Sola cenira/
SINAICal € :NEXISICNCIG de Casos SISRIICaLvos de paralelsmo) y por lé prelerencia sor
/6 ESITUCLUra ¥ 16 acclon por rama de aclvidad ™.

El Plenarlo Intersindical de Trabajadores - Convencion Nacional de Trabajadores
(PIT-CNT). expresa la unlon voluntaria de los trabajadores v sus organizaciones
sindicales v comprende practicamente la representacion de la totalidad de las
organizaciones sindicales del pais. comprendidas en sindicatos o federaciones. va sean
estas del sector publico o privado.

En cuanto a su estructura organizativa. el PIT-CNT comprende 10 organos
dentro de sus estatutos (Congreso. Mesa Representativa Nacional Ampliada. Mesa
Representativa. Secretariado Ejecutivo. Cormision Fiscal. Plenario Departamental de
Delegados. Comité Ejecutivo Departamental. Comision Fiscal Departamental v/o Local.
Plenaric Local de Delegados. Comité Ejecutivo Local) cada uno de los cuales tiene su
particular integracion v competencia. Por otra parte. segun se requiera. funcionan los
organos no estatutarios como Secretarias. Coordinadoras v Presidencia.

El Congreso: se trata de la maxima autoridad de la central v se reune cada dos
anos (lo que no imposibilita los Congresos extraordinarios). Esta integrado de forma
propercional. por delegados que designan las filiales (hasta 200 afiliados un delegado
v luegc un delegado mas por cada 100 afiliados mas ¢ fraccion mavor a 100)

la Mesa Representativa Nacional Ampliada: es la maxima autoridad entre
Congreso v Congreso. la cual se reune dos veces al ano. Se conforma por la Mesa
Naclonal Representativa mas un delegado por cada Plenario Departamental
(exceptuando Montevideo). La Mesa Representativa se elige en el Congreso v los
delegados de cada Plenario Departamental se designan en este mismo.

La Mesa Representativa: es el organo ejecutivo entre las Mesas Representativas
Ampliadas v se reune una vez por mes. Se conforma con un minimo de 27 miembros
que se eligen en e| Congreso.

El Secretariado Ejecutivo: es un organo ejecutivo que se reune semanalmente.
Esta cocnformado por 7 miembros elegidos por la Mesa Representativa entre sus
Integrantes

® RELASUR. cp.cit.. pag93



La Comision Fiscal: Tiene como funcion especifica el control financiero de la
central. Esta confromada por 5 miembros electos en el Consreso.

El Comité Ejecutivo Departamental: Es el ¢rgano ejecutivo departamental v se
reune cada dos meses. Se conforma por 9 miembros electos en el Plenario
Departamental de Delegados.

El Plenario Departamental de Delegados: esta integrado por el Comité Ejecutivo
Departamental mas los delegados de las filiales en cada Departamento.

La Comision Fiscal Departamental y/o local: su funcion es el control financiero
v se conforma con 3 miembros electos por el Plenario Departamental de Delegados.

Comité Ejecutivo Local: constituve el érgano ejecutivo local. Esta integrado por
5> miembros electos por el Plenario Local de Delegados.

El Plenario Local de Delegados: esta integrado por el Comité Ejecutivo Local
mas los delegados de las filiales de la localidad.

1.2.- COMPOSICION IDEOLOGICA DEL SINDICALISMO URUGUAYO

En América Latina v particularmente en Uruguav. la funcion de los sindicatos
no solo se imito a una organizacion de defensa laboral. sino que sumo a sus
reivindicaclones gremiales reivindicaclones politicas.

Una de las caracteristicas del movimiento sindical uruguave. ha sido su
relacion estrecha con los partidos de 1zquierda. a traves de la tradicional
conformacion de la dirigencia sindical. integrada con trabajadores ligados a estos
nartidos.

Desde el punto de vista 1deologico. el sindicalismo presenta una plataforma con
posiciones de clase. contestatarias. rupturistas. Por otra parte. existe una primacia de
la negociacion colectiva centralizada. con autonomia frente al Estado y frente a los
partidos de gobierno.

En relacion al sistema politico por un lado v en la articulacion de los clivajes
sociales v politicos por otro. vale mencionar la tesis de la "conciencia dividida” de la
clase trabajadorad . que afirma que en instancias electorales, los trabajadores se
vuelcan a los partidos tradicionales. mientras que en los periodos interelectorales se

* Desarrollado por Errandonea. A. v Costabile D.. “Sadicato y sociedad en e/ Cruzuay Fundacion de

Cultura Universitaria. Montevideo. 1969.



vuelcan &. sindicato v a sus dirigentes. lo que remite a las tensiones entre dirigencia
v base.
.GS CAraclerisicas que aaguirieron eslas relaciones dieron /usar é un

SISLema ZoNtico Inlesrado  por paridos que constiluian opeliones reales de acceso al
DODIEINIC. S€r0 qué 110 [enjan de por S una 0ase de apoyo a mvel de /oS principases
MOVIMIERIOS SOCIG/ES. y Ul SUD-SIStema de oposiclon institucionalizado. donde
Oredomizan parliaos ae 12quierda’ que o 1ofraban primaclas en 1a escena electoral,
PErO CUYOS VIICU/OS DrIvIIEgIados con [a dirieencia de clertos Seclores moviiizadores
QUE aCLUaDan COmo Frypos de Presion corporalivas. /es conferia un poder paralelo. 7
PESO e este poder se hacla Sentir en 1as escenas Inler-efeclorales. caraclerizada oor
e/ predorzinio de fos clvajes sociales sobre /os politicos™

El llamado "dualismo sindical” expresa esta tension entre dirigencia v base: se
dislocan las metas mediatas de las inmediatas. que son las que verdaderamente
funcionan. mientras que las metas mediatas quedan pospuestas para un futuro
indeterminado. A traves de la conduccion gremial por parte de la 1zquierda el
movimientc sindical se presenta como rupturista. a la vez que juega un papel como
actor corporativo inserto dentro del sistema politico e integrador de la masa de
trabajadores en la sociedad.

1.3.- ROL DEL MOVIMIENTO SINDICAL EN URUGUAY
1.3.1- En la reapertura democratica

En la etapa dictatorial. debido a la 1nexistencia de espacios legalizados para
los partidos politicos. los sindicatos -a partir de su larga tradicion dentro de la
socledad uruguaya- tuvieron una funcion de "sobrerepresentacion”. Como canal de
expresion de formas, contenidos v necesidades democratizadoras. el movimiento
sindical suplanto a los partidos politicos. convirtiendose en un agente que avudo a
acelerar el proceso democratizador v transformandose en un actor politico de enorme
incidencia

A nivel interno. la cupula sindical en el periodo predemocratico presenta una
conformacion joven. una nueva dirigencia con escasa experiencla negociadora v con

M. Gargwio. %7 movimento sindrcal uruguayo. de la reactivacian a /e concertacion” en "Uruguay v

Democracia’. tomo [Il. Banda Oriental. Montevideo. 1985. pag. 62.
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ina pestura fuertemente radical. en donde su accionar se atoca principaiemente a la
.ucha contra el régimen militar v hacia la amphacion de los derechos democraticcs en
el terreno politico. social v economico.

En la salida de la dictadura en Uruguav. los sindicatcs constituveron un
:nstrumento que hizo posible no solo la redemocratizacion. sino la consolidacion del
auevo crden. Se transiormaron en representantes crganicos de los trabajadores v
verdaderos agentes democratizadores.

3n la presencia de un actor hegemonico dentro de la sociedad v con la
debilidad politica de los actores en juego -que se sabian incapaces por si solos de
llegar a un pacto con los militares- pero con el objetivo en comun de
democratizacion v la amenaza de una posible continuacion del regimen de facto. se
arriba & una concertacion social con el objetivo de que dirima los conflictos. procure
clerta consensualidad e instale un mavor compromiso dentro del sistema politco.
Hacia fines de 1984, se establece la Concertacion Nacional Programatica (CONAPRO) que
implico la participacion organica del movimiento sindical junto con los partidos
politicos v gremiales empresariales en las negoclaciones.

En Uruguav 7.&/ cardcter comtestalario™ asumido por los Sindicalos. lanto en
& lransicion como posteriormente. 1o so/o conlriouyo significalivamente a/ retorno ae
/4 democracia. sino qué Se convirtio en un Componente Imporlante en su posivle
consoligacion”

1.3.2.- El sistema politico y los sindicatos

En la reapertura democratica. existio una primera etapa restauradora
consecuencla de las caracteristicas particulares de la transicion. 7 a/zo caracteriza a
/8 recompasicion del sistema politico en e/ Lruguay, ello es su conlinuidad con
respecto @ /as formas preauloritarias visentes (..) Se expresa en /a virencia como se
ban recreado /as identidades partidarias (tanto real como simbdlcamente) en ios
Irandes numeros qué conforman 1as preferencias e/eclorales. en /08 Jaerazeos mas

> De lierra. G.. “os sindicatos en la lransicion democrélica uruguaya” en Campero v Cuevas: “Fl

sindicalismo latinoamericano en los 90". Planeta-Iscos-Clacso. 1991. pag.244



1

dEStGCaans a/ INLErior ae /oS paridos v [Tacciones. movimiEnios SOCIGIES 1 Sremiales i
sobre lodo en /i rearbiculacion de estos con e/ sistema politico partidario” 8

Pero esta primera etapa de restauracion. trae consigo algunos trazos de
reformacicn. de transformacion. de cambios. que estaban velados en un ccmienzo pero
que. con el transcurso de la consolidacion democratica. se iran descubriendo a traves
de las novedades que se registran en el plano de la politica.

"' Los parlidos tradicionales recuperan Su predominio v Sus [razas fistoricas. fn
ambos Se regisiran camolos de masnilud Variada. renovacion ae e/encos v dae
Praclicas. aagiornamlento’ 1deo/ogico v reformulacion prosramalica. reorganizacion vy
0Lros empues de moviizacion partidaria”’

El goblerno formal se vuelve a componer por los partidos tradicionales. Pero.
como es tradicional en Uruguav. si bien éstos aseguran el control electoral. no
aseguran el control de los movimientos sociales.

Por otra parte. el crecimiento del partido de i1zquierda Frente Amplio. como
otra fuerza dentro del sistema electoral. confirman un escenario “bipartidista v
medio”. es decir. con el tradicional juego v dominio bipartidista (partido Nacional v
partido Colorado) mas el empuje de una fuerza en expansion (Frente Amplio)

El crecimiento del Frente Amplio pone en cuestionamiento la "personalidad
dividida" del movimiento sindical. € Con datos empiricos se explica el por qué. por lo
menos desde 19893. la tesis de la conciencia dividida no es correcta. va que en este
ano. el 587 de los trabajadores organizados pertenecen al Frente Amplio. en relacion a
un 38% que pertenecen a partidos tradicionales. Esto demuestra que no sélo la
dirgencia sindical pertenece a la 1zquierda. sino tambien la tase. (Ver cuadro Mg 2)

1

8 Flguerra C. “Wediacion politica v apertura democratica en Cruguay” en "Uruguay y democracia”,
tomo [I. Banda Oriental. 1985. pag.53

" Lanzaro. |. “Spajcato v sistema politico. Relaciones corporativas en (ruguav’ Fundacion de
Cultura Universitaria. Montevideo. 1986. pag. 95.

8 Vease Gonzalez. LE.. “os sindicatos en /a arena politica” en Revista Cuadernos de Marcha.

Tercera Epoca. Afto II. numero 9. Montevideo. 1986.



CUADRO No 2
COBERTURA SINDICAL Y SIMPATIA POLITICA DE LA POBLACION TRABAJADORA ADULTA MONTEVIDEANA

TRABAJADORES® TRABAJADORES

SINDICALIZADOS®
TRABAJADORES Col. 6 15
SINDICALIZADOS Blan. 10 23
FA 23 58
13 100
TRABAJADORES NO
SINDICALIZADOS®
TRABAJADORES Col. 7 30
NO Blan. 15 26
SINDICALIZADOS FA. 19 33
37 100
TOTAL DE Col. 24
TRABAJADORES Blan. 25
FA. 44
100

*Incluve votantes de partidos menores. sin informacion sobre voto v no votantes. Por esa
razon. los sub-totales siempre exceden la suma de los colorados. blancos v frentistas.
Fuente: Equipos Consultores. Datos sobre 800 entrevistas realizadas en marzo de 1985.
Tomado de Gonzalez. LE.. "Sindicatos en la arena politica”. Pagd3.

En cuanto a la reactivacion del sindicalismo uruguavo en la salida de la
dictadura. tiende a una constitucion con caracteristicas basicamente similares al
nericdo preautoritario en su relacion con el sistema politico

Reaparece un sindicallsmo de tipo "contestatario” “Za estrecsa resacion con
/05 partidos de jzquierda y movimiento sindical. €/ cardcter fuertemente 1deolosizado.
con predominio de un discurso de Lpo conlliclual /a fragmentacion inlerna debido a
aIvISIOneS /deo/aeIcas y parldarias y /16 1existencia ae una dirieencia suadical
Jndependiente y apartidaria [....) € movimento sindical en lanlo subsistema de
qposicion. Lene hacla €/ sistema politico seneral una aclitud instrumental, en procura
de SaUSIGScer 1as demandas remvinaicalivas ae /as bases. /o que /o aproxima de clerta
manera al tpo denominado erupo de presion” s

S Puccl F. Sindicalos y Aesociacion Colectiva: /985-/989" CIESU. Montevideo. 1992, pag.35.
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Curante los primeros anos postdictadura. el movimiento sindical como
organizac.cn colectiva. se caracteriza por mantener un “sistema de solidaridag”i®
Jentro de este -en contraposicion ccn el sistema de intereses- el individuo se siente
certeneciente a la colectividad (en este caso el sindicato). se 1dentifica con esta v se
slente parte de la misma. este sistema se presenta en un ambito de 1guaidad de
participacicn.

El tejido interno de estos primeros afos presenta una alta participacion v una
escasa seraracion entre dirigencia v base. Ejemplo de ello son el gran poder de
convocatoria de los actos del 12 de Mavo v la gran cantidad de movilizaciones
mpulsadas por la central de trabajadores concretadas en ese periodo. ademas de la
participacion permanente por parte de trabajadores en el interior del sindicato

El pasaje de regimen hace aflorar las diferencias veladas por la lucha contra la
dictadura v las disputas politicas se pronuncian internamente. i su vez. el
sindicalismo debe hacerle frente a un nuevo desafio. una nueva covuntura economica v
politica. esto sin olvidar las rewindicaciones inmediatas de la masa de trabajadores
que se encuentran en una situacion economicamente desfavorable.

Una vez finalizada la dictadura v debido a la gran crisis que vive el pais. son
las cuestiones economicas las que surgen como centrales v el sindicalismo se aboca a
la recuperacion del salario real.

En el proceso de reorganizacion e institucionalizacion se producen
desplazamientos v afilanzamientos que modifican el mapa del periodo predemocratico:
los movimientos sociales ceden el papel de sobrerepresentacion. mantienen su
oresencla v centran su participaclon en sus ambitos particulares v especializados: los
nartidos roliticos retoman su dinamica en cuanto a la toma de decisiones mas
importantes del juego de poder.

e gz olra vez una articulécion lranle entre /as aiversas escalas del sistema.
/a disputa electoral y la madeja colidiana de la conféccion polilica. en un dualsmo
animado por e/ desfasale en /os distnlos draenes ael comportamento de /os
syelos™

10 Pizzorno en su teoria de la participacion politica define el sistema de solidaridad: “en su nombre
es posible cedir v realizar una accion individual que 1dentifique sus fines con los de los otros
individuos” En contraposicion. al sistema de intereses como su dicotomia fundamental. la define
como “el sistema de accion con vistas al interes del actor (en cuanto sujeto de la accion)”

" Lanzarc. J.. op. cit.. pag. 98.
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La Institucionahizacion del conflicto v las modificac:cres dentro del sindicato
generan tensiones: la competencia por posiciones en la reorzanizacion sindical
provoca pleitos politicos v luchas 1deologicas internas. A su vez los conflictos al
nterior de la 1zquierda. se provectan a los sindicatos por :medio de la relacion va
mencionada entre esta v la cupula sindical

Por otra parte. aparecen dificultades al interior del movimiento causadas por
modificaciones en la cupula sindical. Los dirigentes jovenes surgidos de la accion
clandestina, carentes de experiencia en ambitos sindicales. son sustituidos por viejos
dirigentes. que salen de prision o que vuelven del exilio. Esta tension complejiza la
interna sindical v el distanciamiento entre los jovenes v los viejos dirigentes quiebra
clerta continuidad. Hav un cambio en el estilo de accion sindical que pasa de un
acclonar mas opositor a uno mas negoclador v conciliador

" resuroimiento de /as 10enlidades pariidarias (.) v €/ relorno de 10s viejos
dirizentes sinaicales ae/ exilio o de /a prision. implicaron Lia doble rracturé para €/
movimiento sindical urueuavo [..) Fste reemplazo marco un cambio de estilo de/
MOVIMIENLO SINAICE), Que Paso de una postura de oposicion rédicalizada e 1deo/osiZada
g Ul cclonar queé reconocia c/aramente /os miles en /0s cuales dedian qesarrolarse
/35 MOVILZaCcIoNes para Salisiasecer /as demandas de /os trabajadores 12

1.3.3.- la negociacion colectiva: sindicato privado-sindicato publico.

La democratizacion del pals fue acompanada de un ambiente de concertacion
que avudo a reanudar ias negociaciones colectivas.

- En el sector privado con la vuelta a la democracia se desarrollé una forma
de negociacion salarial para los trabajadores urbanos de la actividad privada: la Ley
de Consejos de Salarios.

Esta normativa comprendia la formacién de organos tripartitos conformados
por delegados del Poder Ejecutivo. empleadores v trabajadores. Se estipularon
conjuntamente la regulacion de salarios minimos v la determinacion de categorias
laborales v se establecieron las negociaciones (por parte del primer gobierno de
Sanguinettl) apuntando a compatibilizar la evolucién salarial con los techos salariales
(objetivos macroeconomicos)

12 Pucci. F.. op. cit.. pag. 43,



Fue un intrumento que aseguro la paz social. que encauzo o canalizo la
conflictividad v potencié la negociacion colectiva. permitiendo la participacion de
trabajadores v empresarios conjuntamente ivudo a mantener una preeminencia del
convenio cclectivo por rama de actividad v aflanzo al movimiento obrerc en su
conjunto

- En el sector publico. a diferencia del privado. no existio un espacio formal
para la negociacion. la que se desarrollo de manera auténoma e informai entre el
Estado v los sindicatos de empleados publicos de la Administracion Central o de las
empresas publicas.

En la reapertura democratica los ajustes fueron resueltos por el Poder
Ejecutivo con un escaso poder de negociacion por parte de los trabajadores: como
consecuencia la recuperacion del salario publico fue menor que la experimentada por
el sector privado.

Durante el primer gobierno democratico. el salario real medio aumento
alrededor de un 20%. Sin embargo su evolucion ha sido distinta para los trabajadores
publicos v privados. con un aumento de un 117% para los primeros mientras que para
los privados fue de un 30%. Por otra parte. dentro del sector publico hav una
diferencia dentro de los salarios de los trabajadores de las empresas publicas v los
salarios de la administracion central. siendo menor el de estas ultimas.!?

"La principal resiriccion /a puso la magmitud aef déficit fiscal de /enta
reduccion. que operd como preocupacion en €/ manejo de [0S salarios publicos por
parte de/ equipo econdmsco|para mantener los equilibrios macroeconomicos). (omo
resultado. .a recuperacion\del salario) ‘ve muy inrericr é /s que fogréron fos
(rapajaaores g€/ sector privaao

La diferencia entre la negociacion colectiva depende de la naturaleza juridica
del sindicato. por lo tanto esto diferencia la forma de negociacion v el tipo de
reclamos. La movilizacion v los conflictos dentro de cada uno de ellos. se dara en
diferentes etapas o periodos: los sindicatos publicos concentran sus reclamos
principalmente en el periodo anterior a la rendicion de cuentas. mientras que los
sindicatos privados. por depender (en el primer periodo) de factores relacionados con
los Consejos de Salarios . se movilizan de acuerdo a estas instancias.

13 Vease Notaro. . “Zas negociaciones colectivas en (rusuav /9857969 en "El Sindicalismo
Latinoamericano en los *90. Negociacion Colectiva v Sindicatos”. Volumen II. [scos-Clacso. Santiago de
Chile. 1992. pag. 233.

4 Yotaro. J.. op. cit. pag 235.



2.- UN VIRAJE Y UNA ENCRUCIJADA
2.1.- RADICALIZACION EN LAS POLITICAS ECONOMICAS

El panorama hacia 1990 se presenta con una transformacion de la estructura
productiva. con nuevas areas de produccion, con una apertura regional que afecta
orincipalmente al sector industrial. con modificaciones en la estructura ocupacional v
en la fuerza de trabajo.

En los "90. se agudizan las politicas economicas v sociales de corte neoliberal
impulsadas por parte del gobierno v se perfilan nuevos criterios en cuanto a politicas
macroeconomicas. Se postulan cambios en la negoclacion publica v en las relaciones
laborales

L e/ plano de /as relaciones 1aoorales el neolberalsmo es en ullima
/nstancia anlisindical (..) £s contrario @ uia [egislacion garantista de /as condiciones
de lrabajo como promocional/ de /s relaciones colectivas de lrabajo

En cuanto a la negociacion colectiva del sector privado. el poder Ejecutivo dejo
de convocar a partir de los *90 a los Consejos de Salarios. limitandose a establecer
unilateralmente el salario minimo v a resolver por decreto los aumentos en funcion de
la inflacion esperada. Se tiende a una sustitucion del organo de negoclacion tripartita
por negoclaciones a nivel de empresa sin participacion del Estado.

" €/ proceso por /a aplicacion de €sIas orienlaciones. S encamiia acia una
TESCENIIE/IZacION de 1a NEFOCIACION COleClva. con /o cUa/ /oS ambilos (radicionales ae
7amas qe Industria o acliviaad. CoexiSUrin con Uné mavor proporcion de acuerdos ae
avel inferior: de empresa, estableciemento o seccrones’8

La intervencion minima del Estado en materia de relaciones laborales. conduce
a una bilateralizacion de éstas v permite al sector empresarial una mavor capacidad
de maniobra dejando a los trabajadores menos protegidos.

En cuanto a la negociacion dentro del sector publico. el Estado se mostro
intransigente hacia los reclamos de este sector. Las politicas de ajuste economico. con
la necesidad de reducir el déficit fiscal. se destinan a preservar los equilibrios

Supervieile. M. v Puccl. F.. ™2/tica ae reizcrones /eborales e irnovaciones tecnologicss e e/
Lrusuay de las ultimas décadas” en "Uruguay. el debate sobre la modernizacion posible”. Banda

Oriental. Montevideo. 1991. pag.178.
16 RELASUR. op. cit. pag 133.



macroeconomicos. Estos se llevan a cabo principalmente a iraves de la reduccion del
gasto publico -tanto en la Administracion Central como en las empresas del Estado- v
por lo tanto. los recursos destinados para el sector son menores v el salario real
disminuve. (Ver cuadro \od)

CUADRO No 3

INDICE DE SALARIOS Y COMPENSACIONES REALES DEL SECTOR PUBLICO SEGUN AGRUP. DE INCISOS.
Base Oct-Dic. 1984=100. Evolucion anual desde 1985.

INDICE DE SALARIOS Y COMPENSACIONES

INDICE MEDIO INDICE DE LOS TOTAL GOB. EMPR. GOB
ARO DE SALARIOS BENEF. SOC. CENTRAL  PUBLICAS DEPART.
1985 116.11 330.37 108.44 100.38 126 49 12147
1986 121.74 187.49 107.38 96.78 12962 13051
1987 122.34 503.13 107.38 g7.33 130.81 124.09
1988 122.99 470.84 109.33 102.84 126.67 11231
1989 118.62 134.62 106.21 102.07 117.66 106.92
1990 107.66 385.31 96.76 88.78 110.30 123.80
1991 107.97 473.24 108.98 98.17 13143 133.26
1992 107.18 495.82 107.59 9740 129.98 126.82
1993 U1 4 326.43 107.50 89.31 132.53 192.26
1994 115.79 305.04 107.23 85.94 140.06 199.67
1995 112 84 298.70 104.43 80.86 14225 205.88

Fuente: Elaborado en base a datos de la D.G.E. v C.

2.2.— L0S NUEVOS DESAF10S
2.2.1.- Un panorama interno

La calda del salario real v la reduccion del poder adquisitivo de los
trabajadores. la precarizacion del trabajo v el aumento en la desocupacion enfrentan
al movimiento sindical a un nuevo desafio. Los problemas que atafien al sector publico
v privado. asi como el centro de interés de ambos sectores. se diferencia.

El sector privado se centra en la dificultad de mantener las fuentes de
trabajo. el problema de la integracion regional v reconversion que ponen en peligro el
empleo.



El sector publico que por respaldo en materia constitucional -2n cuanto a
estabilidad laboral v en materia de litertades sindicales- no enfrenta la amenaza de
la pérdida de fuentes de trabajo. debido a la pérdida de nivel adquisitivo en el ultimo
periodo. se centra principalmente en la recuperacion del salario.

Como explican Supervielle v Gari. la calda de la tasa de sindicalizacion afecto
mucho mas al sector privado -agudizado en el sector primario- que al sector publico.
ésto debido a condiciones que obstaculizaron su insercion. Por lo tanto. la estructura
interna del PIT-CNT se vi6 modificada " 45 er &/ sector privade, especia/mente en /os
Seclores primario y Secundario, donde &/ Sindicalismo estd Sulriendo 1as peores
consecuenclas de esta carisis. /o cual fia reverculido en la estructura interna ael A7 -
CVT £7 liderazeo del movimiento ha pasado de manos de sindicalos privaaos y ae
EXLraccion predominantemente oorera. @ Sindicalos publicos con predominancia ae
Empleados v funcIonarios adminisiralives. [.....) mas allé de iz caida de colizantes. /a
estruetura ael sindicalismo se esté lransiarmando. y con els, € acceso a /a loma ae
adecisiones y /a lggica ae po sindical. "

2.2.2.- En una encrucijada

Los cambios en la negociacion colectiva v en la dinamica de las relaciones
laborales traducidos en la descentralizacion de las negociaciones. pone en dificultades
al movimiento sindical. al cual le resulta mas complejo realizar una propuesta de
accionar comun. Se perfila un resquebrajamiento de las estructuras sindicales
tradicionales. Frente a los cambios. el sindicalismo se presenta como un actor debil.
sin capacidad de pujanza frente la socledad v frente a los otros actores colectivos. en
tanto ha perdido el liderazgo politico que lo caracterizo en la década del ‘60.

Los conceptos v discursos sindicales. las estratégias de lucha en si mismas
muestran escaza eficacia. Hay cierta descompaginacion la cual no permite llevar a
termino soluciones eficientes. por otra parte. debido a la crisis se cuestionan algunas
concepclones sindicales.

Esta crisis programatica de los sindicatos. también se relaciona con la crisis
del “moagelo ae /a corriente /eminista. que propysna /a subordinacion del movimiento

17 Supervielle. M. Y Gari. G.. 47 sindicatismo uruguapo. Fsiructura y sccion” Fundacion de Cultura

Universitaria. Montevideo. 1995, pag. 23.



19

SINAICE/ G [0S INLereses parldarios v aclia seoun su paradioma dosmslico inrexio/e 't
Con la caida del socialismo real. el movimiento sindical pierde un elemento de
estabilidad v solidez.

3.- FUNDAMENTOS TEORICOS
3.1- EL FACTOR SUBJETIVO Y LOS CAMBIOS EN LA VIDA COTIDIANA

La diversidad de transformaciones en el plano politico. social v econémico a
nivel mundial. inciden sobre en el individuo el cual transita por nuevas sendas por lo
que se modifican las formas de interaccion social. Hay un desencantamiento hacia las
formas de accion colectiva v una tendencia hacia formas de accion de tipo individual.

Marin Hopenhayn!9 en su analisis. propone dos dimensiones de la desmotivacion
politica que son la "epocal” v la "contingencial”: la primera: refiriéndose al colapso de
los provectos socialistas con la caida del socialismo real que “zroduce una cierta
orfandad existencial, en /o medida gue 1mpide /a plena 1dentificacion del individuo con
/a coleclividad del sueto con e movimiento de /a bistorsa () £ mentado fin de las
1deologias /o es en este Sentido. como ausencia de perspeclivas de redencion’ persona/
en un MovimIento revoliclionario. o ausencla de comtextualizacion ael proyecto
personal en un proyecto nacional Se transita de  “uma movilizacidn socral [utopia de
jzquieraa) por 1ia politica @ aesmoviizacion Sociél por via mercaao y de la reciusion
en la vida privada [descrédito de loda utopia)? por otra parte. la dimension
"contingencial”: " &/ retorno de /o democracia politica se asocio no solo @ /a liberiad
politica sino @ Lambién @ 13 vasa /dea de una mayor JUSUcia Soclal, desmentids /ueso
por uné mala distribucion ael insreso.”

La pérdida de referentes internacionales como son la caida del socialismo real
v la frustracion de ciertas experiencias revolucionarias latinoamericanas. incidio
dentro del movimiento sindical uruguayo. La ausencia de una matriz 1deologica v la
incapacidad de sustituirla por nuevos provectos alternativos. provoco clerta perdida de

'8 Wachendofer. A. “Smdicalismo latinoamercanmo. (i futuro incierfo” en revista Nueva Jociedad No
110. Venezuela, pag 83.
19 Conf. de Hopenhavn. M. en la Facultad de Ciencias Sociales. ““nére /a /nflexion slobal y e/

subdesarrolfo /atinoamericano. nuevas lecturas criticas? 14 de Octubre de 1997



rumbo. Esto altero la subjetividad del trabajador. lo que genero una privacion de su
entusiasmo hacia la "militancia” '

Otro factor que incidié en la baja participacion del trabajador en la
organzacion colectiva. fue la creciente "frustracion de expectativas” Estas ultimas.
fueron voicadas hacia la democracia. pensada como el vehiculo para alcanzar el
bienestar social v economico. Pero tales expectativas no se concretaron en la realidad
v la 1incapacidad de logros a través del sindicato. gener¢ la pérdida de esperanzas
hacia el mismo.

La imposibilidad de alcanzar solucion a los reclamos por medio de la
organizacion colectiva, genero un alejamiento de los trabajadores hacia el sindicato.
El individuo busca alternativas de tipo individual que le reporten mas beneficios. como
por ejemplo el doble empleo v las horas extras. Los trabajadores le dedican mas
tiempo al trabajo de lo que lo hacian antes v le suman los tiempos libres que
anteriormente dedicaban al sindicato.

Por otra parte. la incidencia de los medios de comunicacion en la sociedad -v
su "Integracion simbolica”~ los cambios en las pautas de consumo, las modificaciones
en la localidad de los hogares. traslucen transformaciones en la 1dentidad del
trabajador. En su vida cotidiana. en la administracion de su tiempo libre no esta
agendado el sindicato.

Paralelamente a /o forma que asume €/ ajuste capilalista de /os cambios
oroduclives. de /a descentralzacion y aversiicacion del mercado; de /as nuevas
resjas de jueso en /a formacion e/ Salario y amoién como expresion de un nuevo
DOdEr ae 10S medios de Comunicacion v ae Una Crisis de /o coleclvo. se perciben
JUertes lendencias &/ enclausiramiento domesico” de /a vida. e este modo pierden
P50 /3S JOrmas PreSenciales de organizacion e iformacion acentuandose e/ papel ae
/a5 mediaciones entre inaviauos, que cada vez mas diSLanciados esperan pasivamente
€N SU ¢asa que 1a radio y /a lelevision /es dpan qué pasa y /os oriemten en qué
hacer™

0 Gonzalez. Y. “Continwdad y cambio ael movimiento sindica/ vruguayo” Cuadernos de

Informacion Popular. No 12. pag. 64
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3.2.= SINDICATO COMO ORGANIZACION — ORGANIZACION CON BUROCRACIA — BUROCRACIA SIN
PARTICIPACION:

Los sindicatos son organizaciones modernas. las cuales se definen basicamente
a partir de tres caracteristicas: 1) " /ormaciones sociales. de folalidades ariicu/adas
con un cireulo previsidle de  miembros y una diferenciacion inlerna de runciones. )

‘esidn orientadas de una manera consciente facia [ines y opjelivos especificos. 3)
‘estan confiouradas racionalemente. &/ menos en Su Intencion. con Vistas a/
cumplimiento de estos fines u objelivoss!

Dentro de la clasificacion que hace Mavntz seglin los objetivos de la
organizacion. los sindicatos estan dentro de la clasificacion que tiene como aspiracion
un resultado hacia afuera de las mismas v en donde el objetivo se identifica con el
interés personal de los miembros. Este tipo de organizacion. generalmente se
estructura dentro de un modelo democratico v la incorporacion de los miembros es
voluntaria.

Ya Weber escribia sobre la dominacion burocratica como la médula de toda
administracion de masas. En la sociedad moderna v en cualquier asociacion, la
racionalizacion, la diferenciacion interna de funciones v la especializacion, exigen una
burocratizacion.

En esta cuestion es que Michels basa su teoria sobre los partidos politicos. “es
inconcebible la democracia sin organizacion”. por el propio principio ésta v como
resultado inevitable. sucede la burocracia -v su "tendencia oligarquica’- va que la
misma se traduce finalmente en una concentracion del poder en la minoria -la
cupula- mientras que las masas pierden toda influencia.

La estructura organica de 1os sremios se basa sobre /los mismos 1undamentos
que e/ parlido polilico ae Jos trabajadores, es decir, /a representacion de /os inlereses
de /o masa por 10aIvIduos e/egidos especialmente para ese proposito. L los momentos
qeCISIVeS, /S MMasas 0 S€ representan @ S/ ImISmas sino qUe eslén representadas por
oLros. Gremios Sin representaciones. Sin niagun Lpo de eleculve. no existen i son
concelibles™®

¢l Mavntz. R.. “Socologia de /o Oreanizacion” Tomo XXVI. serie Alianza Universidad. Ed. Alianza.
Madrid. 19682. pagd?.
& \Michels. R. “os partidos politicos. L estudio socioldgico de las lendencias olgdrquicas de /a

democracra modernaa " Tomo . Ed. Amorrortu. Buenos Aires. 1991, pagl39.



Dentro de la teoria de la participacion politica. Pizzorno. en la misma
perspectiva afirma que la burocratizacion cristaliza desigualdades. A traves de la
dicotomia 'sistema de solidaridad-sistema de intereses” (definidos mas arriba) explica
que solo en un sistema de solidaridad se da la participacion politica para la cual se
necesita de un factor que nuclee a los miembros. que unifique a los integrantes de la
organizacion creando “areas de 1gualdad"

A medida que una organizacion aumenta desaparecen "las areas de 1gualdad.
por lo tanto se reduce la participacion. ”.uza /ey lendencis/ de /as organizZaciones
polilicas es la reduccion prosrésiva de /as areas de iwualdad inicial soore /as que se
habjé basadv /o parucipacion. con /a consicuiente caida ae esta ullma

Por otra parte, afirma que solo es posible la participacion s1 se esta entre
\guales v 7 participacian politica es mayor cuanlo mas srande (7més inlensa. clare y
precisa) es la conciencia de c/ase’®  La conclencia de clase esta estrechamente
relacionada al grado de posibilidad que tenga el individuo de participar junto con
otros en los fines colectivos de la organizacion.

‘K010 /a organizacion puede permilr /a aaguisicion de ufa concliencla de c/ase
V gue por consiguiente solo €l puede intensificar /a paricipacion poiitica’y....) "t e/
COMMIENZO de /8 OrganiZacion. €sla delerming /a conclencia de c/ase y /a parucipacion
polilica. pero /e misma especilicidad de /a organizacion. pone lmite & /&
parucipacion’®

En sintesis. toda organizacion trae aparejada la burocratizacion. la cual
delimita la participacion -por la desaparicion de areas de 1gualdad- concentrandose el
poder de mando en unos pocos v dejando al margen a la mavoria de los miembros. En
la organizacion sindical se produce una separacion entre la dirigencia v la base. Esto
tiende a una reduccion de la participacion por parte de los trabajadores de base

La disminucion de la participacion de la masa de trabajadores, no significa la
desaparicion de la organizacion sindical. Por el principio de "autopreservacion” de las
organizaclones, alcanza con que dentro de éstas exista una identificacion de los
miembros. pero sobre todo v principalmente que exista una 1dentificacion de los

3 Pizzorno. A.. “nlroduccion al estudio de /a particpacian politica” en "Pizzorno. Kaplan v
Casttels. "Participacion v cambio social en la problematica contemporanea. Ed. S1A.P.. Buenos Ares.
1976. pag.4d.

24 Pizzorno. op. cit.. pag 48.

& Pizzorno. op.cit.. pag. 30.
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oropios dirigentes con la organizacion.® Pero lo que si ocurre. es un debilitamiento de
la misma organizacion por carecer del apovo de las bases de trabajaderes que son el
recurso fundamental del sindicato.

3.3.~ALGUNAS HIPOTESIS BASICAS

1 - Del periodo 1985-1990. al periodo 1990-1995. la FFSP se debilito al
reducirse la participacion activa en la organizacion. Como organmzacion colectiva,
representante de los intereses de los trabajadores. solo puede tener peso dentro del
sistema politico si puede usar su recurso fundamental: el apovo de las masas de
trabajadores.

2 - El apovo de las masas. sélo es posible s1 existe un factor que nuclee. que
dé cierta 1dentidad. cierta cohesion -Pizzorno- Durante 1985-1990 v sobre todo en
los primeros afios de éste. dentro de la FFSP la lucha por la democracia fue un
vehiculo que hizo posible la union; durante 1990-1995. una vez reconstruida la FFSP v
rearmado el nuevo escenario. desaparece el factor nucleador -areas de 1gualdad-,
disminuye la participacion v se pierde el apoyo de las masas.

3- Otros factores también inciden en la disminucion de la participacion dentro
de la FFSP:

- Desmotivacion provocada por la frustracion en torno a las expectativas
depositadas en la democracia como vehiculo de resolucion a la crisis -Hopenhavn-. De
una esperanza a un desencanto por no haber obtenido los logros esperados por esta
via.

- Este desencanto. se traduce en un desencanto hacia formas colectivas,
buscandose alternativas de tipo individual.

- Los cambios en la vida cotidiana del trabajador v la "nueva identidad” del
mismo. hace que destine el tiempo libre a diversas actividades sin incluir en su diario
vivir a la organizacion sindical.

1 - Los objetivos de la FFSP en los dos periodos en cuestion. se centralizan
fundamentalmente en el mismo tema: reivindicacion salarial. El deterioro de las

% Ver Mayntz. op. cit. paginas 61-63.
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condiciones de vida de los trabajadores del sector de Salud Publica -efecto de la caida
del salario real-. desde 1985 a 1995. determina los mismos objetivos.

5 Del periodo 1985-1990 al periodo 1990-1995. se ha transformado la
tematica del discurso dentro de la FFSP. Durante 1985-1990. con un discurso que
exteriorizaba v conjugaba revindicaciones corporativas -sus metas inmediatas- con
reivindicaciones politicas -sus metas mediatas-. Durante 1990-1995. con un discurso
que exteriorizaba reivindicaciones corporativas -sus metas inmediatas- v cuestionaba
sus metas mediatas.

6 - Enla FFSP. la transformacion de este discurso. acompana en parte la
relacion estrecha que existe entre los partidos de i1zquierda v con la crisis de los
provectos socialistas -"dimension epocal’- que dificulta proponer modelos alternativos
-metas mediatas-



4 - LAFF.SP. : UN ESTUDIO DE CASO
4.1.- PRECISIONES METODOLOGICAS

Este trabajo se realizo en el marco del taller de sociologia del trabajo de la
Facultad de Ciencias Sociales. Se trata de un estudio de tipo exploratorio centrado en
la FFSP. el cual tiene la finalidad de investigar sobre la organizacion interna de la
Federacion para poder provectar algunas hipotesis.

La inclinacion por estudiar este sindicato en particular. se centro en el interés
por indagar las transformaciones internas de un sindicato con las especificidades que
el mismo denota: en primer lugar. el pertenecer al sector publico. lo que significa que
las politicas gubernamentales de corte neoliberal v sus efectos de transformacion, no
repercutieron en la misma medida que en el sector privado. por ejemplo con las tasas
de desempleo -por estar amparados por bases juridicas-: en segundo lugar. al mismo
tiempo estas politicas gubernamentales generaron una reduccion vertiginosa del poder
adquisitivo del trabajador. lo que modifico las condiclones de vida. las condiciones
laborales v gener¢ un deterioro en la calidad de los serviclos de Salud Publica.

La suma de estos dos factores hizo interesante el investigar por qué los
trabajadores dejaron de participar activamente de un periodo a otro (1985-1990/
1990-1995) cuando no existio mnguna presion externa hacia los trabajadores para
que dejaran el sindicato v por otra parte. cuando los trabajadores del sector.
sufrieron una Importante caida de sus salarios -la FFSP es el sector mas sumergido
del sector publico-

A su vez. la transformacion de la tradicional estructura interna del
sindicalismo uruguavo -mas arriba mencionada- con el actual predominio dentro de
ésta. de funcionarios administrativos v empleados publicos, pone el interés en el nuevo
perfil que tendra esta estructura.

No solo por esto es importante conocer la situacion interna de una
organizacion gremial como ésta. también por su vinculacion con la poblacion -por
pertenecer al sector servicios- v especificamente con los sectores mas carenciados -
Salud Publica-. en donde cualquier cambio producido. repercute dentro del conjunto
de la sociedad

La unidad de analisis fue la FFSP. Se manejaron principalmente dos variables:
la participacion v el discurso -las orientaciones centrales de éste-

Vale aclarar que este estudio de caso. se centro fundamentalmente en la
dinamica interna de la FFSP v no se incorporaron al analisis las estratégias especificas



de lcs dos gobiernos de las dos etapas. lo que formaria parte de una investigacion
mas abarcativa.

Las tecnicas utilizadas para la recoleccion de datos fueron entrevistas en
profundidad. tanto a trabajadores que participan activamente en el sindicato. como a
trabajadores que no participan (contemplando género v edades) Por otra parte. se
recogleron datos por medio de la prensa escrita que permitio una mejor comparacion
de los dos periodos en cuestion,

El discurso sindical se analizo a través de entrevistas con el objetivo de
Indagar sobre alguna de las particularidades de la organizacion. Como es su
funcionamiento. cuales son sus dificultades v qué problematicas presenta la FFSP.

La variable participacion no se pudo medir cuantitativamente con fuente de
datos sindicales que dieran un registro mas exacto de los afiliados v de la cantidad de
trabajadores de la salud. Si se midi6 a través de lo que se pudo inferir de las
entrevistas.

La cantidad de entrevistas realizadas fueron ocho. dos a dirigentes sindicales
actuales. (v dirigentes durante 1990-1995) tres a ex-dirigentes sindicales v ex-
militantes, (dirigentes durante los anos ‘84 v '86) dos a militantes activos pero no
dirigentes de la FFSP v una al presidente honorario del PIT-CNT. José D-Elia.

Para el analisis se dieron los siguientes pasos: 1)definicion de las variables a
manejar: 2) definicion de la situacion laboral de los trabajadores de Salud Publica. que
permitio enmarcar el analisis: 3) v 4). puntualizacion de algunas caracteristicas de la
FFSP dentro de los dos periodos analizados: ) v 6) comparacion de los dos periodos:
7) algunas conclusiones.

4 2.~DEFINICION DE LAS VARIABLES A MANEJAR

El objetivo del anélisis es centrarse en dos variables: discurso v participacion.
Comparando los dos periodos. se tiene el proposito de relacionar los niveles de
participacion con el discurso sindical.

Dentro de la participacion: se define por la afiliacion a una institucion o
grupo. en este caso la FFSP. En los trabajadores afiliados se distinguen dos tipos de
participacion de acuerdo a su grado.

- Participacion activa: la participaclion del trabajador que implica el formar
parte de la organizacion -en este caso el sindicato- pero con movilizacion constante
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en sus actividades. Significa dentro del sindicato. un alto porcentaje de trabajadores
participando en sus movilizaciones.

- Participacion pasiva: que implica el formar parte de la orgamzacion -el
sindicato- pero dejando obrar a otros. sin incidir ni dar cpinién sobre sus actividades
en los ambitos sindicales.

Dentro del discurso: interesan especificamente las crientaciones centrales de
éste. las cuales se definen como diversas manifestaciones de ideas u opiniones. sobre
una tematica en especial -es este caso la situacion de la FFSP- que se manifiestan a
través del sujeto.

A través de la variable participacion se mide el grado de fortaleza o debilidad
del sindicato -a mavor participacion activa mayvor fortaleza v a menor participacion.
mavor debilidad-; por otra parte. la relacion de esta variable con el discurso. traduce
el grado de cohesion a mivel interno del sindicato.

4.3.-MARCO INSTITUCIONAL DE LA FEDERACION DE FUNCIONARIOS DE SALUD PUBLICA
a.- Relacion con el Estado

Los funcionarios de Salud Publica tienen como unico patron al Estado. Es la
Administracion Central la que se ocupa de este sector. por lo tanto Salud Publica
depende de las politicas economicas aplicadas al Gasto Publico que decide el Poder
Ejecutivo.

Los serviclos del Estado en materia de salud. estan distribuidos en diversos
organismos como el Ministerio de Salud Publica, el Hospital de Clinicas. el Servicio de
Sanidad de las Fuerzas Armadas v policial, los servicio de Entes Autonomos o
Intendencias. etc..

b.- Organizacion sindical

La organizacion de los trabajadores de la Administracion Publica depende si
pertenecen a la Administracion Central. Poder Judicial. Tribunal de Cuentas. Entes
Auténomos o Corte Electoral.

Los trabajadores de la Administracion Central se agrupan en una Confederacion.
(COFE) de caracter nacional, que organiza a 32 sindicatos de las diversas reparticiones
estatales. Esta Confederacion esta compuesta por cinco organismos (Congreso Nacional.



\esa Representativa Nacional. Secretariado Ejecutivo Nacional. Plenario \acional de
Delegados. Comision Fiscal Nacional) cada uno de los cuales tiene su particular
:ntegracion. sistema de designacion. funcionamiento v competencias.

La Federacion de Funcionarios de Salud Pablica se encuentra dentro de esta
Confederacion. La FFSP nuclea a 7000 afiliados aproximadamente. que se organizan en
todo el pais a partir de 68 unidades ejecutoras con sus comisiones internas.

Desde €l punto de vista estructural. la FFSP presenta las siguientes
autoridades: Comision Interna de Centro. Asamblea de Centro. Consejo Directivo
Departamental. Plenario de Delegados Departamental. Asamblea Departamental de
Afihados. Plenario de Delegados Regional. Consejo Directivo Nacional. Congreso Nacional
de Delegados. Asambleas Generales Simultaneas. Comision Fiscal. Comision Electoral v
Comision de Etica Gremial.

Comision Interna de Centro: es el organismo de direccion sindical de cada
centro de trabajo. Se integra por un minimo de cinco integrantes elegidos por cada
centro.

Asamblea de Centro: se integra por todos los funcionarios del centro (temendo
voto solo los afiliados)

Consejo Directivo Departamental: constituye la maxima autoridad departamental
después del Plenario Departamental de Delegados. Se integra por entre siete v quince
miembros elejidos en elecclones. las cuales se realizan cada dos afios.

Plenario de Delegados Departamental: es el maximo organismo de la direccion
sindical a mvel departamental. después de la Asamblea Departamental de Afiliados. Se
integra por los delegados electos del departamento.

Asamblea Departamental de Afiliados: Es el organo maximo a nivel
departamental. Se integra por todos los funcionarios del departamento v la preside el
Consejo Directivo Departamental.

Plenario de Delegados Regional: Es un organismo de organizacion v coordinacion
a nivel regional. Se compone por los dos primeros lugares del Consejo Directivo
Departamental de los Departamentos de la Region v de su seno surge el miembro que
integra el Consejo Directivo Nacional.

Consejo Directivo Nacional: Es la maxima autoridad del gremio entre reunion v
reunion del Congreso Nacional de Delegados. Se integra por quince miembros. elejidos
en elecciones cada dos afos.

Congreso Nacional de Delegados: es el maximo ¢rgano de direccion y resolucion
del gremio entre reunion v reunion de las Asambleas Generales Simultaneas. Se
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integra por un delegado de cada comision interna mas delegados de todo el pais en
forma prcoorcional con la cantidad de socios de cada centro.

Asambleas Generales Simultaneas: Es la autoridad maxima de direccion v
resolucicn del gremio. Se integra por todos los socios activos de la FFSP.

Comision Fiscal: se encarga de la parte financiera de la organizacion. Se
integra cer tres miembros.

Comision Electoral: Se encarga de regular v coordinar el funcionamiento
electoral. Se integra por tres miembros.

Comision Etica Gremial: se encarga de controlar posibles irregularidades que
puedan aparecer dentro de la organizacion. Se integra por tres miembros.

c.- Trabajadores de Salud Publica

Salud Pablica comprende 15000 trabajadores en todo el pais con cargos de
administracion. técnicos, médicos v enfermeros que se organizan de acuerdo a la
carrera administrativa. Uno de los dirigentes de la FFSP.. considera que existe una
particular dificultad dentro del sector: la equiparacion de la Salud Publica a la carrera
administrativa de la Administracion Central. que no se adecua al sector salud. "la
Administracion Central tiene una estructura escalafonaria o de grado que no condice
con lo que es un servicio de salud (...) hay facil diez especialidades dentro de la
estructura de Salud Pablica. no hav una separacion por especialidad o por sector que
pueda definir una carrera administrativa clara”??

El ingreso o reclutamiento de los trabajadores de Salud Publica. no esta basado
en meérites. ni en nmingan tipo de concurso -desde 1971 no se ha realizado ningin
concurso en Salud Pablica-. La forma de reclutamiento de personal. es generalmente
de caracter clientelistico. depende de vinculaciones politico partidarias.

Exceptuando los médicos o enfermeras. técnicos o todo tipo de cargos
relacionados con una profesionalizacion, dentro de la Salud Piablica -por la misma
forma de reclutamiento clientelistico no adscripta a criterios técnicos- los
funcionarios muchas veces no tienen capacitacion para ejercer sus funciones.

27 Entrevista en profundidad a un dirigente sindical de la FFSP.



30
d.- Relacion con la poblacion

Como su nombre lo indica "servicio de Salud Publica”. ‘:ene una relacion
particular con la comunidad. Se encargan de la atencion médica -curativa. preventiva
o informativa- a toda la poblacion del pais. no amparada por ctro tipo de asistencia.
lo que 1mplica que es la poblacion de menos recursos la que usa este servicio.

Estos factores determinan la situacion laboral de los funcionarios del sector v
las posibles dificultades que encuentran en su relacion con el trabajo:

Una caracteristica que presenta la situacion de los funcionarios de Salud
Publica son los bajos salarios. tienen los salarios mas bajos de la Administracion
Central. El tema salarial se presenta como preocupacion central. ésto se enfatizo en
todas las entrevistas.

Los bajos salarios determinan que el trabajador deba recurrir a otro empleo
para poder subsistir. Esto influve en la atencion por parte del funcionario que baja su
rendimiento v su calidad en el trabajo. por recurrir a mas de un lugar de trabajo. con
el agotamiento fisico v mental que 1mplica el sobreempleo.

Cualquier gestion de parte del Estado afecta directamente a Salud Publica v
cualquier negociacion la debe realizar con éste. El Gasto Piblico es el factor
determinante de los recursos destinados a la salud. tanto al mantenimiento del
servicio. como a los salarios de los funcionarios.

Salud Publica tiene muchas carencias en el area asistencial por escasez de
recursos. El Gasto Publico que se destina a la salud se redujo.En 1985 el gasto en
salud aumento drasticamente por una politica deliberada del gobierno Central.
Comparando el gasto en salud de 1984 con 1987 se observa un aumento del 45%. El
gasto del gobierno Central en Salud en 1985 fue de 9.4 en relacion con las otras
funciones como educacion. defensa, servicios generales, etc.28

En 1990. vemos una disminucion del Gasto Pablico en el sector salud,
reduciéndose a un 7.9% en 1991 aumenta a un 8.1% v en 1992 se mantiene en un
8.37%.%8

28 Vease estudio realizado por Sanchez. J.. sobre el Gasto Pablico. UCA/CLAEH.
29 Vease "Estadistica del Sector Publico”, C.G.N. boletines No 81 vy Na 105.



Estos datos hay que relativizarlos de acuerdo a inversiones en estructuras
=dilicias. por ejemplo la creacion o la reforma de hospitales que no implican el
Tantenimiento de éstos v que con el correr del tiempo se deterioran

En resumen, los recursos destinados al sector se reducen de un gobierno a
stro. lo que provoca un deterioro en el mvel de vida de los trabajadores de la salud -
lebido a su pérdida de poder adquisitivo- v un deterioro en la calidad del servicio -
cerjudicando a los usuarios-.

La forma de reclutamiento de los trabajadores v la 1nadecuada carrera
administrativa -que no permite diferenciar las distintas especialidades dentro de
salud Pablica- son otros de los factores que inciden en el deterioro de la calidad del
serviclo. El acceso al trabajo por formas clientelisticas. provoca un reclutamiento de
cersonal no calificado para el desarrollo de determinadas tareas. lo que incide
negativamente en el desemperio del servicio. El otro factor -la inexistencia de
escalafones que correspondan con el trabajo en Salud Publica- causa desarticulaciones
en la organizacion laboral v en el desemperio de las tareas. por no delimitarse
claramente las funciones v los rangos dentro de los cargos v profesiones.

Estas particularidades del area de Salud Publica. traen aparejadas ciertas
caracteristicas especificas de los trabajadores que comprende. del tipo de organizacion
sindical o gremial que puedan tener v condiciona su forma de movilizacion v sus tipos
de reclamos.

4.4.-1985-1990: PERIODO DE ALTA MOVILIZACION
4.4.1.- Coyuntura

Como se plante6 mas arriba. la coyuntura econémica en los primeros anos
post-dictadura. se presentd como caodtica cultivada por los afios del régimen militar.
la masa de trabajadores se encontraba en una situacion econémica deteriorada. con
un poder adquisitivo muy disminuido. lo que provoco la concentracion de firmes
=xpectativas hacia la democracia. Se mezclaron las expectativas de cambio politico v
economico. por lo cual. la democracla pasé a representar una esperanza para la
poblacion en el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Los objetivos que se plantearon dentro de la Federacion v para sus
trabajadores. fueron sobre todo. la recuperacion del salario real.



En el periodo se realizaron movilizaciones por las que se revindicaba
principalmente un aumento salarial. Los momentos de movilizacion se concentraron
fundamentalmente en los periodos anteriores a la rendicion de cuentas. coordinados
conjuntamente con los otros sindicatos de la administracion central -nucleados en
COFE- v con los sindicatos de las empresas del Estado.

Por otra parte. en los primeros anos del periodo se incluyeron reivindicaciones
por la reincorporacion de los destituidos por el régimen mlitar.

Otro tipo de reclamos tuvieron que ver con las condiciones laborales v la
denuncia a privatizaciones de el sector.

"Salud Publica reclama salario minimo. El sindicato promovera la realizacion
de asambleas en todo el pais, se encaminan movilizaciones conjuntas en todo el pais
(...) La gremial de funcionarios de la Salud Publica. acusa a la Administracion de
Servicios de Salud del Estado (ASSE) de pretender desarticular la administracion de
serviclos de asistencia externa‘con lo cual algunos centros pasan a depender del
Estado (...) Este hecho segun el sindicato 'se enmarca en el plan de desmantelamiento
que prepara el terreno para la posterior privatizacion de todos los servicios que
brinda el MSP- ( .) afirma la gremial 'pasar a depender de los centros hospitalarios en
el actual estado cadtico de la asistencia, lejos de contribuir a mejorarla. contribuye al
desmantelamiento de los centros de salud y policlinicas %

"Paro de Salud Publica en lucha ‘por reivindicaciones v en contra el gobierno.
condiciones de trabajo v condiciones de la salud (..) por un presupuesto digno para la
salud" !

En cuanto a la composicion interna de la Federacion en los primeros anos del
periodo. esta mavoritariamente integrada por gente joven. La dirigencia estaba
conformada por trabajadores con poca antigiedad en la actividad politica. que por lo
menos en ambitos laborales. no habian militado antes de la dictadura.

Vale destacar que los tres trabajadores entrevistados que han dejado de
militar, en el aflo ‘85 tenian entre 20 y 25 afios v éstos ocupaban cargos en la
dirigencia de titulares o suplentes. Es decir que durante los primeros afios de
democracia. la dirigencia integraba a trabajadores jovenes.

"...quienes formaron los sindicatos fueron toda la gente joven que estaba en el
pais v tenian interés de trazarse otro punto de vista."*

%0 "La Republica”, 8/11/88.
31 "La Republica” 9/11/88.

% Entrevista en profundidad realizada a un trabajador no dirigente v militante activo de la FFSP.



Alrededor de los arios "87 88, la cupula sindical de la FFSP comienza a
conformarse por la “vieja guardia”. desplazando a los dirigentes mas jovenes.

4.4.2.- Participacion

Por los datos que se infieren de las entrevistas. en el periodo la FFSP
representaba a 7000 afiliados en proporcién a 15000 funcionarios de Salud Publica.

El discurso de los dirigentes sobre el primer periodo democratico. se centraliza
en enfatizar que era un momento en el cual dentro del sindicato se creia en éste
como herramienta para solucionar los problemas: "fue una etapa de mucha
efervescencia, estabamos en un momento muy especial. acababamos de salir de la
dictadura v la gente queria. pero en muchos objetivos coincidimos con los de ahora.
por ejemplo. una de las cosas que estamos pidiendo v por supuesto también en la
etapa anterior. fue la equiparacion con la salud privada (..) han transcurrido afios v
eso no lo hemos podido lograr"3

“Se dieron las mayores movilizaciones. las mayores concentraciones porque los
funcionarios creian en esa herramienta. que ese gremio le 1ba a solucionar el
problema de fondo que era su nivel de vida. eso no fue asi" 3¢

El sindicato tenia poder de convocatoria, de movilizacion. Los ex-militantes,
definen al periodo como un momento “combativo”: "Fue una batalla muy grande.
teniamos que conquistar cosas que teniamos antes de la dictadura v después
teniamos que defender lo que habiamos conquistado para no perderlo (...} en aquel
momento era reconquistar algo que era fundamental para los funcionarios. que era la
asistencia integral (..) también fue el descuento por tesoreria para que el sindicato
también pudiera existir. luego fue el que no hubiera fuga a traves de los CTl privados
a la actividad privada. tratar de recuperar los servicios que Salud Publica habia dejado
de cumplir (...) nosotros veniamos con una etapa previa al ‘85 de un derroche de
energia. de una actividad, de una participacion, la gente combatio realmente para
sacarse a los fascistas de encima y se combati¢ en todos los planos. en todas las
edades y se combatia en todos los medios v todo era reivindicacion y todo era batalla.

33 Entrevista en progundidad realizada a un dirigente de la FFSP.

% Entrevista en profundidad realizada a un dirigente de la FFSP.



todo era lucha. todo tenia un sentido. sobreviene la democracia v vo creo que no
encontramos un elemento que fuera nucleador” *

Las demandas de la Federacion incluian a decir de un entrevistado. el reintegro
de los destituidos por la dictadura v dentro de la plataforma se encontraba un
sistema nacional de salud.

En las entrevistas hechas a los dirigentes de la FFSP no vemos de una manera
tan visible -como en las otras entrevistas hechas a los trabajadores- la 1dea de una
etapa de lucha "combativa”. S1 bien todos estan de acuerdo en que fue un momento
muy especial por su alta participacion activa -en cuanto a los objetivos que tenian v
las plataformas de lucha- parecen representar algo mas radicalizado para los que no
estan en la dirigencia actualmente -aunque militen en este momento- que para los
que estan en este momento en la dirigencia, que no lo interpretan como un momento
distinto en cuanto a las propuestas u objetivos, sino que la diferencia que remarcan
con respecto a otros momentos es la elevada participacion.

De acuerdo a los entrevistados. las orientaciones politicas v los objetivos dentro
de la Federacion, en un comienzo se encontraban unidas en torno a un eje central: la
restitucion de la democracia (en los primeros afios post-dictadura) v la recuperacion
de los derechos del trabajador. El periodo de redemocratizacion. estuvo acompanado
por una cohesion dentro del movimiento sindical ocasionado por los lazos solidarios
contra el régimen militar.

Se puede concluir que la democracia fue el hilo unificador de ese tejido
interno. las diferencias i1deolégicas v de opinion sobre estratégias de accion se
encontraban sepultadas por el interes democratizador. Durante 1985~1990 (sobre todo
en los dos primeros arnos del periodo). la democracia es vista por los trabajadores
como el vehiculo hacia la solucion de la situacion de deterioro que vivia el pais v al
sindicato como la herramienta mas eficaz para la solucion de los problemas de los
trabajadores.

3 Entrevista en profundidad realizada a un trabajador ex-dirigente v ex-militante



45.- 1990-1995: HACIA UN SINDICATO TRANSFORMADO
4.5.1.- Coyuntura

En lo que respecta a la situacicn econémica. como también se dijo
anteriormente, el segundo gobierno democratico fue mas riguroso en la aplicacion de
politicas neoliberales.

El Estado a través de la reduccion del Gasto Publico. reduce su déficit fiscal v
muestra su intransigencia con respecto a la negociacion con el Sector Publico. En los
dos momentos a comparar. se redujo el salario real de los empleados publicos.

Hay una tercerizacion en algunos sectores que antiguamente funcionaban a
nivel de Salud Publica. Estos comienzan a cubrirse por empresas privadas. como los
servicios de limpieza. de ambulancia v de vigilancia. En clerta medida. estas
‘tercerizacicnes” del sector. provocan segmentaciones dentro de la FFSP. sobre todo a
mvel de cada centro asistencial.

Durante la administracion del partido Nacional. por lo que se recolecté de la
prensa escrita, las reivindicaciones v conflictos dentro de la FFSP. se centralizaron en
el salario v en reclamo de mejoras de las condiciones laborales.

" Por los bajos salarios. las malas condiciones de trabajo. por la presion que
significa el saber como salvar un paciente y no saber cémo hacerlo por falta de
recursos” %

Uno de los reclamos fue el pago de las economias del CT] "La Federacién de
Funcionarics de Salud Publica (.} se halla movilizada desde hace varias semanas.
habiendo realizado varias medidas de paro. en reclamo del pago de las economias del
CTI (.. ) La situacion salarial de los funcionarios del MSP ha sido calificada por fuentes
gremiales de sumergida” %

La conflictividad laboral en la salud. en 1992 llegé a ocupar el 10% dentro de
los distintos sectores de acuerdo a un estudio realizado por la CEALS. La principal
causal de conflictos. dentro de la salud (tomando en cuenta al sector publico v al
sector privado) ha sido el tema salarial con un 743 %. en proporcion a un 25.7% de
causales por empleo. condiciones de trabajo u otras. El sector publico. por las

*8 "La Republica”. 30/10/92
37 “E] Diario”. 9/12/92.



razones va explicadas mas arriba -establidad laboral v pérdida del salario real- se
detiene en el aumento salarial v condiciones laborales

La dirgencia durante 1990-1995. esta formada por "la vieja guardia” que en
el periodo dictatorial se encontracan en el exilio o en prision. pero que va desde los
anios ‘86 ‘87. compone el elenco directriz. Se ven opiniones encontradas en cuanto a la
composicion del segundo periodo analizado. hav quienes plantean que los viejos
dirigentes al reintegrarse a la militancia politica. sustituven a los jovenes “ . en
principio. quienes formaron los sindicatos fueron toda gente joven () luego con la
vemda de los viejos dirigentes () empezd o continué la lucha por el poder a nivel
central desplazando a los nuevos trabajadores. trabajadores jovenes.. "9

Otra vision es la del presidente honorario del PIT-CNT " pero durante el
proceso de la dictadura v post-dictadura. surgieron (que fueron los que llevaron
adelante el movimiento sindical) en gran medida una cantidad de gente joven que son
(...) los que vienen conduciendo el movimiento sindical..."40 |

Los dirigentes de la FFSP no tocaron este tema generacional v la composicién
de la cupula sindical al opinar de las diferencias de un periodo a otro.

La vision del presidente honorario del PIT-CNT. no coincide con la situacion
concreta de la FFSP. no se renovo el plantel de la dirigencia a nivel de la FFSP. En el
segundo periodo analizado. es notorio el envejecimiento de la dirigencia. De los nueve
dirigentes que conforman la cupula en este periodo. dos de ellos tienen entre 40 y 45
afios v siete entre 30 v 95 afos.

A partir de las edades de los entrevistados que fueron dirigentes en los
primeros anos de democracia v que ahora no militan (35 arios) v de las edades de los
que son dirigentes durante 1990-1995. se puede decir que hubo un envejecimiento de
la dirigencia.

4.5.2.- Participacion
En cuanto al namero de afillados y a la cantidad de trabajadores. las

proporclones siguen siendo las mismas durante los dos momento analizados -7000 en
proporcién a 15000 funcionarios.

38 Vease. Guerra. P.. 4ndlisis ae /a conflictiviaad /aboral 1992-7996 CEALS. Montevideo. 1996.
*9 Entrevista en profundidad realizada a un trabajador no dirigente v militante activo de la FFSP.

10 Entrevista en profundidad realizada al presidente honorario del PIT-CNT. Jose DElia.
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Lo que se reduce drasticamente es el poder de convocatoria que tiene la FFSP
v la participacion activa " somos alrededor de 15 ml funcionarios en todo el pais v 7
mil afililados al gremio. en el ‘85. ‘84. participaban alrededor de 3 mil companeros.
hov por nov participan 40!

Los trabajadores acuden a la Federacion para resolver problemas puntuales
generalmente de tipo legal. Recurren a ésta para utilizar algin servicio que presta a
los trabajadores afiliados. como por ejemplo la asesoria juridica.

Tanto la dirigencia entrevistada. como D'Elia. opinan que a pesar de la no
participacion diaria. cuando hay una convocatoria de caracter general resuelta por el
sindicato. el apovo de los trabajadores es muy grande. Sin embargo. s1 bien algunas
movilizaciones son numerosas. son inferiores a las del periodo anterior.

La forma de participar dentro de la Federacion es apovando alguna
movilizacion. con un objetivo concreto -como la obtencion de clerto monto de dinero
que el gobierno tiene en deuda con los funcionarios- pero no se participa en las
asambleas sistematicamente.

4.6.- 1985-1990/ 1990-1995: DIFERENCIAS Y SIMILITUDES. DENTRO DE LA FFSP.

A nivel econémico. en los dos periodos analizados la coyuntura econémica se ve
desventajosa para los asalariados. En los primeros afos del primer gobierno
democratico. la situacion es agravada por la crisis heredada de la dictadura. mientras
que en en el segundo periodo. con la rigurosidad del segundo gobierno en la aplicacion
de las politicas neoliberales -con el cometido de reducir el déficit fiscal- provoco la
reduccion del salario real v la pérdida del poder adquisitivo de la masa de
trabajadores publicos. El gobierno no atendi¢ a los reclamos de los trabajadores y
como va se dijo. no mostroé interés en instaurar ambitos de negociacion,
concentrandose las decisiones en el poder Ejecutivo.

De un periodo a otro. el salario no sélo no se recupero. sino que se redujo. Los
recursos destinados para el Sector Publico se achicaron. lo que generdé un deterioro de
las condiciones de vida de los trabajadores del sector v un deterioro de la calidad del
servicio de Salud Publica.

Los objetivos de la Federacion durante los dos periodos comparados. tienen
pocas diferencias. Sus reivindicaciones primordiales durante 1985-1990. -que se

i1 Entrevista en profundidad realizada a un trabajador no dirigente v militante activo de la FFEP:
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centraban en la recuperacion del salario- son los mismas que durante 1990-1995. Por
lo que se puede deducir de las entrevistas a los que fueron dirigentes de los anos ‘84
al ‘86 v los que eran dirigentes durante 1990-1995 (que son los que estan
actualmente). la diferencia esta en que dentro del primer periodo. se incluveron
retvindicaclones como la restitucion de los destituidos por la dictadura. la restitucion
de logros suprimidos por el régimen militar v una lucha por un sistema de salud
nacional. Vemos que durante 1990-1995. las rewvindicaciones se centraron en el salario
v las condiciones laborales.

A nivel interno de la Federacion. de un periodo a otro hav diferencias en
cuanto al grado de cohesion v en la conformacion etaria de la dirigencia:

En los primeros afios del primer gobierno democratico. la Federacion se
encuentra unida por lazos de solidaridad empujados por la redemocratizacion. Esto
posterga las tensiones. al estar todos provectados al mismo objetivo. no se ven
mavores separaciones entre dirigencia-base. En cambio durante los aros 1990-1995.
las disputas internas estan a la orden del dia. La Federacion se encuentra dividida.
fracturada v la separacion entre la dirigencia v la base aumenta. Pero estas tensiones.
no son la causa de la baja de participacion, va que a lo largo de la historia del
sindicalismo v durante la trayectoria de la FFSP. siempre hubo tension a nivel interno
lo que no se traducia en la reduccion de la participacion.

En cuanto a la composicion interna de la Federacion, vemos un envejecimiento
de la dirigencia. paso de una conformacion de gente joven v con poca antiguedad en la
actividad politica (en los primeros arios de democracia). a una dirigencia restituida.
con mavor edad v mavor antiguedad en los ambitos sindicales.

La cantidad de afiliados de los dos periodos es aproximadamente la misma v la
cantidad de trabajadores de Salud Publica también (7000 afiliados a15000
funcionarios). lo que marca la diferencia es la reduccion de participacion activa. El
poder de convocatoria de este sindicato v la capacidad de movilizacién se reduce
drasticamente.

31 la afiliacion al sindicato sigue siendo la misma. pero lo que se modifica es
la participacion activa, es menester preguntarse queé variables determinan el descenso
de la participacion activa v por otra parte, por qué estos trabajadores si bien no se
movilizan por este conducto. no se han desafiliado al gremio. qué es lo que ha
determinado la pérdida de peso del sindicato en la vida de los trabajadores.
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4.7.- ORIENTACIONES DEL DISCURSO Y LA PARTICIPACION

Todos los entrevistados remarcaron el tema de que los bajos salarios son en
parte los determinantes de la no participacion de forma continua. va que determina el
sobreempleo v reduce e tiempo libre del trabajador.

Pero este factor para la dirigencia es la causa principal: “ la gente tiene que
trabajar en dos lados. en tres lados v no tiene tiempo para la militancia v eso es lo
real v lleva a que los organismos no funcionen y a que funcione el organismo principal
para todo lo que sea organizacion sindical. gremial. v eso es practicamente
imposible™¥ Otro factor que también remarcan es la falta de creencia en el sindicato
como una herramienta para resolver los problemas de los trabajadores y esto. se
debe basicamente a que los problemas no los han podido solucionar por esta via.

Para uno de los dirigentes el problema reside en la desorganizacion provocada
por el tamaro del sindicato. Ve una incapacidad de representar los intereses de un
gran numero de trabajadores. que implica un problema serio de comunicacion entre
los distintos centros de trabajo. " es mas dificil tener una comunicacion fluida entre
16000 que tenerla entre 300 (..) al no haber una organizacion dentro de los propios
centros. la comunicacion debe |legar a través del Consejo Directivo Nacional a todos
los lugares. cuando tendria que ser al revés, los lugares tendrian que venir a
comunicarse con los directivos (...) otra cosa que va contra el sindicato es la
estructura que debe tener a nivel de todo el pais. nosotros tenemos 68 unidades en
esa estructura. que tendria que trabajar cada una con su comisién interna. tenemos el
problema de llegar a esas 68 unidades v darle organizacion efectiva™3 = Sin embargo.
la forma organizativa es la misma en los dos periodos v sin embargo, en el primer
periodo analizado los niveles de participacion son elevados.

En cuanto al grado de comunicacion interna v al problema de la reduccion del
poder de convocatoria. un dirigente opinaba: "..en este momento no creo que nadie
crea en los sindicatos. lo usan como tablas de salvacion. cuando tienen problemas
recurren para que éstos les solucionen (..) es mas bien un poco a la personal.
tratando de solucionar sus problemas personales. pero no los generales (...) pero
recurren, nosotros aca tenemos dos teléfonos que estan constantemente sonando y
pasamos evacuando consultas de los comparleros. desde ese punto de vista si se

12 Entrevista en profundidad realizada a un dirigente de la FFSP.

3 Entrevista en profundidad realizada a un dirigente de la FFSP.
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recurre s:empre 44 . otro tema que ven los dirigentes es que el poder de convocatoria
v de moviiizacion lo tienen cuando el tema del dia es algun aumento concreto del
salario.

Por lo que se deduce de las entrevistas realizadas a los exmilitantes. s1 tien el
facter muitiempleo esta. plantean como mas relevantes otra serie de factores. que no
son visibles en las orientaciones de la dirigencia. pero que son los motivos por los
cuales los exmilitantes dejaron no sélo la dirigencia sino la militancia.

Estos factores son la frustracion de no haber conseguido lo que se pedia en las
negoclaciones llevando a una "depresion” a decir de los entrevistados v a un desgaste
de la gente que participaba en las movilizaciones “.. vo creo que en este sentido no
encontramos las herramientas. no sé cuales son hov tampoco pero no encontraron las
herramientas (...) todo un derroche de energia. derroche de actividad que se desplego
en una primera etapa. después del ‘85 se ve un desgaste”

Otro factor fue el cansancio de los integrantes de la Federacion al reincidirse
continuamente disputas internas que provocaban una paralisis a soluciones efectivas
' .se perdio evidentemente por circustancias politico partidarias. por cuestiones de
poder dentro del sindicato. (...) se tomé mas como si fuera un gobierno o algo por el
estilo v queremos mandar nosotros v el resto no interesa”. Esta opinion esta
desencontrada con la de un dirigente que expresamente desmiente este tema " aca
hav muchas versiones (...) como que los funcionarios por los problemas de caracter
politico que habia desde fines del ‘85, ‘86. dej6 de militar. esa es la mentira mas
grande ()} hay cosas que lo llevan al funcionario a no militar. a no creer en esa
herramienta v practicamente dejar de lado la lucha sindical. la lucha social. por
resolver un problema economico 6

El problema de la comunicacion también lo plantean pero de forma diferente a
la dirigencia. ellos no ven que hava una participacion real ni una comunicacion. pero
no por el tamario del sindicato. sino que "no hav un acercamiento del sindicato.
concretamente de la direccion sindical. al problema de los trabajadores””

Dentro de las razones del alejamiento entre los trabajadores v los dirigentes.
ven como importante la separacion de los dirigentes de sus puestos de trabajo. al
dedicarse exclusivamente a la actividad sindical. éstos se despegan de los lugares de

# Entrevista en profundidad realizada a un dirigente de la FFSP.
5 Entrevista en profundidad realizada a un ex-dirigente v ex-militante de la FFSP
18 Entrevista en profundidad realizada a un ex-dirigente v ex-militante de la FFSP.

i7" Entrevista en profundidad realizada a un ex-dirigente v ex-mulitante de la FFSP.
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trabajo v cor lo tanto. no ven realmente los problemas de la base v tampoco pueden
tener una comunicacion fluida con los trabajadores.

Para los ex-militantes. la vision de los trabajadores hacia los dirigentes es
negativa. :n factor es el que los dirigentes no ocupan sus puestos de trabajo. otro es
el cobro de viaticos -que son mavores a los sueldos de Salud Pablica- lo que
provoca resentimiento y desconfianza "los dirigentes cobran alrededor de 200 pesos
por dia v un trabajador cobra alrededor de 50. 60 pesos por dia v la gente lo sabe eso
v la forma de resolverlo es irse para su casa ( .) los trabajadores no se sienten
representados. piensan que los estan vendiendo (..) desconfian sistematicamente”+®

Un problema que enfatizan dentro de la comunicacion es que los dirigentes
toman decisiones sin consultar muchas veces a todos los trabajadores afiliados. lo que
provoca que los ultimos no se sientan representados.

Otro factor que remarcan como causante de la baja participacion. es la
ncapacidad que tiene el sindicato de renovar propuestas e ideas que permitan algo
mas efectivo. Aca se presenta el problema de la inexistencia de un modelo que
proponga nuevas alternativas y estrategias y por otra parte. la incapacidad de la FFSP
de renovar su plantel de dirigentes. haciéndose rutinario el mismo y truncandose asi.
cualquier innovacion.

Particularmente las razones que dieron los trabajadores para su retiro de la
actividad sindical fueron: " .. me retiré porque no sentia que pudiera estar
representando a la gente, me llevo mucho tiempo y muchas cosas no supe explicar.
que ahora tampoco tengo muy claro () pero no le veo la vuelta. digo. si la necesidad
de tener iz herramienta v de luchar por todas esas cosas que hablabamos pero no
encuentro que lo estan logrando (..) vo sigo afiliada al sindicato. pienso que sigue
siendo por ahi. pero en este momento no representa nada v bueno. es como una
espera sin hacer hasta que la situacion cambie, esta claro que nada va a cambiar por
generacion espontanea. pero no me encuentro como para hacer nada. no se me junta
la necesidad con los elementos, con la voluntad para ponerme a militar o nuclearme
con gente o inclusive darles una mano a la direccion" 4

Otro trabajador dijo:"... vi que eso se convertia en una cosa que no era lo que
debia ser ( ...) tendria que haber seguido trabajando igual o haber buscado formas
alternativas (...) tuve un momento de participacion muy intensa y después no trabaje
mas. me aburri de luchar contra la corriente. de que te manipularan (....) de pelearse

18 Entrevista en profundidad realizada a un no dirigente y militante activo de la FFSP.

13 Entrevista en profundidad realizada a un ex-dirigente v ex-militante de la FFSP.



por un carguito (....) v de preocuparse mas por eso que de realmente que objetivo
llevar adelante"0 .

En conclusion. s1 bien la vanable multiempleo esta determinando la reduccion
del tiempo libre del trabajador. hav otros factores que determinan que el sindicato
hava perdido el apovo sistematico de la base.

La incapacidad por parte de esta orgamizacion colectiva de solucionar los
problemas inmediatos. han hecho que el sindicato pierda su prestigio. Todos los
entrevistados plantean que el sindicato como "herramienta”. en este momento no
sirve. La diferencia crucial entre las entrevistas, esta en las principales razones por
las que ha perdido peso. Los dirigentes. enfatizan el factor economico. mientras que
los ex-militantes y militante no dirigentes. recalcan en la gestion por parte de la
dirigencia que genera fracturas v una separacion de la base.

Mientras que el problema de la comunicacion para la dirigencia se solucionaria
con un acercamiento de las unldades hacia la FFSP. los trabajadores que no estan en
la dirigencla enfatizan la necesidad de que los dirigentes se acerquen a las bases.

Mas alla de la distintas visiones del tema para unos v para otros. se ve cierta
resignacion por parte de todos los entrevistados. Una especie de paralisis. de apatia o
de frustracion -mas alla de donde esté el problema para cada uno de los
entrevistados-. no se ve claramente cual es la solucion "en colectivo” al problema.
"En este momento no creo que nadie crea en los sindicatos” ! , "no pudimos lograr lo
que queriamos en e] ‘85".%2 En las entrevistas realizadas a los dirigentes. no se ve
una capacidad de autocritica para salir de la situacion o para poder proponer ideas
nuevas. Por parte de los no dirigentes v ex-militantes. no ven que el sindicato
funcione. pero no se desafiliaron. porque de alguna manera esperan algo de éste. en
clerta forma. delegan a estos dirigentes los esfuerzos por la Federacion.

Se presenta otra forma del sindicato: con una incomunicacion acentuada v con
una delegacion a los dirigentes de todas las funciones que tienen que ver con el
sindicato. separandose la esfera de la FFSP de la esfera de los trabajadores de Salud
Publica.

50 Entrevista en profundidad realizada a un ex-dirigente v ex-militante de la FFSP.
St Entrevista en profundidad realizada a un dirigente de la FFSP.

32 Entrevista en profundidad realizada a un ex-dirigente v ex-militante de la FFSP.



4.8.- CONCLUSION DEL ANALISIS:

| La hipotesis de la reduccion de la participacion activa dentro de la FFSP
del periodo 1985-1990. al periodo 1990-1995 v por lo tanto la pérdida de su peso -o
la confirmacion de su debilitamiento- se corrobord en la comparacion de los dos
periodos. £l apovo de la masa de trabajadores esta condicionado al tipo de reclamo -
principalmente salarial- v no existe participacion sistematica en la organizacion.

2 En el segundo periodo analizado (1990-1995). la FFSP no encuentra un
factor que umfique. que nuclee a los trabajadores v que dé cohesion a la organizacion.
Durante 1985-1990 v sobre todo en los primeros afos de éste, dentro de la FFSP la
lucha por la democracia lo hizo posible: pero una vez reconstruida la FFSP v
rearmado el nuevo escenario. desaparecio el factor nucleador v por lo tanto disminuvo
la participacion. Se perdid el apovo permanente de los trabajadores. o sea. la
participacion activa.

J- Hay otros factores que determinan la disminucion de la participacion
dentro de la FFSP:

- [l sentimiento de "frustracion” de los trabajadores de la FFSP hacia sus
expectativas puestas en el sindicato como herramienta para la solucion de las
condiciones de vida y en la esperanza de que fuera la democracia el vehiculo para
conseguir tales objetivos. Se produjo un desgaste de la lucha por la impotencia frente
a la desatencion de sus reclamos por parte de los gobiernos democraticos. lo cual
provoco que el sindicato como "herramienta”. dejara de funcionar. Este desencanto.
se traduce en un desencanto hacia formas colectivas. buscandose alternativas de tipo
individual

- Los cambios en la vida de los trabajadores hace que el tiempo de éstos no lo
dediquen a las actividades sindicales. sino a otros trabajos o distintas actividades que
ahora le son mas importantes que la militancia. la cual no le aporta mavores logros.
Los trabajadores orientan su accién con arreglo a fines -salario-, las soluciones
individuales frente a estas dificultades. resultan mas efectivas que la lucha por
resolver los problemas en colectivo.

4 - Son las reivindicaciones salariales -en ambos periodos- los objetivos
propuestos por la FFSP. Estas rewvindicaciones son consecuencia del deterioro de las
condiciones de vida de los trabajadores del sector de Salud Publica -efecto de la caida
del salario real- en el trayecto de los periodos analizados.

5 - Del periodo 1985-1990 al periodo 1990-1995, en alguna medida se ha
transformado la tematica del discurso dentro de la FFSP. Durante 1985-1990. el



discurso ccnjugaba sus reivindicaciones corporativas -sus metas inmediatas- con
revindicaciones politicas -sus metas mediatas-. mientras que durante 1990-1995. el
discurso se jocaliza principalmente en rewvindicaciones corporativas -sus metas
mnmediatas-

6- El factor determinante en cuanto a la primacia de rewvindicaciones salariales
v condiclones laborales -metas inmediatas- se encuentra crincipalmente en la
situacion de trabajo v el deterioro del sistema de Salud Publica que repercute en la
vida de los trabajadores.

7 Esta diferencia en el discurso de un periodo a otro y el paulatino
cuestionamiento de sus metas mediatas. también se explica en parte por la crisis de
los provectos socialistas y la crisis de los partidos de 1zquierda.

8- Ll envejecimiento de la dirigencia sindical de la FFSP y la no participacion
de gente joven 1mposibilita una renovacion de propuestas que busquen nuevas
alternativas para el sindicato.

9. Se presenta una nueva realidad al interior de la organizacion de la FFSP de
un periodo a otro: se genero un abismo entre la dirigencia v la base. La
Incomunicacion esta determinada por un desinterés de los trabajadores en el sindicato
y por una incapacidad de los dirigentes de llegar a las bases. La dirigencia sindical. no
busca la voz de los trabajadores pero pretende el apoyo de los mismos. en momentos
de negociaciones en las cuales importe el grado de movilizacion que se produzca. Los
trabajadores en tanto. estan parados en una desconfianza permanente hacia la gestion
de la dirigencia.

10- La estructura de la FFSP de un periodo a otro no se modifico. tampoco se
redujo la cantidad de afiliados. Pero si se modifico el funcionamiento de ésta: tiende
a ser una oficina de serviclos -ubicada en el local de la Federacion- de la cual se
espera un buen funcionamiento, sin que ello implique la participacion personal de
cada afiliado. Los trabajadores recurren a la Federacion por consultas de tipo personal
-consultando principalmente al servicio de asesoria juridica-. limitandose a
movilizarse en los momentos en que determinados objetivos a corto plazo. necesitan
de la presion de un gran numero de trabajadores.



CONCLUSION FINAL

Son las politicas economicas v la crisis 1deolégica o que ha impactado
fundamentalmente dentro del movimiento sindical. El modelo econémico liberal v la
crisis de la matriz 1decldgica. han resquebrajado las estructuras tradicionales del
sindicalismo.

El sindicalismo no ha sabido encontrar soluciones efectivas a estos cambios v
ha declinado su peso en la sociedad. lo que genera a su vez clerta impotencia o
paralisis en los ambitos de negociacion. Como resultado tiene mas dificultades al
enfrentarse a los otros actores del sistema.

El PIT-CNT. ve mas dificultades para proponer una politica global que involucre
a todos los trabajadores que representa. Cada sindicato se encuentra con una
diversidad de dificultades dependiendo de su naturaleza juridica -si es publico o
privado- v dependiendo de la rama a la que pertenezca -diferencias por cambios en
tecnologia. de negociacion con la empresa. etc.-. El funcionamiento de cada uno.
vuelve mas heterogénea la central sindical. Con ello se corre el riesgo de que en cada
sindicato comience una paulatina separacion. que conduzca a una atomizacion de los
gremios v con esto se amenace la union que lo ha caracterizado siempre.

Con las ultimas elecciones nos encontramos con un nuevo escenario politico:
estamos frente a la creciente pérdida de hegemonia histérica de los partidos
tradicionales: se afirma el tripartidismo. Pero este tripartidismo va de la mano con el
corrimiento 1deologico v pragmatico de la corriente de 1zquierda.

La masa de trabajadores. en los periodos electorales ahora también apova al
Frente Amplio (representante de 1zquierda) pero en las instancias inter-electorales.
estos trabajadores que apovan en las urnas a la 1zquierda. no apovan a los dirigentes
sindicales.

En alguna medida se han modificado los clivajes sociales v politicos que
determinan el tejido social y entretejen el comportamiento de la poblacion. Vale
preguntarse (qué sucede con un partido de 1zquierda con tendencias centristas v un
movimiento sindical sin capacidad de pujanza?.

La crisis econoémica. la crisis politica, la crisis 1deolégica. los cambios en la
vida cotidiana de los trabajadores. afectan al movimiento sindical tanto en el nivel de
relaclonamiento interno como en la articulacion con el sistema politico v lo afectan de
forma negativa: perdio su apovo (el apovo de la masa de trabajadores) perdio su peso
(dentro de la sociedad) y por lo tanto su fuerza (en la relacion con el sistema
politico).
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La recuperacion del movimiento sindical depende de la capacidad de adaptacion
al nuevo mundo

En la covuntura actual. no se ve una capacidad de renovacion. este viejo
sindicaiismo que representd mucho en la historia uruguava. pertenece a otra realidad
de pais. Hov por hov. esta realidad le demanda nuevos cambios v dependera entonces
de la habiidad que tenga para enfrentar los nuevos desafios v a la capacidad de
responder a la necesidad primordial: la defensa de los intereses de los trabajadores.
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