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I INTRODUCCION

I.1. Tema de analisis

El presente trabajo trata sobre el referéendum de la Ley de caducidad de la pretension punitiva
del Estado, respecto a las violaciones de derechos humanos cometidas por militares durante el
régimen de facto, llevado a cabo en el mes de abril de 1989.

Para lograr una buena comprension al respecto, vamos a comenzar realizando algunas
apreciaciones sobre el proceso de transicion a la democracia, para luego detenernos en el analisis del
resultado del referéndum, en el cual la mayoria de la poblacion ratifico dicha ley. Por ultimo

consideraremos las opiniones actuales de los uruguayos sobre el tema.

En primer instancia abordaremos la tematica a través de una discusion general de algunos
procesos que abrieron el camino hacia dicho referéndum, para luego detenernos en el analisis empirico
en dos periodos de tiempo: el primero se ubica en torno a abril de 1989 y el segundo a partir de 1996.
En ambos casos se consideraran opiniones de los uruguayos recogidas en varias encuestas, asi como

los argumentos de la clase politica relevados en entrevistas o a través de la prensa.

1.2. Objetivos

Nuestro principal objetivo es estudiar la forma de resolucion politica-electoral que se adopt6 en
Uruguay respecto a las violaciones de derechos humanos cometidas durante la dictadura militar.

En forma especifica indagaremos: los motivos de voto de ambas opciones -a favor o en contra
de la Ley-, el papel de las consideraciones ético-politicas entre los votantes y finalmente, la opinion

actual de los uruguayos sobre como se ha resuelto hasta ahora el tema en estudio.

Para ello, en una primera parte plantearemos la importancia de los enfoques éticos y politicos
con relacion a la tematica en estudio; luego se hara una breve revision a las etapas de la transicion a la

democracia consideradas mas relevantes para el analisis, discutiremos algunos argumentos de la clase



politica que facilitaron el arribo a la Ley de Caducidad y finalmente plantearemos el surgimiento de la
réplica a dicha Ley. En segundo lugar se procedera al andlisis de los datos de nuestro interés y por

ultimo se presentaran aquellas que consideramos son las conclusiones de nuestro trabajo.

.3. Metodologia

Para lograr satisfacer los objetivos presentados se recurri6 a la recoleccion de datos tanto
primarios como secundarios. En el caso de los datos primarios, su obtencion se llevo a cabo mediante
la utilizacion de diversas técnicas de recoleccion, ya que cada una de ellas permite abordar la tematica

en estudio en forma diferencial, alcanzandose una comprension global del objeto de estudio.

1.3.1. Datos primarios

1.3.1.1. Entrevistas en profundidad

Cabe mencionar que en ningun momento se quizo alcanzar mediante los datos recogidos bajo
esta modalidad una total comprension del asunto, por lo cual se entrevisto a algunas personas
consideradas claves para el desarrollo del tema en estudio, y a otras vinculadas de alguna manera al
mismo. Los entrevistados fueron: Danilo Astori: Senador Frente Amplio; Eduardo Martinez: Militante
por el voto verde; Rafael Michelini: Senador Nuevo Espacio; Patricio Rodé: Vinculado a la Comision
Nacional Pro Referéndum (no integrante); Liber Seregni: Lider Frente Amplio y Alberto Zumaran:
Ex.Senador Partido Nacional.

Las referencias a comentarios de estas personas se haran entre comillas e indicando al final de la

frase, entre paréntesis, las iniciales del nombre en caso que sea de interés.



1.3.1.2. Encuestas

Se incluyd un set de preguntas en la encuesta regular de Equipos Mori. (i) El universo de analisis
se compuso por personas mayores de 18 anos residentes en hogares particulares de las ciudades de
mas de 10.000 habitantes de todo el pais. La muestra fue de 900 casos realizados 500 en Montevideo
y 400 en el resto del pais, lo cual implica —si se tratara de una muestra aleatoria- un error maximo de
muestreo de +/- 3.5% para el 95% de las muestras probables.

(i) El cuestionario fue estructurado en su mayor parte, los casos en que se registraron las
respuestas para su posterior codificacion fueron los correspondientes a motivos de voto en el
plebiscito, asi como los referentes a la opinion sobre si se debe investigar o no acerca del destino de
los desaparecidos.

(iii) Los codigos de las preguntas abiertas fueron elaborados sobre la base de listados del 20%
de las respuestas recogidas, siguiendo un criterio conceptual excluyente entre las categorias
formuladas. A su vez no se permitidé un nivel de respuesta en las categorias residuales superior al 15%.

(iv) Los formularios fueron sometidos a control de consistencia interna.

(v) Se realiz6 una instancia de supervision del 20% del campo, asi como de la codificacion.

(vi) El campo se llevé a cabo en el mes de junio de 1997.

1.3.2. Datos secundarios

1.3.21. Bases de prensa
Se cumplié con un relevamiento de prensa que incluyo tres periodos considerados importantes
para este estudio: (i) diciembre de 1986 (semanas previas a la sancion de la Ley), (ii) febrero a abril de
1989 (meses previos a la realizacion del referéendum) y (iii) enero a julio de 1996 (resurgimiento del

tema).



FECHA REGISTROS FUENTE
1. 12/12/86 a 12/24/86 32 Busqueda
2. 02/02/89 a 08/24/89 50 Busqueda
3. 01/11/96 a 07/11/96 15 Busqueda

El criterio fue seleccionar argumentos en funcion de los temas a que referian. Estos ultimos
fueron: juicios a militares, fuerzas armadas, Ley de caducidad, Pacto del Club Naval, argumentos para
votar amarillo, argumentos para votar verde, resultado del referéndum y revisionismo.

La eleccion del semanario Busqueda se baso en: su propio caracter de semanario, lo cual
presentaba una ventaja sobre los diarios y por considerarlo un medio en el cual figurarian —sin mayores
distorsiones- los argumentos de ambas opciones.

La composicion de las bases de datos se llevé a cabo en FOXPRO.

1.3.2.2. Reprocesamiento de bases de datos de encuestas

Las mismas fueron suministradas por Equipos Mori. Se realizaron a mayores de 18 afnos
residentes en hogares particulares de Montevideo y/o todo el pais. Las bases corresponden a los
meses de febrero, marzo, abril y mayo de 1989. En febrero y marzo el campo se realizdé solamente en
la capital del pais, realizando 755 casos el primer mes y 796 el segundo, lo cual implica un margen de
error de +/- 3.5% para el 95% de las muestras. En abril y mayo se encuesto también en ciudades del
interior de mas de 10.000 habitantes, cumpliéndose 1465 y 1451 casos respectivamente, con un error
de +/- 3.2% para el 95% de las muestras. También se recurri6 al reprocesamiento de otra base
correspondiente al mes de mayo de 1997, la cual se diferencia de las anteriores por la cantidad de
casos: 500 en Montevideo y 400 en el interior del pais, lo cual implica un error maximo de muestreo de

+/- 3.5% para el 95% de las muestras probables. El reprocesamiento se llevo a cabo en SPSS.



Il LA NECESIDAD DE UN ENFOQUE ETICO Y POLITICO

I1.1. Introduccion

"Ninguno de los dos tuvimos otra altemativa" son las palabras finales de Harrison Ford en
"Enemigo intimo", pelicula en la cual comparte el rol protagénico con Brad Pitt. Si bien este film puede
ser visto como un policial, el mismo presenta un drama ético que enfrenta a un policia de Nueva York
(de origen irlandés) y a un joven militante del ERI (Ejército Republicano Irlandés), quién de pequefo
presencio el asesinato de su padre, y ahora como cabecilla del ERI se aloja en casa de Ford ocultando
su identidad con el objetivo de conseguir armas para la lucha en su pais. La pelicula muestra como
ambos personajes, con vidas sustancialmente distintas, se enfrentan en sus intereses en una defensa
de lo que cada uno de ellos cree correcto; actuando en base a sus convicciones, consideradas
"correctas" y "buenas”, que no necesariamente llevan a resultados igualmente "correctos" y "buenos" -
desde los dos puntos de vista-.

La paradoja es que a pesar de que la vida les impuso a ambos intereses y objetivos no solamente
diferentes, sino hasta encontrados, los dos estan haciendo lo que para cada uno de ellos es éticamente
adecuado: “Ninguno de los dos tuvo otra alternativa®™ Uno luchando contra acciones delictivas que
podrian llevar a la muerte de personas y el otro encabezando la lucha armada en su pais.

Es claro que la limitacion de alternativas esta puesta por el desempeino de roles diferentes, y por lo
tanto cabe preguntarse si en politica, donde cada uno desempeiia un rol, ¢s6lo se trata de “jugar el rol"
con independencia de sentimientos y convicciones?. La respuesta a esta interrogante no es sencilla, tal
como lo indica nuestro caso de analisis. Lo que podemos decir es que a veces "las reglas" o los roles
indican un camino y -si se me permite- los "sentimientos", "principios” o "convicciones" otro.

Ahora bien, mientras esto sucede en "Enemigo intimo", ;qué fue lo que sucedid en Uruguay en
diciembre de 19867?. La Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado respecto a los delitos
de lesa humanidad cometidos por los militares durante la dictadura, expresa también un problema no
solamente politico sino moral o ético. En este caso los actores ¢tampoco tuvieron otra alternativa?. Lo

que podemos afirmar es que la solucion encontrada el 22 de diciembre de ese aino, fue por lo menos



para algunos -y para quiénes después lo ratificaron en el plebiscito- la "mejor" salida posible. Cabe
destacar que asi como en la pelicula las acciones "buenas" no tienen siempre “resultados buenos",
algo similar podria haber sucedido en nuestro pais, para el cual tampoco cabe descartar la idea de que

las acciones “malas” no siempre tienen “resultados malos”.

11.2. Aportes tedricos

11.2.1. Responsabilidad vs. Convicciones

1986 es el afno en que se vota la Ley de Caducidad. A ella se llega luego de un largo proceso de
discusion y elaboracion sobre el tema, entre los que se destaca principalmente el denominado
Proyecto Zumaran-Batalla. En su momento este proyecto fue rechazado por representantes colorados
y por legisladores de la bancada de izquierda. Entre estos ultimos hoy dia se reconoce -aunque sea por
algunos de ellos-, que hubiera significado una "mejor" salida que aquella a la que finalmente se arribd.
Aqui no vamos a plantear la cuestion de por qué se voto la Ley 15848 y no otra, sino que atenderemos
al tipo de opcion que se hizo, la principal cuestion parece ser si se priorizé la politica sobre lo ético en
defensa de la permanencia de la democracia y/o del liderazgo politico y militar.

En este sentido es importante tener en cuenta para el analisis la discusion que plantea Weber cuando
se pregunta "¢ cudl es la verdadera relacion entre ética y politica?" El considera que "tenemos que ver
con claridad que toda accion éticamente orientada puede ajustarse a dos maximas fundamentalmente
distintas entre si e irremediablemente opuestas: puede orientarse conforme a la 'ética de la conviccion'
o conforme a la 'ética de la responsabilidad’." () La diferencia fundamental entre ambas estriba en
tener en cuenta o no las "consecuencias previsibles" de la accion y la opinion acerca de los medios
utilizados para alcanzar el fin. "La ética de la responsabilidad y la ética de la conviccion no son
términos absolutamente opuestos, sino elementos complementarios que han de concurrir para formar
al hombre auténtico, al hombre que puede tener ‘'vocacion politica™.

El recurrir a Weber para discutir acerca de la Ley de Caducidad no es algo que suceda ahora, sino que

los propios politicos que jugaban papeles preponderantes en aquel momento también aludieron a las

M. Weber, 1969, (pag.163)



ideas del citado autor. Tal es el caso de Gonzalo Aguirre (Senador Partido Nacional), cuando en una
de las sesiones de la camara se vale de aquellos argumentos para respaldar su decision de actuar de
acuerdo a una ética de la responsabilidad, ya que segun é€l: la "solucion puede ser muy mala, yo lo
admito. A mi tampoco me gusta y desearia no tenerla que votar. Pero es que no veo cual seria el
sustitutivo que nos impida que se precipite la crisis." )

Partiendo de la hipdtesis de que la amplia mayoria de los uruguayos buscaba lo mismo:
"consolidacion de la democracia”, la explicacion a las rivalidades que se producen cuando se presenta
una Ley que busca facilitar ese proceso se encuentra en la discrepancia con los medios utilizados,
hubo quiénes los consideraron justos y otros injustos, buenos o malos, adecuados o inadecuados.
Quiénes orientaron su accion sobre la base de una "ética de la responsabilidad” se enfrentaron a “la
santificacion de los medios por el fin", mientras que aquellos que se guiaron por la "ética de las
convicciones" necesariamente rechazaron los medios por no considerarlos "buenos". =

La opinion de Weber sobre cada tipo de orientacion ética se resume en estas palabras: "Tengo
la impresion de que en nueve casos de cada diez -cuando se trata de una ética de la conviccion- me
enfrento con odres llenos de viento que no sienten realmente lo que estan haciendo, sino que se
inflaman con sensaciones romanticas. (...) Es, por el contrario, infinitamente conmovedora la actitud de
un hombre maduro, que siente realmente y con toda su alma esta responsabilidad por las
consecuencias y actua conforme a una ética de responsabilidad, y que al llegar a un cierto momento

dice: 'no puedo hacer otra cosa, aqui me detengo™.

11.2.2. Etica y revisionismo

El tema de la ética no termina con el referéndum. Actualmente nos enfrentamos al debate
acerca del revisionismo que también se tife de la dualidad: conviccion vs. responsabilidad. Al respecto
es dable pensar que estemos asistiendo a un refuerzo de las convicciones sobre las responsabilidades,
facilitado por la diferencia coyuntural. Lo cual nos permitiria plantear la hipotesis de la existencia de

una mayor proporcion de revisionistas, frente a no revisionistas.

‘2 G. Aguirre, 24/12/86, Busqueda
* M. Weber, 1969, (pag.166)



Podriamos suponer que la ética que guia a una persona que obra segun sus convicciones la "obliga" a
ser revisionista en el sentido de querer que se aplique la justicia, en cambio la ética de la
responsabilidad permite que a pesar de los cambios coyunturales, y de que ya no se dude de la
estabilidad democratica, se mantenga una posicion “responsable” y por ende no revisionista. Pero el
tema es: ¢ si ya no existen los mismos riesgos que en 1989, entonces, cual es el eje sobre el que opera

la ética de la responsabilidad?

. ACERCA DE LA TRANSICION HACIA LA DEMOCRACIA

lIl.1. Introduccion

Es importante preguntarse acerca de cual es el momento en que el autoritarismo se retrae lo
suficiente como para permitir hablar de orden democratico. Es decir ¢ cuando termina la transicion?
"Pero -como- el avance democratico no es (no fue nunca) lineal y armonico... -cabe preguntarse:-
¢Cuales son -los aparatos dictatoriales- radicalmente incompatibles con la transicion democratica,
cuales pueden sobrevivir gracias a sustanciales modificaciones y, finalmente, cuales pueden ser
asumidos sencillamente?." ““ A lo cual agregariamos la cuestion de: ¢cual es el punto de inflexion en
el cual un pequefo avance en la democratizacion vale lo suficiente como para poder hablar de la
existencia de un orden democratico? La mayoria de las interpretaciones acerca del momento en el cual
culmina la transicion ponen como punto de inflexion la realizacion de elecciones en noviembre de
1984, algunas de ellas argumentan que lo acordado en el Pacto del Club Naval, "practicamente se
convirtio en letra muerta desde el dia de la inauguracion del actual gobierno democratico uruguayo."

En este trabajo vamos a seguir la hipotesis de Gillespie que afirma que la transicion culmina
cuando se sanciona la Ley de Caducidad, ya que entendemos que la resolucion al tema de los
derechos humanos es un punto clave en la transicion hacia la democracia. En Uruguay, dicha
resolucion abrio el debate entre actores que consideraron saldadas sus cuestiones fundamentales y
otros que no.

Si bien el posterior referéndum y los acontecimientos actuales parecen cuestionar la afirmacion de que

4 1 Martorelli, 1984, (pag. 32 a 34)
* O'Donnel y Schmitter, 1986, Tomo 2, (pag. 20)



la transicion culmine en ese momento en realidad no la invalidan, porque desde que se vota la ley no
han ocurrido modificaciones en relacion con lo que en ella se dispone, al contrario, se la ha ratificado.
Si bien por casi diez afos no se volvio a tratar publicamente el tema, hoy asistimos a un resurgimiento
del mismo encabezado por el senador del Nuevo Espacio Rafael Michellini. En tal sentido se realizaron
marchas por "la verdad” el 20 de mayo de 1996 y de 1997, un integrante de las Fuerzas Armadas
(FFAA) hizo declaraciones conflictivas sobre la época del proceso, mientras que en el presente ano se
hablo de la formacion de una comision de la verdad, a la vez que el mencionado senador presenta una
denuncia a la justicia civil sobre la existencia de tumbas clandestinas en predios militares. Al poco
tiempo la misma pasa a archivo, ya que el Poder Ejecutivo manifiesta al Poder Judicial su opinion de

que esa denuncia debe ser archivada porque el tema cae bajo el espectro de la Ley de Caducidad.

111.2. El proyecto/s de las FFAA

En estas paginas coincidimos con la hipdtesis de que el caso uruguayo representa un intento de
implantacion de una “democradura”; © o mas precisamente, de lo que se denominé como “ensayo
fracasado de fundar una democradura” "’ llevado a cabo entre 1976 y 1980, el cual abre las puertas a
la lenta apertura democratica. Gonzalez afirma que el proyecto de las FFAA "Mantenia caracteristicas
formales y sustantivas propias de un orden democratico, pero con sus potencialidades recortadas,
restringidas en formas compatibles con los principios democraticos. La version final y mas completa de
ese nuevo orden es el proyecto plebiscitado en noviembre de 1980." -

Esto nos ubica en el debate acerca de la relacion de la institucion castrense con las estructuras
democraticas. En tal sentido cabe prestar atencion a los hechos de 1976 -aino en que correspondia que
se realizaran elecciones-, ya que evidencian las opciones -0 por lo menos algunas de ellas- que tenian
por delante las FFAA. Frente a la disyuntiva de realizar o no las mismas, se produce cierta
conflictividad entre Bordaberry -presidente civil del régimen- y las FFAA. El presidente presento un
proyecto, segun el cual se eliminaban los partidos politicos y él mantenia su cargo. Frente a esto, los

militares sacan a Bordaberry, poniendo en su lugar a Aparicio Méndez -también civil- y deciden que no

® Ch. Gillespie. 1986
' L.E.Gonzalez, 1985, (pag.109)
‘8 |_E.Gonzalez, 1985, (pag.106)
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habran elecciones en ese afo, a la vez que dan a conocer el “cronograma" para regresar a la
democracia (elecciones en 1981, previa modificacion constitucional). Declaran que "no querian
compartir la responsabilidad historica por la abolicion de los partidos' y que ‘la soberania reside en la

nacion... que se expresa... en el voto popular™. ©

111.3. La apertura democratica

La frase que acabamos de citar nos presenta una cuestion clave acerca de la transicion: ¢ por
qué los militares en 1980 pusieron a consideracion de la ciudadania su proyecto constitucional?
Decimos que es clave porque a partir del momento en que reconocen que han sufrido una derrota,
comienza el proceso de apertura democratica (Ver Aguiar,C.). Esta es provocada principalmente por
“factores internos" tales como la "presion popular, élites politicas civiles y cupula militar. (...) la
transicion es el resultado de una serie de actos donde el titular del poder, las FFAA, juegan un rol
significativo" '” Una de las interpretaciones sobre el tema sefala que “La forma particular de acceso
al poder,... -de las FFAA, que- inhibio los intentos 'continuistas' y el desarrollo de ideologias militaristas
de cualquier faccion militar especifica; (...) -asi como que- las FFAA perdieron en forma acelerada
capacidad de satisfacer las demandas de legitimidad retributiva de diverso tipo, sobre la base de las

cuales accedieron al poder y que contribuyeron a desarrollar”, '

son algunos de los “factores internos"
vinculados a la cupula militar que permitieron la apertura democratica.

La respuesta de L.Gonzalez a la interrogante planteada es clara y compartible: “los factores relevantes
parecen haber sido los siguientes: (i) el efecto de la cultura politica nacional sobre el cuerpo de
oficiales; (ii) las formas en que las FFAA racionalizaron su actuacion politica, que subrayaban el
caracter excepcional de su intervencion y su condicion de defensores de la nacion y no de intereses
sectoriales de ningun tipo; (iii) el caracter estrictamente colegiado de la cupula de las FFAA, que
imponia un proceso de negociacion continua y podia, por tanto, producir el curioso (o 'perverso’, desde

el punto de vista de la ldgica autoritaria del régimen) efecto de asignar un rol arbitral al electorado, y

(iv) el comparativamente bajo prestigio de la institucion militar en la sociedad uruguaya y su

© Ch.Gillespie, 1991, (pag. 68)
19| E.Gonzalez, 1985, (pag.117)
(" ¢.Aguiar, 1984, (pag. 43)
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aislamiento relativo." "%

En cuanto al vinculo entre FFAA y estructuras democraticas existen varias interpretaciones, para
Torres, el mismo seria evidencia de que aquellas son "rehenes de la legitimidad de tipo democratico-
representativo” ">’ Mientras que segun la dptica de Gonzalez podemos decir que la apertura se debié a
un "intento fracasado de fundar una ‘democradura™. Dicho de otra manera, para este autor, no es que
por su ideologia las FFAA queden presas de la democracia, sino que son ellas quiénes buscan
coordinar estructuras democraticas con otras del régimen de excepcion.

Es Gillespie quien pone en el analisis la clave que permite una mejor comprension, senalando la
influencia de la politica de Veégh Villegas al interior de la institucion militar, para quien "era util la
preservacion de los mecanismos politicos formales por la legitimidad que proporcionaban al régimen,
que le permitia no solo basarse en la eficiencia.” 4 Gillespie sefala que "Algunos oficiales, alterados
por las reflexiones de Végh, empezaron a preocuparse por lo que ocurria en la sociedad civil, de la que
soélo detectaban un ominoso silencio." (Idem)

A partir de las opiniones recién presentadas, podemos interpretar estos hechos como que los militares,
en un intento de regir al pais a través de una "democradura”, recurren a estructuras democratico-
representativas para legitimar su poder, quedando enfrentados -dado el resultado del plebiscito de la
Constitucion- a una “crisis de legitimidad". 9 pescartamos por lo tanto la hipotesis de que los militares
son "rehenes de la legitimidad de tipo democratico-representativo”.

Ahora bien, es necesario preguntarse ¢ por qué los militares aceptaron la derrota? Pensamos que
tal respuesta se encuentra principalmente en la situacion interna de la institucion: que las diferencias
entre los grupos pertenecientes a la misma no habilitaron una solucidon conjunta y optativa sobre el
tema. A partir de este momento, comenzaron su camino hacia un retiro en el cual no fueran afectados
mayormente por el accionar de las venideras estructuras democraticas. Cabe sefalar que no pusieron
restricciones del tipo de las chilenas -intentando permanecer de alguna manera en el poder-, y que a
su vez, no permitieron ningun tipo de revisionismo en cuanto a las violaciones a derechos humanos -tal

vez afectados por los acontecimientos vividos en Argentina.

U2 E.Gonzalez, 1985

" ¢ Torres, 1985, (pag.170)
' Ch.Gillespie, 1991, (pag. 73)
"% Ch Gillespie, 1991, (pag. 93)
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111.4. Del plebiscito del 80 hasta el Pacto del Club Naval

La crisis de legitimidad enfrenta a los militares a una realidad que no conocian, la cual les obliga
a replantearse su funcion y permanencia en el poder. En consecuencia establecen un nuevo
"cronograma" de apertura democratica, primero se realizarian elecciones internas en los partidos
tradicionales, luego se acordaria la nueva Constitucion, para finalmente realizar elecciones en 1984.
Tal vez este haya sido uno de los mas grandes "errores" que cometieron los militares -realizar en
primer término las elecciones internas-, ya que “"La oposicion civil al gobierno se transformo, a partir de
las reglas fijadas por ellos, en legal y los interlocutores politicos tenian una doble legitimidad: la que les
daba la eleccion popular y la que les daba el propio gobierno reconociéndolos.” @@

Los partidos politicos comenzaron a resurgir con la campana por el NO a la reforma
constitucional, observandose los primeros movimientos que los volvian a poner lentamente en
funcionamiento y a mostrar nuevas caras, entre ellas la de Enrique Tarigo -colorado, posteriormente
vicepresidente-. Lo que estaba en juego en 1980 era la permanencia o no del autoritarismo dentro del
régimen, ya que el proyecto plebiscitado no solamente mantenia algunos aparatos de la dictadura -

“limitantes de la reconstruccion democratica"- "

sino que establecia la candidatura unica, previa
aprobacion del presidente actuante. El claro rechazo por parte de la poblacion a dicha reforma, fue el
primer signo de la sociedad civil, que los militares recibieron, estudiaron y actuaron en consecuencia.
Si uno tuviera que elegir un "momento clave" o "punto de inflexion" en cuanto a la apertura
democratica, sin dudarlo pensaria en este, ya que a partir de alli los militares re-elaboran su
cronograma, devolviéndoles gradualmente la legalidad a partidos politicos y movilizaciones populares.
Gonzalez habla de una "apertura inesperada”. ‘"¢

1981 fue un ano importante no solamente por la negociacion del estatuto de los partidos
politicos, sino por el nombramiento de un militar como presidente del proceso -General Gregorio

Alvarez-. Esta figura -aunque no partidaria de la salida democratica tal como se llevo a cabo- fue

importante para la transicion, ya que su punto de vista provocd un distanciamiento entre distintos

"8 D.Achard, 1992, (pag. 19)
7 H Martorelli, 1984, (pag. 10)
| E.Gonzalez, 1985
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grupos de la institucion castrense. Gillespie sefala las distintas posiciones en términos de: "bunkers"
(Queirolo), "reformistas reticentes" (Alvarez) y reformistas ilustrados" (Medina).

De acuerdo al cronograma establecido, en 1982 se realizan las elecciones internas. De alli surge
nuevamente lo que podria ser leido como un claro rechazo a la dictadura, ya que la fraccion por lejos
triunfadora es la que cuenta con el caracter mas opositor (ACF-Por la Patria). Cabe sefalar que esta
lista recibe una gran mayoria dentro del Partido Nacional, y que este a su vez supera al Partido
Colorado -que tenia y mantendra durante toda la transicion un caracter mas acuerdista, el primero se
caracterizo hasta fines de 1984 por encabezar, a veces con mas fuerza que la izquierda, las filas de la
oposicion-.

Frente a este nuevo rechazo, los militares suspenden las conversaciones con los partidos politicos
hasta mayo de 1983, donde se reanudan en el Parque Hotel, la finalidad era negociar acerca de la
Constitucion, sin embargo esto no fue posible, los partidos politicos terminaron retirandose de las
negociaciones por considerar que las propuestas de los militares no eran diferentes a las plebiscitadas
en el 80 -en algunos analisis se destaca la "intransigencia" de Rapela-. Si bien podemos pensar que el
Parque Hotel fue una instancia que no brindd frutos a la transicion, también es destacable que mostré
a las partes "cuales podrian ser los puntos verdaderamente no negociables para sus adversarios." ke
En el ambito de manifestaciones populares, se podria decir que se produjo lo que O'Donnel denomina
"resurreccion de la sociedad civil", ya que "los ‘blandos' prevalecieron sobre los 'duros' y comenzaron a
otorgar garantias individuales y ciertos derechos de cuestionamiento, y a negociar con algunos
opositores escogidos del réegimen". (20) Algunos ejemplos serian las "caceroleadas" de agosto de 1983 y
el acto del Obelisco en noviembre de ese mismo ano, el cual fue el mas importante desde la
suspension de los partidos, (al mismo concurrieron no solamente los partidos tradicionales, sino que la
izquierda -aunque ilegal- también tuvo parte). De esta manera, la fecha propuesta por los militares
para realizar elecciones se acercaba y no se contaba con la mejor situacion para llevarlas a cabo: a
mediados del mes de junio de 1984 Wilson Ferreira retorna del exilio y es detenido por las FFAA, el 27
de ese mismo mes se lleva a cabo un paro civico -por los once afos del golpe-, también se realizan

negociaciones sobre la legalizacion de los partidos proscritos y la libertad de los presos politicos, el

19 E.Gonzalez, 1985, (pag.112)
% O'Donnel y Schmitter, 1986, Tomo 4, (pag. 79)
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Partido Colorado proclama su formula para las elecciones -Sanguinetti y Tarigo-. (1

Finalmente, en lo que se puede decir fue el plazo limite para llegar a un entendimiento, a fines de julio
se efectua el llamado Pacto del Club Naval -primeramente estigmatizado por Wilson Ferreira Aldunate
como Pacto Sanguinetti-Medina, de acuerdo a quiénes fueron los actores con mas peso y que
"consiguieron” sus objetivos-. Este fue un acuerdo explicito llevado a cabo entre parte de la oposicion y
las FFAA, los partidos que participaron fueron el Partido Colorado, el Frente Amplio y la Unidn Civica,
con el claro rechazo de las negociaciones por parte del Partido Nacional, quien mantenia su posicion
"rupturista” motivada -en este caso- principalmente por la detencidn de su lider. Desde las FFAA cabe
destacar la importancia del papel jugado por el Gral. Medina como su representante, pudiéndose decir
de él que fue un ""hombre decisivo',... apoyando la transicion, no tanto por su entusiasmo democratico,
como por lo que a su juicio era bueno para las fuerzas armadas." **

La importancia de este pacto radica en que alli se decide la realizacion de elecciones en noviembre de
ese ano, gracias a que tanto politicos como militares cedieron en alguna medida “algo de terreno".
Para los objetivos de este trabajo es importante mencionar que el tema de los derechos humanos no
fue tratado por lo menos explicitamente. Este punto genero bastante debate en el momento en que se
voto la Ley de Caducidad, ya que su primer articulo aduce a “la l6gica de los hechos" ocurridos en este
acuerdo. Cabe senalar que los integrantes del Frente Amplio y de la Union Civica niegan que tal tema
haya estado presente en las conversaciones. Asi lo evidencian las siguientes declaraciones: el
juzgamiento a militares "no se tratd en ningin momento durante las conversaciones" @3 o, "en el Pacto
del Club Naval no se dio por supuesto que las partes no se reclamarian responsabilidad"”. @4 Mientras
que el General Medina planted que "En el Club Naval,... el espiritu de las conversaciones era de un
acuerdo implicito, respecto a que no habria revisionismo alguno." @) por parte de las FFAA queda
claro que no esperaban ser juzgadas por los actos de represion, asi lo indican las declaraciones de
Medina al terminar la ultima reunion del Club Naval: "El Ejército sale con honor, como era nuestra
esperanza... Las FFAA no van a aceptar manoseos ni cosa que se le parezca. -Se acepta la accion de

la justicia contra militares- deshonestos, que hayan actuado por cuenta propia. Pero los que han

2V b Achard, 1992, (pags.53 a 55)

22 0'Donnel y Schmitter, 1986, Tomo 4, (pag. 46)
¥ | Seregni, Busqueda, 16/2/89

% Union Civica, Busqueda, 12/12/86

% Gral.Medina, Bisqueda, 13/4/89
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actuado en cumplimiento de ordenes y consignas de sus superiores, €sos van a merecer nuestro mas

amplio respaldo.” *°

El nicleo tematico que queda planteado a partir de estas negociaciones refiere a la tutela o no

del proximo régimen democratico por parte de las FFAA, en cierta medida se puede hablar de una
"tutela negativa o inversa" a la época previa al golpe, en la medida que lo que se busca es inhibir
acciones sobre los militares.
Lo acordado en el Pacto del Club Naval "dejo de tener vigencia el 1° de marzo de 1986 sin que fuese
tratado por una Asamblea Constituyente”. ©7 sin embargo, cabe destacar que: "Es cierto que los
militares no lograron retacear formalmente el espacio del gobierno y de la justicia civil, pero a su vez
los partidos no lograron ningun compromiso de depuracion eventual, ni de desmantelamiento de los
aparatos represivos y demas reformas necesarias. Tampoco se obtuvo un compromiso de aceptacion
para que los culpables de delitos fueran sometidos a una investigacion autonoma de la justicia civil "
(28)

A modo de resumen, en las tablas que se presentan a continuacion se observa la sintesis
elaborada por Gillespie de las posiciones adoptadas por cada partido y por las FFAA con relacion al
tipo de salida que se debia realizar, asi como las posiciones de la oposicion respecto a tres grandes

topicos comprendidos durante la transicion: "movilizacidn, concertacion y negociacion”.

Tabla 1: Orden de preferencias entre reforma y ruptura

MILITARES OPOSICION
PREFERENCIAS Reformistas  Reformistas |Oposicion Oposicion
RESPECTO AL Bunkers reticentes llustrados reformista radical Gueto
REGIMEN
12 Pref. statu quo statu quo reforma reforma ruptura ruptrua
22 Pref. ruptura reforma statu quo ruptura reforma statu quo
32 Tendencia reforma ruptura ruptura statu quo statu quo reforma
Actores Queirolo Alvarez Medina Sanguinetti Ferreira PRT, IDI?

Seregni?

Fuente: Ch. Gillespie, "Negociando la democracia" (pag. 227)

29D Achard, 1992, (pag.54)
2D § Rial, 1986
2% G de Sierra, 1988, (pag. 12)



Tabla 2: La estrategia de los tres partidos principales
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PARTIDO MOVILIZACION CONCERTACION NEGOCIACION
Colorados Imposible por falta Para evitar riesgos Ofrecer a militares una
de militantes de aislamiento salida honorable
Blancos Radicalizar a la Aislado a pesar de Opuesto hasta la
oposicion la retorica liberacion de Wilson
Frente Aumentar su presencia Estar en pie de igualdad Volver al juego politico
y negociar su fuerza y lograr objetivos sociales legal

Fuente: Ch. Gillespie, "Negociando la democracia" (pag. 198)

Iv. HACIA LA LEY DE CADUCIDAD

Uno de los primeros enfoques abordados por el gobierno democratico sobre una posible solucion
al tema se dio a conocer en la CONAPRO -Concertacion Nacional Programatica-, donde "se acordd
devolver la autonomia a la Justicia civil -lo que se cumplié en el ambito formal- pero también que ésta
actuaria en plenitud y con independencia en la investigacion y castigo a los violadores de los derechos
humanos durante la dictadura." ?* Hoy es clara la distancia entre esta posicion inicial y la finalmente
sancionada, podemos decir que las diferencias se deben en gran parte a variables coyunturales. Segun
De Sierra el hecho de que los actores estuvieran "presionados por el clima de la transicion y la
sensibilidad de la poblacion sobre el tema" (Idem), provocaron en cierta medida la posicion inicial. En
cambio la coyuntura en diciembre de 1986 era otra: cabe tener presente que la ley se votd en un
momento de gran tension sobre el tema, donde los delitos habian ocurrido poco tiempo atras, con el
fracaso de la Rendicion de Cuentas y militares citados a declarar por el Poder Judicial con fuertes
rumores de que no iban a concurrir. "Las palabras crisis y enfrentamiento se repitieron en las paginas
de la prensa y noticieros de radio y television." ©”

Dos actores claves en este proceso fueron Wilson Ferreira y Alberto Zumaran. Ellos fueron
quiénes pagaron los mayores costos al elaborar una salida de este tipo, "contraria" en primer instancia
a la postura que habian adoptado hasta 1984. Wilson Ferreira Aldunate -principal dirigente de ese
partido- paso de tener una postura de clara oposicion desde el exilio y aqui en la carcel -lugar en el que

permanecio hasta después de las elecciones nacionales de 1984-, a tener una postura de cooperacion

2% G de Sierra, 1988, (pag. 8)
% Referéndum 2. CUI (pag. S5)



17

con el gobierno: su objetivo era asegurar la gobernabilidad y consolidar la democracia por “"caminos
viables". Esa viabilidad Ferreira la encontr6 en la Ley de Caducidad, si bien él no participo
personalmente en su redaccion, dejo clara cudl era su posicion al resto de los blancos, provocando asi
una ruptura al interior del partido -el Movimiento Nacional de Rocha, dirigido por Carlos Julio Pereyra,
no estuvo de acuerdo con tal solucion-. Tal vez parte de la explicacion de este "cambio de enfoque" se
encuentre en las conversaciones que Ferreira mantuvo con altos mandos de las FFAA, el Gral. Medina
-Comandante en Jefe del Ejército y principal responsable de la transicion por parte de los militares-
dice haberle dicho: ™Ferreira piense en lo siguiente: hay una tropilla en un corral, esta nerviosa
mirando la portera, en cualquier momento se asusta y atropella’. -y agrega- Creo que Wilson entendio
eso." " Es casi indispensable en este punto citar las propias palabras de Ferreira, quien el 2 de marzo
de 1984 -desde Barcelona-, le escribe en una carta a Juan Pivel Devoto: ... no buscamos venganza,
desde luego, ni siquiera desquite y... en la busqueda de la felicidad nacional no es imposible pensar
que el porvenir puede y debe ser comprado aun con el sacrificio de la justicia. Pero hay que agregar a
esto algo que esta empezando a olvidarse, y es que esos sacrificios, esas renuncias, son el precio que
se paga por la paz y que no se debe, por lo tanto, si la paz no llega". &8

Estas palabras nos hacen meditar acerca de ese "cambio de enfoque" del que se hablo
recientemente, por un lado marcan lo que serian los "origenes" de la Ley de Caducidad o "sacrificio de
la justicia", indicando la preexistencia de un marco cognitivo y evaluativo compatible con la Ley, por
otro nos indican que para Ferreira la oposicion "radical" que mantuvo era solamente una de las tantas
alternativas para alcanzar "la paz" -posiblemente para él la mejor y por eso la primera, dada su
conviccion de derrotar al régimen por agotamiento-. Y por consiguiente sus pasos posteriores respecto
a las violaciones a los derechos humanos, no implicaron un “"cambio de enfoque" sino un "cambio de
alternativa" frente a una nueva coyuntura que ponia ante si la posibilidad "real" de pacificar al pais.

La opinion del resto de las fuerzas politicas respecto a la Ley de Caducidad, no presento
variaciones importantes en relacion con la postura mantenida por cada una de ellas durante la
transicion; podriamos suponer que cada uno jugo su rol y que la distribucion de los mismos no hizo

necesaria su reorientacion. Los colorados estuvieron a favor de esta salida que no era totalmente

" D. Achard, 1992, (pag.166)
®2 D. Achard, 1992, (pag.252)
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contraria a su intencion original de amnistiar a los militares. El Frente Amplio se expresd claramente en
contra. Las FFAA se mostraron conformes; segun declaraciones de Medina: "Desde el punto de vista
de los Derechos Humanos -la Ley- nos daba una solucion. Pero la pelota se la pasaba Wilson al
Presidente, porque los jueces tenian que pasar caso a caso a decision del Presidente, del Ministro y
tenian que decir qué estaba incluido en el Articulo 1° del Decreto. Pero era una solucion. El Presidente
asume su cuota parte en gesto que lo enaltece. Después me toc6 a mi firmar también junto con él,
cada vez que venia un caso que estaba en cuestion. Nosotros lo aceptamos."®® (subrayado
nuestro). Estas palabras nos hacen reflexionar acerca de la propia Ley yendo mas alla de su
constitucionalidad o no. La cuestion es que a los efectos de la Ley de Caducidad, no parece la mejor
solucion que el Comandante en Jefe de las FFAA haya sido el Ministro que luego se veria implicado en
la decision acerca de si los militares denunciados estaban o no amparados por el articulo en cuestion.

En la entrevista realizada a Alberto Zumaran a principios de 1996 nos dijo que la Ley "permitid un
camino en paz para la consolidacion democratica, aunque no se cumplieron los articulos en los cuales
se establecia que se iba a investigar acerca de las desapariciones, -asi como se observé que- los
informes brindados por el Poder Ejecutivo, acerca de los casos denunciados, fueron insuficientes: 'Se

informa que no se tiene informacion sobre el caso. Firma: Sanguinetti.

®3 . Achard, 1992, (pag.167)
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V. LOS ORIGENES DEL REFERENDUM

Una vez que la Ley en cuestion fue sancionada, surgen voces partidarias de someterla al voto
confirmatorio o derogatorio de la ciudadania uruguaya.
Es importante senalar que a diferencia de lo ocurrido en Argentina donde el Movimiento de Derechos
Humanos existia previamente a la transicion y jugd un papel preponderante “"determinando una
transicion no concertada“, principalmente por su “intransigencia” ©9 en Uruguay el mismo tuvo
relevancia luego del retorno a la democracia, y especificamente después de que se votd la Ley de
Caducidad. En este momento se produjeron movilizaciones de “caracter absolutamente inédito, -
donde- lo significativo es la asuncion por la sociedad -civil- del papel de defensor de los derechos
humanos que tradicionalmente le reconocid al Estado y los partidos politicos." 9 En este contexto es
que surge el Movimiento Nacional Pro Referéndum, abocado a la realizacion de un referéndum para la
derogacion de la Ley en cuestion. Segin Mazzei y Prat dicho movimiento se crea "en respuesta a la
incapacidad concertante del sistema politico para amibar a una solucion consensual respecto al
juzgamiento de las violaciones de los derechos humanos por funcionarios del gobierno durante el
régimen autoritario." %
Gillespie sostiene que "el ejemplo principal de una demanda democratica impecable pero que plantea
una amenaza potencial al gobierno post-transicion, es el movimiento de derechos humanos que exige
el juzgamiento de los responsables de las desapariciones." o Segun esto podemos decir que la
Comision Nacional Pro Referéndum represent6é una barrera o antagonismo directo con el gobierno en
un tema clave para la transicion, ya que sus requerimientos podian amenazar "las perspectivas de
largo plazo de la democracia“. Sin embargo, en nuestro pais tal movimiento no representd mas que
una "amenaza potencial" principalmente por el resultado del referéndum y por el acatamiento del

mismo de las fuerzas partidarias de la derogacion de la ley.

Ahora bien, hemos visto como el requerimiento de un referéndum surge desde la sociedad civil,

39 p Garcia Delgado y V.Palermo, 1989, (pag.429)
*9 E Mazzei y G.Prat, (pags. 29 y 30)

%) E Mazzei y G.Prat, (pag. 31)

7 Ch.Gillespie, 1991, (pag.275)
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pero ¢ por qué se lo busco? Si bien hay una respuesta que parece obvia: “seguir por los caminos que
prevé la Constitucion para obtener la verdad, la justicia y la prevencion -para el futuro-", “® también
cabe la siguiente cuestion: ¢ por qué se busco un referéndum, cuando de esa manera se arriesgaba el

tener que acatar una reafirmacion de la Ley y por ende perder toda posibilidad de reclamo?

VI LOS URUGUAYOS Y LA SOLUCION AL TEMA DE LOS DERECHOS HUMANOS

VI.1.El voto en el plebiscito

VI.1.1. Introduccion

A continuacion presentamos informacion recogida en entrevistas y en encuestas -realizadas en
los meses previos al plebiscito de la Ley de Caducidad-, que nos permite aproximarnos a nuestro
objeto de estudio. En primer instancia analizaremos la forma en que opero la “espiral del silencio”, en
segundo lugar veremos la relacion de la intencion de voto con una serie de variables, luego nos
introduciremos en los motivos de voto, y finalmente consideraremos el papel que jugaron los aspectos
éticos y politicos. La referencia al voto se hara respetando los colores que representaban cada opcion:

"amarillo" a favor de la Ley y "verde" en contra.

VI.1.2. La espiral del silencio

Creemos que la situacion que estamos analizando puede ser un caso interesante para ser visto a
través de esta teoria. En principio el analisis lo haremos a partir de las categorias "estado" y “clima" de
opinidn, asi como consideraremos cual fue la fuerza que mas hablo, ejerciendo el posible aislamiento
de su contrario en caso de expresarse en publico. Para ello ubicaremos bajo la categoria “estado de
opinion” aquellas respuestas correspondientes a la intencion de voto y en la categoria “clima de

opinion” las referentes a la expectativa sobre el ganador del acto electoral (Ver E. Noelle-Neuman).

“% Matilde Rodriguez de Gutierrez, Elisa Dellepiane de Michelini, Madres y Familiares de Uruguayos Detenidos-Desaparecidos.
Cuadernos de Marcha, (pag.8)
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Lo primero para el analisis es diferenciar entre las dos realidades delimitadas por la zona de
residencia: la capital y el resto del pais, en la primera gano el voto verde y en la segunda el amarillo,
por una diferencia suficiente como para provocar la mayoria a escala nacional. Si observamos el
Cuadro 3 vemos que la intencion de voto o el estado de opinion, expresaba esa situacion en
Montevideo, pero no asi en el Interior. La pregunta es ¢ por qué quienes finalmente ganaron, no fueron
quienes pudieron hablar en publico sin correr riesgo de aislarse? Considerando ademas, que se trataba
de un electorado que podriamos decir que "sabia" que iba a ganar el voto amarillo, ya que el clima de
opinion asi lo indicaba: en las distintas mediciones efectuadas, y tanto en Montevideo como en el
Interior, la proporcion de personas que decian votar verde y que a su vez pensaban que triunfaria la
opcion contraria, es notoriamente mayor a la encontrada entre aquellos partidarios del voto amarillo
que creian que iba a ganar el voto verde (Cuadro 3).

Pensamos que operd algun resorte de tipo actitudinal que llevé a que quienes pensaban votar verde y
creian que esa era la opcion mayoritaria, por contar ademas con argumentos considerados
"demoledores" hasta por algun dirigente de la opcion contraria (AZ), se hicieron tan visibles -
obteniendo una fuerza aparente superior-, que se transformaron en la opinion que podia transmitirse en
publico sin correr riesgo de aislarse.

Podemos decir que la espiral del silencio operé en la medida de que (a). una opcion cobré mayor
fuerza aparente sobre la otra, impidiendo que se expresara publicamente sin correr riesgo de

aislamiento y en cuanto que (b). el clima de opinion reflejo cual iba a ser la opcion triunfadora.
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VI.1.3. El perfil de los votantes

Una breve descripcion del perfil de los votantes nos indica que mientras en Montevideo el sexo
fue una variable irrelevante, si tenia relacion con la intencion de voto en el interior, donde se encuentra
una mayor proporcion de hombres que dijeron votar verde. La edad fue significativa en ambas
regiones, existiendo una correlacion muy clara entre los mayores de 60 anos y el voto amarillo y los
menores de 34 con el voto verde. El nivel educativo indica que existid una mayor proporcion de
personas con instruccion primaria que votaron amarillo en relacion con las que votaron verde. Y en el
caso de quiénes tienen universidad, si bien no se observan diferencias en Montevideo, estas si son
claras en el Interior, donde la proporcion de quiénes votaron verde es el doble de quiénes votaron
amarillo. Los datos correspondientes a categoria de la ocupacion no presentan resultados interesantes.
En cambio los obtenidos mediante autoidentificacion ideologica son muy significativos, encontrandose
una clara agrupacion, -tanto para Montevideo como para el Interior- de personas de centro derecha y
derecha con el voto amarillo y de izquierda y centro izquierda con el voto verde, no dejando de ser
llamativo el nivel de personas de centro que se inclinan por una y otra opcion. (Cuadro 2).

Mientras en Montevideo en los meses de febrero, marzo y abril de 1989, quiénes se manifestaban a
favor del voto verde representaban la mitad o mas de los entrevistados, en el Interior se presentaban
proporciones similares para ambas opciones. El nivel de indecisos -que muy probablemente se hayan
volcado al voto amarillo- era mayor en esta region que en la capital (Cuadros 3 a 6). Es dable pensar
que entre los indecisos haya existido un comportamiento de fidelidad hacia el partido politico; entre
otras cosas porque la preferencia politico partidaria es la variable que presentd mayor nivel de
asociacion con la intencion de voto.

A modo de ampliacion de la informacion, se presentan las siguientes tablas, en las cuales podemos
observar, el nivel de asociacion entre las variables, considerando la diferencia entre la cantidad de
casos encontrados respecto a los esperados en un contexto de independencia estadistica, segun la
cual la probabilidad conjunta de (X,Y) es igual al producto de la probabilidad de cada una.

Esdecir: F,y (X,Y) =F,(X) Fy (Y).
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En las tablas correspondientes a zona de residencia, edad, educacion e interés por la politica se
observa que hay asociacion con la intencion de voto, en la medida que el promedio de los marginales
es diferente a la probabilidad conjunta, lo cual se expresa en variaciones —aunque no muy importantes,
dado que la asociacion no es muy fuerte- de las frecuencias observadas respecto a las esperadas. En
tal sentido son bastante mas interesantes los datos correspondientes a autoidentificacion ideologica y
preferencia politica partidaria, ya que alli se observa claramente que en la muestra que estamos
analizando, su relacion con la intencion de voto en el referéndum no corresponde a un contexto de
independencia, sino todo lo contrario. Algunos datos interesantes de sefalar son por ejemplo, que entre
los votantes amarillos de izquierda y centro izquierda se encontraron muchos menos casos de los que
se esperaria en una situacion de independencia, sucediendo lo contrario entre quienes pensaban votar
amarillo y se manifestaron de centro derecha o derecha. Mientras que entre las personas que estaban
a favor de la derogacion de la ley, se esperaba encontrar una proporcion mayor de la encontrada entre
los de derecha y centro derecha, asi como menor entre las personas de izquierda y centro izquierda
(Tabla 7). Por otra parte, en el Partido Colorado se encontr6 mas del doble de los casos esperados
entre los votantes amarillos y solo un poco mas de la quinta parte entre los votantes verdes. Entre los
seguidores del Frente Amplio, que pensaban votar amarillo, la proporcion encontrada corresponde al
5% de la esperada, mientras que entre los que pensaban votar verde esa proporcion es alrededor de
una vez y media la esperada. Finalmente los casos correspondientes al Partido Nacional presentan
menos diferencias entre la situacion medida y un contexto de independencia, superando las
observaciones encontradas a las esperadas entre los votantes amarillos, siendo menores entre los

votantes verdes (Tabla 8).



Tabla 3: Intenciéon de voto segun zona de residencia (*)
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Montevideo Interior Total
Amarillo Count 117 143 260
Expected Count 159 101 260
% of Total 15,0 18,3 33,3
Verde Count 360 160 520
Expected Count 318 202 520
% of Total 46,2 20,5 66,7
Total Count 477 303 780
Expected Count 477 303 780
% of Total 61,2 38,8 100,0
Chi-Square ,000
Value 42,840
Cramer's V 0,234
~ (*) Base = abril 89, entre las personas que emitieron opinion
Tabla 4: Intenciéon de voto segun edad (*)
18a29 30a39 40a49 50a59 60y+ Total
Amarillo Count 36 53 5 45 69 260
Expected Count 64 63 47 41 45 260
% of Total 46 6,8 7.3 58 8.8 33,3
Verde Count 156 136 84 77 67 520
Expected Count 128 126 94 81 91 520
% of Total 20,0 17.4 10,8 9,9 8,6 66,7
Total Count 192 189 141 122 136 780
Expected Count 192 189 141 122 136 780
% of Total 246 242 18,1 15,6 17.4 100,0
Chi-Square ,000
Value 43,173
Cramer's V ,235
(*) Base = abril 89, entre las personas que emitieron opinion
Tabla 5: Intencion de voto segun nivel educativo (*)
Primaria  Secundaria Universidad Total
Amarillo Count 103 115 42 260
Expected Count 83 123 55 260
% of Total 13,2 14,7 54 33,3
Verde Count 145 253 122 520
Expected Count 165 245 109 520
% of Total 18,6 32,4 15,6 66,7
Total Count 248 368 164 780
Expected Count 248 368 164 780
% of Total 31,8 47,2 21,0 100,0
Chi-Square ,002
Value 12,623
Cramer’'s V 0,127

(*) Base = abril 89,

entre las personas que emitieron opinion
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Por otro lado cabe senalar que el hecho de haber firmado o no en el referéndum es una variable que
presenta claras diferencias entre los votantes, ya que tanto en Montevideo como en el Interior, la
amplia mayoria de quienes firmaron se expresaron partidarios del voto verde -86% y 83%
respectivamente- y proporciones similares de quienes no firmaron manifestaron su intencion de votar
amarillo -88% en la capital y 86% en el Interior del pais (Cuadro 8).

Para ilustrar las relaciones encontradas entre las diferentes variables incluidas en el analisis con la
intencion de voto, se presentan los siguientes diagramas de arbol, en los cuales se indican claramente
cuales son los segmentos de votantes asociados en mayor medida a cada opcion electoral. Este
analisis se realizé mediante la utilizacion de la técnica Chaid de SPSS -a un 95% de confianza-, para
la cual es necesario definir una variable dependiente -en este caso la intencion de voto- y un paquete
de variables con posible poder de determinacion sobre la primera. Las variables incluidas en el modelo
fueron: zona de residencia, interés por la politica, partido preferido, autoidentificacion ideoldgica, edad
e instruccion.

Alli observamos que la variable que mas segmenta, a ambos grupos de votantes, es el partido politico
preferido y a su vez, que entre los partidos tradicionales, la siguiente variable determinante del voto es
la autoidentificacion ideologica; siendo significativa, entre los colorados, también la segmentacion de
acuerdo al interés por la politica. Por otro lado entre quienes dicen preferir al Frente Amplio, la unica
variable de las incluidas en el modelo con poder explicativo es el interés por la politica.

De acuerdo a esto, podemos decir que la probabilidad de votar amarillo es muy alta entre los colorados
—88%-, desciende a casi uno de cada dos entre los blancos y es casi cero entre los frentistas —1,74%-.
En el caso de los colorados y los blancos la segmentacion se establece segun autoidentificacion
ideologica. Entre los colorados mas de las tres cuartas partes —independientemente de la ideologia-
votarian amarillo, entre los blancos esa proporcion es menor, ya que aquellos que son de izquierda,
centro izquierda o centro, solamente menos de dos quintos elegirian esta opcion, mientras que entre
los que se ubican hacia la derecha el 71% votaria amarillo.

En el caso del Frente Amplio, la segmentacion de quienes votarian amarillo se establece segun el
interés que tengan por la politica: siendo mas probable que los frentistas que voten amarillo sean

personas con poco o nada de interés. Finalmente, cabe agregar que el segmento con mayor
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probabilidad de votar amarillo es aquel que se compone por personas coloradas, de centro derecha o
derecha y que tienen mucho o bastante interés por la politica (100%).

Al analizar los datos correspondientes al perfil de votantes verdes, observamos que casi la totalidad de
los frentistas se inclinaba por esta opcion, lo cual también hacian mas de la mitad de los blancos y un
poco mas del 10% de los colorados. Entre los partidos tradicionales —aligual que en el caso anterior- |a
variable con mayor poder explicativo del voto fue la autoidentificacion ideoldgica. En tal caso es
interesante ver como entre los colorados de centro derecha o derecha solo un 5% decia votar verde,
mientras que tal proporcion asciende a casi el 30% de los blancos. Finalmente podemos decir que los
colorados de derecha o centro derecha se diferenciaban de acuerdo al interés que tuvieran por la
politica: entre quienes tenian mucho o bastante interés no se encontro ninguno que dijera votar verde,
mientras que tal opcion alcanzo a casi el 10% de los que tenian poco o nada de interés.

De acuerdo a estos datos podemos decir que el voto en el referéndum del 16 de abril de 1989 estuvo
signado en primer instancia por el partido politico preferido: en términos generales los frentistas
votaban verde, los colorados amarillo, mientras que los blancos se mostraban menos alineados. A
demas es posible distinguir entre éstos y también entre los colorados, una clara predisposicion al voto
de acuerdo a la orientacion ideoldgica: simplificando podriamos decir que cuanto mas de izquierda en
mayor medida se iba a optar por el voto verde y cuanto mas de derecha por el amarillo. Este corte
explica basicamente las divisiones dentro del Partido Nacional, donde encontramos un espectro muy
amplio en el continto izquierda-derecha.

Estos datos pueden vincularse con las apreciaciones realizadas por Pablo Mieres cuando se refiere al
corrimiento de los votos hacia la izquierda con relacion a las elecciones nacionales; €l plantea dos
lineas de interpretacion: a. "avance electoral de las fuerzas politicas que se ubican del centro hacia la
izquierda... lo que a primera vista pareceria una conclusion excesiva", o b. que la instancia del
referéndum “estuvo signada por un alto contenido moral que podria relativizar las fidelidades
partidarias debido a imperativos axiologicos de mayor fuerza, pero superada esta instancia retornan a
su cauce partidario tradicional.” “Y Los datos recién presentados nos permiten plantear interrogantes a
esta afirmacion, ya que es claro el mayor nivel de asociacion de la intencion de voto con variable

partido politico preferido que con la autoidentificacion ideoldgica. Sin embargo pensamos que no es

“M P Mieres, 1989, (pag. 233)
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descartable un analisis de este tipo, ya que la orientacion ideologica de los votantes, también presento

un claro poder explicativo sobre el voto.



FIGURA No.1: QUIENES PENSABAN VOTAR VERDE
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FIGURA No.2: QUIENES PENSABAN VOTAR AMARILLO

AMARILLO
33:33%
N=780

COLORADOS BLANCOS
47,12% 1,74%
N=191 N=403

1ZQ.-
CENTRO

MUCHO
BASTANTE

76,06% 36,84% 70,69% 0.67%

N=T71 N=113 N=58 N=300

MUCHO
BASTANTE

100,00%

N=50



32

El antagonismo politico partidario -con relacion a la opcion defendida por cada uno de ellos en el
plebiscito- es una variable que cuenta con poder explicativo, siendo mayor su incidencia en
Montevideo que en el Interior del pais. Es muy significativo el hecho de que frentistas y colorados se
rechazan entre si, mientras que son proporciones minimas las que dicen no poder votar a los blancos.
Esto tal vez se deba a que este partido no es el mayor bastion de ninguna de las dos alternativas en
cuestion (Cuadro 13).

Al indagar -en forma guiada- sobre los temas mas relevantes a ser tratados en la proxima
campana electoral, observamos que lo referente a "derechos humanos, enjuiciamiento a militares y
referéndum” entonces fue considerado por las personas que pensaban votar amarillo como uno de los
temas menos importantes, mientras que para los votantes verdes se ubicaba entre los mas relevantes.
La autoidentificacion ideoldgica y la preferencia politico partidaria, también segmentan a los votantes
en este sentido (Cuadros 21 a 24). Es destacable el hecho de que la opcion referente al "papel de los
militares e inestabilidad politica" -como tema para la proxima campana- no fue importante para
ninguno de ambos grupos.

Al entrar en el terreno de las posibles consecuencias que enfrentaria el pais en caso de que la
Ley se derogase, encontramos diversas opiniones segun el voto en el plebiscito. Indagando sobre cual
deberia ser la accion de los politicos una vez que se hubiera derogado la Ley, observamos que si bien
para ambos grupos de votantes, la mayoria se manifesto a favor de que "la justicia actue
independientemente”, las diferencias no dejan de encontrarse, ya que para quiénes votan verde esa
opcion es mencionada por el 80%, mientras que entre los que votan amarillo lo es por el 48%. Entre
estos ultimos también estaban en juego acciones tales como realizar una "amnistia para los militares" -
25%- y encontrar una "solucion politica para los casos mas graves" -21%-.

Un tema escabroso en aquel momento, fue el de los juicios a militares. En tal sentido, se
preguntd a los encuestados qué pensaban que podria suceder en caso de re-iniciarse los juicios. Asi
encontramos que independientemente del voto, proporciones apenas superiores a la mitad de cada
grupo, pensaban que los militares iban a resistir los juicios. Solamente un 32% de quiénes
pensaban votar verde y la cuarta parte de los que votaban amarillo, dijeron que los militares aceptarian

los juicios. La opcion de que dieran un golpe de Estado fue minoritaria en ambos grupos, aunque un
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poco mas significativa entre los que votaban amarillo (Cuadros 25 y 26).

La fuerza de la opcion de que los militares resistirian los juicios, si bien es entendible, lo es mas
aan cuando Zumaran cuenta que "En una reunion entre Wilson, Seregni y yo, Wilson le preguntd a
Seregni: ‘Digame general, si los militares son llamados a declarar, ellos se van a presentar?’, -a lo que
el otro responde: - 'Ud. quiere que yo le conteste como presidente del FA o como militar? Como
presidente del FA le tengo que decir que se van a presentar, como militar le digo que no™. ¢ Es esto
una incoherencia?, ;en qué medida Seregni habiendo reivindicado siempre el ser un militar, "puede"”
plantear un desdoblamiento en su discurso tan importante? Segun el propio Seregni -de acuerdo a
declaraciones recogidas en la entrevista- €l planteaba que "habia temor en la justicia civil, habia que
evitar de cualquier manera el hecho de que a Penal IV fueran citados militares en la via publica que
hubiera dado lugar al vilipendio, eso no sélo no iba a favorecer sino que iba a crear un clima de
imposibilidad de soluciones. Entonces era la bisqueda del instrumento ideal. Yo sefalaba una solucion
politica -y fui mal interpretado por ello-, solucion politica no quiere decir cosa chancha, sino buscar la
mejor instrumentacion y el mejor camino para resolver un problema societal que se esta dando en un
momento determinado." Creemos que lo recién relatado es una muestra de las muchas caras y dificiles
soluciones que tenia el debate sobre una ley que "fue la ultima opcion a la cual se llego, luego de
varios intentos, dada la inviabilidad percibida de obtener otro tipo de salida" (AZ). Segun palabras
de otro entrevistado, se trataba de "saldar la transicion democratica y la responsabilidad por la
represion, estdbamos bastante cerca de ganar la transicion, pero no era claro que pudiéramos ganar la
segunda. Llevar a los militares a la justicia podia llevarnos a una democracia tutelada del estilo

de la de Pinochet" (PR).
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Vi.1.4. Motivos de voto

VI.1.4.1. Introduccion

Los datos que se presentan en este punto surgen del reprocesamiento de la base de datos en
que se encuentran las preguntas que German Rama utilizd para publicar su trabajo "Plebiscito sobre
amnistia a los militares y policias en el Uruguay (Informacion y consideraciones preliminares)”, fechado
el 20/4/89.

El entendid al incluir categorias ya delimitadas y no dejar las opciones abiertas a los
encuestados para que expresaran sus motivos de voto, que "cinco grandes temas eran los que estaban
en debate: democracia ("plena vigencia"/ "mejor forma de consolidar"), dictadura (“repeticion de/riesgo

de"), futuro (de la sociedad), justicia (derechos humanos y amnistia) y Fuerzas Armadas

("purificarlas"/respaldarlas) y que el tema central, desde el punto de vista del sociologo observador,
consistia en ¢cuales eran las razones que los ciudadanos consideraban mas importantes como
fundamento de su decision?" (pag. 15). Asi mismo, plantea que "los encuestados no se sintieron
constrefidos por la lista cerrada de alternativas, segun se evidencia por el limitado namero de no
respuestas”. Habiendo realizado estas apreciaciones, estamos en condiciones de indagar cuales fueron

los principales motivos para votar verde y para votar amarillo.

VI.1.4.2.  Motivos para votar verde

A pesar de lo que plantea Rama acerca de los cinco temas en juego, creo que "justicia”,
"democracia” y "FFAA", si se delimitan entre ellos con bastante claridad, y no asi "futuro” y "dictadura”,
los cuales parecen estar muy ligados a "democracia”. Si lo consideramos de esta manera, el principal
motivo de voto verde fue la democracia, ya sea "para lograr su plena vigencia", "para que no se
repita una dictadura" o porque "para construir el futuro hay que aclarar el pasado”. Estas dos ultimas
opciones claramente refuerzan la primera, sentando las bases para construir un futuro sin dictadura y

por lo tanto de "plena vigencia de la democracia”. Asimismo, y a pesar de lo que se presento en el
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Cuadro 26, acerca de que independientemente del voto, se creia que los militares iban a resistir los
juicios, mas del 50% del total de motivos mencionados para votar verde, se referian a "juzgar a
los que violaron los derechos humanos”. Quedando en tercer lugar el tema de las FFAA (Cuadro
27).

Al analizar los distintos motivos para votar verde, de acuerdo a diferentes variables independientes
tales como interés por la politica, autoidentificacion ideoldgica y partido politico preferido, encontramos
lo siguiente: aquellos que votaron verde pensando en la "plena vigencia de la democracia" tendian a
aumentar entre las personas con mucho interés por la politica, de izquierda y frenteamplistas. Quienes
pensaban en que "no se repitiera una dictadura" tendian a crecer entre aquellos poco y nada
interesados en la politica, se trataba en su mayoria de colorados y declararon principalmente tener una
orientacion de centro derecha y derecha. Principalmente las personas con bastante interés por la
politica, del Frente y del Partido Nacional y de centro izquierda votaban verde porque creian que habia
que "aclarar el pasado para construir el futuro”. Finalmente, aquellas personas que eligieron esta
opcion pensando en "hacer justicia” tenian mayoritariamente poco o nada de interés por la politica, lo
cual puede ser explicado si planteamos la hipotesis de que el énfasis en estos casos estuvo puesto en
encontrar un culpable y no en un valor de fondo como seria el desarrollo futuro del pais (Cuadros 27 a
31).

En el ambito de la clase politica, los partidarios del voto verde, esgrimian como sus principales
motivos lograr verdad y justicia. Asi encontramos declaraciones tales como que "el gran argumento
cuando hablamos de ‘verdad y nunca mas' era y sigue siendo la necesidad de esclarecer. Ninguna
sociedad puede alcanzar la paz si tiene dudas respecto a hechos que sucedieron. -Buscabamos-
el conocimiento de los hechos y por supuesto una exigencia de justicia, una justicia de tipo social. La
busqueda es como cerrar un capitulo muy triste de la historia de nuestro pais para poder marchar hacia
adelante” (LS). Desde otro lugar, un militante en aquel momento de las filas del Partido Comunista,
expresa que "El argumento principal era el de la dignidad, el de nuestra propia identidad como pueblo.
(...) Otro tema era con los jovenes, y era el tema de la frustracion con la democracia, tal vez porque a
la democracia se le pedia todo. Mi temor era que al haber tantas expectativas sobre la democracia,

que no cumplio con lo que habia prometido (en el aspecto economico, en el aspecto social), que en
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este aspecto mas profundo, que no se puede decir que solamente era un tema politico, era un tema
que tenia que ver con nuestra filosofia y nuestra cultura, significara un gran golpe, una gran
frustracion" (EM).

Desde las tiendas del voto amarillo, se pensaba que los votantes verdes tenian un “punto de
vista humano, las viudas de Michelini y Gutierrez Ruiz, ;,como no van a tener derecho a saber qué
pasé? En esos casos la Ley de Caducidad no tuvo nada que ver, porque esos delitos fueron en

Argentina. -lgualmente- era un argumento demoledor” (AZ).

VI.1.4.3. Motivos para votar amarillo

Los motivos que plantearon las personas que dijeron votarian amarillo para adherir a esa opcion,
fueron aunque si se quiere en sentido contrario, los mismos que los planteados por quiénes votaban
verde. El que recibiéo mayor numero de menciones fue la democracia, opinando que era la "mejor
forma de consolidarla®, que “"para construir el futuro hay que dejar atras el pasado”, y que “juzgando
arriesgamos otra dictadura”. En segundo lugar se ubico "la justicia", con partidarios de que se realizara
una "amnistia para militares igual que a tupamaros”, mientras que las FFAA, mediante su respaldo
para que "defiendan de la subversion" fue el motivo menos mencionado (Cuadro 32).

Entre quiénes dicen tener mucho y bastante interés en la politica se encuentra la mayor
proporcion de personas --de acuerdo a las categorias de las variables incluidas en el analisis- que
votan amarillo por entender que es la "mejor forma de consolidar la democracia”. Asi mismo, quiénes
creen que “juzgando arriesgamos otra dictadura” son principalmente personas de izquierda y centro
izquierda -siendo ldgico pensar que su peso esté dado por los blancos con tal orientacion-. De acuerdo
a la preferencia politico partidaria, -dejando de lado al FA, por tener un nimero de casos muy
pequeno, ya que como vimos su amplia mayoria vota verde-, podemos decir que entre los partidos
tradicionales hay divergencias. Si bien en ambos casos la mayoria vota para “"consolidar la
democracia”, las diferencias las encontramos entre los que piensan que “juzgando arriesgamos otra
dictadura" y que “"para construir el futuro hay que dejar atras el pasado". Los votantes del P.Nacional se

expresan en mayor medida por la primera y los del P.Colorado pro la segunda (Cuadros 32 a 36).
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Algunos de los motivos expuestos desde la clase politica para votar amarillo se presentan a
continuacion. Alberto Zumaran jugé un papel muy importante en este proceso, dado que intervino
activamente presentando primero el proyecto "Zumaran-Batalla", y luego participando en la redaccion
de la ley. A su entender los principales argumentos fueron que: “"casi todos los sectores politicos
querian verdad y justicia. Con la Ley se intentd satisfacer la primera acerca de las denuncias ya
hechas (aunque luego no se cumplio) y se implementé la caducidad por ver que el juzgamiento en
manos de la justicia civil era una opcién inviable. (...) -Otro argumento fue- la equivalencia de los
militares con los tupamaros, aunque yo nunca lo usé, diferencio entre el terrorismo civil y el terrorismo
de Estado”. Su posicion la podemos calificar como "segura" -en cuanto a las consecuencias que
pudiera causar entre los militares-, argumentando “en el sentido de: (a) terminar el proceso de
transicion, (b) evitar al primer presidente un desacato y (c) si votabamos tal vez hubieran pérdidas,
pero si no votabamos seguro ibamos a perder”. Desde el Partido Colorado se hizo énfasis en la poca
viabilidad de la justicia civil, Tarigo planted a la opinion publica la cuestion de "¢Por qué quienes
estaban dispuestos a desobedecer en diciembre de 1986 van a obedecer en abril de 1989?"

Desde las bancadas verdes se manifiesta que "del lado de quiénes defendian la Ley se
argumentaba no en defensa de la dictadura ni los violadores de los derechos humanos, sino que tenian
fa postura de: ‘cuidado, si los queremos castigar vuelven'. (...) Yo creo que la gran mayoria de la gente
que voté amarillo, voté por miedo y no por falta de conviccion democratica y mucho menos por un
apoyo a aquello, a aquella barbarie, también creo que hubo mucho elemento de desconocimiento”
(EM). EI tema del futuro y del pasado también estuvo presente: "no hay que tener los 0jos en la nuca,
hay que construir para adelante, eso es del pasado” (PR).

Para Rama, "los argumentos centrales de los defensores de la Ley, fueron: que la construccion
del futuro solo se podia lograr a partir de una amnistia generalizada, que la tradicion de resolucion de
las guerras civiles en el Uruguay fue la de la amnistia, que era necesario establecer la igualdad ante la
Ley de los militares con los Tupamaros y otros violentistas, que para dedicarse a construir el desarrollo
habia que superar el pasado y fundamentalmente que los cuatro afos de paz que ha conocido la
sociedad uruguaya respaldaban la opcion de la amnistia que consolidaria y completaria el proceso de

transicion democratica" (p.4). A lo cual habria que agregar expresiones del tipo ‘hay que votar amarillo
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para evitar un desacato al presidente', aludiendo a la creencia de que los militares no se iban a

presentar a declarar.

Vi1.44. Consideraciones finales

Estos resultados nos presentan una ciudadania fuertemente arraigada a valores tales como
democracia y justicia. Ya sea desde una posicion que busca fortalecer la primera a través del ejercicio
de la segunda, como desde otra que prefiere garantizar la continuidad de aquella evitando atravesar
posibles situaciones conflictivas que estarian dadas por la accion de la justicia civil. Lo principal de
este analisis es comprender que en definitiva, para la mayoria y comun de las personas, el motivo fue
basicamente el mismo: consolidar la democracia. Esto para algunos pasaba por aclarar el pasado y
juzgar a los que violaron los derechos humanos, para otros por dejar atras el pasado y amnistiar a los
militares. "...Ia sociedad uruguaya manifestd una vez mas el considerable grado de integracion que
tiene y la vigencia de valores que son compartidos por la enorme mayoria de la sociedad,
independientemente de lo que hayan votado. La sociedad se enfrentd en el como restablecer esos
valores pero a la vez ratifico cuales son los valores compartidos que le dan sentido a su identidad
nacional." (Rama, pag.20)

Por supuesto que estos proyectos de pais, contaban con el respaldo de los politicos, desde alli
se impulsaba, daba fuerza y se buscaba validar a cada opcion. Los argumentos que se plantearon
desde ambas tiendas fueron diversos, pero basicamente se vieron reflejados en los motivos de voto

del electorado.

VI.1.5. Aspecto priorizado en el voto: moral o politico

Un buen comienzo para este apartado, por plantear el tema claramente, es transcribir las
palabras del en aquel momento presidente de la Republica, Dr. Julio Ma.Sanguinetti, expresadas en
una declaracion de prensa el dia siguiente al plebiscito. “La politica y la ética no estan desconectadas.
La ética es un principio orientador de las acciones de los hombres en todos los terrenos. Naturalmente

la ética tiene diversas dimensiones. (...) Max Weber, el gran sociologo aleman, en sus estudios sobre
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la ética justamente habla de |a ética de las responsabilidades y la ética de las convicciones. Y dice que
la ética del politico es la de la responsabilidad, es decir que su principio inspirador no es hacer aquello
que pueda ser su conviccion personal, sino hacer aquello que como intérprete responsable de una
colectividad, de una sociedad, aparece como su deber. En esto nosotros hemos actuado con un
procedimiento politico porque se trataba de resolver un viejo conflicto politico, inspirados por un
principio ético que es, precisamente, el de la ética de la responsabilidad, tratando de alcanzar aquello
que entendimos era mejor para la comunidad uruguaya, para la sociedad uruguaya" (Diario El Dia,
18/4/89). De esta forma podemos plantear con mayor claridad la dificultad que presenta el tema,
recurriendo como lo hace Sanguinetti a las nociones de "ética de la responsabilidad" y "ética de las
convicciones", presentadas anteriormente.

Cuando en el Cuadro 37 observamos la distribucion de los ciudadanos segun el aspecto que
priorizan en el voto, alli vemos que cuatro quintos de las personas que votarian verde dicen considerar
principalmente "aspectos morales", podriamos decir que se orientan segun una "ética de las
convicciones", mientras que quiénes dicen votar amarillo se presentan divididos: si bien la mayoria
realza los "aspectos morales", casi dos quintos de ellos prioriza "aspectos politicos" o se guia
principalmente por una "ética de la responsabilidad". Con esto no buscamos simplificar las
apreciaciones personales en dos polos y alinear a los votantes verdes con una posicion ética y a los
amarillos con una politica, sino utilizar categorias que contribuyan al analisis. Las entrevistas
enriquecen esta informacion mostrando como un claro defensor del voto amarillo hizo su opcion con
base ética, asi como uno de los entrevistados que manifiesta haber votado verde dice que "votamos
verde porque sabiamos que perdia, de lo contrario quizas por lo menos hubiéramos dudado mas. El
saber que perdia fue una especie de subsidio moral, sin tener que hacerte tan responsable de lo que
pasara" (CA).

Segun autoidentificacion ideoldgica podemos decir que existiria una tendencia a aumentar la
proporcion que prioriza "aspectos morales" entre las personas de izquierda y centro izquierda, a la vez
que las personas que se consideran de derecha o centro derecha mencionan en mayor medida los
"aspectos politicos". La preferencia politico partidaria plantea una situacion muy interesante, segun la

cual observamos que las personas que mencionan el P.Nacional y el FA, priorizan en amplia mayoria
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"aspectos morales" -75% y 78%-, mientras que en el P.Colorado la predominancia de esta opcion es
menor -45%- (Cuadros 38 y 39).

El caso del P.Nacional es muy particular, en ultima instancia actu6 de acuerdo a una ética de la
responsabilidad pero sin dejar de lado la ética de las convicciones. Sus lideres votaron amarillo como
forma de asegurar la gobernabilidad, intentando no dejar de lado sus convicciones morales. Tal es la
opinion de algunos votantes verdes: "Quiénes estabamos contra la ley planteamos valores politicos y
éticos, pero yo creo que quiénes estaban a favor, podian estar convencidos de que con la defensa de
la ley ellos estaban contribuyendo a preservar los valores éticos de la sociedad" (DA). "El P.Nacional
tuvo el impulso de Wilson Ferreira y mayoritariamente se volco a esa posicion, entendiendo, estoy
absolutamente seguro, que era la mejor solucioén, él se convencio finalmente que era la mejor solucion”
(LS).

La siguiente frase expresada por Seregni, respecto a cuales fueron los valores priorizados en el
voto, creo que muestra en forma clara cual fue la posicion que jugé el P.Nacional: "Yo no creo en
dicotomias, en todo caso lo que hay que buscar es el equilibrio, cual es la mejor solucion en un
determinado momento que contemple todas las aspiraciones, nunca en la vida social son las
soluciones extremas las que prosperan”. Ese equilibrio del que habla Seregni, posiblemente sea el que
hayan intentado buscar algunos blancos al querer garantizar la gobernabilidad.

Sin embargo, otros entrevistados entendieron que los aspectos morales se alineaban en mayor
medida con el voto verde que con el amarillo, tal el caso de Rafael Michelini cuando dice: "Detras del
voto verde habia una vision ética, -'acd pasaron muchas cosas'-, detras del voto amarillo era:
‘evitemos los lios', pero ‘evitar lios' era ‘encontrar lios futuros', como fue la bomba a Sanguinetti o el
caso Berrios. No han entendido que en esa etapa actuaron violando los derechos humanos y
generando mal. Yo no pienso en valores politicos, porque no se hubiera llegado a las firmas, yo pienso
que a las firmas se llegoé porque habia valores éticos que estaban en juego. Incluso cuando uno hacia
valoraciones politicas caia en actitudes de: ‘¢ para qué generar conflictos con los militares?', habia
valores éticos que trataban de que los militares respetaran el ordenamiento institucional. Los valores
éticos eran: la democracia, la libertad, la tolerancia y la justicia". Para otros, "el argumento ético fue

que 'no se pude dejar esto sin saldar porque queda una herida abierta', y el politico que 'hay que tirar
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para adelante, no para atras', lo cual es sumamente superficial." (PR).

Rama plantea que "se estaria en presencia del paradigma Durkhemiano. Porque los valores que
respaldan a la democracia y a los derechos humanos son sentidos intensamente en una sociedad
como la uruguaya -y- la ofensa a esos valores provocaria como respuesta un refuerzo de las
convicciones. Esto condicionaria al grupo a restituir valores que serian percibidos como 'sagrados’' y a
no medir en términos de responsabilidad ni de costo societal la reparacion de la ofensa."(pag.13) Ese
refuerzo de las convicciones se observa en el Cuadro 40, donde quiénes votan priorizando "aspectos
morales" o de acuerdo a sus "convicciones", se presentan mas interesados por la politica que quienes
votan priorizando "aspectos politicos". Si bien esto puede parecer no l6gico en primer instancia,
cuando consideramos que lo que se esta haciendo es reafirmar los valores de la sociedad uruguaya,
que dada su politizacion considera a la democracia y a la justicia como dos pilares muy importantes, es
dable pensar que personas interesadas en la politica igualmente voten segun sus convicciones y no de
acuerdo "a un mero calculo politico".

Uno de los entrevistados plantea que "el argumento que no estuvo en debate fue la
articulacion de la factibilidad politica de los valores ético sociales. Lo crucial era ver hasta donde
podemos llegar en una convivencia democratica real, a resolver sustantivamente el dano brutal que
hizo el levantamiento armado y que es lo que podemos hacer ahora con esta gente (nuestra gente),
porque nuestra gente son los tupas que mataron gente y los oficiales que mandaron torturar (Que son
los peores), y los oficiales jovenes que ejecutaron la cosa, o se les paso la mano, o que aprendieron a
torturar y entraron en eso y se hicieron profesionales de eso, o los que eran guardianes de las carceles
donde se trataba a la gente como prisioneros de guerra. ; COmo hacemos para sanar estas heridas

psicologicas y de convivencia?" (PR).
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VI.2.Evaluacion del voto visto desde hoy

A modo de introduccion podemos senalar cuales han sido los principales acontecimientos
relacionados con la tematica en estudio, desde el momento en que se ratifica la Ley hasta hoy. En tal
sentido es importante destacar que una vez que la mayoria del electorado dio su apoyo a la Ley de
Caducidad, la Comision Nacional Pro Referéndum se disolvié sin mas, a la vez que no hubieron
manifestaciones o festejos por parte de quienes habian apoyado la vigencia de la Ley. Tampoco se
produjeron movimientos o manifestaciones publicas que distorsionaran la situacion, por parte de
quienes buscaban el accionar de la justicia civil, ni se dieron intentos intervencionistas por parte de los
militares -a diferencia de lo ocurrido en la region-. Finalmente, como ya se planteo, el tema vuelve a
resurgir en 1996, ahora buscando el conocimiento de la verdad. Entre los hechos mas relevantes
podemos sefalar la denuncia de la existencia de tumbas clandestinas en predios militares, la cual no
tuvo eco y por considerarla bajo el espectro de la Ley de Caducidad fue archivada.

Al preguntar en los meses de mayo y junio de 1997 a las personas mayores de 18 anos
residentes en hogares particulares de Montevideo y de ciudades de mas de 10.000 habitantes del
interior del pais, acerca de cual habia sido su voto en el plebiscito sobre la Ley de Caducidad,
observamos una alta proporcion de no respuestas, siendo mayoritaria la opcion que afirma haber
votado verde, tanto en Montevideo como en el resto del pais (Cuadro 41). Creemos que esto se debe
principalmente a que estamos frente a una coyuntura diferente, que apela al revisionismo con mayor
fuerza relativa y que por ende, -siguiendo la Iégica de la espiral del silencio, segun la cudl los hombres
se expresan o no segun el riesgo de aislamiento que consideran que corren-, aquellos que votaron
amarillo no lo dicen publicamente. No podriamos sin embargo afirmar que esto se deba a un cambio
en las convicciones.

Estas apreciaciones se refuerzan al observar los datos referentes a cual seria hoy el voto de las
personas que no votaron en el referéndum, ya que mas de la mitad de las mismas dice que votaria
verde y menos de un 8% que votaria amarillo (Cuadro 42). Esto habla claramente de que a la distancia

“los malos son malos y los buenos son buenos”, y que conociendo el desarrollo posterior que tuvo el
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proceso, es mas sencillo y/o menos comprometedor decidir. Esto nos lleva a hablar sobre el alto nivel
de personas que dicen "no saber" qué votarian, si suponemos -como lo hicimos en el caso anterior-
que estos votos se volcaran hacia el voto amarillo, ambas opciones se equipararian, observandose una
leve ventaja hacia la derogacion de la ley. Ademas, es destacable el hecho en si mismo de que las
respuestas sean "no sabe" y no "mantener la ley", lo cual apoya la idea de que la coyuntura actual
apela a las convicciones, y lleva a que mas de dos quintos de entrevistados dude respecto a su voto.

Respecto a cuales fueron los motivos de voto, las principales diferencias que se encuentran
entre las respuestas de 1989 y las de 1997 estan en el hecho de que ahora las personas dicen que
votaron verde o amarillo para "aclarar el pasado y construir el futuro" (verdad/investigar) o para "dejar
atras el pasado" (dar vuelta la pagina), respectivamente. Dados los actuales acontecimientos en
relacion con la tematica en estudio, el principal eje por el cual votar por cualquiera de las opciones, se
desplazo de "la democracia” hacia el "conocimiento o no" de los hechos. Cabe sefalar que para
aquellas personas que dicen haber votado amarillo, los temas vinculados a la "amnistia para militares",
asi como "el respaldo a las FFAA para que nos defiendan de la subversion”, han perdido vigencia. Lo
mismo acontece entre quienes votaron verde respecto a "sacar a los torturadores de las FFAA", sin
embargo el tema de la "justicia" continia presente. A partir de estos datos podriamos plantear la
hipotesis de que los anos transcurridos permitieron a la ciudadania que voto verde elaborar nuevos
vinculos con las FFAA, a pesar de lo cual continia reclamando justicia sobre los delitos acontecidos
durante el régimen de facto (Cuadros 43 y 44).

Un aspecto muy interesante de analizar es la fidelidad al voto, con relacion a tal punto
encontramos que entre quienes votaron amarillo, proporciones aproximadas a la décima parte de los
mismos dice que hoy cambiaria su voto, mientras que entre aquellos que votaron verde y hoy
cambiarian su voto encontramos a menos del 5% de ellos (Cuadros 45 y 46). A pesar de tratarse de
pocos casos (ver Cuadro 47), el analisis del perfil de las personas que cambiarian su voto es
interesante, y del mismo se desprende que independientemente de cual haya sido el voto, aquellas
personas que lo cambiarian, se declaran principalmente como de centro y centro derecha, con poco o
nada de interés por la politica, tratandose en la mayoria de los casos de votantes de los partidos

tradicionales. Respecto a esto ultimo, y especificamente para aquellos que hoy votarian por la
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derogacion de la ley, cabe la precision de que los partidos tradicionales eran quienes en mayor medida
apelaban al voto responsable y ahora el incremento en la "popularidad” de las convicciones posibilita
este cambio. Respecto a las personas que votaron verde y ahora se inclinarian por la permanencia de
la ley, cabe sefalar en primer lugar que se trata de menos de un 5% del total de personas que se
inclinaron por aquella opcion, y en segundo, que posiblemente el transcurso de los acontecimientos
haya conformado sus expectativas (Cuadro 47).

El principal motivo para cambiar el voto y expresarse hoy de acuerdo con la derogacion de la
ley, es el "conocimiento de la verdad", asi como que "se realicen investigaciones”, en segundo lugar se
menciona la necesidad de "hacer justicia" (Cuadro 48). Mientras que para quienes hoy se muestran
favorables a la permanencia de la ley, e hicieron lo contrario en el momento del plebiscito, el principal
motivo es considerarlo un tema "pasado”, que "no hay que revolver cosas viejas" sino "mirar para

adelante" (Cuadro 49).
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VII. DEMOCRACIA, TRANSICION Y DERECHOS HUMANOS HOY

El objetivo principal de este capitulo es conocer las opiniones actuales de los entrevistados
respecto a la posibilidad de revisionismo sobre los delitos de lesa humanidad cometidos durante el
régimen de facto.

Una breve evaluacion de las pérdidas y ganancias del proceso que se ha vivido hasta hoy,
muestra cierto consenso en que las principales pérdidas se vinculan con el tema de la justicia y el
conocimiento de la verdad ("no dejar las puertas abiertas para conocer el pasado”, el "desasosiego y
angustia, no vivir plenamente en democracia por la falta de justicia"). En cambio, cuando hablamos
de ganancias, todos los entrevistados refieren a la "consolidacion de la democracia”, aunque
diferencian en el grado en que la misma se ha establecido.

Zumaran plantea que "el pueblo uruguayo fue el que recuperd la democracia. El balance es
hermoso. Hubo riesgos, pudo haber salido mal, pero no salié mal." Mientras que Seregni opina que los
hechos relacionados con la violacion de derechos humanos "deben tener necesariamente una solucion
porque el pais, nuestro Uruguay, la sociedad uruguaya, no va a estar definitivamente afirmada y
asentada, y no va a poder tomar el camino del desarrollo con los profundos cambios que dentro de la
sociedad tienen que operarse, si no hay esa pacificacion de los espiritus, esa pacificacion de la
sociedad en si, si no existe eso, no existe la posibilidad de que la sociedad tenga un futuro feliz. Esto
genera una re-alimentacion negativa, la no resolucion de los problemas acentua el hecho de que cada
grupo se cierre en si mismo y por otro lado, sectores de las FFAA se siguen acorazando en tanto que
se sienten agredidos, hay que profundizar la relacion entre la sociedad civil y las FFAA, es como en la
amistad y en el amor, es a dos puntas, son los dos grandes participantes los que tienen que hacer
esfuerzos de concurrencia.”

Para Michelini "las asignaturas estan pendientes, todo esta por realizarse, todo esta por conversarse.
En algan momento los militares tienen que decir: ‘'violamos, asesinamos’, claro es muy duro para ellos,
pero en algun momento lo tienen que decir. El cierre al tema seria que la institucion diga que

persiguié opositores, que violé derechos humanos, que asesind, que es responsable de eso y
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ademas condena ese pasado y por lo tanto no lo glorifica y dice que va a educar a los oficiales
en otros valores y no en esos. Son tres minutos por TV, son los mas duros de toda la historia, es
cargar con la culpa, es pedirle perdon ademas a la gente o a los familiares de las victimas. Ahora nos
toca a las nuevas generaciones volver a construir el pasado y la historia y es un enorme esfuerzo, si no
lo hacemos nosotros lo iban a hacer nuestros hijos, asi que lo tenemos que hacer nosotros. Cuanto
antes se sepa vamos a evitar muchas cosas, y ademas hay que tener coraje."

Ahora bien, ¢de qué forma la ciudadania uruguaya considera el tema del revisionismo?, y mas
precisamente, dado que la Ley de Caducidad cerro las puertas a la accion de la justicia, ¢qué pasa con
el conocimiento de la verdad?, ¢ hay que investigar o no?, ¢por qué?.

Segun los datos recogidos en los meses de mayo y junio de 1997, podemos decir que
claramente, la mayoria de los uruguayos esta de acuerdo con las investigaciones, conque los militares
divulguen la informaciéon que dispongan y concuerdan en que existen cuerpos enterrados (Cuadros 50
y 51). Estas opiniones se observan con mas fuerza entre quienes dicen haber votado verde que entre
los que votaron amarillo (Cuadro 52).

Cuando se indaga sobre las razones por las cuales se considera necesario investigar acerca del
paradero de las personas desaparecidas, mas de la mitad del total de entrevistados, se refiere a las
familias involucradas, encontrandose respuestas tales como: "derecho de entierro”, “"calmar el dolor”,
"hay que darles respuestas", "tienen derecho a saber donde estan"... En segundo lugar se menciona la
necesidad de "conocimiento de la verdad" -en esta categoria no se consideraron las respuestas que
vincularan la verdad especificamente con los familiares, tal cosa se hizo en la categoria anterior, aqui
se incluyeron las respuestas que hablaban del conocimiento de la verdad en forma genérica- (Cuadro
53). Por otra parte, aquellos que piensan que no se debe investigar, consideran mayoritariamente que
es un tema que "ya paso”, en segundo lugar se dice que “"es remover en vano cosas dolorosas",
mencionandose también que “es un tema ya resuelto" (Cuadro 54).

Es destacable el hecho de que la mayoria de las personas que creen que no hay que llevar a
cabo investigaciones, igualmente piensan que el tema "estara siempre presente”, lo cual l6gicamente
también sucede entre quienes piensan que si habria que investigar. ““” Respecto a esto, Seregni

piensa que "la busqueda va a seguir siempre, tendrian que agotarse todas las generaciones que

“?) Interconsult, en Posdata, (pag.12)
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participaron, pero incluso quedaria un sentimiento social de conocimiento de los hechos."

La cuestion acerca de si investigar o no, también se tifie con la problematica de la "ética de la
responsabilidad" y la "ética de las convicciones". ; Qué tanto se puede ganar y perder con cada uno?.
La posicion responsable deja sin solucion los principales reclamos de una proporcion mayoritaria de la
sociedad uruguaya que si considera necesarias las investigaciones: dar respuestas a los familiares de
los desaparecidos y conocer la verdad de lo acontecido; a su vez garantiza que en el corto y mediano
plazo no habran enfrentamientos con las FFAA, por lo menos en lo que refiere al tema de la
desaparicion de personas durante el régimen militar. En definitiva, ¢cual es el costo por el
desconocimiento? no lo sabemos, sin embargo, algunos piensan que "‘no hay futuro sin estabilidad,
no hay estabilidad sin paz, no hay paz sin conocimiento’. Esto si es lineal, busquemos todos las
formas en las cuales procesar el conocimiento de los hechos sin provocar heridas.”" (LS)

Por otro lado, la opcion en la que predominan las convicciones, el conocimiento de la verdad,
"que la institucion diga que persiguio opositores, que viold derechos humanos, que asesind, que es
responsable..." (RM), si bien desde la opinion de muchos es algo necesario y que contribuiria a la
construccion del futuro, ademas de no ser una tarea facil, segun Weber, y de acuerdo a como se
aborde, presenta una serie de obstaculos, ya que "El politico se dara cuenta de que obrando -segun la
‘ética absoluta’- no se ayuda a la verdad, sino que, por el contrario, se la oscurece con el abuso y el
desencadenamiento de las pasiones. Vera que soélo una investigacion bien planeada y total,
llevada a cabo por personas imparciales, puede rendir frutos, y que cualquier otro proceder puede
tener, para la nacion que lo siga, consecuencias que no podran ser eliminadas en decenios."
(subrayado nuestro).

Queda planteada entonces -para la resolucion de este tema- la necesidad de un abordaje desde una
ética que no sea absoluta, sino desde una ética que obre segun las convicciones, pero no

irresponsablemente.

“3 M. Weber, 1969, (pag.163)
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VIIl.  CONCLUSIONES

e Laley de Caducidad fue una salida "de urgencia" para dar cierre al tema de los derechos humanos.
Ya que se entendia estaba en juego la transicion y tipo de democracia venidera, cuestionados
principalmente por la forma en que pudieran responder los militares a un requerimiento de justicia
civil y esclarecimiento de los hechos. Nuestra opinion es que si bien se llegd a ella como la dltima
alternativa posible, existia previamente un marco proclive a una salida de ese tipo,
fundamentalmente motivada por Wilson Ferreira entre parte importante de los blancos. En el
P.Nacional se observan varias alternativas de accion contra los militares, desde intentar derrocar al
régimen por agotamiento, su intervencion en el proyecto Zumaran-Batalla, hasta su participacion
en la Ley de Caducidad. Mas alla de los aspectos coyunturales, el argumento del P.Nacional para
votar ésta ultima, podriamos decir que se baso en que “... el sacrificio de la justicia... -es- el precio
que se paga por la paz..". “ idea que se manejaba por lo menos desde marzo de 1984. A
diferencia del P.Nacional, el P.Colorado mantuvo durante todo el proceso de transicion una
posicion mas acuerdista con los representantes del régimen. Y al momento de votar la caducidad,
se argumenta que el proceso que llevo a establecerla se inicia en el Pacto del Club Naval, dada "la
logica de los hechos" alli acontecidos. Sanguinetti sefiala que el "compromiso con los derechos
humanos era afirmar la democracia para que nunca mas en el Uruguay se volvieran a repetir
episodios como los que habiamos vivido. Tenia la conviccion de que el pasado, mas que

ayudarnos en esta tarea, nos iba a complicar. ... la tuve desde siempre." L

e En el referéndum se produjo una afirmacion de los valores intrinsecos de la sociedad uruguaya:
democracia, justicia y derechos humanos. Hoy, frente a una coyuntura diferente acudimos al

surgimiento o "masificacion" del pedido de conocimiento.

% D.Achard, 1992, (pag.252)
“® D Achard, 1992, (pag.192)
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e El voto en el referéndum tuvo -entre otros- dos componentes muy importantes: aspectos morales y
politicos. Lo cual es logico si consideramos que "... cuando estas ‘cuentas del pasado' tienen
mayor peso y un origen mas reciente, y cuando abarcan a una gama mas amplia de personas. es
mas dificil y peligroso tratar de saldarlas. (...) Estamos asi ante una situacion de suma dificultad

para las opciones éticas asi como politicas". “”

e Quiénes votaban basandose en sus "convicciones" o moral lo hacian desde la izquierda o centro
izquierda, asi como desde el FA y el P.Nacional; quiénes votaban basandose en aspectos politicos
o priorizando una "ética de la responsabilidad”, lo hacian desde posiciones de derecha o centro
derecha y desde el P.Colorado. Podemos decir que tanto el voto verde como el amarillo se
compusieron de ambos aspectos. Considerando alienaciones que ya vimos -respecto a que
autoidentificacion ideologica y preferencia politico partidaria son variables que diferencian
claramente entre el voto verde y el amarillo-, cabe decir que el voto verde se nutri6 en mayor
medida que el amarillo de votantes que seguian una "ética de las convicciones" y que el amarillo lo

hizo de quiénes actuaron sobre la base de una "ética de las responsabilidades".

e ElIP.Nacional jugo un gran papel en este proceso. En definitiva fue el partido que "pago los costos"
en cuanto a que se vio "obligado" a actuar segun una ética de las responsabilidades y no de las
convicciones. Sin embargo, no podemos decir que los haya pagado en cuanto a su valoracion
futura, ya que en las siguientes elecciones fue el partido que accedio al gobierno. Es importante
senalar que tal vez uno de los factores que facilitd que los uruguayos "no les cobraran la Ley de
Caducidad", fue que en sus filas se encontraban votantes de ambas opciones y por lo tanto no era
un partido con el cual los otros sintieran antagonismo, dado que quiénes votaron verde

manifestaron antagonismo con el P.Colorado y quiénes votaron amarillo con el FA.

« El principal motivo de voto fue la democracia, tanto para quiénes votaron verde como amarillo. Los
primeros buscaban lograr la plena vigencia de la democracia, evitando una dictadura y aclarando

el pasado para construir el futuro; los segundos buscaban consolidar la democracia, no juzgando

“" O'Donnel y Schmitter, 1986, “Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas”, pag.52
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para evitar arriesgar otra dictadura y olvidando el pasado para construir el futuro. Ademas de la
democracia, se mencionan motivos relacionados con la justicia: "juzgar a los que violaron los
derechos humanos" y "debe amnistiarse a los militares como se amnistio a los tupamaros”. Estos

argumentos fueron esgrimidos también por la clase politica, encontrandose entre los defensores
del voto verde, argumentos referidos a verdad y justicia, mientras que los seguidores del voto
amarillo manifestaban la inviabilidad de los juicios, la necesidad de consolidar la democracia en

paz y olvidar el pasado.

Una de las diferencias entre los partidos tradicionales estuvo en los motivos de voto. Si bien para
ambos el primer motivo fue la democracia, en segundo lugar se observa que mientras los
colorados votaban queriendo "olvidar el pasado”, los blancos lo hacian porque creian que
“juzgando se arriesgaba otra dictadura”. Esto refuerza la idea de que en el P.Nacional se daba
mayor importancia a la democracia (y/o a la paz) que a la justicia, y que estuvieron dispuestos a

sacrificar la segunda a cambio de la primera.

El papel de las FFAA estuvo marcado por las “"especulaciones” respecto a su actitud en caso de
ser llamadas a declarar. Lo cual fue un factor muy importante al momento de votar la ley -
fundamentalmente para el P.Nacional- y en la campaia por el plebiscito, dado que como se
presenta mas arriba, la mayoria de las personas, independientemente del voto, pensaba que los
militares no iban a ir a declarar. Sin embargo, estas personas no creian en la posibilidad de un

golpe de Estado.

El comportamiento plebiscitario de los ciudadanos fue consecuente con su partido y con su
autoidentificacion ideoldgica. Lo cual habla de que "hubo un buen dialogo, el electorado estaba
alineado con lo que planteaba el sistema politico" (PR). Dada la fuerza explicativa de la
autoidentificacion ideologica con relacion al voto, podemos decir que las posiciones de los votantes
estaban claras desde un principio, mas alld de la campafa. Posiblemente esto se deba a la

magnitud de los valores en juego.
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La edad y el nivel educativo fueron variables asociadas en alguna medida al voto emitido.
Podemos definir el perfil de los votantes verdes como aquellas personas jovenes, basicamente
montevideanas, con mayor nivel educativo que los votantes amarillos, de izquierda o centro
izquierda y principalmente frenteamplistas, entre algunos blancos. El perfil de los votantes
amarillos seria basicamente adulto, del interior, con menor educacion que los votantes verdes, de

derecha o centro derecha y principalmente del P.Colorado, con fuerte participacion del P.Nacional.

Es claro que si bien hay consenso sobre que el saldo principal de este proceso es que la transicion
es un tema cerrado, tal consenso no existe cuando se habla de derechos humanos. Para algunos
este es un tema cerrado desde el 16 de abril de 1989, para otros, la historia ha demostrado lo
contrario. Hoy por hoy un sector importante de la clase politica exige saber la verdad sobre los
acontecimientos ocurridos. Entre ellos hay quiénes dicen que juridicamente los campos estan

cerrados "el unico campo que queda abierto es el de la ética y el de la moral" (LS).

Hoy en dia se percibe una nueva forma de encarar el tema, orientada en mayor medida hacia la
ética de las convicciones que hacia la ética de la responsabilidad, lo cual se evidencia en la alta
proporcion de personas que no votaron en el plebiscito y dicen que hoy votarian verde, asi como
en que algunos de quienes se inclinaron por el mantenimiento de la ley hoy optarian por la opcion
contraria. Esto es posible unicamente por la existencia de una coyuntura diferente, ademas de que
ya no se considera que esté en juego la democracia, sino que el eje central es el conocimiento o

no de lo acontecido.

En cuanto a la posibilidad de revisionismo, cabe destacar que a pesar de los esfuerzos de una
parte importante de la élite politica por evitarlo, la mayoria de los uruguayos piensan que se
deberia investigar acerca de los desaparecidos durante el régimen militar. Los principales motivos

esgrimidos son el "derecho de los familiares", asi como la "necesidad de saber la verdad".
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e El tema es ¢qué tanto se gana y se pierde con llevar a cabo acciones revisionistas o no?, el
conocer la verdad ¢qué tanto contribuye a "sanar las heridas"? y ¢qué tanto pone en peligro la
estabilidad democratica alcanzada?; el no conocer la verdad ¢por cuanto tiempo perpetia la
presencia de la problematica? y ¢;qué tanto contribuye al "buen" desarrollo democratico?
Pensamos que es probable que a medida que pase el tiempo, los hombres y mujeres uruguayos se
vallan acercando al momento de saber que ocurrio con las personas y niinos desaparecidos durante
la dictadura militar. Dado que este proceso "... permitio abrir un periodo historico a lo largo del cual
se vallan saldando las cosas" (PR). Pero como dice Weber "s6lo una investigacion bien planeada y
total, llevada a cabo por personas imparciales, puede rendir frutos,... cualquier otro proceder puede

tener, para la nacion que lo siga, consecuencias que no podran ser eliminadas en decenios.” 1)

e Sitomamos en cuenta las consideraciones de O'Donnel respecto a las posibles soluciones al tema
de la represion que toda transicion plantea, podemos decir que el caso uruguayo no fue todo lo
positivo que podria haber sido, pero que a pesar de ello tampoco cayo6 en "la peor solucion -que-

seria tratar de ignorar el problema". “*

“8 M \Weber, 1969, (pag.163)
“ O'Donnel y Schmitter, 1886, “Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas”, pag.53



53

IX. BIBLIOGRAFIA

Achard, D. (1992). "La transicion en Uruguay”. Ediciones de la Banda Oriental.

Aguiar, C. (1984). "Perspectivas de democratizacion en el Uruguay actual". En "Apertura vy
concertacion”. Ediciones de la Banda Oriental.

Bayardi, J. (1987). "Documentos. Referéndum 2". CUL.

Cuadernos de Marcha, (Enero 1987) Matilde Rodriguez de Gutierrez, Elisa Dellepiane de Michelini,
Madres y Familiares de Uruguayos Detenidos-Desaparecidos. "Referéndum", Nro.15

De Riz, L. (1985). "Uruguay la transicion desde una perspectiva comparada“. En “"Uruguay y la
democracia”. EBO.

De Sierra, G. (1992). "Uruguay Post-Dictadura”. Capitulos 1 y 10. FCD-CCSS.

De Sierra, G. (1988). "Los problemas de la democratizacion. ;Hacia donde vamos?". CIEDUR.

Filgueria, C. (1985). "Mediacion politica y apertura democratica en el Uruguay". En "Uruguay la
democracia". EBO.

Garcia Delgado, D. y Palermo, V. (1989). "ElI movimiento de los DDHH en la transicion a la democracia
en Argentina." En "Los movimientos populares en América Latina". Siglo XXI Editores,
Universidad de las Naciones Unidas.

Gillespie, Ch. (1986). "La transicion uruguaya desde el gobiermno tecnocratico-militar colegiado”. En
"Transiciones desde un gobierno autoritario". Tomo 2, capitulo 8. Paidos.

Gillespie, Ch. (1991). "Negociando la democracia. Politicos y militares en Uruguay". FCU / ICP.

Gonzalez, L.E. (1985). "Transicion y restauracion democratica". En "Uruguay y la democracia".
Ediciones de la Banda Oriental.

Interconsult, "Desaparecidos: 63% de los montevideanos opina que se debe investigar'. En Posdata,
nro.133, 4/4/97

Lessa,A. y Rios,C. "Cautela y perplejidad por fallo de Reyes", El Observador, 16/4/97

Martorelli. (1984). “La maquinaria de la dictadura en la transicion democratica en el Uruguay. Primera
Parte "Transicion a la democracia". Ediciones de la Banda Oriental.

Mazzei, E. y Prat, G. "El movimiento pro-referéndum en Uruguay, 1986-1987". Revista CCSS 4, FCU.



54

Midaglia, C. (1992). "Las formas de accion colectiva en Uruguay". CIESU.

Mieres, P. (1989). "Analisis de los resultados del referéndum”. En "El referéndum uruguayo del 16 de
abril de 1989". |IDH: CAPEL.

Noelle-Neumann, E. (1995). "La espiral del silencio". Paidos.

O'Donnel (1986). "Transiciones desde un gobierno autoritario”. Paidos.

Portillo, A. y Galicchio, E. (1989). "Montevideo, geografia electoral, El Referéndum". CUI.

Rama, G. (1989). "Plebiscito sobre amnistia".

Rial, J. (1986). "Las FFAA: ;soldados politicos garantes de la democracia?. CIESU / CLADE / EBO.

Rial, J. (1987). "Estado, partidos politicos y concertacion social en el Uruguay de la transicion". En
"Concertacion politico-social y democratizacion". CLACSO.

Rial, J. (1989). "El referéndum del 16 de abril de 1989 en Uruguay" En "El referéndum uruguayo del 16
de abril de 1989". IIDH: CAPEL.

Torres, C. (1985). "Las FFAA uruguayas en la transicion a la democracia". En "Uruguay y la
democracia”". EBO.

Weber, M. (1969). "EI politico y el cientifico". Alianza Editorial.





