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ABSTRACT

Los cambios en la economia mundial, el aumenta gmblacién y el mejoramiento de
la calidad de vida, han intensificado el consumaltteentos y productos elaborados,
esto ha hecho que las empresas expandan sus dxngerrgiendo la tendencia a
instalarse en paises en desarrollo 0 en vias @erdis.

El sector forestal no ha estado ajeno a esto yragudy por sus caracteristicas
naturales, asi como su entorno politico y juridesoun lugar propicio para el desarrollo
del mismo, por lo que ha visto incrementada en #onwotoria la incursion de este tipo
de inversiones.

Desde la década del 70" y en particular la delr®@stro pais ha puesto en practica
diversas estrategias a nivel econdmico para cagdtys capitales, entre ellas el

establecimiento de un adecuado marco tributarioiddeal éxito de esta politica es que
el sector forestal ocupa hoy en dia una porcion importante dentro de las agro

exportaciones de nuestro pais.

Por tales motivos, ademas de la reciente reforfradayor el sistema tributario en el
pais, procedimos a realizar un andlisis de la ntvedributaria vigente referida al
tema, profundizando en los principales tributo§,casno sus mas recientes cambios y
su impacto como estimulo o lastre en el crecimidetsector de estudio.

Adelantando los comentarios finales, podemos dastgoe entendemos que las
herramientas y politicas para incentivar el dedlardel sector han tenido un gran éxito,
apuntando ahora hacia la consolidacion del seobonp generador de valor agregado,
con politicas de estimulo a la productividad ydadi, asi como el desarrollo del resto
de la cadena forestal.
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El presente trabajo que realizamos es el ultimabési de la cadena del proceso de
formacion profesional exigido por la Facultad deer@ias Econdmicas y de
Administracion en su Plan de Estudio 1990.

A lo largo de la carrera, para la obtencién dallditde Contador Publico de la
Universidad de la Republica, hemos sido instrugloslistintas areas, con materias que
nos han dejado conocimientos, técnicas y nos ayadamfrentar la realidad con otras
herramientas y métodos. Entre las materias queocnah el plan de estudio se
encuentran las relacionadas con las areas de E¢@anAaministracion, Contabilidad,
Finanzas y Derecho. El aprendizaje de cada unastds,éos exigio cierto grado de
compromiso, responsabilidad y madurez, una vezatlmreste objetivo pudimos
comprender la importancia de la interrelacion guste entre cada una de ellas.

En particular la materia que hemos elegido parizegal presente trabajo, Legislacion
y Técnica Tributaria, reviste de cierto corte téony ademas se vincula de forma
estrecha con el Derecho, mas precisamente conretle Tributario, sin perjuicio de
enriguecerse con otras areas o disciplinas complamas.

A través de la perspectiva de la materia elegidacaremos nuestro andlisis en la
descripcion de los tributos que se relacionan ¢danea seleccionado y los efectos de
éstos sobre los diferentes actores economicoviniemtes.

Seleccién del tema

El tema que hemos seleccionado para realizar wu@sipajo 1o hemos denominado
“Sociedades Forestales y su Tributacion”. A corgoidn efectuamos una breve resefa
de los principales motivos que nos llevaron a sacébn y posterior desarrollo.

En las dltimas tres décadas la cosecha mundial agera ha crecido a una tasa
promedio del 1,8% anual Ese ritmo deberd acelerarse para poder satisfacer
adecuadamente la creciente demanda originada pauraento exponencial de la
poblacion mundial y por el mejoramiento de las écindes de vida en diferentes partes
del globo, todo lo cual provocaréa inevitablementa mayor presion sobre los recursos
forestales del planeta.

La forestacion en el Uruguay es un sector de igidatl que ha venido creciendo tanto
en términos econdmicos (reflejado en el PBI), cemsuperficie explotada. Al analizar
las ventas al exterior vemos que, en el afio 206talde los productos exportados por

1 Japan Forestry Agency / FAO Production Yearbook 2006.
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el pais superaron los 4.500 millones de délares. jroductos derivados del sector
agropecuario representaron, aproximadamente el @8%ese total. Al considerar

exclusivamente el comportamiento de los produces/ados del sector agropecuario,
el sector forestal se ubicé en el quinto lugar €oh0,52% del total de exportaciones en
dolares corrientes, lo equivalente a mas de USDL387000.

Frutas
Froductos A Chros Carne vacuna y
Fesgueros Derivados g ovina
Froductas 53 30%
Forestales
10,52%

Productos
Lacteos
10,64%

Cueros v Lanas
7% Froductos Agricolas
21%

Exportaciones agropecuarias afio 2007

GANADERIA | FORESTACION
SUPERFICIE
Miles ha 13.637,0 800,0
% del pais 77,4% 4.1%
Valor Bruto de Produccién 2005
Millones de ddlares corrientes 967,6 181,7
% del VBP Agropecuario 415 7.8
VBP/ha (U$S/ha) 70,95 254,48
EXPORTACIONES 2007
Millones de délares 1.995,619 357,174
U$S/ha 146,3 4465

Contribucién de la forestacion al VBP

Las politicas ejecutadas en Uruguay desde finalda década de los 80", han derivado
en fuertes incrementos al desarrollo de la foreéstaque se ha elevado desde menos de
2.500 hectareas al afio entre 1975 y 1988 has@® lasl hectareas al afio a finales de la
década de los 90°. Hoy en dia, la superficie b@sde$ pais cubre casi un millén de
hectareas, de las cuales un 38% corresponde adsosagfificialmente plantados. De

2 Datos MGAP (DIEA y OPYPA,).

Sociedades Forestales y su tributacién | 2
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éstos, unas 200 mil hectareas han sido forestasefnes industriales, mientras que el
resto corresponde a plantaciones de protecciorereost realizada con finalidades
eminentemente agropecuarias.

Como se sabe, somos caracterizados por ser umggasero, donde las tierras se han
destinado histéricamente a ser utilizadas en edigidad, sin descuidar el sector

agricola. No obstante, en los ultimos tiempos laidlo un gran auge la utilizacion de

tierras para obtener rentas a partir de la prodacde otros bienes distintos a los
tradicionales.

Un fendbmeno que se ha dado en nuestro pais ultimtarae el crecimiento del valor de
la tierra en general, ya sean las tierras ganademmso las tierras aptas para la
agricultura.

Particularmente la actividad forestal ha sufrido‘Baom” en los Ultimos afios, éste se
dio a través de las grandes inversiones, sobre dedoapitales extranjeros, esto ha
aparejado grandes cambios en el valor de las diemas beneficiosas (no solo en
términos de productividad) para el desarrollo @baiactividad.

Una de las teorias que se manejan al respectb cescieniento de la poblacion a nivel
mundial, la salida al mundo de China como factoregedor de demanda de alimentos y
otros bienes de consumo. De cierta forma, hay gaisostienen que este aumento en la
demanda del consumo mundial estaria apoyando agdedas ideas Malthusianas
desarrolladas en su ensayo sobre el principio geb&cion.

3 Publicado originalmente en inglés como An Essay on the Principle of Population (1798), es una obra de demografia
escrita por el economista inglés Thomas Robert Malthus, en la que desarrolla la influyente teoria de que la poblacion crece
mas rapidamente que los recursos, conduciendo a una progresiva pauperizacion de la poblacion.

"Considerando aceptados mis postulados, afirmo que la capacidad de crecimiento de la poblacién es infinitamente mayor
que la capacidad de la tierra para producir alimentos para el hombre...”

Sociedades Forestales y su tributacién | 3
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féacs 1. Precio promadin de wenias de lisra (LESa0 por secoian juikcial
Afs 007

Frazan peareed i §UHTSRE)

Epmrrm plassipe @di TIE®S 8 pese s s O5FR

El proceso de expansion que ha experimentado el graila actividad forestal, fue

respaldado principalmente a partir de la sanciétad®egunda ley de promocion a la
forestacion, la Ley Forestal 15.939 del 9 de fabder 1988. La norma y sus decretos
reglamentarios fueron los mecanismos empleadosopdegisladores para beneficiar,

incentivar, motivar y poner en practica una actdictasi inexplorada, en el Uruguay
por aquél entonces.

Con la introduccion de las primeras normas de inoe@ la actividad, el sector forestal
logré exonerarse de pagos de todo tributo a laerBcies cubiertas por bosques, el
reintegro parcial de los costos de forestacionyaéton el acceso a lineas especiales de
crédito y la eliminacion de los aranceles a la irrgadn de bienes de capital e insumos
para empresas que utilizan madera nacional o ddaaractividades compatibles con
los fines generales de la politica forestal ded.pai

Cabe resaltar la importancia de dichas normas, ugm desde su promulgacion fue
ejecutada como una apuesta al futuro, hoy en Uguguate una gran acumulacion de
inversiones en el sector. Algunos de los princpajemplos de inversiones a nombrar

Sociedades Forestales y su tributacion | 4
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serian: la espafiola Ence (actualmente en procesoajenacion de gran parte de sus
activos, sobre todos los relacionados a la actividdustrial y logisticd) la finlandesa
Botnia, la sueco-finlandesa Stora Enso, las quariast contribuyendo a que nuestro
pais se esté convirtiendo en un enclave mundi# @noduccion de pasta de celulosa,
asimismo existen otros emprendimientos de gran rgadera como ser la
estadounidense Weyerhaeuser, que se dedica a lducpr@n de tableros
contrachapados, estas inversiones controlan uhd®t400.000 hectareadnversiones
estas que fueron atraidas no solo por las condiside los recursos naturales, sino por
las ventajas y seguridades que ofrecen las norefi@gntes a los tributos y en general
el marco legal uruguayo.

Por lo anterior, nos parece relevante conocer fanativa en materia tributaria y su

aplicacion en el sector, ya que muchas veces pagrdeén aspecto importante a la hora
de definir las caracteristicas de las inversionagadizarse, pudiendo actuar como
incentivo al crecimiento o como desestimulo dectavalad.

Objetivo

El objetivo del presente trabajo es proporcionapanorama completo de la situacién
en cuanto al marco de las normas tributarias exeseactualmente en nuestro pais,
mostrando las principales caracteristicas de libsitbs a los que estan sujetas las
sociedades del sector forestal.

Asimismo, apuntamos a que el contenido de nuesatmajp sea de utilidad como
material de consulta, tanto para personas con foéman el ambito tributario como
para quienes recién se inician en su estudio, aletaaotros interesados. Nuestra
intencion es brindarle al lector una guia practidyal y clara desde el punto de vista
de la técnica tributaria, sobre la funcion de lobutos y su impacto en las
organizaciones forestales.

Alcance

4 Concretamente, el grupo ha vendido el 100% de las acciones y participaciones sociales que posee en las sociedades
uruguayas Eufores, Celulosa y Energia Punta Pereira y Zona Franca Punta Pereira.

Ence reducira deuda a la mitad con venta de activos uruguayos de cerca de 140.000 hectareas forestales en Uruguay, asi
como la venta de la totalidad del proyecto industrial de construccion de una planta de produccion de celulosa en Punta
Pereira. El valor de los activos objeto de la transaccion asciende a 340 millones de doélares (unos 252 millones de euros),
segln ha informado hoy la firma espanola a la Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV).

La compania mantiene la propiedad sobre aproximadamente 30.000 hectareas de plantaciones de eucalipto situadas en la
region atlantica de Uruguay, asi como la planta de astillado y exportacion de madera de Penarol (Montevideo), con objeto de
garantizar el suministro de madera a sus plantas en Espaia, en particular a la fabrica de Huelva.

La ejecucion de la operacion, que se cerrara a lo largo del tercer trimestre del aio, permitira fortalecer a Ence y adaptarla al
actual contexto de mercado, asi como disponer de la necesaria flexibilidad financiera para continuar avanzando en los
planes de mejora de eficiencia de celulosa y acometer el desarrollo de su estrategia de generacion de energia renovables
con biomasa en Espana. Fuente: Portal de Noticias “Tiempo”.

5 Boletin N° 118 del WRM, mayo de 2007 .
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El presente trabajo abarca el tratamiento de latieenelegida -las sociedades forestales
y su tributacion- desde el punto de vista de lascgrales formas juridicas contenidas
en la Ley 16.060, principalmente nos centraremolgsociedades andnimas, por ser
esta la forma adoptada mayoritariamente por lasdgainversiones en nuestro pais.

Haremos especial énfasis en aquellas sociedadgueadidas en las primeras fases de
la cadena, aquellas que proveen la materia primsagbaesto de la cadena forestal.

En la misma linea analizaremos los principalesutod -impuestos, contribuciones y
tasas- en nuestro pais.

Los principales tributos que vamos a analizar son:

. Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas

. Impuesto al Patrimonio

. Impuesto al Valor Agregado

. Impuesto a la Enajenacion de los Bienes Agropeasiayisus adicionales
. Impuesto a las Trasmisiones Patrimoniales

. Contribuciones Especiales a la Seguridad Social
. Contribucion Inmobiliaria Rural

Ademas, abordaremos otros temas de interés comoPsetios de Transferencia,
titularidad del derecho de propiedad sobre inmwsehlerales y explotaciones
agropecuarias, la Norma Internacional de Contadallid® 41 y una breve introduccion a
los Certificados de Carbono.

Por ultimo queremos dejar en claro que no abordasdentemética relacionada con las
empresas usuarias de zona franca, debido al megebdon el que cuentan en nuestro
pais, en particular en lo que refiere a los tributo

Recopilacion de la informacion

La presente monografia fue elaborada a partir deedapilacion de informacion
obtenida de diversas fuentes. Entre las princifakastes se destacan:

. Normativa (Leyes, Decretos, otros)
. Revistas, boletines y otras publicaciones tribatari
. Internet
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Publicaciones, articulos, documentos de organissiadales.
Libros y tratados, referente al tema

Normas Internacionales de Contabilidad

Otros trabajos realizados

Opiniones de expertos en la materia
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1.1-Resefia histérica de los principales tributos la actividad forestal

En el presente capitulo haremos un breve repada deolucion de los tributos mas
relevantes de la actividad forestal aplicados esstma pais sin agotar el amplio espectro
de todos los tributos que se han ido creando ygdexn con el correr del tiempo.

La politica tributaria del agro, dentro del contegeneral de la politica tributaria, tiene
una singular significacion que se ha venido poroenldramente de manifiesto con
mayor énfasis. Es importante destacar que en icissna preocupacién fundamental a
nivel del agro ha estado mas en producir que egueaeel destino de esa produccion.

No obstante, en un principio la primera prioridaé atender el desarrollo sectorial en
funcion de la demanda externa. Siendo en ese selatittibutacion una herramienta
qgue, no soélo puede contribuir a generar una mafgotaocsino también a proveer ciertos
rubros particularmente solicitados y asegurar lpac@ad competitiva abaratando
costos que nos permitan un mas fluido ingreso €mlercados internacionales

En el afio 1959 se sanciona la Ley 12.670 de l7adenmbre, Reforma Monetaria y
Cambiaria de Impuesto a las Rentas de las Persosiass, la que pretendié terminar
con los cuasitributos de los tipos de cambio, syshdolos por las “detraccionés”
que si bien constituian también un gravamen ingtirgcnocivo para los productores,
permitia clarificar los términos de la carga fisdal que constituia en si mismo, un
avance importanfe

El impuesto a la renta global de la persona fissceado por la Ley 12.804, incluy6
como una de sus categorias, la agropecuaria, gquprendia las rentas derivadas de la
utilizacién conjunta de capital y trabajo aplicadactividades agropecuarias, cualquiera
fuera la forma juridica que se adoptare o el titdlo que se realizare. Se gravaba, por
lo tanto, como parte del impuesto global a la psdtsica, todas las rentas percibidas
por el contribuyente y, a su respecto, se adoptiiterio de renta ficta o presunta, en
lugar del criterio de renta réal

6 Relevamiento critico de antecedentes para el disefio de una politica tributaria para el agro. Dr. José Gimeno, Cr. Pablo
Morelli y Ing. Agr. Carlos Ricci, pag. 10.

7 Addy Mazz-Tributos al Agro. Las detracciones fueron creadas por la Ley 12.670, que sustituy6 el régimen de cambios
miultiples, por un sistema de cambio Unico, y las diferencias de cambio que conformaban un ingreso estatal, por los
recargos a la importacion y las detracciones a la exportacion. Estas constituyen un impuesto a la exportacion que recae
sobre determinados bienes que han variado a través de las distintas leyes, pero que son originarios del agro.

La doctrina siempre consideré que las detracciones deberian ser sustituidas por un gravamen a la renta del sector porque
aquellas no distinguian entre productores eficientes o ineficientes, ya que constituian un tributo real, se gravaba a la misma
tasa se exportara 100 kilos o 100 toneladas, pag. 55.

8 Relevamiento critico de antecedentes para el disefio de una politica tributaria para el agro. Dr. José Gimeno, Cr. Pablo
Morelli y Ing. Agr. Carlos Ricci, pag. 11.

9 Addy Mazz-Tributos al Agro, pag. 51.
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En la redaccién dada por la Ley 13.319 se entepdidactividad agropecuaria, las
destinadas a obtener productos primarios, vegetad@smnales, dejando la ley excluidas
las transformaciones o manipulaciones que se aaliza los productos primarios y que
supusieran un proceso industrial. En el esquemastie norma las agro-industrias
tributaban sobre el total de su renta por la catagodustria y comercio. Se entendia
por tales aquellas en las que la actividad agr@ecwconstituia parte integrante del
ciclo productivo de industrias manufactureras drdaesformacion. En la mencionada
ley para determinar la renta bruta ficta se exctuistos fines las areas destinadas a
explotaciones forestales.

A principios de la década del 60" se crean dos &sfms directos fundamentales, el
Impuesto al Patrimonio (afio 1964) y a la Rentagdf®®0 y 1961), el primero al gravar
el factor tierra (no a las mejoras) y a los semueie en términos fictos, promueve la
inversion y la produccion cuyo incremento es imgifée al impuesto. En el impuesto a
la renta, al determinar la correspondiente al sestotérminos presuntivos, produce
efectos analogos a los destacados para el patomoni

En el afio 1964, en un informe elaborado por la C{BBmision de Inversiones y
Desarrollo Econémico), se criticaba la categoric@gcuaria del impuesto global a la
renta porque no tenia efecto incentivador respdettos productores progresistas. A
raiz de dicho estudio, se formularon dos proyect®s:“Impuesto a la Baja
Productividad” y el “Impuesto a la Acumulacion denéncia de la Tierra”. Siendo éstos
las fuentes mas inmediatas del impuesto que seamas adelante en 1967 llamado
Impuesto a la Productividad Minima Exigible (IMPR@M que tenia como aspecto
material del hecho generador, la producciéon minermible de las explotaciones
agropecuarias, estructurado como impuesto a la tenta, que no preveia ningun tipo
de deduccion por gastos necesarios para su obtepeidmantenimiento de la fuehte

A patrtir del aflo 1965, se destina el 20 % (veimtegento) del producido del Fondo de
Detracciones y Recargos (creado por la Ley 12.6@017 de diciembre de 1959,
modificada por el articulo 79 de la Ley 13.241,3dede enero de 1964) hasta la suma
méxima de $ 123:000.000 (ciento veintitrés millomks pesos), a la proteccion y
asistencia de las industrias basicas, relevamidatéa ganaderia y desarrollo de la
industria lechera, estimulo a la forestacion y deskimiento de la produccion
agricola, porcina, avicola, fruticola y horticoteentro del plan general que se aplicé,
teniendo en cuenta de modo especial el fomentcgraeglo del cooperativismo.

10 Addy Mazz-Tributos al Agro, pag. 53.
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La Ley 13.637 de 21 de diciembre de 1967, credIROME, separando las rentas
agrarias de la renta global. Posteriormente, al aafioiente, la Ley 13.695 de 22 de
octubre de 1968, en su articulo 55 inciso 3° deragartir del 1 de octubre de 1970 los
articulos 26 a 29 y 102 inciso 2° de la Ley 12.86430 de noviembre de 1960 y sus
modificativas, que regulaban la IV categoria depuesto a la Renta Global. Por el
articulo 56 y siguientes se instituyd un impuesia esenta cedular a la productividad
minima exigible de las exportaciones agropecualiéBROME.

Este instrumento configuraba un impuesto de cargetsonal por diversos aspectos: 1)
se computaba el ingreso total que percibia el ibmyente como persona fisica,
sucesion indivisa o nucleo familiar y las cuotas tpucorrespondian en las sociedades o
condominios; 2) las alicuotas se aplicaban porl@sesa progresionales, de 25% a 50%;
3) existia un minimo no imponible para los prodtestacon un ingreso total no mayor al
de la produccién basica media del pais, correspatelia 2.500 hectaréasDicho
impuesto gravaba el ingreso basico de la explatadeierminado de acuerdo a la renta
bruta presunta pecuaria, en funcion del tipo déosuabicacion.

La productividad minima exigida por hectarea sewaba por una regla de tres,
tomando la relacién de ésta con la produccion basiedia del pais y la relacion de la
capacidad de produccion del inmueble con la capdaig produccion media del pais.

La capacidad productiva de cada inmueble y la médigais, la fijaba la Comision
Nacional de Estudio Agrondmico de la Tierra (CONBATeada en 1968. Se tenia en
cuenta que del area dedicada a la ganaderia, siiadfa entre otras las siguientes
deducciones segun el uso de la tierra: a) 100% aded ocupada por cultivos
sacarigenos, huerta, frutales, vifiedos y bosqtiéisiales; b) 50% del area de bosques
naturales. Del impuesto liquidado podria deducips®, conceptos de reinversiones,
hasta un 30% del impuesto correspondiente a uasngotal equivalente a 2.500 ha. de
produccion media del pais. Se establecia en formi@sa en que podrian efectuarse las
reinversiones: reservas forrajeras certificadas lpocComision Honoraria del Plan
Agropecuario, fertilizantes, semillas de pasturasmnanentes, forestaciéon o aguadas, y
debia probarse su realizacidn en la forma quelestala el PE.

Durante su vigencia el impuesto (1968-1979) tugoi@s modificaciones coyunturales
debido a la insensibilidad del tributo a los cighezuarios. Solo la aplicacion paulatina
del tributo en su implantacién, los periodos dednaa registrados en el sector pecuario
donde la presion tributaria fue asimilada y quiaslos ejercicios 76/77 y 77/78 del

11 Addy Mazz-Tributos al Agro, pag.55.
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47% y 30%, permitieron la vigencia por 10 afios dhe tibuto, que junto a su
importancia en términos fiscales era absolutamesensible al resultado econémico de
las empresas. Asimismo, se realizaron severas \@tsenes, entre las cuales se
seflalaba su excesiva carga fiscal, las reducidakicdenes por reinversiones
reproductivas, su caracter sectorial frente al iespa a la renta globidl A juicio de
Gimeno San? los defectos eran corregibles y no dafiaban “ldezlde la estructura”.

También en esta misma época la CIDE, realiza lgpapaeion del Programa de

Desarrollo Forestal Nacional y el proyecto de lianpra Ley Forestal. En el Programa
de Desarrollo Forestal se plantea por primera wezentrar la promocion de bosques
con objetivos industriales en los suelos de “pdiadi forestd”, con lo que se estaba

realizando por primera vez una zonificacion agrananuestro pais. En diciembre de
1968 se aprueba la primera Ley Forestal (13.728)primera Ley Forestal declaré de
interés nacional el desarrollo de la economia falgsestablecié exoneraciones fiscales
y créditos preferenciales a las empresas forestales

De la mencionada ley nos gustaria resaltar algaritsilos:

Articulo 1.-“Declarase de interés nacional la desanel mejoramiento, la ampliacion y
la creacion de los recursos forestales, y el dedforde las industrias forestales y, en
general, de la economia forestal.”

Articulo 5.-“Para los efectos de la presente legn gerrenos forestales aquellos que,
arbolados o no: a) Por sus condiciones de suelttud, clima, ubicacién y demas
caracteristicas, sean inadecuados para cualquiex ekplotacién o destino de caracter
permanente y provechoso; y b) Los que sean calificacomo tales mediante
resolucion del Ministerio de Ganaderia y Agriculiyvor razones de utilidad publica”.

Articulo 12.-“Los bosques artificiales existentes qoe se planten en el futuro,
declarados protectores o de rendimiento, segunrtétudo 8° y los bosques naturales
declarados protectores de acuerdo al mencionaddéc@d, asi como los terrenos
ocupados o afectados directamente a los mismosy@ozle los siguientes beneficios
de exoneracion impositiva:

1°) Estaran libres de todo impuesto nacional sdarpropiedad inmueble rural;

12 Addy Mazz-Tributos al Agro, pag. 59.

13 Conforme Gimeno Sanz, José Ma..<<Algunos principios e implicancias basicas del impuesto agropecuario a la
produccion minima exigible (IMPROME)>>, en Revista Tributaria N° 1, julio-agosto 1974, pagina.27.

14 Se denominan de prioridad forestal los terrenos que de acuerdo a los niveles de productividad no son aptos o rentables
para otros cultivos, por lo que se fomenta su uso para la implementacion de bosques. Los determina mediante resolucion el
MGAP (articulo 5 Ley 15.939). Los tipos de suelo son determinados por la comision nacional de estudios agro econémicos
de la tierra (CONEAT).
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2°) Sus respectivos valores o extensiones no sputaran para la determinacion: a)
de la renta o de los ingresos a los efectos deladacion de los impuestos que gravan
las rentas o la produccion minima exigible de Iapletaciones agropecuarias y b) del
monto imponible del impuesto al patrimonio.”

Como comentario acerca de la exoneracion, los lessgtificiales de rendimiento no
tenian como condicion su ubicacion, no se limiwba| tiempo, pero si condicionaba a
la existencia de un plan de manejo.

En la misma ley se crea la Direccion Forestal \F@hdo Forestal; se establece el
fomento a las industrias que empleen maderas drigeimn nacional y se promueve el

fomento de la forestacion a través de financiarniemidemas de los beneficios

tributarios ya antes mencionados. Dicha normativ® tresultados moderados puesto
que entre 1975 y 1988 se forestaron en total ubasildhectareas. Dado que el 90% de
la tierra es de propiedad privada, fue necesanmanmtar nuevas medidas de fomento y
estimulo para lograr que el sector privado se eéstaa en este tipo de inversiones a
mediano y largo plazo.

En el mes de abril de 1978 se formé una Comi3idrefectos de estudiar la imposicion
al agro. A partir de las pautas establecidas, puasato deberia ser finalista y procurar
mejorar la productividad del factor tierra -objetigcondmico-; construir un freno a la
concentracion de tierras -objetivo socio-economisivaplificar el sistema de gravamen
al agro con un impuesto que seria Unico -caratitersssimilares al IMPROME- pero
gravaria la renta neta. El proyecto elaborado @@dmision, con modificaciones, fue
la base del impuesto que se denominé IMAGRO.

El IMAGRO fue creado por el Decreto Ley 14.948 dge/noviembre de 1979, pero su
estructura inicial sufrié diversas modificacionespre todo luego de la sancién del
Impuesto a las Rentas Agropecuarias (IRA), parzusid a éste. La estructura del
IMAGRO surge de las normas del Decreto Ley 14.9@) las modificaciones
introducidas por el Decreto Ley 15.294 del 23 degule 1982, Decreto Ley 15.646,
del 11 de octubre de 1984, Ley 15.768, del 13 tersbre de 1985, Ley 15.851 del 24
de diciembre de 1986, Ley 15.903 del 10 de noviendler1987. Los principales rasgos
de su evolucién son, que de un impuesto personphsado a ser real, de aplicarse por
escalas progresionales ha pasado a ser proporcydial sujetos pasivos han cambiado
en diversas oportunidadés

15 Addy Mazz-Tributos al Agro, pag 61. La Comisién estaba integrada por integrada por representantes del Ministerio de
Economia y Finanzas, Direccion General Impositiva, SEPLACODI, DINACOSE y Ministerio de Agricultura y Pesca.
16 Addy Mazz-Tributos al Agro, pag.61.
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El impuesto fue suspendido a partir del Decreto LBy360 y reimplantado por el
Decreto Ley 15.646 de 11 de octubre de 1984.

El articulo 1 del Decreto Ley 14.948 dispone:

Articulo 1.-“Créase un impuesto anual a las exptidaes agropecuarias (IMAGRO),

cualquiera sea la vinculacion juridica del titulae la explotacién con los inmuebles
que le sirvan de asiento. Dicho impuesto se adeéudan cuando los predios no sean
efectivamente explotados.”

Explica Ceferino Costd que “tal como esta redactado el hecho generador, nos
aproximamos mas a un impuesto al capital que ampuesto a la renta, en aquellos
casos en que dicho titular es el propietario dehireble”.

En sentido similar, se expresaban Federico Ber@ayos Denton® para quienes el
hecho generador del tributo era “la existencia xj@ogaciones agropecuarias”. Debe
entenderse que se gravan todas las explotaciorgseagarias con independencia de la
ubicacién fisica (urbana o suburbana) del pred® gjtve de asiento a la misma. Ello
porque la norma dice que se grava la “explotacigromecuaria” pero también la
posesion del inmueble, se explote o no.

Como se sabe, se entiende por explotacion agropacua destinada a obtener
productos primarios, vegetales o animales, talesoc@) cria o engorde de ganado; b)
produccion de lanas, cerdas, cueros y leche; cilupmon agricola, fruticola y
horticola; d) floricultura.

En consecuencia, se excluyen las actividades depaofacion o transformacion que
importen un proceso de caracter industrial o secprdiera en alto grado del factor
tierra, de modo que no fuera fundamental su usf@nde la produccion de ser
agropecuaria para convertirse en un proceso indlstr

En resumen, se consideraba ademas que el IMAGR@Qnemapuesto nuevo, distinto
del anterior (sin perjuicio de ciertas vinculacisrggie a texto expreso mantenia con el
derogado IMPROME), el legislador gravaba con ébraductividad de determinados
productos primarios, en tanto se desarrollara enexplotacion agropecuaria donde el
uso de la tierra era fundamental.

17 Costa, Ceferino, Reflexiones sobre las rentas comprendidas en el Impuesto a las Rentas Agropecuarias (IRA) y en el
Impuesto a las Actividades Agropecuarias (IMAGRO), en Revista Tributaria N° 70.Enero-febrero, 1986, pag. 31.
18 Berro, Federico y Dentone, Carlos. La Reforma Tributaria, Impuestos Agropecuarios, Montevideo, 1980, pag.10.
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La coyuntura econOmica del momento se caracterizatra registrar un fuerte
endeudamiento de los sectores agropecuarios, genpaa el quiebre de la “tablita”
producido en el aflo 1982 y la imposibilidad de d&dias deudas que tenian los
productores, las que se vieron enormemente aceszntpor la variacion en la
cotizacion del dolar, en el mecanismo del IMAGR®.ii&istio entonces, en la creacion
de un tributo que gravaria las rentas efectivas,wosistema similar a las actividades
comprendidas en el Impuesto a las Rentas de li@yst€omercio (IRICY, lo que
supondria otorgar un tratamiento similar a todas rientas gravadas en el pais y
reflejaria la situacidon real del sector. Constituggidentemente, una opcién por el
efecto ingreso del tributo, dejando de lado el teféscentivo, incorporando algunas
normas exoneratorias que constituyen estimulosretws; mas alla de la estructura del
impuesto.

El IRA fue creado por el Decreto Ley 15.646 deld&loctubre de 1984, constituyendo
el primer impuesto a la renta agraria en el paéagopta el criterio de renta efectiva.
Existen escasos antecedentes legislativos solerériesitd’.

Coexisten, en el impuesto, rentas derivadas detiedad de capital y trabajo aplicado
a la tierra, y rentas puras del capital, como asrderivadas de arrendamiento.

La Ley 15.903 de 10 de noviembre de 1987 solucedrtema de las agro-industrias,
estableciendo que las rentas derivadas de actesdagropecuarias e industriales,
obtenidas por el mismo sujeto pasivo, cuando aagiebnstituyan, total o parcialmente,
un insumo de las industrias, estaran comprendidas éRIC. Los contribuyentes no

debian liquidar el IRA ni el IMAGRO, sino solamermtelRIC pero le eran aplicables a
la actividad agropecuaria algunas disposicione$Ri&l

* Normas sobre renta bruta de semovientes.

* Normas sobre valuacion de inventarios.

« Deducciones por gastos del ejercicio.

» Gastos por honorarios técnicos.

» Derogacion de exoneraciones legales genéricas

No constituian renta, el resultado de la enajemadi® inmuebles rurales (tierra y
mejoras). La Direccion General Impositiva consitargque tratdndose de una sociedad
anonima alcanzada por el IRIC, que estos sujefmecizdes debian computar todas sus

19 El Impuesto a las Rentas de Industria y Comercio es un impuesto que grava basicamente las rentas de fuente uruguaya
derivadas del factor capital y del trabajo.
20 Addy Mazz-Tributos al Agro, pag. 93.
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rentas por dicho impuesto, excepto las efectivesngretamente gravadas por el IRA o
el IMAGRO. Este impuesto consagra el criterio ddaeneta efectiva y para su calculo
se remitia a todas las normas del IRIC con laspexaees establecidas.

Respecto a la renta neta, es de destacar los gistasibles; se consideran gastos del
ejercicio en que se realicen, la implantacion dajbes protectores de rendimiento.

En el afio 1984, conjuntamente con el IRA se créllEBA, el sentido de su creacion
fue que este sirviera como pago a cuenta de IR&l tMAGRO. Luego este impuesto
sufrio varios cambios, se suspendio su aplicadasa-0%- al establecerse otros medios
de anticipos a los anteriormente referidos impusesto

No fue hasta la incursién de la Ley de Presupudatmonal 16.736 del 5 de enero de
1996, que se volvib a aplicar este impuesto, dexage el IMAGRO y quedando como
opcion definitiva al IRA.

Hasta 1987 el sector agropecuario en general rabashcluido en el sistema del

Impuesto al Valor Agregado (IVA). Ello implicabapmpun lado, que la venta de sus
productos no estaba gravada por el tributo y porlatio, que no podian deducir el IVA

de sus compras -bienes y servicios-. Adicionalmégngase presente que siendo en
gran parte un sector “tomador de precios” no estac@ndiciones de trasladar al

consumo, intermedio o final -via precios- el motéb gravamen en cuestion.

No obstante, el tributo deberia tener escasa gigoibn, ya que gran parte del los
insumos utilizados en la actividad agropecuarigraieéndose incluida la actividad
forestal se encuentran exonerados de este tributo.

A partir del afio 1987 quedan comprendidos dentrdméito de aplicacion del IVA los
contribuyentes del IRA, con las siguientes preoisg

A. Se exonera del impuesto a las frutas, verdurasduptos horticolas.

B. Respecto de los demas productos agropecuariosstaeleze un mecanismo de
impuesto en suspenso -Tasa 0%-.

C. Los contribuyentes del IRA pueden descontar, alidigr el impuesto, el IVA
incluido en los insumos adquiridos y los serviaiositratados. Si este impuesto es
superior a aquél, el excedente puede ser aplichgagdp de otros impuestos o
aportes previsionales.
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Sin perjuicio de lo expuesto en el literal B losductores cobraran IVA por la
prestacion de servicios, venta de insumos y bieeeactivo fijo, deduciendo de este
conforme al régimen general, el IVA pagado pormes y servicios. Todo ello con una
caracteristica especifica, la liquidacién es awoaicidiendo los ejercicios con los del
IRA, a diferencia del régimen general que es mdnsua

Con la entrada en vigencia de la nueva Ley Forgdtay 15.939) se procurd
implementar nuevas formas de dinamizar al sect@diante el establecimiento de
beneficios adicionales para promover la inversion.

Los beneficios previstos en la Ley 15.939 y sugales reglamentarios consistian en
un conjunto muy amplio de exoneraciones fiscalgissiglios y lineas de crédito que se
otorgaban a los bosques naturales consideradosetpooes” y a las empresas que
implantaran bosques “de rendimiento” de determisagiEneros y especies en ciertas
zonas del territorio nacional (denominadasnas de prioridad forestal y bajo una
serie de normas.

Las exoneraciones abarcan: los impuestos a la tagdn de equipos, maquinarias,
vehiculos utilitarios e implementos que se requiemara instalar y poner en
funcionamiento las empresas forestales, asi colas materias primas e insumos para
procesar la madera nacional, el impuesto a la r@ntienida por la explotacion de los
bosques, el impuesto al patrimonio y la contribngrdmobiliaria correspondientes a los
bosques y a los terrenos donde se asientan lososism

Adicionalmente, la reglamentacion establecido quéosa titulares de explotaciones
agropecuarias se les reembolsaria parte del cestorelstacion (entre 30% y 50% del
costo ficto de implantacion estimado por la Diréodrorestal), por Unica vez para cada
superficie forestada.

A los beneficios anteriores deben sumarse redueside las tarifas portuarias para las
exportaciones y lineas de créditdandas” de largo plazo por parte del BROU a los
emprendimientos forestales.

El requisito para acceder a este conjunto de hmogficonsistia en presentar un
proyecto de plantacién y manejo de los bosques e@ntdinisterio de Agricultura
Ganaderia y Pesca (MGAP), el que debia ser aprqimada Direccién Forestal.

Sociedades Forestales y su tributacion | 16



Evolucion de la actividad forestal en el Uruguay y desu | 2009
tributacion

La politica de fomento dio un impulso decisivo afdae silvicola, de modo que, en
buena medida, se cumplieron los objetivos del Rlacional de Forestacion aprobado
en 1988.

Efectivamente, mientras el area de bosques aatdEiapenas crecié 3,8% entre 1980 y
1990 (a pocos afios de aprobada la segunda Leyt&nres multiplico por 3,6 entre los
afios 1990 y 2000. De una superficie de bosqueficialés inferior a las 200 mil
hectareas en 1990 se pasO a una de casi 661 ndilez@afios, lo que implica una tasa
media de forestacion de casi 50 mil hectareas egtial

A partir de esta ley se fueron asentando las bpaes el desarrollo de la actividad
forestal en nuestro pais, hasta llegar a la siinatibutaria que se encuentra vigente
hoy en dia, no siendo este proceso libre de canebigsi camino.

Otros tributos que gravan la actividad rural, emtipalar el sector forestal, son la
Contribucion Inmobiliaria Rural y la ContribuciériaaSeguridad Social.

En cuanto a la Contribucion Inmobiliaria Rural podes destacar que, es el producto de
la evolucién de los tributos a la propiedad, shid@ sufrido diversas modificaciones
desde sus inicié&

Por otro lado, la Ley 15.852 de 24 de diciembrd @86 es la ley madre del sistema de
aportacion al Banco de Prevision Social (BPS). Estaucturé los aportes que con
destino a la seguridad social deben efectuar lapremas rurales. El sistema de
aportacion rural ha ido incorporando nuevas norivesta llegar al sistema vigente
actualmente.

1.2-Descripcion y evolucién de la actividad forest@n nuestro paié®

Pocos sectores de actividad concentraron en lomadt afios tanta atencion y
expectativas en torno a su desarrollo como el séotestal. No faltaron los intensos
debates acerca de diversos aspectos de éste, l@ntrpie destacan: sus impactos
ambientales, sobre el empleo y el ingreso naciteménencia de la tierra y la estructura
de la propiedad en el sector. El objetivo de eptatado es sintetizar las principales
caracteristicas del sector, analizar su evoluciésaga, sus perspectivas, determinar
algunas de las contribuciones que el mismo podskzar a la dinamica econémica del

21 Censos Generales Agropecuarios de 1980, 1990 y 2000, DIEA y de la .Direccion Forestal, MGAP.

22 En el ano 1793 -época de la Colonia-existia un impuesto sobre los titulares de los terrenos de propiedad.

23 Informacion recogida en su mayoria del Anexo 1 del Informe Coyuntura 2006-area de coyuntura, instituto de economia
de la facultad de ciencias econémicas y de administracion, universidad de la repiblica.
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pais -en términos de generacion de ingresos, emgaladsas, entre otras- y analizar las
oportunidades y desafios que plantea su desafublio.

1.2.1-Antecedentes, qué es y cOmo se gestoé la cadenestal en el Uruguay

La cadena forestal -complejo forestal- esta contpyasr la silvicultura (fase primaria
que provee la materia prima), las industrias dememd, segunda y tercera
transformacién, asi como los servicios a la fasmaa y a la industrial (cosecha,
transporte, logistica, almacenaje, etc.). La magagegle utilizarse como combustible o
lefia (para la produccion de energia) o como maten@ma industrial (para la
produccion de pulpa de celulosa o, alternativamel@enadera y productos de madera),
de acuerdo con la especie y el manejo forestatguealice.

La fase primaria incluye la actividad de los viveforestales, la produccion de madera
en bruto (rolos) y los servicios asociados.

La segunda fase se ocupa de la primera transfodmaedustrial; comprende el uso
energético de la madera, la produccion de pastzldésa y la produccion de madera
aserrada, tableros, chapados y contrachapados,ctras.

Por dltimo, las industrias de segunda y tercenasfaamacion son principalmente las
que fabrican papel y carton, productos para enwalajprentas y editoriales y la
industria del mueble y de articulos de madera laatanstruccion (molduras, aberturas,
etc.). De modo que, en conjunto, constituyen tragdewgas agroindustriales: la
energeética, la celuldsico-papelera y la maderera.

El origen del sector forestal en Uruguay se encaeagociado a la ganaderia extensiva,
en efecto, los primeros bosques artificiales fuetestinados a proveer sombra y abrigo
al ganado y a producir energia. Asimismo, el paenta con una industria papelera
muy antigua, compuesta por unas pocas empresast@e>® y mas de 100 afios de
existencia. Estas se caracterizan por estar irtagraerticalmente (producen papel y
carton con su propia celulosa y ésta con la matkerss propios bosques) y venden sus
productos al mercado interno y al regional.

El fomento estatal se realizé fundamentalmenta\&s del MGAP y en particular de la
Direcciéon Forestal que depende de éste.

Entre los afios 1955 y 1960 comienza en nuestro lpaisalizacion de manejos en
bosques implantados; especialmente se puedeaipadia en plantaciones de pinos. El
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desarrollo forestal en Uruguay comienza a visugdzaomo viable y con posibilidades
de dinamizar tanto el medio rural como la econaniau conjunto.

Como ya fue mencionado, el area de bosques atd&hapenas crecié 3,8% entre 1980
y 1990 (a pocos afios de aprobada la segunda LegtRbr se multiplicé por 3,6 entre
1990 y 2000. De una superficie de bosques ariiésimferior a las 200 mil hectareas
en 1990 se paso a una de casi 661, mil en diez lfigee implica una tasa media de
forestacion de casi 50 mil hectareas andales

80

60

40

20 _
Primera Ley Forestal

——— e e

1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003

Segunda Ley Forestal

Superficie numerada bajo proyectos25
Por su parte, el notable incremento de las exgortas de productos forestales permitid
que, a partir de 1997, se revirtiera el signo @éiice comercial del sector forestal, que
habia sido tradicionalmente negativo, hasta lledas cifras actuales.

Producta 2000 2001 2002 003 2004 2005 2006 2007
TOTAL 85190 B4.385 B6.548 104.223 wmng 176.601 220955 .
Madera bruta 19814 41.968 1.649 58648 90.377 s 142,648 177670
Madera notratada de noconiferas W38 4045 4188 4158 5654 55626 LN 112276
Ratillas y particulas 416 B47 7 10,845 % 6178 .05 6539
Madera notratada de condferas [} 444 1} ] 1148 109 0 0
Madera aterrada (total) m mm 8.759 127193 18135 1.7 15.5719 30648
Ho conifeeas P 1818 1718 6,103 9505 WAl 1550 W7
Caniferas 5543 AL 1031 fusER 4530 1507 10.058 10,969
Productos elaborados
Papel y Cartla 36169 31918 3164 31419 36N 33656 415 iG43
Despardicics de papely cartdn 1394 1.758 149 131 T 1621 1423 1761
Hajas para chapadolcantiathapads [ 0 g i 0 0 [} Y]
Tableros de particulas [ 1 [ { 10 { &N 6l
Madera teiciads (] 0 0 0 0 55 11540 1516
Pasta de maden 19 T8 0 W 1 0 0 (]
Tabhesos de fibra ] i 0 0 0 0 3 0
(s 1l ] { ] ] g 76 it

Exportaciones por productos forestales selecciorgduor afio (en miles de délaré8)

24 Censos Generales Agropecuarios de 1980, 1990 y 2000, DIEA y de la Direccion Forestal, MGAP.
25 Fuente: Direccion Forestal MGAP.
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PAPEL Y CARTON PAPEL RECUPERADO
3,451 4761
(13%) /“" MADERA EN ROLLO
/ 12511
TABLEROS DE MADERA (40%)

3610 \
(12%)

MADERA ASERRADA

%64
(11%) '
ASTILLAS Y PARTICULAS
65.304
(23%)

Exportaciones forestales por tipo de producto (eites de délares), afio 2067
1.2.2-Caracteristicas y evolucion de la fase silvia

Al igual que otras actividades agropecuarias, lacsitura uruguaya goza de ventajas
comparativas en el &mbito internacidfiamientras que algunas de sus peculiaridades la
distinguen de la mayoria de los rubros. Algunaestas especificidades se deben a las
caracteristicas biologicas del cultivo (como la lgngada duraciéon del proceso
productivo), y otras a la intervencién estatal.

A diferencia de otras actividades agropecuariasilVecultura es un proceso plurianual
con una duracion minima de entre ocho y diez adiosjue —en algunos casos— puede
extenderse a varias décadas. Esta caracteristisapinada por el ciclo biolégico de
los arboles y el tipo de madera que se obtienge fir@portantes consecuencias sobre los
flujos financieros del negocio forestal. El horimide planificacion de los agentes que
participan en el negocio forestal es sustancialenerés largo que el de buena parte de
los empresarios (fundamentalmente los de los rumydsolas), que usualmente pueden
planificar y tomar buena parte de sus decisionea pa periodo mucho mas breve,
cercano al aflo. De modo que las eventuales vamegiale los precios relativos
afectaran en forma desigual a las empresas fagestabgun la etapa del proceso

26 Elaborado por MGAP-Direccion forestal-En base a datos de BCU.

27 Anuario Estadistico Agropecuario 2008-DIEA/MGAP.

28 Uruguay esta ubicado en la misma latitud que varios paises en los que se desarrollan emprendimientos forestales de
gran importancia, como Sudafrica, Nueva Zelanda, Argentina y Chile. Cuenta con condiciones naturales favorables para la
forestacion (clima templado, distribucion uniforme de lluvias, influencia maritima en la zona sur, etc.), lo que permite
obtener tasas de crecimiento fisico de los arboles superiores a la que se obtienen en varios de los paises dedicados a la
forestacion, en especial respecto a los del hemisferio norte, lo que posibilita el corte final a edades mas tempranas de los
arboles.

Sociedades Forestales y su tributacién | 20



Evolucion de la actividad forestal en el Uruguay y desu | 2009
tributacion

productivo en la que se encuentren, al tiempo gsedstos financieros asociados con
el “valor tiempo” del dinero adquieren crucial inmf@mcia.

Ciertamente, los ingresos de los bosques que pdveeadera exclusivamente para la
cadena “celuldsico-papelera”’ estan concentradodafumentalmente en el momento de
la tala rasa, mientras que casi la mitad de lossegrtiene lugar al inicio del ciclo, en el
momento de la plantacion, y aproximadamente la otitad al final del mismo,
mientras que -como no requiere de un manejo slbviespecifico- el mantenimiento
durante los afios intermedios tiene un costo minkEnonuestro pais, la mayoria de los
bosques destinados a la produccion de pasta desalaon del género Eucalyptus
(fundamentalmente de las especies Eucalyptus gisbylEucalyputs grandiSyue
registran elevadas tasas de crecimiento fisicd eon¢exto internacional, de modo que
la cosecha puede realizarse cuando los arbolentemre ocho y diez afios.

Por su parte, la materia prima para la cadena readproviene actualmente de bosques
de Pinos o de algunas especies de Eucalyptus (hemdalmente Eucalyptus grandis y

Eucalyptus globulus), los que requieren un adecuoaatejo silvicola -a través de podas

y raleos- para obtener trozas aserrables.

Las principales etapas de la produccion silvicola: $a implantacion del bosque, el
mantenimiento y la cosecha. Tanto la primera cangtima son actividades intensivas
en mano de obra, combustibles y maquinaria.

La etapa de implantacion comprende la obtenciolosi@lantines, la preparacion del
suelo, el control de hormigas, la fertilizacidnaydlantacion, ademas de la instalacion
de alambrados y la reposicion de plantines.

La etapa de mantenimiento consiste en tareas andalgeparacion de alambrados,
prevencion de incendios, supervision y vigilangiatareas en momentos puntuales
como el control de hormigas (en el segundo afibasjue) y la mejora de la camineria
(poco antes de la cosecha).

La cosecha incluye las siguientes tareas: apeaardes trozado, descortezado,
transporte del monte a la calle y carga sobre aasioBuena parte de las empresas
forestales opta por contratar los servicios de tptadn, inventario, poda, raleos y

29 La madera de un bosque de Eucalyptus grandis puede utilizarse tanto para pulpa como para aserrio, aunque el destino
debe determinarse en los primeros anos de vida del bosque, ya que, si no se realiza el correspondiente manejo, la madera
obtenida no tendra la calidad como para ser aserrada. No obstante, en general la celulosa del Eucalyptus grandis no tiene
una aptitud papelera tan favorable como la del Eucalyptus globulus.
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cosecha, a terceros, ya que requieren un compomantemportante de mano de obra
calificada y semicalificada y, en algunos casosndguinaria especifica.

Por otra parte, mientras las tareas de implantaoidmtenimiento y manejo silvicola se
realizan fundamentalmente sobre la base de cstééinicos y bioldgicos, la decision
empresarial acerca del momento de la cosecha semiled atendiendo, entre otras
variables, al precio de la madera (actual y espgradia evolucion (pasada y futura) de
las tasas de interés y a los costos de cosechagptirte interno, ademas de la edad de
los arboles que permita maximizar la productividestiia del bosqié

Trazando una linea histérica podemos precisarlguaadera de eucaliptos crecidos en
Australia, su lugar de origen, esta siendo utikzath diversos usos desde hace 200
afnos. Desde los usos mas simples se ha pasadtinmuknte a los mas sofisticados y

al mismo tiempo se ha ido acumulando informacidrestas diferentes propiedades de

sus maderas.

Desde hace afios, grandes areas de eucaliptos @stéio plantadas fuera del
continente australiano debido a su alta tasa d@ngtiento y al aumento creciente de la
demanda de sus maderas; con el aumento corresptindie la informacién sobre
propiedades de las maderas de eucalipto cultivemla® exoéticas. Las propiedades de
las maderas crecidas fuera del lugar de origereniesigunas diferencias con las
australianas debido a su rapido crecimiento yraeor edad a la cosecha, sin embargo
las caracteristicas esenciales de cada especiargiener’.

Las primeras introducciones de eucaliptos a Urugiaagn del afio 1853. En la segunda
mitad del siglo XIX se produce un cambio tecnologen la produccion ganadera
uruguaya, marcado sobre todo por la introduccidaldenbrado.

A partir de la crisis del 30" se generan condicsorestrictivas a las importaciones, lo
cual sumado a medidas gubernamentales tendienteavaecer la industria
manufacturera con destino al mercado interno, &oiérel consumo de productos
forestales de origen nacional. Las dificultadesabdastecimiento provocadas por la
segunda guerra acentuaron alin mas esta tentfencia

30 La combinacion de estas variables determinaria un turno 6ptimo desde el punto de vista econémico (el que maximiza el
Valor Acutal Neto de la inversion), que no necesariamente coincide con la edad optima de corte desde el punto de vista
agronomico (el que maximiza el volumen obtenido de madera).

31 HILLIS,W.E. 1984 Wood Quality and Utilization IN Eucalypts for wood production. Hillis W.E. and Brown A.G. eds.
CSIRO/Academic Press. New South Wales.

32 MANTERO, C. 1995 Sistemas agroforestales en Uruguay.Notas técnicas N ° 23 Facultad de Agronomia. Montevideo.
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La industria nacional aprendid a utilizar la madéealas especies exoticas utilizadas
para crear los montes de abrigo y mantiene hastainaitilizacion para la produccion
de diversos productos.

En efecto, como ya lo hemos mencionado, el origdrsector forestal en Uruguay se
encuentra asociado a la ganaderia extensiva; logemms bosques artificiales fueron
destinados a proveer sombra y abrigo al ganadopyoducir energia, durante esta
primera etapa no solo se plantaron eucaliptos girgotambién fueron utilizadas otras
especies como ser las especies de pinos.

Alrededor del afio 1965 comienzan inversiones fakesten superficies importantes,
como las 9.000 hectareas que sumaron las Cajasiaciones Bancarias y Notarial en
Paysandu y Rio Negro; y las 5.000 hectareas de $a/em Rivera.

En este contexto, a partir de 1990 comienza, uresio® aumento en la plantacion de
arboles a gran escala. Entre los afios 1990 y 20@frest6 a una tasa promedio de casi
50 mil hectéreas por afio, con un maximo de 83mplantadas en 1998.
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33 Anuario Estadistico Agropecuario 2008-DIEA/MGAP.
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1.2.3-La fase industrial: evolucion y perspectivas

Hasta hace pocos afos la reducida infraestructdssirial con que contaba el pais para
elaborar productos forestales parecia no satisfaserxpectativas respecto al volumen
de madera que se extraeria de los bosques plantadp® alimentaba el temor a que la
mayor parte de la madera fuera exportada en b8itoembargo, la gran produccion

maderera de las plantaciones forestales realizaldss ultimos quince afios provoco

recientemente el inicio de un desarrollo industgaheralizado. Buena parte de las
inversiones se concentran en la zona del litoraéntro-norte del pais (cerca de los

bosques), tendencia que se estima continuara emprtdsmos afos. Esto

tendria

importantes consecuencias en la descentralizaeiogrgfica de la actividad econémica

y la distribucién de los ingresos y la dinAmicamercado laboral.

Grandes empresas transnacionales estan realizareha Iparte de estas inversiones,
pero ni el empresariado nacional del sector, nefapresas de otras cadenas, eventuales
abastecedoras de bienes y servicios a estos gramggendimientos, acomparfiaron ese
proceso con la misma intensidad. Por el contrdam,nversiones silvicolas perdieron
parte de su dinamismo y las realizadas por lostagéocales en las fases industriales y

de servicios del complejo, han sido limitadas.

34 Anuario Estadistico Agropecuario 2008-DIEA/MGAP.
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De las casi 640.000 hectareas plantadas entreyl2803 cerca de un tercio se sembré
en los primeros siete afios del proceso (200.006tees aproximadamente), lo que
implica que esos bosques tienen actualmente ma¢ déios de edad. La mayoria de
estos arboles -cuyo destino es la produccién ddosal- habria alcanzado el turno de
cosecha.

Por el contrario, una parte de esos bosques fudapla con destino a aserrio (la
totalidad de los bosques de Pinos y algunos ddddsucalyptus grandis), cuya edad de
corte se encuentra estimada entre 18 y 25 afos.

Esta particularidad de la dinamica de la ofertaalcy futura de madera determiné que
las inversiones privadas se concentraran, en priteenino, en las areas de
infraestructura de transporte y logistica de laenag en la cadena celuldsico-papelera.

Por su parte, las inversiones en el sector deiaseproductos de madera tendrian un
timing algo mas lento, hasta que el pais cuentemtayores volimenes de madera con
este destino (no obstante, algunas inversioneyemzaron a ejecutarse e inclusive
han comenzado a producir).

Los servicios para la fase primaria y los de trartgpy logistica, asi como las diversas
etapas de la cadena celuldsico-papelera, recibrarorerosas inversiones entre 2003 y
2005: construccion de terminales logisticas y pserinstalacion de empresas de
transporte carretero, instalacién de plantas déadst de madera, modernizacién de las
tradicionales plantas de papel y celulosa, etcnide comienzan a concretarse nuevos
proyectos, entre los que destaca la construccidmrde nueva planta de pasta de
celulosa por parte de la empresa Stora Enso y estén en la etapa de estudio y
negociaciones.

En la zona portuaria del departamento de Rio Negroauguré en noviembre de 2003
la Terminal Logistica M"Bopicua, en su principimpredad de la Empresa Nacional de
Celulosa de Espafia (ENCE). Se trata del primertpuegivado del pais y de la Gnica

terminal logistica especializada en madera dedame donde comenzd a operar una
“planta de chipeado” en 2004. En octubre de esesaftmncedio una zona franca en un
predio contiguo al puerto, donde se prevé instataigran aserradero, una planta de
produccion de tabiques y una fabrica de celulosa.
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El “chipeado™® o “astillado” es una de las primeras etapas detgsamiento de la
madera utilizada como materia prima por el complegbulésico-papelero”. En nuestro
pais la “industria del astillado” no existia hastaril de 2003, cuando la empresa
Eufores instal6 la primera planta chipeadora, Inadh en el barrio Pefiarol de la ciudad
de Montevided'.

El principal producto son los chips de madera paradustria de la celulosa, cuyo
destino es el mercado internacional. Otras dostgdatle astillado se instalaron entre
fines de 2003 y mediados de 2004; una en el depent® de Rio Negro y otra en
Montevided’. Asi, las exportaciones de madera para pulpa czemem a cambiar su

forma fisica, ya que a partir de estas inversios®snicié una creciente corriente
exportadora de astillas de madera que sustituirdigh@ente las exportaciones de
madera rolliza.

La primera transformacion propiamente industrial ldemadera para el complejo
“celuldsico-papelero” es la produccién de pulpac#dulosa. Como se sabe, varias
empresas transnacionales se han mostrado intesesadmstalar grandes plantas de
celulosa en nuestro pais y una de ellas se enauepgrando en una zona franca
ubicada a pocos kilbmetros de la ciudad de Fraytd®eren el departamento de Rio
Negro, Botnia S.A..

El emprendimiento a cargo de la empresa Botnia Suda filial de Oy Metsa-Botnia

AB,*® la segunda mayor productora de pulpa quimica d®pEu es la inversion

extranjera directa mas grande que se haya conoretath historia del pais. La planta
cuenta con una capacidad productiva de un millémodeladas por afio de pulpa de
Eucalyptus blanqueada y demanda anualmente unasillpbes de metros cubicos de
madera. En total se estima que la inversion in@didtre de aproximadamente 1.100
millones de délares, a lo que se agrega la inversiblos bosques. Aunque 65% de la
inversion correspondiéo a componentes importadosetaanda de materiales locales,

35 No se trata propiamente de una actividad industrial, sino del minimo procesamiento requerido para facilitar y abaratar el
transporte de madera en bruto destinada a elaborar pasta de celulosa, que se dirige fundamentalmente hacia los mercados
de Europa y Asia.

36 Eufores es una de las mayores empresas exportadoras de madera del Uruguay y el principal destino de sus ventas es la
industria papelera de su casa matriz en Espaia, por lo que la produccion de astillas se dirigira principalmente a ese
mercado. En julio de 2003 se realizé la primera exportacion de chips de madera en la historia del Uruguay.

37 La empresa Eufores instalo su segunda planta de chipeado en la Terminal Logistica M "Bopicua (departamento de Rio
Negro), que comenzo a operar en 2004. En julio de 2004 se instalé en Montevideo la tercera planta de chipeado, propiedad
del grupo forestal Maderas del Uruguay, que nuclea a medianos productores nacionales asociados a capitales chilenos. La
empresa firmé un contrato de abastecimiento por cinco afos con una de las principales comercializadoras japonesas
(Sumitomo Corp.), lo que abre uno de los mayores mercados mundiales de madera para celulosa, inexplorado hasta ahora
por empresas uruguayas.

38 Oy Metsa-Botnia AB pertenece al grupo de empresas finlandesas M-Real Corporation (una de las mayores
comercializadoras europeas de papel), UPM-Kymmene (lider mundial en produccion de papel de impresion) y la cooperativa
de productores forestales Metsaliitto, que en Uruguay son propietarias de la Compania Forestal Oriental. Esta dltima integra
un joint-venture con el Grupo Otegui de capitales nacionales -la comercializadora Tile Forestal-, que sera la encargada de
las compras de madera a otras empresas forestales (incluso argentinas) y la logistica de las entregas de madera y las
exportaciones de celulosa.
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jornales de obreros, servicios de transporte, ettos, fue de cerca de 400 millones de
ddlares.

Los mayores impactos econdmicos tuvieron lugamserdepartamentos de Rio Negro,
Paysandu y Soriano, ademas de la provincia argedénEntre Rios, y comprenden
tanto los efectos de la construccion de la plaati&ré mediados de 2005 y principios de
2007) como los de la operativa de la misma (armp@etmediados de 2007).

La mayor parte de la construccion de las instatmsdndustriales tuvo lugar en el afio
2006; los estudios realizados por la empresa cgeclgue el PIB de la economia
uruguaya se incrementaria en 1,2 puntos porcestymea el 2008 respecto a un
escenario sin el proyecto.

Los impactos sobre las economias locales serituratraente, muy superiores: el VAB
del departamento de Rio Negro se incrementariad®@ddspecto a la situacion sin
proyecto, el del departamento de Soriano aumenfaBfb y el de Paysandu lo haria
4,2%, siempre en comparacion con el nivel que sendbia sin la realizacion de la
planta. Ello determinaria que el PIB de los trepagiamentos pasara de representar
6,7% a 7,5% de los ingresos generados en el tetalads.

En 2006, el principal impacto sobre la economi&e Negro se produjo debido a la
mayor actividad de la construccion, aunque tami@émento la actividad de los
sectores comercio, restaurantes, hoteles, sendgoiosinales, sociales y personales. La
cercania de Mercedes del lugar donde se localipkatda le permitidé ofrecer servicios
comerciales, restaurantes y hoteles, que fuerareretps por el proyecto en la etapa de
construccion.

Por su parte, el perfil industrial algo mas desdkdo de Paysandu le permitié captar
una mayor proporcion de la actividad indirecta,naéle de proveer cemento a la obra
civil.

Estas inversiones vuelven imprescindible aumeataapacidad de cosecha y transporte
terrestre de madera, lo que representara un apleaamento del empleo. Aunque
recientemente se han instalado empresas, nacionabesanjeras, que proveeran esos
servicios, se estima que la oferta actual es icisufie para los volimenes de madera
gue se cosecharan y transportaran.

Si bien algunas empresas forestales utilizaranegascmecanizados de cosecha (lo que
requiere maquinaria relativamente sofisticada) ni@sodos tradicionales -intensivos en
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mano de obra- son competitivos en costo, por loefjneonto de la inversién no deberia
ser un obstaculo para proveer tales servicios enaf@ficiente por parte de empresas
locales.

Asimismo, se estima que el dinamismo industrialimagara la inversion en
plantaciones y reforestaciones, por lo que en l0simos afios aumentaria la demanda
a viveros y empresas dedicadas a plantar y mantesdsosques. De modo que se
estima que en los préximos afios se incrementagdérteanda de empleo directo en el
sector forestal y otras actividades de la silvimaltcomo resultado de ésta y otras
inversiones de la cadena.

Otra empresa estaria dispuesta a invertir cerda0f®® millones de ddlares para instalar
una nueva fabrica de pasta de celulosa en nuestso Pe trata de la empresa sueco-
finlandesa Stora Enso, la primera productora delpdgl mundo. Ademas de realizar
los estudios de impacto ambiental y localizacién2666, la empresa compraria una
amplia superficie de bosques y tierras para imatamievos montes que abastezcan a la
futura planta (cerca de 150.000 hectareas en tafaliempo que la construccion de la
fabrica empezaria recién en 2010, dato hoy inceetrido a la crisis de los mercados
mundiales.

Mientras que estas empresas transnacionales ngsimarian todavia en la segunda
fase industrial de la cadena -la elaboracion delpaparton- las tradicionales empresas
uruguayas en ese rubro modernizaron su parquetirades los Gltimos afios.

Como se adelantd, la industria nacional del pagmton y los productos de papel y
carton (pafnales desechables, cajas y envasestasgetc.) tiene una larga experiencia
a escala nacional.

Las principales empresas del sector fueron creaées primera mitad del siglo pasado,
0 incluso antes. La produccién se concentra en un pequefio grupent@esas, la

mayoria integradas verticalmente, que se autoatmastde pulpa de celulosa de sus
propios bosques, aunque también utilizan matenmgpmmportada. El pequefio tamafio
de las plantas en relacion con las de otras pdetesiundo, no les permite beneficiarse
de la mayor competitividad que otorgan las econsméescala, por lo que la industria
nacional destina sus ventas al mercado interno yasespecializado en determinados
“nichos” de mercado regionales de calidad difer@ncionde obtiene elevados valores
unitarios. Las empresas del sector han realizagonantes inversiones en 2003 y 2004

39 La empresa papelera mas antigua del Uruguay es FANAPEL (fundada en 1889), mientras que PAMER, IPUSA y CICSSA
tienen mas de cincuenta anos de actividad en el ramo (las dos primeras fueron fundadas en 1937 y la ultima en 1950).
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para actualizar la tecnologia, lograr los estarsdarernacionales de calidad, reducir
costos, diversificar y aumentar la produccion.

Entre las nuevas inversiones a futuro encontrandipf@on Paper, la mayor empresa de
papel y celulosa de Japon, compro tierras en Usugueomenzé a forestarlas a los
fines de instalar una nueva pastera en territatiguayd°.

El gigante nipon posee 22 plantas en su territgriotras 18 en el extranjero, con
inversiones en Australia, Canada, Chile, Chinaaditst Unidos, Finlandia, Nueva
Zelanda, Rusia y Sudafrica, y busca posicionarsgah2015 en el “top five” del

mercado de la celulosa y el papel.

Asimismo, el principal productor de celulosa deéainsula ibérica, Portucel, confirmé
al Poder Ejecutivo (PE) la radicacion de una inearen Uruguay que podria alcanzar
los US$ 3.000 millones, con lo que se convertiidaemayor de la historia del pais,
superando a la recientemente instalada papeléaadiesa Botnia.

Algunos anuncian ya una sexta inversién en cansadrataria de International Paper
(Estados Unidos), la empresa forestal y papelesimgortante del mundo.

Los primeros son una realidad en marcha, los pi@gectos muy lejanos.
1.2.4-Oportunidades y desafios

El notable desarrollo que estd experimentando ehptgjo forestal representa
indudablemente, una enorme oportunidad para laoeti@nuruguaya, aunque también
supone un gran desafio.

Las grandes empresas extranjeras que se estdandstatanto en la cadena celuldsico-
papelera como en la maderera, jugaran un rol detame y marcaran las principales

tendencias y orientaciones, aunque quedaran sufisieespacios para que los actores
nacionales se desarrollen e impriman al sectocawsteristicas propias.

En particular, la posibilidad de generar un sectorestal integrado, cuyos
encadenamientos trasladen parte de la dinamicastd de la economia, constituye
quizas el principal desafio.

40 Informacion de prensa, Diario El Observador, setiembre 2008.
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Al mismo tiempo, el desarrollo de la cadena madeseria un gran acierto para el pais
en el mediano plazo. Si una parte de las nuevasagianes se realizara con arboles de
madera dura, de calidad y se alcanzaran elevadeteside desarrollo técnico y de
disefio de productos, el complejo podria mejoraciglnente su insercion externa a
través de la fabricacion de productos de madecalittad.

Tanto el sector privado como el Estado tendran nosos problemas a resolver. Entre
ellos, la necesidad de contar con adecuados sistémaransporte y logistica que
permitan acceder a los bosques ubicados en el nateste del pais en condiciones
competitivas. En particular, ello refiere a la tahtacion del sistema ferroviario, el

mantenimiento de las carreteras, el dragado dellUiioguay y del puerto de

Montevideo, la puesta en funcionamiento del puetto La Paloma, entre otras
necesidades que podrian limitar -de no satisfacailseuadamente- el desarrollo del
sector.

Por otra parte, deberan solucionarse varios aspéataologicos, en particular aquellos
gue resultan imprescindibles para desarrollar tastria de productos de madera de
calidad, que aparece como la mas promisoria eaidel@on la generacion de empleo e
ingresos.

Por ultimo, uno de los principales desafios qudrtéeel sector publico sera profundizar
la investigacion respecto al impacto de las acidas del complejo sobre el medio
ambiente y desarrollar instrumentos de controlpestision eficaces.
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2.1-Definiciones y conceptos tributarios basicos

En este capitulo se asentaran los principales ptregue se presentaran a lo largo de
los distintos capitulos que componen el preserabajp. Estos conceptos refieren

basicamente a cuestiones relacionados con la matéxitaria, de esta forma ayudar al

lector a familiarizarse con el vocabulario y hagemas facil la comprension de los

temas que seran tratados conforme avance la lectura

2.1.1-Concepto de tributo

La real academia le otorga distintas acepcionesablo:

“Tributo™,

(Del lat. tribiztum).

1. m. Aquello que se tributa.

2. m. censo (contrato por el que se sujeta un ifrewsd pago de una pension anual).
3. m. Carga continua u obligacién que impone el aistisfrute de algo.

4. m. Der. Obligaciéon dineraria establecida por ley, cuyo importe se destina al
sostenimiento de las cargas publicas.”

De acuerdo a nuestro derecho, la definicion detwiviene dada por el articulo 10 del
Cadigo Tributario (CT).

Articulo 10.-“Concepto de tributo.-Tributo es lagstacion pecuniaria que el Estado
exige en ejercicio de su poder de imperio, conbg¢to de obtener recursos para el
cumplimiento de sus fines.”

La definicién anterior es casi idéntica a la del.&.L*, el que define el tributo como,
las prestaciones en dinero que el Estado, en @ su poder de imperio, exige con
objeto de obtener recursos para el cumplimientsuddines.

A su vez, Valdés Costa acertadamente, explica colijigiad las notas caracteristicas
sin ensayar una definicién propia, porque hay taotano autores (unas buenas y otras
no tan buenas) y si lo hiciera careceria de oriigiad".

En el referido coédigo se hace alusidén a tres espatistintas de tributos, en general
todo tributo que recaiga sobre algun contribuyeieiee poder tipificarse en alguna de
estas tres especies. Estas especies a las queferamos son, los impuestos, las tasas y

41 Diccionario en linea de la Real Academia Espanola-htttp/www.rae.com.

42 El C.T.A.L es el Codigo Tributario para América Latina .

43 Horacio Garcia Belsunce, El derecho tributario en la obra de Ramon Valdés Costa. Estudios en memoria de Ramon
Valdés Costa Tomo I. Pag. 180.
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las contribuciones. Las mismas se distinguen basiote por el destino y por el
presupuesto de hecho, cuya definicion abordarendssaghelante en este capitulo.

A continuacién pasaremos al concepto de cada unkgd@rincipales especies de
tributos.

2.1.2-Impuesto

La definicién esta dada por el articulo 11 del CT.
Articulo 11.-Impuesto.-“Impuesto es el tributo cuywesupuesto de hecho es
independiente de toda actividad estatal relativaaitribuyente.”

A su vez transcribimos la definicion dada por ¥&mm la que expresa que, “es la
prestacion pecuniaria exigida de los individuosusegeglas destinadas a cubrir los
gastos de interés general y Unicamente a causaedi®g contribuyentes son miembros
de una comunidad politica organizada”

Como se puede notar claramente, en la definicidtef®e constancia que el disparador
del mismo es independiente de cualquier actividasl @] Estado realice, 0 sea que su
accionar se da solo por la propia de voluntad dghd® como tal. Asimismo, de la
definicion no se desprende ningun destino en paatipara lo recaudado por esta clase
de tributo, por lo general éste esta incorporadwesrse cada uno.

Como mencionamos antes, la obligacién del impuesta justificada por la necesidad
que tiene el Estado de obtener recursos para atentes necesidades publicas. La
imposicion debe tener una causa que la justifiqupe fundamente el elemento de
voluntariedad de la ley, que se concreta para dadeniento por medio de los 6rganos
pertinentes.

En los estados democraticos, los impuestos selestabmediante el consenso de los
ciudadanos, expresado por medio de sus represemtamtel Parlamento, €l cual tiene
en cuenta los motivos que justifican la imposicitan,cual esta determinada por la
exigencia (causa) de satisfacer necesidades psiblica

“Desde el punto de vista de la ciencia de la haagemrabe recordar @rincipio de
equivalenci&®, segln el cual hay un equilibrio econémico, dvexindirecto, segin los
casos, entre las sumas que percibe el Estadouelasie emplea en el desarrollo de sus
actividades. Algunas veces esa equivalencia se@@anen un cambio econdmico entre

44 Jeze. Cours élémentaire de science et legislation financiers, Paris. Giard 1912. Pags 731 a 737.
45 El principio es utilizado por Griziotti como elemento basico para su calificacion de los ingresos.
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el Estado y el beneficiario del servicio, otrasescon un grupo o una region y otras,
finalmente, con la sociedad considerada en su otmjlEn estos Ultimos casos la
equivalencia pierde los caracteres de un cambioGeemo privado, pues el Estado
tiene la plena libertad para organizar el servirida forma que estime mas conveniente
y los particulares carecen de derecho para exigistaciones por el s6lo hecho de
contribuir a los gastos. En los precios, la redmtad de las prestaciones es el elemento
esencial, sirviendose mutuamente de causa; erasas,tla prestacion del servicio es
también elemento esencial para el nacimiento deblaaciéon aunque con distintas
caracteristicas; en cambio en los impuestos lavalguicia carece de relevancia juridica,
pues aunque los contribuyentes disfruten en mayorenor grado de los servicios
organizados con sus aportes, ello sucede por lico@m de integrante de la sociedad y
no de contribuyenté&®.

En nuestro pais existen distintos impuestos conealgru ser, el Impuesto a las Rentas
de las Actividades Economicas, el Impuesto al Vagregado y el Impuesto al
Patrimonio, entre otros. A modo de ejemplo podemeacionar que cada uno de estos
impuestos se configura a través de determinadarade los contribuyentes o posesion
de algun cierto patrimonio independientemente ddqcuer actividad llevada a cabo
por parte del Estado, a su vez el destino de Iasnos depende de lo que se ha
establecido en ocasion de su creacion o postendifizacion.

2.1.3-Tasa

Esta especie esta definida en el articulo 12 del CT

Articulo 12.-Tasa.-“Tasa es el tributo cuyo presegio de hecho se caracteriza por
una actividad especifica del Estado hacia el ctmtyente; su producto no tiene que
tener un destino ajeno al servicio publico corresiente y guardara una razonable
equivalencia con las necesidades del mismo.”

Segun lo expuesto en la definicion anterior vemos gxisten marcadas diferencias
entre los impuestos y las tasas, para la configurade estas ultimas debe existir un
nexo causal entre la actividad del estado y lag@ecem correspondiente, ademas deja en
claro que lo recaudado debe ser destinado a laaprgividad que dio lugar al
nacimiento de la obligacién, no solo esto, sino giebe tener una relacion de
proporcionalidad con las necesidades de financiaa#ola referida actividad.

“...La tasa constituye una prestacion debida porshdollo de una actividad del ente
publico que afecta particularmente al obligadogle solo puede comprobarse en los

46 Valdés Costa. Instituciones de Derecho Tributario. DePalma. Buenos Aires 1992. Pag. 441.
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servicios que se consideran divisibles en la omrlénaadministrativa del ente. Por
tanto... el presupuesto necesario de la tasa comsistel hecho de que se haya
producido o deba producirse la realizacion de urvige publico que interesa

personalmente al obligatls’

Hasta este momento podriamos decir que la tas@éohande manera muy similar a los
precios, pero a diferencia de estos las tasasreadas por el Estado por considerarlas
gue son de necesidad publica y los contribuyememsaquellos a los que se les preste
el correspondiente servicio o actividad, sin metiaroluntad de estos sujetos, sino el
criterio del estado para juzgar que dicha activiesde necesidad publica.

La diferencia de tasa y precio contiene muchas gnaes, pero esta problematica
excede el alcance del presente trabajo.

2.1.4-Contribucion Especial

Es la tercer y ultima especie de tributo definide puestro CT, dicho concepto se
encuentra en el articulo 13 del mismo.

Articulo 13.-“Contribucion Especial.-Contribucién shecial es el tributo cuyo
presupuesto de hecho se caracteriza por un beaef@tondmico particular,
proporcionado al contribuyente por la realizaciée dbras publicas o de actividades
estatales. Su producto no debe tener un destimmallajeno a la financiacion de las
obras o actividades correspondientes.

En el caso de obras publicas, la prestacion tienea@ limite total el costo de las
mismas, y como limite individual el incremento aewvdel inmueble beneficiado.

Son contribuciones especiales los aportes a cargo pdtrones y trabajadores
destinados a los organismos de seguridad social.”

En este caso, el presupuesto para la configuradgdesta especie de tributo es la
obtencion de un beneficio econdmico por parte datrdbuyente y lo recaudado a su
vez debe tener como destino las obras o actividgukeslen origen a este beneficio, a su
vez se fijan limites maximos generales e individsglara las prestaciones, los que van
a depender del costo de la obras y del benefidenaio.

En ciertos casos el estado realiza una actividadidh directa e inmediatamente a
satisfacer una necesidad publica, colectiva, @emaunidad considerada como un todo,
pero por un efecto reflejo indirectamente, sin gaa su objeto buscado, la actuacion

47 Achille Donato Giannini. Instituciones de derecho tributario. Pag 42y 51.
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favorece mas de forma que puede ser al menos amdamente, medido y valorado el

beneficio, a determinados sujetos. A estos sujptexie exigirles una contribucion

especial. La construccion de una carretera favogecprincipio a toda la comunidad,

pero favorece mas a los propietarios de terrentisdemtes y a los transportistas que
han de utilizarla mas frecuentemente, unos y giteden ser sujetos pasivos de un
tributo de este tig8.

Ejemplo de contribuciones puede ser la contribudigmobiliaria, cuyo monto va a
depender de las mejora con las que se cuente smnéade residencia de las que se
supone que se obtiene un beneficio econdmico, eggmplo son las contribuciones
especiales a la seguridad social, ya sean a tegpoétes patronales o personales.

Es conveniente mencionar que de acuerdo a cadensidtibutario pueden variar las
especies y subespecies de tributos, aunque poleegizese pueden ver las tres a las
gue nos hemos referido, Impuesto, Tasa y Contoimesi Especiales.

2.2-La relacion juridico-tributaria

Debemos precisar que el vinculo entre el Estadb gomtribuyente es una relacion
juridica y no una relacion de poder, “...si un candli de intereses se compone
mediante un mandato juridico, se convierte en id@tgaridica o sea, es un conflicto de
intereses regulado por el derectio”

De esos vinculos y relaciones juridico-tributaripst cuanto tienen su origen en una
norma tributaria, regidos por ende, por el ordeeatoi tributario, y que configuran la

“relacion juridico-tributaria”, tan solo a uno ddéos podemos titular en sentido estricto
“obligacion tributaria”.

El Codigo uruguayo define la obligacion tributac@mo el vinculo de caracter personal
que surge entre el Estado u otros entes publidos gujetos pasivos en cuanto ocurre el
presupuesto de hecho previsto en 18%ey

Nos corresponde estudiar ahora el elemento impdibte para que aquélla surja: el
Hecho Generador, también denominado comunmentecHegionible.

Independientemente de cual sea la postura queopteaehn torno a la relacion juridico
tributaria, lo que resulta absolutamente necessia que el contribuyente soporte una

48 José Juan Ferreiro Lapatza. Los limites del tributo: tasas y precios. Estudios en memoria de Ramon Valdés Costa Tomo .
Pag 503.

49 Carnelutti. Sistema de derecho Procesal Civil. tomo I. Buenos Aires. Pag. 29

50 Caodigo Tributario Actualizado 2002. Articulo 14.
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detraccion econdmica de caracter coactivo es leaegn de un presupuesto de hecho
al que la norma une como consecuencia juridigaagd de un tributo. Ese presupuesto
normativo es el Hecho Generador.

2.2.1-Hecho Generador o Hecho Imponible

La obligacion tributaria, desde el punto de vistddico, es una relacién juridico legal,
en virtud de la cual una persona esta obligadatedtstado u otra entidad publica, al
pago de una suma de dinero, en cuanto se veriéignecho previsto por la ley para su
nacimiento. De acuerdo a la voluntad de la leypbgacion del contribuyente y la

pretension del fisco dependen de la verificaciénm&echo juridicé™.

El hecho juridico que permite el nacimiento de béigacion tributaria ha recibido, de
parte de los autores diversas denominaciones, Hbuoponible, Hecho Generador,
Hecho Gravado. Otros, partiendo de la base deatrata del hecho juridico propio del
derecho tributario, prefieren hablar de “Hecho dlad Tributario” o simplemente de
“Hecho Tributario®

El articulo 24 del CT define al Hecho Generador e@hpresupuesto establecido por
ley para configurar el tributo y cuyo acaecimieotigina la existencia de la obligacion.

“El Hecho Generador es el hecho o conjunto de techestado de hecho, al cual el
legislador vincula el nacimiento de la obligaciqurigica de pagar determinado

tributo™®.

Ademas del Hecho Generador otros elementos deliigaoidn tributaria son: sujeto
activo, sujeto pasivo, el objeto (prestacion peatia).

La vinculacion del sujeto pasivo al activo se pasiempre a través del Hecho
Imponible: toda obligacion tributaria nace de lalimcion de un Hecho Imponible.

Todo derecho u obligacion de impuesto sélo nacdoome a la ley. No debe
confundirse el nacimiento de la obligacion (qu@aluce al verificarse el presupuesto
o hecho previsto por la ley para que el particuésulte ser sujeto pasivo de una
obligacion personal y concreta para pagar el imple®n el perfeccionamiento de la
obligacion. Esto ocurre cuando se fija el montoatidudo del contribuyente por medio
del procedimiento establecido al respecto ponyja le

51 Dino Jarach. El hecho imponible. Pag 63.

52 Pedro Massone Parodi. La fuente de la obligacion tributaria. Estudios en memoria de Ramon Valdés Costa Tomo | Pag
369.

53 Amilcar De Araujo Falcao. El hecho generador de la obligacion tributaria Pag 2.
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Es ampliamente aceptado que el Hecho Generadoe mezddividido, para un mejor
analisis, en elementos componentes del mismo,Uessgelen denominarse “aspectos
del Hecho Generador”.

2.2.1.2-Aspectos del Hecho Generador

La norma que define el presupuesto debe contedes tlos elementos que permitan
declarar la existencia de la obligacion.

El primer elemento presenta el aspecto materiabjetivo), el que describe el hecho, y
responde a la pregunta de ¢qué se grava?; que geleldeposesion de una riqueza, la
obtencién de una renta o la realizacion de un coosen el caso de los impuestos; el
funcionamiento de una actividad estatal individzedia en la persona del contribuyente,
en el caso de las tasas; el beneficio particultenatho por la realizaciéon de una obra o
servicio publico de caracter general, en el cada dentribuciones especiales.

Este elemento material debe ser ubicado en el tdoyAndo) y en el espacio (donde),
gue constituyen los aspectos temporales y espadealgresupuesto de hecho.

El aspecto espacial, es lo que la ley dispone ctsole la circunstancia territorial de los
impuestos, condicionan el hecho y delimitan el &nt@rritorial de su configuracion,
nos da la respuesta a la pregunta de dénde.

En Uruguay este aspecto se rige por el criteritadaente territorial, tal es el caso del
IRAE que grava las rentas obtenidas dentro detdea uruguayo.

El principio de territorialidad no rige de maneraversal, existen algunas legislaciones
que exigen el impuesto fuera del ambito territadligll pais; esto se aplica por lo general
a los paises exportadores de capital.

Sin ir mas lejos Argentina y Brasil se rigen deexdo al domicilio, de acuerdo a esto
gravan las rentas segun el lugar de residenciajinctapendencia de donde se generen
las rentas.

Como se puede notar, los distintos criterios paiecar la potestad tributaria de un
estado generan situaciones problematicas de d#ilicion como ser la doble
imposicién, por este motivo es que se han creaggrsis mecanismos para atenuar su
ocurrencia.
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El aspecto temporal es el que determina el momexagoto de la configuracion del
tributo, o sea del acaecimiento del Hecho Generader aqui la respuesta a la
interrogante, cuando.

El factor tiempo influye en la estructura del Heclmoponible y da lugar a dos
categorias de tributos: instantaneos y periodiddientras que en los primeros se
contemplan supuestos de hecho que se agotan erdlanacto (por ejemplo el
otorgamiento de una escritura de compraventa denoueble), los periddicos tienen en
cuenta una situacion que tiende a reproducirsel ¢éierepo (como es el caso de la
obtencion de renta en el Impuesto sobre la RentasdBersonas Fisicas). Siendo ello
asi, es preciso adoptar determinadas unidadesmigpdi que nos permitan valorar su
produccion de forma tal que a cada una de estdadms le corresponda una obligaciéon
tributaria. Algunos autores sostienen que estecifiacde tiempo es el denominado
“perfodo impositivo®, el periodo impositivo forma parte de los elemsnttegrantes
del Hecho Imponible, y ello hasta tal extremo quecamente puede entenderse
configurado el tributo cuando el aspecto tempoehlHecho Imponible se integra con
los restantes elementos que lo constituyen, lodgtermina que el hecho asi formado
pueda producir el efecto juridico especifico quadigna la ley. Lo que viene a decirse
es que solo podra entenderse realizado el Hechonillp cuando concurran en su
conformaciortodoslos elementos esenciales que lo constituyen.

Por otro lado, si bien es cierto que el devengosemonsiderar nacida a la obligacion
tributaria, ello no implica que el ente publicoesmtor pueda exigir la prestacion en la
que se materializa el tributo. Nos referimos aebeidibilidad” de dicha obligacion.

Es necesario precisar que, una cosa es el momehtoadimiento de la obligacion
tributaria, que se determina con el devengo dedma) y otra su exigibilidad.

Ejemplo claro de la diferencia de conceptos la Btnamos en el Impuesto sobre la
Renta, el que se devengara el 31 de diciembred#eai@ (suponemos cierre fiscal del
contribuyente al 31 de diciembre), mientras quehbliiggacion de pago para los sujetos
pasivos surge tradicionalmente durante el mes die ab

El dltimo elemento, el subjetivo, esta constitup la determinacion de las personas
titulares de los derechos y obligaciones, sujetiv@ag pasivo del vinculo obligacional,
sea por deuda propia o responsable por deuda ajena.

54 SAINZ DE BUJANDA, F: «Analisis juridico del hecho imponible». Revista de Derecho Financiero y Hacienda Publica, nim.
60, 61y 62. 1965 y 1966.<Teoria juridica de la exencion tributaria>. Xl Semana de Estudios de Derecho Financiero. Editorial
de Derecho Financiero, Madrid. 1964.
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Debe tenerse claro que solamente por el hecho aplicse con las caracteristicas
dadas en el aspecto subjetivo -en lo que refietesasujetos pasivos-del Hecho
Generador por la persona -fisica o juridica-, @stae convierte en contribuyente, sino
gue para que esto sea asi, como ya ha sido medoios®a deben haber cumplido con
todos los aspectos del Hecho Generador conjuntameato contrario no se verifica el
nacimiento de la obligacion tributaria.

2.2.2-Agentes intervinientes en la relacion juridie tributaria

Continuando con el analisis de la relacion juridicbutaria, pasamos a exponer los
agentes intervinientes en la misma.

. Sujeto activo

La doctrina contemporéanea, lo caracteriza comagdro estatal titular del crédito, es
decir, el que tiene derecho a exigir e ingresanpbrte del tributo.

El articulo 15 de CT establece.
Articulo 15.-“Es sujeto activo de la relacion juréé tributaria el ente publico acreedor
del tributo.”

Es la figura que asume la posicion acreedora dubligacion tributaria y a quien le

corresponde el derecho de exigir el pago del wilbigtbido. La figura del sujeto activo
recae normalmente sobre el Estado, sin embargeylauede atribuir la calidad de

sujeto activo a otros entes u organismos publisoks la ley puede designar el sujeto
activo de la obligacion tributaria.

. Sujeto Pasivo

Es el reverso del sujeto activo. Es el obligadpago, cualquiera que sea su relacion
con el fundamento y fin del tributo.

El articulo 16 del CT lo define como.
Articulo 16.-“Es sujeto pasivo de la relacion juidd tributaria la persona obligada al

cumplimiento de la prestacion pecuniaria corresgente, sea en calidad de
contribuyente o de responsable.”
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La condicion de sujeto pasivo puede recaer en geaprtodas las personas naturales y
juridicas o entes a los cuales el derecho tributieriatribuya la calidad de sujeto de
derechos y obligaciones.

A raiz de lo anterior debemos distinguir y concalitar a los contribuyentes y a
terceros responsables.

El Unico elemento diferenciador de ambas especieslae naturaleza de la
responsabilidad, el contribuyente es responsaliaupa deuda propia, el responsable
por una deuda ajena.

El contribuyente debe, desde el punto de vistdipoisoportar la carga del tributo; no
tiene derecho a transferirla a terceros (sin pequclaro esta de conseguir la traslacion
si las circunstancias economicas se lo permitenr).ePcontrario, el responsable tiene
siempre el derecho esencial a resarcimiento, palquier medio juridico: repercusion,
retencion, percepcion, repeticion, por la indiddetirazon de que se trata de una
responsabilidad por deuda ajena.
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3.1-Consideraciones previas

El Impuesto a las Rentas de las Actividades Ecotesn{IRAE) es un impuesto de
caracter anual que grava la obtencion de rentas miet fuente uruguaya por parte de
determinados sujetos.

Sus antecesores inmediatos fueron el IRIC (el cu@@icable a las rentas derivadas de
actividades no solo industriales y comerciales sambién de servicios) y el IRA (el
cual era aplicable a las rentas derivadas de tagdatles agropecuarias).

Como ya ha sido mencionado, para que se configurigilwto tienen que cumplirse
todos los aspectos que conforman el hecho genedslomismo, no basta que se
cumpla con solo algunos de ellos, a continuacid@lizaremos los aspectos de hecho
generador del IRAE.

3.2-Hecho Generador
3.2.1-Aspecto objetivo
El aspecto objetivo del tributo viene dado pordasculos 1 al 6 del T4 del TO 96.

Articulo 1°.-Estructura.-“Créase un impuesto ansabre las rentas de fuente uruguaya
de actividades econdmicas de cualquier naturaleza.”

Del articulo anterior destacamos que el impuestvaga las rentas de fuente uruguaya y
luego la norma pasa a profundizar en las rentaprdidas.

Dentro de las rentas comprendidas figuran, solie jopor su particular relevancia
para nuestro estudio, las rentas empresatiafes lo que continuamos con su analisis.

En el articulo 3 del T4 del TO 96 se detallan lasmas.

De acuerdo a este Ultimo articulo constituyen meatapresariales entre otras las rentas
obtenidas por ciertos sujetos, prescindiendo em esto de cuales sean los factores
utilizados, entre estos sujetos destacamos a tasdsales andnimas y en general a las
sociedades comerciales reguladas por la Ley 1688Mismo se encuentran también
en esta situacion los establecimientos permandetestidades no residentes.

55 Se considera empresa toda unidad productiva que combina capital y trabajo para producir un resultado econémico,
intermediando para ello en la circulacion de bienes o en la prestacion de servicios.
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Con esto queremos decir que estas sociedadesssngan comprendidas en el ambito
del IRAE por el solo hecho de tener cierta formadjoa o inclusive de su propia
existencia, ademas, claro estd, el hecho de teleeolgfener una renta.

Luego, en el mismo articulo se incluyen en el cpticée rentas empresariales a otros
sujetos que califican por la obtencion de cienppo tile rentas, aunque no se encuentren
dentro del grupo mencionado anteriormente.

Entre las rentas que califican como empresariadg®mos destacar a todas aquellas
actividades lucrativas realizadas por empr8sag entiende que no existe actividad
empresarial cuando el capital es accesorio, es dea@sta destinado a la obtencion de
la renta sino a facilitar la actividad del tituté los bienes, para el caso de los servicios,
se entiende que es asi cuando la actividad perssaaldesarrolle utilizando
exclusivamente bienes de activo fijo aportadosgbprestatario.

Por otro lado, constituyen rentas empresarialesolagnidas por el desarrollo de

actividades agropecuarias con el fin de obtenedymtos primarios, vegetales o

animales, es decir, tal cual como se obtienen emsho establecimiento, por parte del

titular de los mismos. La normativa incluye derdeoeste concepto a la venta de activo
fijo, actividades de pastoreo, aparceria, medianedimilares asi como otros servicios
de caracter agropecuario, en todos los casos, gdagnorma aclara que pueden ser
prestados en forma permanente, accidental o toaiasit

Por lo expuesto hasta aqui tenemos un panoramanbastiaro de que este impuesto
alcanzara a las rentas empresariales, entendiemrd@alps (y siendo estas aplicables a
nuestro trabajo), las obtenidas por las sociedemi@grciales comprendidas dentro de la
Ley 16.060 (entre las que destacamos a las SAS.R.L, en comandita por acciones,
etc), asimismo se encuentran alcanzadas las rebtasidas por los establecimientos
permanenté$ de sociedades no residentes (sobre los cuales npipélemos en
detenimiento mas adelante) y por ultimo debemosoear que también se encuentran
gravadas las rentas agropecuarias aunque no senérecuen los casos anteriores.

De lo anterior podemos inferir que las rentas aggogrias son claramente consideradas
como empresariales de acuerdo a la ley, lo queibopé a acortar un poco la brecha
que existio histéricamente entre estas y el resttas rentas obtenidas por actividades
lucrativas, lo que podria deberse en cierta forma @mansformacion que ha venido

56 Se considera empresa toda unidad productiva que combina capital y trabajo para producir un resultado econémico,
intermediando para ello en la circulacion de bienes o en la prestacion de servicios.
57 Ver definicion en punto 3.8.
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experimentando el sector agropecuario, dentroutdlincluimos a la primera fase de la
cadena forestal, la etapa silvicola.

Por ultimo destacamos que el decreto reglamentiiidRAE reafirma el caracter de
rentas gravadas de las rentas agropecuarias eticuoa4, en el que resume las rentas
consideradas de caracter agropecuario.

Entre estas rentas se encuentran las producidassexplotaciones agropecuarfas
las ventas de activo fijo afectado a la explotacias obtenidas por bienes y servicios
derivados de la misma y las obtenidas bajo la fatenaparceria, pastoreo, medianeria y
similares.

Por lo anterior vemos que no revisten la calidadetd¢as agropecuarias las actividades
de manipulacion o transformacion que importen wtgso industrial, excepto cuando
sean necesarios para la conservacion de los lpenearios.

Asimismo, en este articulo se establece que laoagbn de bosques comprende las
actividades a que refieren los articulos 74 y 7bTdulo del IRAE, es decir las
actividades de descortezado, trozado y chipeado.

Es importante destacar que para el caso de lassragtopecuarias, primera fase de la
cadena forestal, se podra realizar la opcion dettar este impuesto o el Impuesto a la
Enajenacion de Bienes Agropecuarios (IMEBA), sabxzepciones, esta opcion se
recoge a través del articulo 6 del T4 del TO 96.

Los contribuyentes que podran hacer uso son lasesap que desarrollen actividades
agropecuarias, las que deberan, una vez elegigjaclan, tributar por todas las rentas.
Sin perjuicio, no podran hacer uso de la opcidireeniras, las sociedades andnimas y
los establecimientos permanentes de entidades deesidentes, que tributaran
preceptivamente el IRAE.

Una vez verificada la inclusién en el IRAE, debédgaidarse obligatoriamente este
impuesto por un minimo de tres ejercicios de awmueadlo que estableci6 la
reglamentacion.

El PE haciendo uso de su facultad determiné otrfggas que no podran hacer uso de la
referida opcién, entre ellos se encuentran aquell@sobtengan rentas agropecuarias

58 De acuerdo al articulo 4 del Decreto reglamentario del IRAE , se entiende por explotacién agropecuaria la destinada a
obtener productos primarios, vegetales o animales, tales como cria o engorde de ganado, produccion de lanas, cerdas,
cueros y leche, produccion agricola, fruticola y horticola, floricultura, y avicultura, apicultura y cunicultura.
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por un importe superior los 2.000.000 de Ul (apradamente USD 170.000), tampoco
lo haran aquellos que exploten mas de 1.500 ha GQONIO, limite que se reducira a
1.250 ha a partir del 1 de julio de 2009, en lanmaissituacion se encuentran las
agroindustria’s.

En cuanto a los limites de ingresos establecidudufdo limite para agroindustria),
estos seran considerados de acuerdo a los montsdus en el afio anterior.

Asimismo, los contribuyentes del IMEBA que obtengamtas derivadas de enajenacion
de bienes de activo fijo afectados a la explotaagnopecuaria, de pastoreos, aparcerias
y actividades analogas, y de servicios agropecsiano podran ejercer la opcion para
estas rentas.

De acuerdo a lo anterior, vemos que el caractezept&yo u opcional de las rentas
agropecuarias frente al IRAE dependera de facttwempo societario y cuantitativos (ya
sea en cuanto a la dimension de la explotaciénnoalgnitud de los ingresos obtenidos
por el sujeto) , adicionalmente el PE podra agréaeores que apuntan mas a ser del
tipo cualitativo, como ser la naturaleza de la etgdion, hecho que reafirma esa
postura de diferenciar ciertas actividades relaaas con el agro que por el tipo de
explotacion que tienen asociadas se distanciaa tladicion del sector (ya no sélo se
encuentra al tipico establecimiento ganadero eixtensadicional, sino que en el
paisaje rural se encuentran nuevos actores).

A via de resumen, notamos que la actividad forestgjuedaria comprendida dentro
del aspecto objetivo del tributo, ya sea en sus pmeras etapas como actividad
agropecuaria enfocada a la obtencién de productosimarios®® vegetales, o en sus
posteriores etapas en las que realiza otras actiddes lucrativas que combinan
capital y trabajo, ya sean de transformacién o purmente comerciales.

Ademas, no soélo vimos que dichas rentas estan erdigias dentro del IRAE sino que
dado el tipo de explotacion y las caracteristicagesarias de los sujetos de analisis,
estas rentas raramente van a poder ser objetoopeilan IMEBA, ya sea por el tipo de

sociedad empleado para estos casos (mayoritariarsentedades andénimas) o por la
envergadura de las inversiones, sea en términodirdensiones o de rentas que
obtengan.

59 La normativa define a las agroindustrias, para estos casos, como aquellas entidades en las que el ingreso del ejercicio
anterior derivado de la industrializacién de productos agropecuarios propios, supere el 75% del total de ingresos.

60 El articulo 3° del Decreto 599 de 21.09.1988, establece que se entiende por explotacion agropecuaria la destinada a
obtener productos primarios vegetales o animales, tales como: cria o engorde de ganado, produccion de lanas, cerdas,
cueros y leche, produccion agricola, fruticola y horticola y floricultura.

En consecuencia se excluyen las actividades de manipulacion o transformacion que importen un proceso industrial, excepto
cuando sean necesarios para la conservacion de los bienes primarios.
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3.2.2-Aspecto subjetivo

El articulo 9 del T4 del TO del 96 es el encargaeaesignar taxativamente los sujetos
pasivos de este impuesto.

Los sujetos pasivos gue se encuentran, entre stos,

. Las sociedades con o sin personeria juridica, resigdeatda Republica, aun las
que se hallen en liquidacion.
. Los establecimientos permanentes de entidadessittenées en la Republica

Asimismo, el articulo 1 del decreto reglamentaxterdio el alcance dado por la ley en
cuanto a los sujetos pasivos del IRAE.

Debemos precisar que en realidad esto no es tamasidos posiciones: i) los que
sostienen que los impuestos tienen sus Sujetogd3asidemas de tener o0 no (es decir
que a hay impuestos en que existe e impuestos @majuel Aspecto Subjetivo del
hecho generador (que seria como un complementoAsigécto Objetivo) Shaw,
Bordololi, etc,y ii) los que sostienen que Sujessi?o y aspecto subjetivo del HG son
la misma cosa (Valdés Costa). Con fines expositieosel presente trabajo vamos a
inclinarnos en la mayoria de los casos por la sgmhipotesis.

3.2.3-Aspecto temporal

Como ya ha sido mencionado el aspecto temporal g@seedelimita cuando acaece el
hecho generador en el tiempo.

Como se vio en el articulo primero del T4 del TO3% el IRAE es un impuesto anual,
es decir, como ya hemos visto, grava determinagtgas obtenidas en el periodo de un
afo o ejercicio.

A este se hace referencia en el articulo 8 del di4T® 96, el que determina que la
liquidacion sera de forma anual, para el caso sl@adtividades agropecuarias el cierre
es el 30 de junio de cada afio, salvo que se reaievidades industriales en las que el
cierre fiscal puede ser otro, este seria el casasdegroindustrias forestales. Asimismo,
mediante solicitud fundada a la DGI esta podrara#o otros cierres aunque no se
realicen actividades industriales.

3.2.4-Aspecto espacial
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El aspecto espacial se encuentra definido basidanpen los articulos 1y 7 del T4 del
TO del 96.

Como vimos cuando repasamos el aspecto temporaitilolaio, el articulo primero al
que hacemos referencia también determina que ida@srgue van a estar gravadas por
este impuesto van a ser aquellas de fuente uruguaya

Como nos hemos referido dentro del marco conceptialUruguay, al igual que en

algun otro pais de Latinoamérica, la imposicionaa tentas estd basada en el
denominado principio de la fuente, segun este iimcsolo estan gravadas por el
impuesto a las rentas las de fuente uruguaya, auespé prevista la extension de la
fuente para algun caso puntual.

Cuando nos referimos a qué debe entenderse pdefuenguaya, nos remitimos al

articulo 7 del T4 del TO del 96 el que conceptaatipie se entendera por de “fuente
Uruguaya”, a la rentas que provienen de actividatbsarrolladas, bienes situados o
derechos utilizados econdmicamente en la repUblamm independencia de la

nacionalidad, domicilio o residencia de quienegrirgngan en las operaciones y del
lugar donde se celebre los negocios juridicos.

Por lo tanto, en nuestro caso de analisis reafimsata caracteristicas de que las
actividades relacionadas con las obtencion de ptoduforestales y su posterior

transformacion se van a ver comprendidas, en lameyoria de los casos, en el ambito
del IRAE, claro est4 que en cuanto sean actividddsarrolladas en el pais.

De mas esta decir que un establecimiento que seeeina en Argentina no va a estar
alcanzado por este impuesto, no asi un establetionde un Argentino en el paisl
qgue si se encontraria alcanzado por el hecho ghwedal tributo pues, como ya lo
hemos visto, es considerado un establecimiento @ente de un no residente en la
Republica y por lo tanto gravado preceptivamente.

3.3-Liquidacion

En la normativa referente al impuesto se prevélaliquidacion del impuesto se podra
hacer basicamente de dos formas, ya sea en baserdd real o en base a la renta ficta.

A los efectos del segundo método, la renta netdetsrminara deduciendo los sueldos
de duefios o socios admitidos por la reglamentaeida cifra que resulte de multiplicar
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las ventas, servicios y demas rentas brutas deti@@ por el porcentaje que
corresponda segun la siguiente escala:

Mas de Hasta %

Ul 0 Ul 2.000.000 13,2%

Ul 2.000.000 Ul 3.000.000 36,0 %
Ul 3.000.000 En adelante 48,0 %

Los contribuyentes que desarrollen actividades pggnaarias y no estén obligados a
llevar contabilidad suficiente podran determinar &@rma ficta el impuesto
correspondiente a las ventas de productos agropesueultiplicando las ventas de
dichos productos por la tasa maxima legal de IMERA& resulte aplicable a cada
producto, incrementada en un 50% (cincuenta pota@jeindependientemente de quien
sea el adquirente. El impuesto correspondients eekdantes rentas netas agropecuarias
se determinara aplicando la alicuota del tribueodiferencia entre:

A) El producto de las ventas, servicios y demas rehtasas, por el porcentaje
correspondiente a la escala intermedia anteriar,psrjuicio de la aplicacion del
porcentaje del 6% del precio de la enajenaciors dienes inmuebles afectados a la
actividad agropecuaria adquiridos con anteriorigladde julio del 2007.

B) Por cada duefio o socio, once Bases Fictas d&ilkanén mensuales en concepto
de retribucion patronal, a condicion de que setpnegfectivos servicios y se
efectlen los aportes patronales que correspondan.

En el caso de las sociedades forestales del anadisias liquidaran basicamente de
acuerdo al primero de los métodos pues la normadsiablece que liquidaran

preceptivamente de esta forma, entre otros sujédsssociedades andnimas y los
establecimientos permanentes de entidades no mésigien la Republica.

Asimismo, otro motivo por el cual en la mayorialde casos van a tributar por este
régimen, es que los restantes sujetos comprendit@s articulo 3 del T4 del TO del
96, entre los que se encuentran las restantesdadei® reguladas por la Ley 16.060 y
los que obtengan rentas agropecuarias, es decootaprendidos en el articulo 4 del
mismo Titulo, deberan efectuar su liquidacion d& ésrma en cuanto los ingresos
obtenidos en el ejercicio anterior hayan superads K.000.000 de Ul
(aproximadamente USD 340.000), hecho que debersa d¢an suma facilidad dado el
tipo de inversion que se necesita para este tigorggendimientos.
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Asimismo, deberan hacerlo en la misma forma que pas casos anteriores, las
entidades que atribuyen rentas y opten por liquedte tributo de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 6 del Decreto 150 de 2007 (opciGhHR

A estos efectos se tomara la cotizacién de la dniddexada vigente al cierre de
ejercicio.

Quienes no estén obligados a liquidar el impuestocpntabilidad suficiente podran
hacer la opcion de tributar de esta forma igualmemtienes hagan la opcion deberan
mantener la referida modalidad de liquidacion ponenos 5 ejercicios.

Este método se llevara a cabo en base a la retdafineal (renta bruta — gastos
asociados) luego de otras exoneraciones, a lgtasaal del 25%.

Como se sabe, todos los contribuyentes de esteestgucon excepcion de los
incluidos en el literal E) del articulo 52 del T&ldrO del 96, realizaran un pago
mensual (IRAE minimo segun escala) de este impuss@gin sea el monto de los
ingresos brutos gravados obtenidos en el ejer@aierior, quedando eximidos del
mismo quienes no obtengan rentas gravadas y quidresgan rentas exclusivas de la
actividad agropecuaria, en la cual incluimos aslasedades productoras de bienes de
origen forestal. De surgir un crédito por este ephe el mismo no daré lugar a su
devolucion.

Sin perjuicio de lo anterior, si deberan realizagqs a cuenta del impuesto, salvo en el
afo de iniciacién de actividades y cuando no fuetaresores de otro contribuyente.
Estos pagos se determinaran calculando el coetécemnire el impuesto y los ingresos
brutos fiscales del mismo ejercicio, coeficientéeegue se aplicara a los ingresos
gravados de los meses siguientes a la liquida@btriduto.

Como se vera en profundidad mas adelante, lassrehbt@nidas de la enajenacion de
productos de origen forestal se encuentran, eral@nparte de los casos, exoneradas
de este impuesto, por lo tanto, si una entidadvidga Unicamente ingresos derivados
de esta actividad o la mayoria de los mismos, @stéiciente deberia ser muy bajo, y

por consiguiente el referido anticipo, sumandossta, el hecho de que los ingresos
mensuales a los que se deberia aplicar dicho @@édendrian poco peso.

Para las actividades agropecuarias, se prevé gueoltiribuyentes que liquiden este

impuesto sobre base real, determinaran el montadie anticipo que realicen en forma

trimestral aplicando, el 25% (veinticinco por c@na la diferencia entre el impuesto

que correspondio liquidar y el saldo a favor depuesto al Valor Agregado (IVA),
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referidos ambos al ejercicio anterior al que motelaadelanto. El monto de cada
anticipo surgira de deducir a la cifra asi obtenlias retenciones practicadas y los pagos
realizados del IMEBA del trimestre correspondiente.

Este régimen de anticipos es aplicable sobre todageellos casos en que el IVA se
recupere al final del ejercicio econémico, se enkeeque si el saldo de IVA es mayor al
impuesto liquidado no correspondera realizar eatufipos. Este caso no seria de
aplicacion practica por ejemplo en aquellos casogue se solicite el crédito por IVA a

favor de los proveedores de bienes y serviciosslprioductores forestales.

Por otro lado, los contribuyentes que hayan opfaalodeterminar la renta neta en
forma ficta, realizaran los anticipos en forma &#tmal. El monto de cada anticipo sera
el que surja de multiplicar las ventas de producig®pecuarios del trimestre por la
tasa de IMEBA que resulte aplicable incrementadare®0% (cincuenta por ciento),
independientemente de que dichas ventas estérzattanpor dicho tributo. A la cifra
asi obtenida se le deducira el monto de las rairasipracticadas, los pagos realizados
del IMEBA vy el saldo a favor del IVA, del trimestcerrespondiente.

3.3.1-Renta bruta

Los articulos 16 y 17 del T4 del TO del 96 sondas definen la renta bruta para el
IRAE, el primero lo define y el segundo establetrtesoconceptos que se consideran
como tal.

De este concepto, es importante el hecho de goens&lera renta bruta el producido de
las actividades de, comercio, industria y serviagsopecuarios devengados en el
ejercicio econémico.

Para el caso de los bienes esta estara constjtoidal precio de las ventas nétas
menos el costo de adquisicion o produccion de issnos.

De igual forma, se considerara renta bruta, todw aiimento de patrimonio producido
en el ejercicio econdmico vinculado a las operasommencionadas, salvo las
excepciones dispuestas por el articulo 18 del ddhocser:

-Revaluaciones de los bienes de activo fijo.

-Integraciones, reintegros o rescates de capitahlso

61 De acuerdo al articulo 16 del T4 del TO del 96, a tal fin, se considerara venta neta el valor que resulte de deducir de las
ventas brutas, las devoluciones, bonificaciones y descuentos u otros conceptos similares de acuerdo con los usos y
costumbres de plaza.
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Por lo tanto, en los casos de estudio, podemos gleeiel producido de las actividades
forestales constituiran renta bruta, ya sean ptodde actividades agropecuarias o
industriales, a lo que se les pueden sumar lodtades por diferencias de cambio e
intereses fictos o participaciones en otras empresdre otros.

3.3.2-Renta Neta

La forma de determinacion de la renta neta se lestlen el articulo 19 del T4 del TO

del 96, en el mismo se determina que para estallecenta neta, se le deduciran a la
renta bruta los gastos devengados en el ejerciog,necesarios para obtener y
conservar la rentas, debidamente documentados.

Ademas, una de las novedades introducidas con TadsRque, sélo podran deducirse
aquellos gastos que constituyan para la contrapantas gravadas por este Impuesto,
por el Impuesto a la Renta de las Personas FidRR§), por el Impuesto a las Rentas
de los No Residentes (IRNR) o por una imposici@ttfa a la renta en el exterior.

Adicionalmente, en el articulo 20 del Titulo refaeeal IRAE, se establece que ciertos
gastos no podran ser deducidos en su totalidadaflédgle que se encuentran bien
documentados y pueda ser comprobada fehacientesenecesariedad para obtener y
conservar la renta gravada por IRAE, este es ueo$sl principales cambios con
respecto al IRIC, esto constituye lo que en lagdridputaria se ha dado en llamar como
“norma candado”.

Esto significa que cuando los gastos constituyaa lzacontraparte rentas gravadas por
el IRPF categoria | (Rendimientos del Capital ednentos Patrimoniales), o rentas
gravadas por IRNR, la deduccion estara limitada@hto que surja de aplicar al gasto
el cociente entre la tasa maxima aplicable a latasede dicha categoria en el impuesto
correspondiente (12% en todos los casos) y ladels25% correspondiente al IRAE.

Esto es también aplicable para caso que los gestssituyan para la contraparte rentas
gravadas por una imposicion a la renta en el extde deduccion sera del 100% (cien
por ciento) si la tasa efectiva fuera igual o sigperl 25%.

A través del decreto reglamentario se han estalildos requisitos para probar la tasa
efectiva que se tribute en el exterior, con motlesu deduccion en el IRAE.

Por lo tanto, queda establecido que para aquedksscen que los gastos realizados sean
gravados para la contraparte, por el IRAE o pdREF categoria Il (rentas derivadas
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del trabajo, ya sea dependiente o independiens&)s goodran ser deducidos en un
100%.

Para aquellos casos en que no se tribute ninguntosdeeferidos impuestos, la

normativa establece algunas excepciones u otraesgadmitidos, los que pueden ser
igualmente deducidos, estos figuran en el artiztldel Titulo del IRAE y en el 22 del

mismo Titulo, la ndmina fue ampliada luego en are® reglamentario mediante el
articulo 42, el que ha ido sufriendo diversas nicafones con el paso del tiempo.

De acuerdo a las normas, se consideran gastosi@gaBnias siguientes inversiones
realizadas por quienes desarrollen actividadespagt@rias, las que se consideraran
como gastos del ejercicio en que se realicen:

. Los alambrados.

. Los de construccion y adquisicion de tajamaresnbiamientos de agua, tanques
australianos, pozos surgentes y semisurgentes, dspnmbolinos, caferias de
distribucion de agua, bebederos y obras de riego.

. Los de implantacion de bosques protectores o agmaento.

En la norma legal encontramos que se faculta alaP&stablecer un régimen de
excepciones al principio general de este impuesto.

Dentro de esta ndmina destacamos:

. Los gastos incurridos con quienes realicen explmtas agropecuarias y hayan
optado por tributar IMEBA, asi como los correspenties a servicios prestados a
los productores por instituciones gremiales agropeas, en el ambito de su
objeto.

. Los costos correspondientes a: Los gastos de segom@spondientes a
mercaderias que se importen, exporten, o circuldraasito.

. Los gastos de transporte terrestre de carga condiEmtes a las mercaderias que
se importen, exporten o circulen en transito.

. El costo de adquisicion de productos forestales.

Justamente el costeo de estos productos es urnms dmihtos relevantes del presente
trabajo, como determinar el valor al cual son ipooados los productos forestales al
patrimonio de las sociedades (ya sea para la extdfgno para las siguientes etapas de
un ciclo industrial), en este sentido el articudodeél Decreto 150 del 2007 establece que
los bienes provenientes de explotaciones no grayadano ser los de origen forestal
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(en la mayoria de los casos), no podran ser incadps al patrimonio a un precio
superior al costo en plaza a la fecha de dicheswr

Este hecho presupone una cota superior para ehgeicoiento de estos activos, por
otro lado en el articulo 105 del referido decretdes otorga a los contribuyentes que
realicen actividades agropecuarias, la opcion tieaval cierre de ejercicio, los bienes
tales como las cosechas y otros productos proviesiele dichas actividades, al precio
de costo de produccidn, o al precio de costo erapla

Esto en cierta forma viene de la mano, con un texo@nte como ser los precios de
transferencia, sobre todo en atencién a las relasi@ntre empresas nacionales, las
cuales como se vera no son objetivo de estos, ukrdr a la redaccion dada en la
reglamentacion actual de los mismos.

Ademas, la normativa establece que ciertos gastdsap ser deducidos en una vez y
media su monto real, los que estan sujetos a lamegtacion del PE.

El decreto reglamentario a su vez establecio @eeneficios particulares al sector
agropecuario que podran deducirse una vez y meahag ser.

. Honorarios a técnicos egresados de la UniversidadadRepublica, de las
restantes universidades habilitadas por el Minste Educacion y Cultura, de la
Administraciéon Nacional de Educacién Publica, Edita Técnico -Profesional
y Escuela Agricola Jackson, por asistencia enitasentes areas consideradas
prioritaria$?

-Asesoramiento en sanidad vegetal.

-Asesoramiento en el manejo del suelo (erosiomtijizacion)

. Compras de semillas etiquetadas por parte de tmliptores agropecuarios.

A su vez, existen otros regimenes para calculagrta neta en ciertas circunstancias,
como ser, las rentas derivadas de la enajenacidhiades inmuebles afectados a
actividades agropecuarias, en estos casos losilmgm@ntes podran optar por
determinar la renta neta de acuerdo al régimenrgeagor considerar como tal el 6%
(seis por ciento) del precio de la enajenaciona Bption se aplicara en relacion a los
inmuebles que hubieran sido adquiridos con antdadral 1 de julio de 2007.

62 La Direccion General Impositiva establecera la forma en que debera probarse los asesoramientos anteriormente
establecidos.
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En el caso de una empresa forestal, este fictoapdicado al valor del inmueble y no a
los posibles bosques que existan en el predio, aslecomo veremos, sus extensiones
se encuentran dentro de las exoneraciones prep@tagste impuesto.

3.3.3-Ley Forestal

La ley prevé un apartado especial para las actieslaelacionadas con la obtencion de
productos forestales, este apartado recoge lasimlas exoneraciones referentes a
estas rentas, las que se exponen en la Ley 18,929 forestal.

Como se enuncia en el articulo 39 de la Ley 15.B3%0sques artificiales existentes o
gue se planten en el futuro, declarados protecteseggin el articulo 8 de la Ley
15.939* o los de rendimiento en las zonas declaradasrideidad forestal y los
bosques naturales declarados protectores de acakrdencionado articulo, asi como
los terrenos ocupados o afectados directaments mikmos, tendran el beneficio de
gue las rentas derivadas de su explotacién norsputaran a efectos del IRAE.

Si bien al continuar con la lectura de la norma gxidria ofrecer algunas dudas en
cuanto al limite temporal de este benefitientendemos que el referido plazo resulta
aplicable solamente a los tributos que en el futgraven genéricamente las

explotaciones agropecuarias, a sus titulares csaesnas pero no a aquellos tributos
existentes al tiempo de dictarse la Ley 15.93@mipoco aquellos a crearse en el futuro
con similares hechos generadores a dichos tribetosyyo caso la ley no prevé ningun

63 Articulo 39. Los bosques artificiales existentes o que se planten en el futuro, declarados protectores segtn el articulo 8°
o los de rendimiento en las zonas declaradas de prioridad forestal y los bosques naturales declarados protectores de
acuerdo al mencionado articulo, asi como los terrenos ocupados o afectados directamente a los mismos, gozaran de los
siguientes beneficios tributarios:

1) Estaran exentos de todo tributo nacional sobre la propiedad inmueble rural y de la contribucion inmobiliaria rural.

2) Sus respectivos valores o extensiones no se computaran para la determinacion de: a) ingresos a los efectos de la
liquidacion de los impuestos que gravan la renta ficta de las explotaciones agropecuarias (IMAGRO u otros que se
establezcan en el futuro y tengan similares hechos generadores), y b) el monto imponible del impuesto al patrimonio.

3) Los ingresos derivados de la explotacion de los bosques no se computaran a los efectos de la determinacion del ingreso
gravado en el impuesto a las rentas agropecuarias (IRA u otros que se establezcan en el futuro y tengan similares hechos
generadores).

4) Las rentas derivadas de su explotacion no se computaran a efectos de la liquidacion del Impuesto a las Rentas de la
Industria y Comercio (IRIC) o de otros impuestos que se establezcan en el futuro y tengan similares hechos generadores, por
los sujetos pasivos de actividades agropecuarias e industriales cuando el producto total o parcial de la actividad
agropecuaria, constituye insumo de su actividad industrial.

64 Articulo 8°. Los bosques particulares se calificaran segtn sus fines en la siguiente forma:

A) Protectores, cuando tengan fundamentalmente el fin de conservar el suelo, el agua y otros recursos naturales renovables
B) De rendimiento, cuando tengan por fin principal la produccion de materias lefiosas o alenosas y resulten de especial
interés nacional por su ubicacion o por la clase de madera u otros productos forestales que de ellos puedan obtenerse.

C) Generales, cuando no tengan las caracteristicas de protectores ni de rendimiento.

La calificacion de los bosques protectores y de rendimiento sera hecha por la Direccion Forestal, a su iniciativa o por
solicitud de los interesados. En este segundo caso, éstos deberan presentar:

A) Un informe circunstanciado, cuando se trate de calificar un bosque ya existente.

B) Un proyecto de forestacion, cuando se trate de crear un bosque protector o de rendimiento.

65 Ley 15.939, articulo 43. Las exoneraciones y demas beneficios tributarios establecidos en la presente ley, alcanzan a
todos los tributos que en el futuro graven genéricamente a las explotaciones agropecuarias, a sus titulares en cuanto tales,
0 a sus rentas. Ellos regiran por el plazo de doce afos, a partir de la implantacion de los bosques calificados segtin el
articulo 39 de la presente ley.
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tipo de limitacién temporal. Esta interpretaciére fadoptada por la propia DGI al
evacuar la consulta 3.0%3

En virtud de esto, teniendo el IRAE un hecho gefmrasimilar al IRA, que
expresamente estaba comprendido en la exoneraeida Hey 15.939 al tiempo de
dictarse la misma, la exoneracion consagrada éRTg respecto al IRAE, carece de
limitacién temporari¥.

La exoneracion a que refiere el parrafo anteriorragira para los bosques artificiales
de rendimiento implantados a partir de la vigerd®ala LRT, salvo que se trate de
bosques incluidos en los proyectos de madera dad&ldefinidos por el MGAP.

Se asimila a esta categoria la madera productauellas bosques calificados como
bosques protectores artificiales.

Los rebrotes de bosques cosechados o el manejo degsneracion natural no se
consideran como bosques nuevos.

Se interpreta que la exoneracion a la que haceefeencia alcanza a las actividades
de descortezado, trozado y chipeado, realizada® dmsques propios, siempre que
tales bosques hayan sido calificados protectos @ndimiento en zonas de prioridad
forestal.

Se entendera que son bosques propios tanto légadas por el beneficiario como los
adquiridos en pie por el mismo.

A efectos de acceder a la exoneracion vista, eeseltesario el previo cumplimiento de
los siguientes requisitos:

66 Consulta de DGI 3.013 de 11 de marzo de 1.991-Boletin N° 214.

Una empresa dedicada a la actividad forestal plantea una consulta con relacion a las exoneraciones contenidas en la Ley N°
15.939, Ley Forestal, con las modificaciones introducidas por la Ley N° 16.002.

La exoneracion alcanza a los tributos tanto nacionales como departamentales que graven a la propiedad inmueble. Alcanza
también al Impuesto a las Rentas Agropecuarias, Impuesto a las Actividades Agropecuarias, Impuesto a las Rentas de la
Industria y Comercio e Impuesto al Patrimonio previendo también exoneracion de tributos a crearse que tengan similares
hechos generadores que estos ultimos.

Para este tipo de exoneraciones la ley no prevé limitacion alguna en el tiempo.

Pero la Ley contempla también una exoneracion genérica de tributos que en el futuro se creen y graven a las explotaciones
agropecuarias, a sus titulares y a sus rentas, por un plazo de 12 anos, el cual debe tomarse solamente desde la
implantacién del bosque, con independencia de la fecha en que se creasen los nuevos tributos.

Por lo tanto se concuerda con la posicion anticipada por el consultante.

67 Cr.Félix Abadi Pilosof-Régimen impositivo aplicable a la actividad forestal a partir de la reforma tributaria, Revista
tributaria 204-pag 306.

68 Inciso 2° del articulo 162 del Decreto 150, “..se entiende por proyectos de Madera de Calidad los calificados como
Bosques de Rendimiento, que fueran sometidos a sistemas de manejo con podas y raleos para la obtencion de madera libre
de nudos, con el objetivo final de aserrado, debobinado o faqueado, y que en el corte final tengan entre 100 y 450 arboles
por hectarea y mas de 15 anos de plantados. La madera producto del manejo y parte de la cosecha final podra tener
cualquier destino pero en la cosecha final la madera con fines aserrables, o de produccion de chapas no podra ser inferior
al 20% (veinte por ciento) de la cosecha total.”
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. Elaboracion del plan de manejo y ordenacion.
. Aprobacién de la Direccion General Forestal (DGF)
. Inscripcion en el registro de bosques

Ademas, la DGF emitira previo a la cosecha de #&mpibbsques plantados luego de la
promulgacion de la Ley 18.083, un certificado egmando si el bosque califica dentro
de los parametros establecidos y cumple con léiczaién de proyecto de madera de
calidad.

Como corolario, podemos mencionar que, en térmgeserales la exoneracion del
IRAE en materia forestal esta perfectamente alia@alhs exoneraciones que regian en
sus antecesores impuestos, IRA e IRIC, salvo ladaidn mencionada en relacion a los
bosques de rendimiento sujetos a los proyectosadiera de calidad. Limitacion que no
estaba prevista en el proyecto original de la tsyitido al parlamento por el PE, fue
incorporada posteriormente durante el procesoefalitvo parlamentarfd.

La referida limitacion encuentra fundamento eneslho de promover aquellos tipos de
explotaciones que generen productos de calidad ypmalor agregado, que adn no
han consolidado su mercado localmente.

También se prevé que los contribuyentes de IRAEas dmpuestos que se establezcan
en el futuro y tengan similares hechos generadparan deducir del monto a pagar
por dichos impuestos, un porcentaje del costo detation de los bosques artificiales
gue sean declarados protectores o de rendimiemt@sezonas declaradas de prioridad
forestal.

El PE reglamentarda las condiciones a que debesiasge el otorgamiento de dicho
beneficio. A esos efectos, atendera al valor quessablezca para el costo ficto de
forestacion y mantenimiento.

Un punto que a nuestro juicio merece especial &enen lo que refiere a esta
exoneracion, es el hecho de que las agroindusigasrian realizar una especie de
desdoblamiento de su actividad para poder sercbtgta misma.

Esto, a pesar de no existir mucha documentacibreceda estar pacificamente
aceptado por la D&, es decir las referidas industrias deberian calouha utilidad

69 Cr.Félix Abadi Pilosof-Régimen impositivo aplicable a la actividad forestal a partir de la reforma tributaria, Revista
tributaria 204-pag 306.

70 Consulta de DGI 3.969 del 12.02.03...”si se realiza procesos industriales como el descortezado o el aserrado, la
exoneracion llega hasta la produccion del tronco con corteza, mientras que las rentas que resulten de los procesos
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proveniente de su actividad puramente agropecusx@erada y otra de su actividad
industrial.

Como ya ha sido mencionado, el articulo 76 del etecreglamentario del IRAE
establece que cuando en una actividad gravadammafacturen o comercialicen bienes
0 materia primas producidas por explotaciones awvagtas, los valores de ingreso de
tales bienes no podran ser superiores al precioste en plaza a la fecha del ingreso.

Recordemos que hasta que fue incorporado a la tiwemfiscal el concepto de
agroindustria, este tipo de explotaciones debiautzl cada renta por separado, es decir
una para IRA y otra para IRIC, se sostiene que agraindustria deberia tributar lo
mismo que si estuviera dividida en dos empresas,agnopecuaria y otra industrial,
siendo un problema poco documentado y no menoceaidide cémo hacer la referida
imputacion.

3.3.4-Otras Exoneraciones

Como hemos mencionado, para hallar el monto imp®rbaplicarle la tasa del 25%
debe deducirsele a la renta neta, otras exoneeacion

Entre las principales exoneraciones que podemasnaac fuera del apartado especial
en la ley respecto a las sociedades de caracestédyrse encuentran:

. Exoneracion por inversiones, la cual exonera deHRWasta un 40% de ciertas
adquisiciones entre las que destacamos:

-Maquinas e instalaciones destinadas a actividadesstriales, comerciales y de
servicios, con exclusion de las financieras y deralamiento de inmuebles.
-Maquinarias agricolas.

-Mejoras fijas en el sector agropecuario. El Pdgjecutivo establecera la nébmina al
respecto.

De acuerdo al decreto reglamentario se entiendenpgoras agropecuarias a las
siguientes:

-Tajamares

-Represas

-Pozos y perforaciones

-Molinos de viento

siguientes estarian gravadas” notese que posteriormente la DGI considero al descortezado un proceso exonerado, hasta el
chipeado.
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-Tanques australianos

-Bombas para extraer agua
-Bretes para vacunos y lanares
-Tubos, cepos

-Balanza fija

-Porteras

-Gallineros, chiqueros y conejeras
-Represas con destino a irrigacion
-Tanques de frio

-Instalaciones para la distribucion de energiated@c dentro del establecimiento y
paneles solares

-Equipamiento para trazabilidad

Ademas se puede exonerar en hasta un 20% la ioveesalizada para la construccion
de edificios o sus ampliaciones destinados a laidat industrial o agropecuaria.

El beneficio tributario que se reglamenta alcanzaiamente a los contribuyentes del
IRAE que posean contabilidad suficiente a juicidadBGl.

También se exoneran las rentas derivadas de en#jende bienes de activo fijo
afectados a la explotacién agropecuaria, de pastoaparcerias y actividades analogas,
y de servicios agropecuarios, siempre que no ercedael ejercicio las 300.000 Ul
valuadas a la cotizacion vigente al cierre de Ejercy hayan optado por tributar
IMEBA por las restantes rentas.

3.4-Valuacion

Es importante tener claro los mecanismos de valnaziaplicar a los activos primarios
de origen forestal, pues de esta forma se pueglar l&ela determinacion correcta de los
costos de estos, siendo muy importante para lagesigs etapas de la cadena forestal y
especialmente en el caso de las agroindustrias.

Como se sabe, a efectos fiscales, los bienes catesre industriales se deben valuar al
costo de adquisicion, produccion o a su valor deau®, en cuanto a los agropecuarios
se entiende que los mismos deberan avaluarse @l dal mercado o de produccion
salvo para el caso de los semovientes.
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Asimismo, existe la posibilidad de que la DGI aig®rel uso otros métodos
técnicamente aceptables y de facil fiscalizaciomfamne a la naturaleza y
caracteristicas de la explotacion.

Por su parte, la administracion, al expedirse sebtema, ha considerado como opcion
correcta valuar dichos bienes en base a la acuidmlacprecios histéricdsde los
factores de costo, sin reconocimiento anual de umagrenta por concepto de
crecimiento econémico, tampoco reconocer ningum dig deterioro en su vida util, es
decir, como un bien de cambio cualquféralternativa que puede constituirse en una
adecuada solucion a efectos de evitar el reconenitmianticipado de rentas, por
consiguiente, el pago del IRAE, en caso que laidetil forestal desarrollada carezca de
exoneracion en un futuro, bajo esta hipétesis sa#iaspagando impuesto sin haber
recibido ningun ingreso todavia, téngase en culastafios del ciclo productivo de
estos bienes.

Debe sefalarse, que este criterio de valuacionoslebbsques no se encuentra en
concordancia con las normas contables adecuadasntds a los activos bioldgicos y
sus productos derivados, salvo excepciones. Erntoefée Norma Internacional de
Contabilidad (NIC) niamero 41 establece que, contera general se debe reconocer el
crecimiento econémico anual, valor razonable me&ossos en el punto de venta, pero
por otro lado también prevé que los costos puederrs ocasiones aproximaciones de
este valor razonable, sobre todo en etapas prisndeidos activos bioldgicos.

De acuerdo a esta norma de contabilidad, una vez sgudispongan de valores
razonables para estos activos, los mismos deber&alsiados de acuerdo a estos.

De todas formas, en ambos métodos posibles deci@tug bajo la hipotesis de que se
cumpla la exoneracion, esta recaera, en el primasp sobre el valor anual del

crecimiento, en el segundo recaera sobre la reata bbtenida al momento de la venta
del bosqué’

Para las agroindustrias, en el caso de valuaritreb a su valor de mercado, no se
tendria problema (salvo el problema de determisgr ealor de mercado) al determinar
la renta exonerada, es decir, la proveniente detleidad de explotacion de bosques, ya
que la misma corresponderia a la diferencia emtcesto de produccion y el valor de
mercado de los bienes, valor este al que pasarianetapa industrial, por lo que

71 Consulta de DGI 3.290 del 24.11.92.

72 Consulta de DGI 2.725 del 15.91.87.

73 Cr.Félix Abadi Pilosof-Régimen impositivo aplicable a la actividad forestal a partir de la reforma tributaria, Revista
tributaria 204-pag 306.
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constituiria el costo de esta etapa, la utilidatdegada a partir de este punto estaria por
lo tanto, alcanzada por el IRAE.

Si se utilizara como método de valuacion el costprbduccion, se deberia determinar
la utilidad de la actividad agropecuaria, empleaaddn método, quizas el propio valor
de mercado de los bienes.

Debemos mencionar que de acuerdo a la experiem@hbtema en nuestro pais, se viene
aplicando el criterio de valuacion de la NIC 41l@nEstados Contables, aunque es casi
unanime la opinidén de que su aplicacion revistdasedificultades practicas, sobre todo
en cuanto a la fiabilidad de dicha valuacion. Imagse la dificultad e inclusive el
grado de subijetividad que pueda haber en la vdlingpor ejemplo via tasacion, a falta
de un valor especifico de mercado) de 100 mil &neas de bosque.

De acuerdo a un estudio realizado sobre un gragpahdes empresas europeas que se
dedican a la forestacion, se ha encontrado que esliaan el valor actual de los flujos
netos de efectivo, como estimacién del valor jifsto

Otras consideraciones al respecto al tema podramsentradas en el capitulo VIl del
presente trabajo, donde abordaremos con mayorrumhofad los conceptos contenidos
en la NIC 41.

3.5-Establecimiento permanente

Una de las novedades que se introducen en la LRTlaefigura juridica del
establecimiento permanente (EP). Si bien no esonnepto desconocido a nivel local,
es un concepto sobre el que no existe mayor expaigractica, ni es manejado
intensamente en nuestro pais. Este tema, conjuntaroen el principio arm’s lendht

en el campo de los precios de transferencia, qeieasde los temas mas relevantes a
nivel de tributacidn internacional tanto para lagpeesas como para el fisco.

74 ACCOUNTING ADVISORY SERVICES NIC 41-Activos biologicos y practicas Europeas de aplicacion-Diciembre 2008-KPMG
en Chile.Las empresas incluidas en el estudio fueron:

* Holmen Skog, Suecia

* SCA Svenska Cellulosa Aktiebolaget, Suecia

* UPM-Kymenne Corporation, Finlandia

* Stora Enso Oyj, Finlandia

* M-Real Corporation, Finlandia

* Marine Harvest, Noruega
“Ninguna de las seis empresas forestales supuso que existe un mercado activo para los activos biolégicos y por
consecuencia no pudieron considerar el precio de cotizacion en tal mercado como la base adecuada para la determinacion
del valor justo. Todas las empresas estimaron que el valor justo puede ser derivado del valor actual de flujos (netos) de
efectivo, menos los costos estimados en el punto de venta.”
75 Ver capitulo VI del presente trabajo, Precios de Transferencia.
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La introduccién del EP viene de la mano con loxeptos de residente y no residente,
conceptos fundamentales para definir la tributagda renta luego de la entrada en
vigencia de la LRT, siendo aplicables para losdesgies el IRPF y el IRAE, en cambio
para los no residentes sera aplicable el IRNRpsge configuren EP en el pais.

Por lo anterior, vemos que la existencia o no deRipor parte de un no residente, va a
determinar si sus rentas se encuentran gravada&s [FOAE o el IRNR.
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4.1-Consideraciones previas

El IP es un impuesto que grava el capital de uetsign un momento dado del tiempo,
en este caso, al cierre del ejercicio econdémictifeaencia de otros impuestos como ser
el IRAE o el IVA, que gravan respectivamente, laggacion de riqueza y la circulacion

de bienes y la prestacion de servicios.

4.2-Hecho generador

Como ya ha sido mencionado para que se configurgilurio se tienen que cumplir

todos los aspectos que conforman el hecho genedmlomismo, no basta que se
cumpla con solo alguno de ellos. A continuacionliaa@mos los aspectos del hecho
generador del IP.

4.2.1-Aspecto objetivo

El articulo 1 del T14 del TO 96 establece en smeriinciso:

Articulo 1°.-“Sujeto pasivo.-Créase, con destineentas Generales, un impuesto anual
gue recaera sobre el patrimonio de:...”

Como podemos apreciar, el aspecto objetivo deldigeherador esta constituido por la
tenencia de un patrimonio (ajustado fiscalmergkedue se determina por la diferencia
entre activo y pasivo. A los efectos de la deteatiiin del activo, se puede entender
gue el patrimonio comprende todos los bienes d@tsyasivo, o que ha sido
interpretado por la doctrina como referida a aggebienes propiedad del sujeto, asi
como aquellos, respecto de los cuales el mismee tlanposibilidad de disponer
econOmicamente como si fueran propios.

A via de ejemplo, pueden formar parte del patrimale una entidad, las tierras y los
bosques pertenecientes a una explotacion forestad @lla de cualquier exoneracion
objetiva que recaiga sobre los mismos) o una pliadastrializadora de estos, estaran
también formando parte de este patrimonio, poraeloldel pasivo, las deudas
comerciales locales que puedan tener por la codgmsumos, miembros estos, activo
y pasivo, que deberan ser ajustados de acuerdonafaas del tributo.

4.2.2-Aspecto Subjetivo
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Este aspecto viene dado por el articulo 1 del TdlI4T® 96, ya que en el mismo se
mencionan a los sujetos pasivos, que con teneatrimonio estarian cumpliendo con
el aspecto objetivo propiamente dicho.

En este articulo, se establece que dicho impueat@ig el patrimonio de determinados
sujetos, entre estos, los que obtengan rentas damvpara el IRAE, con algunas
excepciones, entre las cuales se encuentran ageitedades que obtengan rentas
agropecuarias, y que no hayan realizado la opciénliguidar este impuesto.
Aparentemente no quedarian comprendidos aunquevietstn rentas por las cuales
debieran tributar IRAE preceptivamente.

Por ejemplo aquellos productores que hayan realiZad opcion IMEBA, estos
tributaran en cabeza del titular de la explotad@ctualmente existe una exoneracion
amplia sobre el patrimonio afectado a las explotees agropecuarias, dada por la Ley
17.345) y no por separado, aunque obtengan ren@se& encuentren comprendidas
preceptivamente en el IRAE, como ser la venta devadijo o la prestacion de
servicios agropecuarios.

A su vez, en este articulo se designan agentesewmcron del IP a aquellos
contribuyentes de IRAE que fueran deudores de passdfisicas o juridicas
domiciliadas en el extranjero que no actien pationde establecimiento permanente,
es decir, si mantengo una deuda por servicios ¢t persona fisica o juridica
domiciliada en el exterior debo retener IP a lewaifa del 1,5%.

Los agentes de retencién a su vez repetiran el @stpupagado contra los sujetos
alcanzados por el IP.

De lo anterior se desprende que las sociedadesnaasnas sociedades en comandita
por acciones y las personas juridicas constituidasel extranjero que realicen
explotaciones agropecuarias, son sujetos pasivésdes los casos, en la medida que
efectivamente cuenten con un patrimonio y cumplam & resto de los aspectos del
hecho generador.

Por otro lado, el articulo 22 del Decreto 208 d#7, expresa que los sujetos pasivos
gravados por IRAE vy las personas juridicas delaeygro incluidas en el IRNR
liquidaran el IP sobre la totalidad de su patrimdigcal, salvo que se trate de titulares

76 En este caso la retencion se efectia al 1,5% pues de acuerdo al art, 45 del T14 las deudas que no sean obligaciones y
debentures, titulos de ahorro y otros valores similares emitidos al portador; ni las con personas juridicas contribuyentes,
cuya actividad sea Banco, Casa Financiera o se encuentren comprendidas en el articulo 16, aplican el literal E de dicho
articulo a la tasa del 1,5%.
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de empresas unipersonales, en cuyo caso computgcamente el patrimonio afectado
a la actividad que motiva su inclusion.

Recordamos, que un no residente que tenga una&aiplo de caracter agropecuario en
el pais, constituira un establecimiento permangtiguidara preceptivamente el IRAE
quedando a su vez plenamente incluido en el IRegker patrimonio, pues, este caso se
encuentra incluido dentro del articulo 3 del T4 @@ 96. El referido tratamiento fue
ratificado por parte de la administracion en lasudta 4.891 dictada el 22 de julio de
2008.

El decreto reglamentario a su vez amplia la nérdeeontribuyentes de este impuesto.

4.2.3-Aspecto Temporal

Este es un impuesto de caracter anual, el T14@alél 96, en su articulo 42 establece
gue los sujetos pasivos del IRAE, liquidaran estguesto de acuerdo a su cierre fiscal.

Los agropecuarios, en principio, liquidaran al 3® jdnio de cada afio, salvo que
conjuntamente con las actividades agropecuariasadieen actividades industriales y
se lleve contabilidad suficiente (en cuyo caso jetciio fiscal coincidira con el
econdmico elegido) o que haya mediado autorizgeada el uso de otra fecha.

Las personas fisicas o juridicas domiciliadas eex&hnjero que no actien por medio
de establecimiento permanente, deberan determinpatsimonio a la fecha de cierre
del afio civil, independientemente del cierre ecanérque puedan tener en el exterior,
recordemos que en estas situaciones el pago de idigjuesto se hace via retencion y
su fecha tampoco dependera de la fecha de ciesn®®ico del agente.

4.2.4-Aspecto Espacial

El articulo 7 del T14 TO 96 establece que el patnim comprendera todos los bienes
situados, colocados, o utilizados econémicamenta Bepublica.

Como se puede notar, este impuesto se rige porraigo de territorialidad de los
tributos, es decir que grava cierto patrimonio etedninado territorio.

En consecuencia, los activos en el exterior reptageun caso de exclusion, y no de
exoneracion.
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4.3-Determinacion y tasas

Se establece de acuerdo al articulo 7 del T14 @eld&l 96, que el patrimonio se
determinara por la diferencia de activo y pasiwrdimente ajustados de acuerdo a
dicho Titulo y su reglamentacion.

A su vez el articulo 15 del T14 del TO del 96, klgtee que de tratarse del patrimonio
de personas juridicas y el afectado a actividadegprendidas en el IRAE, se valuaran
segun normas de dicho impuesto.

El articulo 45 del T14 del TO del 96 establece tsas aplicables al IP sobre el
patrimonio gravado, particularmente nos interesatderal D de dicho articulo, donde
se dispone que el resto de los contribuyentesdiégén el impuesto a la alicuota del
1,5%.

Cuando se refiere al resto de los contribuyentase hmencién a los que no son
personas fisicas, residentes o no residentesunilag sujetos cuya actividad sea banco,
casa financiera o se encuentren comprendidos arniello 16 del Titulo de IP, dentro
del “resto” se encontrarian las personas juridicaribuyentes de IRAE, como puede
ser una explotacién forestal o similares.

Asimismo, el decreto reglamentario establece quieban realizar pagos cuenta de este
impuesto, cada uno de dichos pagos ascendera al del%mpuesto (abatidd
generado en el ejercicio anterior.

4.3.1-Activo Gravado
En los emprendimientos relacionados con la cademstal, en lo que refiere al activo

gravado, tenemos que diferenciar dos grandes grepad primero entrarian los activos
de la etapa primaria, para obtener productos demagropecuario, como ser, la tierra,

77 Articulo 47 del T14del TO del 96.-Abatimiento.-Los sujetos pasivos de los literales B) y C) de articulo 1° del Titulo 14 de
este Texto Ordenado, abatiran el impuesto del ejercicio en el monto generado en el mismo ejercicio por concepto del
Impuesto a las Rentas de las Actividades Econémicas o del Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios (IMEBA), en
caso de haber optado por tributar este ultimo impuesto. El limite maximo del abatimiento ascendera a 50% (cincuenta por
ciento) del Impuesto al Patrimonio generado en el ejercicio. El Poder Ejecutivo podra disminuir dicho porcentaje.

La redaccion del articulo no es mas que la conjuncion de normas legales dispersas existentes a la fecha, resultando en
definitiva, en la fijacion del maximo del abatimiento y dejando en manos del Poder Ejecutivo la determinacion del
porcentaje.

Ninguno de los decretos que reglamentaron la LRT hicieron mencién respecto del abatimiento y a su vez, el articulo 11 del
148/002 que fijaba el porcentaje de abatimiento en el 1% no fue expresamente derogado. Sin embargo, existen ciertas
dudas respecto al porcentaje de abatimiento que se deberia aplicar en las liquidaciones de IP posteriores a la Reforma.

La postura de la DGI respecto a este tema fue brindada en las Consultas 4.944 y 4.998, en las que manifiesta que el
abatimiento del 1% estaba vigente y era lo que debia aplicarse.
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mejoras y bienes de cambio, estos Gltimos produtgasrigen foresta]. Por otro lado,
en segundo lugar tenemos los activos que son rdeida fase industrial o comercial.

Un gran cambio en la liquidacion del IP, se dazeliguidacion del patrimonio afectado
a la actividad agropecuaria, el cual hasta el ddvento de la LRT gozaba de una
exoneraciéon amplia, dada por la Ley 1784kiego, el articulo 50 de la LRT cambi6
esta situacion.

Este articulo establece que dicha exoneracionamsd @l abatimiento no regira para
aquellas entidades que se encuentren dentro diglasntes hipotesis:

. Sean entidades residentes y tengan el total dénoaio representado por titulos
al portador.
. Sean entidades no residentes, salvo cuando sel¢rairsonas fisicas.

Cuando las participaciones sean nominativas, perditulares de las mismas no sean
personas fisicas, las referidas participacione®ssideraran al portador a los efectos de
lo expuesto en este articulo.

En uso de la facultad brindada al PE en el artisQlde la Ley 18.083, este establecié a
través del Decreto 445 del 17 de setiembre de 200& las participaciones
patrimoniales al portador que coticen en la Bolsavdlores de Montevideo y en la
Bolsa Electrénica de Valores, tendran el mismoatna&nto tributario que las
participaciones patrimoniales nominativas propiedadpersonas fisicas. Asimismo,
sera necesario para que la exoneracion opere, lgnerms el 25% (veinticinco por
ciento) del capital de la sociedad haya sido imggrmediante oferta publica en las
referidas Bolsas.

Este cambio introducido por la LRT, con respectta e&exoneracién existente con

anterioridad, es de gran interés, pues afecta an gredida a aquellas sociedades
relacionadas con empresas del exterior, ya qua erajoria de los casos estas ultimas
son las propietarias de esas participaciones, ygtanto las sociedades locales con
patrimonios afectados a actividades agropecuadigseran pasar a liquidar el IP por
estos.

78 En lo referente al concepto de productos de origen forestal, se entienden como tales los que se obtienen en el mismo
monte forestal, lo que comprende rollos, lena, columnas, puntales, varejones, ramas y hojas, incluyendo con y sin corteza.
Ver consulta de DGI 3.624.

79 Segiin lo dispuesto por el articulo 16.de la Ley 17.345 el patrimonio afectado a las explotaciones agropecuarias se
encuentra exonerado del IP.
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Por otro lado notamos que con la LRT, a travésudarsculo 51, también ha caido la
exoneracion que se encontraba establecida eni@ilar88 del T14 del TO 96, la que

exoneraba de IP los bienes inmuebles destinadogpbot&ciones agropecuarias,

excluidas sus mejoras, los que ha su vez se coabale gravados a efectos de la
determinacion del pasivo computable.

En las empresas forestales este hecho se ve atemuaas, estan exonerados de este
impuesto los bosques artificiales existentes o spi@lanten en el futuro, declarados
protectores, o los de rendimiento en zonas decardd prioridad forestal, asi como los
bosques naturales declarados protectores, tambiéstaran los terrenos ocupados o
directamente afectados a los mismos.

La exoneracion consta, en que los valores o exteesiantedichas no se computaran
para el calculo del monto imponible del IP, estanexacion se encuentra en el articulo
25 del T14 del TO del 96 y viene recogida de la 18939, mas conocida como la Ley
Forestal.

En cuanto al limite temporal de la exoneracionee&pa este impuesto, extendemos los
comentarios efectuados con respecto al IRAE (vetg8.3.3.1), entendiendo que en el
IP tampoco tendria un plazo a térmiga,que era un impuesto que estaba vigente al
momento en que se sanciond la Ley 15.939 y paritotno entraria en la categoria de
“tributos futuros®.

Recordemos, que en cuanto al momento a partir dal corresponde aplicar la
exoneracion, la consulta de la DGI 3.¥28stablecié como condicién para el inicio del
computo de la misma, que los arboles hayan sidugtlas.

Para que opere esta exoneracion ademas se debhtadam el certificado que expida
la DGF, él o los que deberan adjuntarse a la dagitar jurada correspondiente.

80 Consulta de DGI 3.322 de 24 de marzo de 1.993 -Boletin N° 238.

Se consulta si se encuentra exonerado del Impuesto al Patrimonio un predio sobre el que se implantara un bosque de
rendimiento y al que se le realizaron las labores culturales pero no se efectué la plantacion al cierre de ejercicio.

El articulo 39 de la Ley N° 15.939 dispone que determinados bosques, asi como los terrenos ocupados o afectados
directamente a los mismos, no se computan en el monto imponible del Impuesto al Patrimonio.

Los bosques que dan mérito a la exoneracion, entre otros, son los de rendimiento a que se refiere la consulta, siendo
necesario para que hayan sido calificados como tales por la Direccion Forestal conforme al articulo 8° literal B) de la citada
ley. El problema planteado es determinar en qué momento se hace efectiva la exoneracion.

La ley exonera los bosques, y la propia ley los define como las asociaciones vegetales en las que predomina el arbolado de
cualquier tamano (articulo 4°).

Es claro, entonces, que para ser un bosque es indispensable que existan arboles; si éstos no han sido plantados no existe
bosque y por tanto no puede haber exoneracion.

La exoneracion alcanza, como se dijo, también a los terrenos ocupados por el bosque.

Esto significa que el beneficio comprende a los vegetales y al predio que ocupan; si no existen arboles no puede sostenerse
que el predio es un bien exonerado del Impuesto al Patrimonio por la evidente razon que no esta ocupado por arboles.

Se concluye de lo expuesto que mientras no exista un bosque en la definicion de la ley en determinado predio, éste no
constituye un bien exento para el Impuesto al Patrimonio.
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De lo expuesto hasta aqui, resaltamos el hechdagreferida exoneracion del IP, no
hace referencia en ningin momento a los produatesyq fueron cosechados y que
forman parte del inventario, que aun no ha sideagsado. Es de entenderse, que en
cuanto al &nimo de la exoneracion, fomentar unaidatl especifica, estos también
deberian estar exonerados, aunque a falta de menegia posicidbn podria ser
cuestionada por parte de la administracion fismlamando el pago del impuesto
sobre estos activos.

En el caso de realizarse actividades industrigieqodran obtener otras exoneraciones
comunes para estas, como por ejemplo pueden saoferacion por bienes muebles

del equipo industrial u otras exoneraciones swgstcomo ser por proyectos de interés
nacional en el marco de la Ley 16.906.

Con respecto a la valuacion de los productos falest recordemos que los
contribuyentes de IRAE van a valuar su patrimom@duerdo a las normas del mismo,
por lo tanto nos podemos remitir al punto 3.4 paodundizar estas ideas.

Es importante la comparacion entre la valuacidoato de produccion y la valuacion a
precios de mercado, ya que tendra un efecto real patrimonio (en cuanto a si los
bosques no estuvieran exonerados o sobre los posdocsechados), si utilizamos el
segundo método estaremos reconociendo un mayeo aticierre de cada ejercicio
(estariamos reconociendo un crecimiento) medidnpeiraero se reconocera un mayor
activo recién al vender el bien.

4.3.2-Pasivos deducibles y computables

El articulo 15 del T14 del TO del 96 brinda ungalitaxativa de los pasivos que podran
deducirse en la liquidacion del IP, la misma cqroesle para las personas juridicas
locales y del exterior, y contribuyentes de IRAE.

Dentro de esta lista destacamos a:

. El promedio en el ejercicio de los saldos a fin cdela mes de las deudas
contraidas en el pais con bancos publicos y prsjathb casas financieras,
cooperativas de ahorro y crédito comprendidas emtiglulo 28 del Decreto-Ley
15.322, las empresas administradoras de créedi®$phdos de inversion cerrados
de crédito, los fideicomisos con excepcion de lgarantia.
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. Las deudas contraidas con proveedores de bienewigigs de todo tipo, salvo
préstamos, colocaciones, garantias siempre queogdibfenes y servicios se
destinen a la actividad del deudor. Las deudaseargfiere este literal, cuyo
acreedor sea una persona de derecho publico nobcyinte de este impuesto,
no seran deducibles.

. Las deudas por tributos y prestaciones coactiyaargonas publicas no estatales,
cuyo plazo para el pago no haya vencido al ciestejércicio.

En cuanto a lo que respecta al pasivo deducibleexisten diferencias, en tanto
hablemos de actividades agropecuarias o hablemostrde actividades, ya sean
comerciales o industriales.

Algo que si debemos destacar es en lo que respepesivo computabié lo que es
muy importante para las empresas del sector foretthecho de considerar como un
activo exonerado que “absorbe pasivo” (no gravaalosfectos del pasivo) o no
(gravados a efectos del pasivo), a los bosquessyamas afectadas de acuerdo a la
exoneracion que tienen para este impuesto.

En este sentido, seflalamos que la administracibuatdria ha considerado en varias
oportunidades que estos activos estan exoneradosapsorben pasivos, este hecho
determina que la mayoria de estos, no queden \efgdnte exonerados, ya que se
supone que su valor va a ser mucho mas grande dgedas pasivos deducibles, como

ya lo hemos visto, esto reviste mayor relevancralos cambios planteados respecto de
la exoneracion establecida por la Ley 17.345, iddenl patrimonio afectado a las

explotaciones agropecuarias.

Por otro lado, tenemos el antecedente, que de dcw@erecursos efectuados ante el
TCA®?, este organismo ha fallado a favor de los congehtes, argumentando que estos
activos (bosques y sus areas afectadas de acueatiicalo 39 de la Ley 15.939) se
encuentran exentos a todos los efectos y que ganio no deben absorber pasivos.

Este hecho reviste vital importancia, pues, quesaaiderado de una forma u otra, va a
determinar el monto del pasivo computable, y potalio el monto imponible para el
IP®3, no olvidemos que los bosques y las tierras alasta los mismos, en este tipo de

81 El pasivo computable, surge de restar al pasivo deducible los activos no gravados, que a su vez se consideran no
gravados a efectos del pasivo, es decir aquellos que absorben pasivo. Recordemos que de acuerdo a la normativa de este
impuesto, cuando existan activos en el exterior, activos exentos se computara como pasivo el importe de las deudas
deducibles que exceda el valor de dichos activos.

82 Sentencia TCA N-410 del 15 de mayo del 2000.

83 El activo computable menos el pasivo computable determina el patrimonio neto gravado (monto imponible).
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empresas, por lo general responden a valores myuayfisativos dentro del patrimonio
de las mismas.

El impuesto surge de aplicar la tasa sobre el monpmnible. Para determinar el IP
devengado en el ejercicio, se le deduce a éstbagiidento en concepto de IRAE o
IMEBA, recordemos que el abatimiento no operara pas casos vistos en el punto
4.3.1, de acuerdo a lo expuesto en el articuloe5a tley 18.083.

4.3.3-Otras exoneraciones

En la Ley de Inversiones, Ley 16.906, se declaranti#gés nacional la promocion y
proteccion de inversiones realizadas por inversemed territorio nacional.

Los requisitos para hacer uso de los beneficicsstieley son los siguientes:

-Ser contribuyentes de IRAE o IMEBA que realicetivedades agropecuarias.
-La inversion debe estar destinada a la adquisiciénbienes de activos fijos o
intangibles.

Estos son:

-Bienes muebles destinados directamente al cicddyativo.

-Equipos para el procesamiento electrénico de datos

-Mejoras fijas, afectadas a actividades agropeasari

-Concesiones otorgadas para la prospeccion, csjtiegtraccion o explotacion de
recursos naturales.

Esta ley incorpora la consideracion de los equpgara el procesamiento electronico de
datos como exentos, lo cual constituye una inndveen el IP.

El articulo 3 del Decreto 59 de 1998, reglamentdeda Ley 16.906, establecio cuales
son los bienes muebles destinados directamentelal productivo, amparados a los
beneficios anteriormente mencionados. Los mismogpoenden:

Maquinaria agricola, que comprende la utilizadalpsrestablecimientos agropecuarios
para la produccion de bienes primarios.

Vehiculos utilitarios, entendiéndose por tales tbssis para camiones, camiones,
tractores para remolque, remolques y zorras.
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A la luz de lo expresado en este decreto, las esapragropecuarias exoneraran de IP
los bienes muebles que no hubieran quedado indwdda exoneracion prevista por la
Ley de Inversiones, los que se adquieran o corestruy
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5.1-Consideraciones previas

El IVA utiliza como asiento para medir la capacidamhtributiva de las personas, el
consumo, por lo que no se basa ni el capital ta @enta. Analizando las caracteristicas
del mismo encontramos que se puede clasificar coticecto, de caracter general,
plurifasico no acumulativo, de base financiera yadas multiples, con exoneraciones.

Es indirecto pues traslada el costo econdmico dewrero, ya que quién paga el
impuesto al fisco es el sujeto pasivo y quién realm es incidido por el referido tributo
es el consumidor; es general pues alcanza a toddsdnes y servicios con excepcion
de los exonerados taxativamente.

Actualmente es el impuesto que al Estado Uruguayeditia la mayor recaudacion, el
51,4% del total de lo recaudado por impuestos enue va del 2009 (a valores
acumulados hasta abril de 2089)

5.2-Hecho Generador
5.2.1-Aspecto Objetivo
El aspecto objetivo del IVA esta determinado eargtulo 1 del T10 del TO del 96.

Articulo 1°.-“Caracteres generales.-El Impuesto Whlor Agregado gravara la
circulacion interna de bienes, la prestacion devggos dentro del territorio nacional,
la introduccién de bienes al pais y la agregaci@wadlor originada en la construccion
realizada sobre inmuebles.”

A su vez el articulo 2 del mismo Titulo, define mmceptos incluidos en el articulo
anterior.

De acuerdo a este articulo por circulacion de Biegeentiendé.. toda operacion a
titulo oneroso que tenga por objeto la entrega @ds con transferencia del derecho
de propiedad o que de a quien los recibe la facutla disponer econémicamente de
ellos como si fuera su propietario....Quedan asinaitad las entregas a titulo oneroso,
las afectaciones al uso privado por parte de losfths 0 socios de una empresa, de los
bienes de ésta.”

84 Sitio web de DGI www.dgi.gub.uy- Informes de recaudacion abril 2.009.
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El referido articulo establece que servicid’ .egoda prestacion a titulo oneroso que,
sin constituir enajenacion, proporcione a la otrarfg@ una ventaja o provecho que
constituya la causa de la contraprestacion...”

Por importacion se entendérd: la introduccion definitiva del bien al mercado
interno.

Por ultimo define a la agregacién de valor en lastmiccion sobre inmuebles
como?!...la realizacion de obras bajo la modalidad de adisfracion, cuando tales
inmuebles no se hallen afectados a la realizaciéractividades que generen ingresos
gravados por el Impuesto al Valor Agregado ni rentamputables para el Impuesto a
las Rentas de las Actividades Econdmicas (IRAH)Ignpuesto a la Enajenaciéon de
Bienes Agropecuarios (IMEBA) por parte del titutke la obra.”

La materia imponible, de acuerdo a lo que estabécaticulo 7 del mismo Titulo
estard constituida pdr:.la contraprestacion correspondiente a la entretgla cosa o
la prestacion del servicio o por el valor del bienportado. En todos los casos se
incluira el monto de otros gravamenes que afecewpkracion.”

De acuerdo a lo expuesto hasta aqui entendemdagjuentas de bienes y la prestacion
de servicios, van a estar alcanzados por este Btggumientras sean a titulo oneroso,
por lo cual en principio, la venta de bienes dgeamiforestal, industrializados o no, va a
estar gravada, salvo que se prevean exoneraciontegsuregimenes especiales para los
Mismos.

5.2.2-Aspecto Subjetivo

El articulo 6 del T10 del TO del 96 establece t&matente quienes seran sujetos
pasivos de este impuesto, destacando particulaemeéntquienes realicen los actos
gravados en el ejercicio de las actividades comgicas en el articulo 3° del Titulo 4
de este Texto Ordenado, con excepcion de los quantggercido la opcion de tributar
el Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecsade acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 6° del mismo cuerpd.y "...quienes realicen los actos gravados en el
ejercicio de las actividades comprendidas en el Uegto a las Rentas de las
Actividades Economicas, de acuerdo con lo dispuestcel articulo 5° del T4 de este
Texto Ordenado”.

De lo anterior destacamos que, son sujetos pasligoB/A todos aquellos sujetos
pasivos de IRAE con excepcion de los que hayarcidgerda opcion de tributar el

Sociedades Forestales y su tributaciéon | 72



Impuesto al Valor Agregado | 2009

IMEBA. También debemos mencionar que son sujetet/gs aquellos que optan por
tributar IMEBA por flores, frutas y hortalizas, cda cual basicamente cubrimos
nuestro rango de estudio.

A nuestro entender, serdn también sujetos pasieob/4 los que hayan hecho la
opcion IMEBA, solo por las rentas que deban triblRAE preceptivamente, como ser
la venta de activo fijo o la prestacion de send@gropecuarios.

Por otro lado, el articulo 4 del decreto reglameémtastablece que seran agentes de
retencion de este impuesto, quienes paguen o tmrerktribuciones por servicios
gravados a personas fisicas, instituciones, agiupex y entidades domiciliadas en el
exterior.

Seran también objeto de retencidn las retribucigraggadas o acreditadas a personas
juridicas que no actuen en el pais mediante sucuag@ncia o establecimiento
permanente.

5.2.3-Aspecto Temporal

De acuerdo al articulo 3 del T10 del TO del 96,hetho gravado se considera
configurado, cuando el contrato o acto equivaléenga ejecuciéon mediante la entrega
o la introduccion de los bienes o la prestacidfodeservicios.

También podra ser fijado por la administracibnmelmento en que se cumpla con el
hecho generador, de acuerdo a la fecha estiputalts eontratos.

Lo que podemos destacar del aspecto temporal,eeslgquismo esta determinado por la
entrega del bien o por la prestacion efectiva deeumicio, con lo que vemos el caracter
instantaneo del hecho generador, en contrapodigdiros como el del IRAE.

A su vez el contribuyente tendra derecho a la d@daoael impuesto facturado en los
casos en que el hecho generador no pueda conBgug@wr razones como Ser,
insolvencia del deudor, prescripcion, mandato jadicddevolucion de mercaderias,
bonificacion, descuentos, entre otros.

5.2.4-Aspecto Espacial

El impuesto gravara la circulacion de bienes ytamsnes de servicios que se realicen
en el territorio nacional asi como la introduccgectiva de bienes al pais.
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Esto, esta enunciado en el T10 del TO 96 de laesitpimanera:

Articulo 5°. “Territorialidad.-Estaran gravadas lasentregas de bienes y las
prestaciones de servicios realizadas en el tenigtoracional y la introduccion efectiva

de bienes, independientemente del lugar en queage telebrado el contrato y del

domicilio, residencia o nacionalidad de quiene®iméngan en las operaciones y no lo
estaran las exportaciones de bienes....”

De acuerdo a este mismo articulo no estardn gravadaellas exportaciones de
servicios que determine el PE.

Es importante aclarar que en el articulo precedentando se refiere al territorio
nacional, se trata del territorio aduanero naciamdiferencia de otros tributos donde se
considera como el territorio nacional al territgoulitico.

Por ejemplo, queda excluida la aplicacion de esfguesto a la circulacién de bienes
dentro de los exclaves, entendiendo por tales, sarégintos aduaneros, recintos
aduaneros portuarios y depoésitos aduaneros.

Las zonas francas estarian comprendidas dentr@nu@to de aplicacién del impuesto,
aunque para estas existen exoneraciones que haeemogsea aplicable y quienes les
presten servicios o les vendan bienes, a dichasa@paes deberan considerarlas como
exportaciones.

Algo muy importante que contiene la normativa d& les el concepto de exportacion
de servicios, a los cuales los define a travésndeligta taxativa en el articulo 34 del
decreto reglamentario.

5.3-Determinacion del tributo y tasas

En los articulos 9 y 10 del T10 del TO del 96 swldsce el regimen general de
liquidacion del impuesto.

En términos generales el tributo a pagar se ligaigartiendo del total de los impuestos
facturados, menos aquellos casos que mencionanupseesl hecho generador no pudo
configurarse, a lo que se le deducira el impuestespondiente a la compra de bienes
y servicios, y el impuesto pagado en ocasién departacion.

Sociedades Forestales y su tributaciéon | 74



Impuesto al Valor Agregado | 2009

Es un requisito que dichos impuestos provenganieleed y servicios que integran
directa o indirectamente el costo de bienes y sies/idestinados a las operaciones
gravadas.

Cuando se realicen a la vez operaciones gravadasitas y de exportacion, la

deduccidén del impuesto a los bienes y serviciodastinados exclusivamente a unas o a
otras se efectuara en la proporcion correspondiahtenonto de las operaciones

gravadas.

En los casos de exportaciones; si por este congeptdtare un crédito a favor del
exportador, éste sera devuelto o imputado al pagootdos impuestos o aportes
previsionales, en la forma que determine el PEe petra establecer procedimientos
simplificados de liquidacion.

En caso de que el IVA comprado de un periodo, segomal correspondiente IVA de
ventas, la parte de ese exceso asociada a estarssstrada a la liquidacion inmediata
siguiente.

De lo anterior, resaltamos el concepto de que estrmpais el impuesto se liquida de
la forma “impuesto contra impuesto” pues se compétatal del impuesto incluido en
las ventas, contra el total del impuesto de laspras) en contraposicion a este sistema
también existe el de “base contra base”

El articulo 16 del referido Titulo fija las sigutes tasas para el impuesto:

a) Tasa Basica 22%
b) Tasa Minima 10%

A su vez, adelantamos el hecho de que existe umeégespecial que es el del “IVA en
suspenso”, cuyos productos se encuentran gravaldsstasa “virtual” del 0%, ademas
existe una amplia nédmina de exoneraciones, lo gmerg muchas distorsiones en la
liquidacion del impuesto.

5.4-Exoneraciones
El articulo 19 del T10 del TO del 96 establece timamente cuales bienes son

alcanzados por este impuesto pero que son bemieficidbajo el régimen de
exoneraciones.
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Vamos a mencionar principalmente los que tienenvgueon el ambito agropecuario,
donde se encuentra ubicada la primera fase dellefnfprestal, que es la que inicia el
proceso para la obtencion de la materia prima.

Bienes inmuebles, con excepcion de las primergemazones de dichos bienes.
Las enajenaciones de terrenos sin mejoras estapaeradas en todos los casos.

Méaquinas agricolas y sus accesorios, cuando landiete el PE°. Se determina
un régimen de devoluciéon del IVA incluido en lasmmas en plaza e
importaciones de bienes y servicios destinados fabdcacion de los bienes
mencionados en el presente literal.

Combustibles derivados del petroleo, excepto fiigl gasoil.
Bienes a emplearse en la produccién agropecuarn@atgrias primas para su
elaboracion. A través del decreto reglamentariestablecio una amplia némina

de insumos exonerados.

Lefia. Esta exoneracion regira cuando asi lo dispaigPoder Ejecutivo. El
articulo 43 del decreto reglamentario estableexdmeracion de IVA de la lefia.

Se faculta al Poder Ejecutivo a incluir, dentrdafelimites que éste establezca, el
suministro de agua que tenga por destino el riegexplotaciones agropecuarias.

Seguros y reaseguros gue cubran contra los rieggogendio y climaticos a los
siguientes bienes:

-Los cultivos agricolas, horticolas, fruticolasoyeistales ubicados dentro del
territorio nacional.

-Las estructuras de proteccién para los cultivosaio@ados.

-Todas las especies de la produccion animal déksatacen nuestro pais.

Los servicios de arrendamiento de maquinaria agrigo otros servicios
relacionados con la utilizacion de la misma, reaos por cooperativas de
productores, asociaciones y agremiaciones de piareisc a sus asociados.

85 El Decreto N 207 del 2007, en su articulo N 38 establecié que la exoneracion de IVA de la maquinaria agricola,
comprendera los bienes que establezca la Direccion General Impositiva.
La resolucion de DGI 305 de 1979 establece la lista de las maquinarias agricolas que se encuentran exoneradas.
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. Los servicios de campos de recria, pastoreos, ej@sc medianerias y
actividades analogas, cuando lo establezca el RihefEacion que es recogida en
el articulo 58 del decreto reglamentario denominadociacion productiva.

5.5-IVA agropecuario

Es uno de los puntos mas destacados en lo quectasgld VA en nuestro trabajo, el
hablar de la existencia de un régimen especiailigacion del sector agropecuario.

El articulo 11 y el 12 del T10 del TO del 96 seabkdcen las particularidades de este
régimen.

De los articulos mencionados precedentemente @@stac que la circulacion de bienes
en su estado natuf&l(entre lo que incluimos una amplia gama de pragtude origen
forestal) permanecera en “suspenso” hasta quéaese all naturaleza.

Quienes sean productores de estos bienes adem@s iheluir el impuesto en las
ventas, tendran derecho a la deduccién del créditoido en sus compras, compensar
otros tributos o solicitar el crédito en caso de gqurresponda, de acuerdo a la
reglamentacion, es el denominado réegimen de “IVAuwspenso”.

Con respecto a la venta de productos forestaleicydarmente para el caso de los
rolos, se entiende que estos permanecen en sw esiital hasta el descortez&do
siendo esta una de las principales formas en gnecsmercializados los referidos
productos por parte de las empresas que los obti@@juntamente con los troncos
con corteza, materias primas estas, que contin@m sStS respectivos procesos
industriales de acuerdo a la industria de desf®oextiende la misma conclusion para
los montes que son comprados en pie y luego talzatassu venta.

A su vez, quienes tributen IRAE y adquieran prodsicen estado natural y los
vendieran en su mismo estado, es decir quienekaeatompra y venta de estos
productos, no seran por lo tanto productores, mbepdo deducir el gravamen incluido
en las adquisiciones que integren directa o intireente el costo de los referidos
bienes.

86 El articulo 141 del decreto 220 de 12.08.1998 establece que se entendera por productos agropecuarios en su estado
natural, los bienes primarios, animales y vegetales, tal como se obtienen en los establecimientos productores.
Consecuentemente no quedan comprendidos en la definicion anterior los bienes que hayan sufrido manipulaciones o
transformaciones que impliquen un proceso industrial, excepto cuando sean necesarios para su conservacion.

87 El decreto 209 de 28.05.2003 en su articulo 2 establece que los rolos descortezados deben ser considerados como
productos agropecuarios en su estado natural. En consecuencia, el IVA permanecera en suspenso hasta tanto se modifique
su naturaleza. En definitiva, el producto de los bosques propios o adquiridos en pie, permanecera en estado en suspenso
hasta la etapa de descortezado, luego de este proceso ya dejara de estarlo.
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En el caso de las agroindustrias, este régimenatcdmzaria a los productos forestales
sin industrializar, no asf aquellos industrializaéa un proceso postefior

El limite de cuando un bien deja de estar en estatiral, siempre ha traido consigo
controversias, e inclusive muchos cambios de wifer parte de la propia DGI, uno de
los casos fue el de los rolos descortezados, ladesuen un principio no eran
considerados bienes en estado natural, pues sede@m que el descortezado
implicaba un proceso industrial y no era para lasseovacion del biéi

Este régimen especial claramente procura no catgsector agropecuario en general,
se busca que este impuesto tenga efectos neutesteesector e inclusive incentivarlo,
brindandole la posibilidad de recuperar el IVA de sompras, esta politica se basa en
el fomento de la actividad como productora de lsgmamarios y el inicio de la cadena
forestal, como tal, no busca gravar el valor agteggue se pueda generar en ella, pero
si el de las proximas etapas (transformacion),agse vez presuponen un mayor valor
agregado.

Vale destacar, que el IVA incluido en las comprasbienes y servicios, si seria un
costo para aquellos contribuyentes de IMEBA ya @gtes no serian contribuyentes de
IVA (salvo el caso de las frutas flores y hortadiza

Adicionalmente resaltamos que el impuesto en eiténalgropecuario es de liquidacion
anual.

Un beneficio importante que trae consigo este régies el que se reglamenta a través
del articulo 167 del Decreto 220 de 1998, por meltibcual, los contribuyentes de
IRAE que obtengan un crédito por concepto de IVAsespenso podran solicitar
certificados de crédito endosables a favor de otasribuyentes, quienes podran
utilizarlos para el pago de sus obligaciones con @& BPS.

Este sistema puede llegar a ser muy importantendegredo del tamafio de la empresa o
explotacion, pues esta se evita un gran costo delspento de vista financiero al no

tener que realizar la erogaciéon de pagar el impuastuido en las compras de insumos
0 servicios vinculados a la obtencion de produatos el impuesto en suspenso,
solicitando certificados por dicho impuesto a fadet proveedor de los insumos o
servicios referidos.

88 Consulta de la DGI 3.624 del 31 de octubre de 1996.
89 Consulta de la DGI 4.491 del 30 de diciembre de 2005.
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Tal es el caso de las grandes empresas del secestdl que suelen tercerizar los
servicios relacionados con la cosecha y cuidaddoslidbosques forestales, servicios
estos que son muy importantes en el costo de prmgudel bien en cuestion y que se
encuentran gravados por este impuesto.

Sin perjuicio de este régimen especial, los sasi@gropecuarios se consideraran
gravados por este impuesto.

5.6-0tros beneficios

A continuacion procederemos a mencionar algundsuérs que se encuentran en el
cuerpo del T10 del TO del 96 que introducen oterseficios particulares a la actividad
forestal, con respecto al IVA.

Articulo 57°.-“Ley Forestal.-El Poder Ejecutivo, propuesta del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, podra exonerar haportacion de materias primas
necesarias para el procesamiento de madera de pado nacional, equipos,
maquinarias, vehiculos utilitarios e implementog ge requieran para la instalacion y
funcionamiento de estas empresas, de todos o gartes siguientes tributos y tasas:
derechos adicionales y demas gravamenes aduanerokiso el impuesto a las
importaciones; proventos y tasas portuarias; recg depdsitos previos y
consignaciones, asi como cualquier otro gravamela amportacion o aplicado en
ocasion de la misma. Sera condicion indispensaldea el otorgamiento de la
franquicia:

A) Que las materias primas, equipos, maquinariahiaulos utilitarios e implementos

a importar no sean producidos normalmente en e$,pam condiciones adecuadas de
calidad y precio.

B) Que la actividad realizada por la empresa besiafla sea compatible con los fines
generales de la politica forestal.”

Articulo 58°.-“Ley Forestal.-Los productores y emgas rurales, industriales o
agroindustriales dedicados a la forestacion, exadadn o industrializaciéon de maderas
de produccion nacional gozaran durante quince aidesde la promulgacion de la Ley
15.939, de 28 de diciembre de 1987, de las fackdaestablecidas en el articulo
anterior para las siguientes actividades:

A) Produccioén de plantas forestales, plantacionesayejos de bosques.
B) Explotaciones de madera o utilizacién de otragdpctos del bosque.

Sociedades Forestales y su tributaciéon | 79



Impuesto al Valor Agregado | 2009

C) Elaboracion de la madera para la produccién étutosa, pasta, papeles y cartones,
madera aserrada, madera terciada y chapas de madabderos de fibra de madera y
de madera aglomerada, destilacion de la madera.

D) Preservacion y secamiento de la madera.

E) Utilizacion de productos forestales como matgniama en la industria quimica o
generacion de energia.”

Articulo 59°.-“Ley Forestal.-Los financiamientosrparabajos de proteccion forestal a
que se refiere el articulo 44° de la Ley 15.939,28de diciembre de 1987, se
extenderan a las obras y los elementos que se itetgsra la proteccion de los

bosques contra los incendios, como ser: torres detrol, calles anti-incendios,

equipos de comunicacion, medios técnicos de sei@ltmma distancia y para

determinar indices de peligrosidad, asi como Utjemaquinas para la intervenciéon
contra el fuego en los bosques.

Los financiamientos también podran ser otorgadodoa grupos asociados de
interesados, previstos por el articulo 32° de lanaignada ley.

Las importaciones de elementos destinados a astss realizadas por los interesados
gozaran del régimen de liberacion que estable@tétulo 57° de este Titulo.”

5.7-Regimenes de retencion aplicables a la activitiéorestal

Debe destacarse que por aplicacion de la Ley 146d&l Decreto 331 del 2003, se
designaron responsables, entre otros, a los exiooem de productos forestales que
contraten servicios de empresas transportistasstezs profesionales para el traslado de
tales productos en su adquisicion a terceros,les tasos procede la retencion del 60%
del IVA facturado por el transportista.

Por otro lado, recientemente el Decreto 786 dek Xethrero de 2009, designé a las
empresas forestales comprendidas en la exoneresiablecida en el articulo 73 del T4
del TO 96 (Ley Forestal), agentes de retenciéi\dglincluido en sus adquisiciones de
bienes y servicios

El monto de la retencion se fijo en el 60% del I'¢A caso de circulacion interna de
bienes y en el 90% del IVA en caso de prestaciésedécios.

Se excluyen del régimen que se reglamenta las veletdienes y servicios realizadas
en aquellas operaciones en que el total facturadd emes (sin IVA) por el proveedor
de la empresa forestal no supere las 10.000 Ubxapadamente $ 19.000).
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Con el fin de precisar el universo de actividadegto de retencién de los bienes y
servicios, el articulo 1 del Decreto 228 del 26rdg/o del 2009, detallé que los mismos
comprenden: la preparacion de suelos, aplicacion edpecificos (fertilizantes,

herbicidas e insecticidas), manejo de plagas, padn y plantaciéon de plantines,
podas, raleos, mediciones, cosecha (corte, picaddescortezado), extraccion y
transporte, asi como supervision de las actividegfesidas.
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6.1-Consideraciones previas

Como ha sido desarrollado en el Capitulo I, la mad&roductiva en el sector forestal
abarca una gran cantidad de procesos. Se encumldgraas una gran variedad de
empresas con diversos fines, entre las que destacdas forestales, contratistas,
exportadores de madera, aserraderos y todas auplla estan vinculadas con la
industrializacion de la madera (astillado, chipeadbleros, entre otras).

El sector rural uruguayo ha sufrido en pocos ai@sserie de cambios normativos en lo
referente al tema en cuestion, particularmenteplartacion patronal a la seguridad
social, pasando de regimenes de aportacion eradassiperficie del predio explotado,
a regimenes de aportacion en base a un determipatoentaje sobre las
remuneraciones abonadas al personal dependfente

Actualmente, el sistema de aportacion patronal seturidad social del sector rural,
recaudado por el BPS, se basa fundamentalmenteleyy|15.852 del 24 de diciembre
de 1986, que se mantuvo plenamente por la Ley 2@l&ll3 de diciembre de 1995.

El aporte patronal esta directamente relacionaddacentabilidad potencial de la tierra
explotada por la respectiva empresa y no en fundg&gremuneraciones reales o fictas
como sucede en el régimen de industria y comeféotrata de un aporte patronal
unificado, ya que en la contribucion patronal resilablecida por la Ley 15.852 estan
comprendidos varios conceptos.

Por un lado, los aportes por el patrono, que iriuyaporte jubilatorio y seguro de
enfermedad. Por otro lado, los aportes por los ri#petes, que comprenden: aporte
jubilatorio patronal, seguros de accidentes deajoaly enfermedades profesionales y
seguro por enfermedad (excepto complemento de oudtizal).

6.2-Hecho generador
6.2.1-Aspecto objetivo
La Ley 15.852 establecidé un nuevo régimen de ap@it@&PS, que rige desde el 1 de

octubre de 1986 y que la entrada en vigencia deyal6.713 mantuvo en todas sus
particularidades (salvo en la tasa de contribuc@ieeras).

90 Ley 13.705 del 22 de noviembre de 1968.
Decreto Ley 15.343 del 3 de noviembre de 1982.
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Dicha ley en sus articulosly 2% define qué se entiende por empresas rurales y
contratistas, contribuyentes de las CESS agropesuar

Asimismo, en el articulo 19 de la Ley 16.107 saldstid, que los propietarios de
predios rurales sin explotacion seran responsatiééspago de las contribuciones
patronales, aplicandoles una tasa el 50% supespecto de los que si exploten:

El elemento material del hecho generador de lasSC¥eSlivide en tres categorias:

. Que desarrollen explotaciones agropecuarias cuahlygea la vinculacion juridica
con los inmuebles que le sirven de asiento.

. Que en forma independiente se dediquen a tareasomiduccion de ganado,
esquila, alambramiento, monteo, silvicultura, jaetdia y trabajos agricolas en
general.

. La tenencia de predios rurales en los que no sarrdle una explotacion
agropecuaria.

Debemos sefalar que referente a la segunda caetgrélemento material del hecho
generador de las CESS, descripta anteriormenéetielilo 11 del Decreto 61, establece
que, para quedar comprendidas en el régimen ddaajior patronal rural, dichas
actividades no deberdn mantener relacién con urtaseénto territorial.

6.2.2-Aspecto subjetivo

A) Contribuyentes

De la misma manera que existen tres tipos de datieis comprendidas en el hecho
generador, también hay tres grupos de actividadedes a través de las que se hacen

notar a los sujetos pasivos.

. Empresas rurales

91 Articulo 1°.-“Son empresas rurales contribuyentes las personas fisicas o juridicas, sociedades civiles o comerciales de
cualquier naturaleza, sucesiones y condominios, que desarrollen explotaciones agropecuarias cualquiera sea la vinculacion
Jjuridica con los inmuebles que le sirven de asiento.”

92 Articulo 2°.-“(Concepto de empresas contratistas). Son empresas contratistas las personas fisicas o juridicas de
cualquiera de las naturalezas o especies indicadas en el articulo anterior, que en forma independiente se dediquen a tareas
de conduccién de ganado, esquila, alambramiento, monteo, silvicultura, jardineria y trabajos agricolas en general.”
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Se entiende por empresas rurales, las personeasfigijuridicas, sociedades civiles o
comerciales de cualquier naturaleza, sucesionesormominios que desarrollen

“explotaciones agropecuarias” cualquiera sea lawation juridica con los inmuebles
que le sirvan de asierito

Estas empresas tienen un conjunto de actividadeguprdan una estrecha relacion con
la obtencién de un resultado econémico, productorderoceso biolégico, como por
ejemplo, las empresas forestales propietarias rdaahbles rurales forestados o las que
adquieran bosques en pie.

. Empresas contratistas

Son empresas contratistagales las personas fisicas y juridicas de cuadguile las
naturalezas o especies indicadas anteriormenteergt@ma independiente se dediquen
a tareas de conduccion de ganado, esquila, alardman monteo, silvicultura,
jardineria, y trabajos agricolas en gertéral

Una de las caracteristicas mas importantes debrsest la tercerizacion de ciertas
actividades por parte de las empresas forestalasyvés de la contratacion de estas
empresas; las cuales prestan servicios de plangs;icontrol de hormigas, aplicacion
de herbicidas, laboreo, construccion de alambracEsineria, control de incendios,

poda, raleo y transporte, entre otros.

. Propietarios de predios rurales en los que no sarddle una explotacion
agropecuaria.

B) Responsables

Deberan actuar como agentes de retencion de tasumdnes del sueldo o salario total
de sus dependientes; a su vez, son responsablegsdes los casos del pago
cuatrimestral de dicho importe ante el BPS

La Ley 15.852 y su decreto reglamentario 61 estarien que los integrantes de
sociedades, cualquiera sea su naturaleza, ser&arsohente responsables de las
obligaciones de la sociedad.

93 Articulo 1 de la Ley 15.852 e inciso primero del articulo 5 del Decreto 61.
94 Articulo 2 de la Ley 15.852 y articulo 11 del Decreto 61.
95 Articulo 9 de la Ley 15.852.
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No obstante, de tratarse de contribuyentes queatelzgforma juridica de sociedades
anonimas, dicha responsabilidad afectara exclusagera sus directores.

6.2.3-Aspecto temporal

El elemento temporal del hecho generador de lasSCE§opecuarias no resulta
definido por la Ley 15.852, asi como tampoco podetreto reglamentario 61. De
manera que la normativa que regula en forma espeeciis CESS en la esfera
agropecuaria, nada ha expresado acerca del moneentgue se debe considerar
ocurrido el hecho generador de las mismas (nactmimla obligacion tributaria).

Con la sancion de la ya mencionada Ley 16.713,ideran varios autores que se
introdujeron novedades respecto al elemento terhpora

Una vez realizada esta precision y sin apartarebslgetivo que nos hemos propuesto,
a continuacion describiremos el elemento restagitdecho generador de las CESS de
las empresas forestales.

Debemos precisar que las empresas deben volcaadoges al BPS de forma
cuatrimestral en los meses de mayo, setiembre rp el afio siguiente, de acuerdo a
los calendarios fijados por BPS.

6.2.4-Aspecto espacial

Sobre este punto es de importancia resaltar lanaiasde definicién tanto por parte de
la ley, como de la reglamentacion, acerca del @andsipacial y régimen de aplicacion.

No obstante, como hemos definido, la normativa wayg permite el uso de distintos
métodos para subsanar las ausencias 0 zonas dgis@degislacion. Es por eso que al
tratarse de un tributo nacional del tipo contribucespecial, resultan de aplicacion al
caso las disposiciones del CT, entre las que sgeatra el articulo 9 que en su inciso
primero dispone:

Articulo 9%(La ley tributaria en orden al espacid)as leyes tributarias rigen en todo el
territorio de la Republica.”

Por otro lado tenemos que el ambito de afiliaciénBPS es el territorio Uruguayo, por
lo que se podria asimilar este al aspecto espacial.
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De acuerdo a lo anterior vemos que se mantienenegipo de territorialidad aplicado a
otros tributos, segun el cual, por las actividagedizadas en el exterior no se generan
beneficios, ni la obligacion de aportar al sisteteaseguridad social uruguayo. Se basa,
en gravar los hechos o actos juridicos ocurridogleerritorio de la Republica, con
independencia de la nacionalidad, del domiciliedadresidencia de las personas fisicas
o juridicas que realizan esos hechos.

Por consiguiente, concluimos que la aplicacién igimen de aportacion rural al
sistema de seguridad social que estamos analizatdoca todo el territorio
comprendido dentro de las fronteras politicas deepiblica.

6.3-Predios rurales excluidos

En los ultimos afos, se dio un proceso crecienetiErminacion por via legislativa de

exoneraciones 0 reducciones de aportes patronalés seguridad social, o de

autorizaciones legales dadas al PE para redudcucadis, dentro de determinados
parametros. El argumento esgrimido para justifesta politica, es que son una forma
de reducir los costos laborales y, en ultima irgtgnincentivar el mantenimiento o

creacion de empleo y aumentar la competitividad.

De acuerdo al articulo 39 de la Ley 15.939 exista axoneracion referente a las
hectareas dedicadas a bosques naturales y alticfgara la determinacion del importe
que debe pagarse por concepto de CESS patronalegeagarias, cuya forma de
calculo explicaremos mas adelante.

De acuerdo al articulo 128 del Capitulo Il Secckdhdel Texto Ordenado Tributario
del BPS:

Articulo 128. “Los bosques artificiales existentesque se planten en el futuro,
declarados protectores segun el articulo 8° o las réndimiento en las zonas
declaradas de prioridad forestal y los bosques raedas declarados protectores de
acuerdo al mencionado articulo, asi como los teseerocupados o afectados
directamente a los mismos, gozaran de los sigusdrgaeficios tributarios:

Estaran exentos de todo tributo nacional sobre dapgedad inmueble rural y de la
contribucion inmobiliaria rural.”

Esta exoneracion encuentra sustento en una re&olinterna del érgano recaudador, al
indicar como se debe realizar la determinacion adsuperficie imponible para los
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aportes de las empresas rurales. En consecueatanthados los padrones alcanzados
por el tributo, el BPS estipula que es necesaricutza la superficie gravada de los
mismos, para lo cual se debe deducir de la superéal la extension de los bosques
naturales declarados protectores por la DGF del MGA

La vigencia de esta exoneracion dependera de dmpretacion que se otorgue al
articulo 90 de la Ley 18.083, en tanto norma gemé€s su impacto en normas
especiales pre-existentes como la que estableadxdaeracion de todo tributo para
estas extension®s

6.4-Liquidacion del tributo

La base de calculo de las empresas en el agresstdlecida en el articulo 3 de la Ley
15.852 que dispone en su inciso segundo que elripte las contribuciones
patronales mensuales sera el equivalente a laphiedtion del nimero de hectareas
explotadas por el monto de la Unidad Béasica deromion (UBCY”.

En la actualidad los aportes mensuales son de @agamestral, por lo cual se debera
sumar el resultado en cada mes integrante delimestre, a efectos de determinar el
monto total que debe pagarse en el cuatrimestre.

CESS patronales agropecuarias Has. Explotadas x UBC

Para poder determinar el numero de hectareas agpkat en primer lugar, debemos
determinar los padrones y su superficie ocupaddapexplotacion rural, excluyéndose
para dicho computo las hectareas exentas, lasakla®nales del dominio fluvial de la

Republica, total o parcialmente inundables y lexlfms destinados al autoconsumo.

Posteriormente, para poder aplicar el valor de BCUa la hectarea de indice de
productividad CONEAT 100, se debera convertir lastéreas a una misma unidad de
medida (CONEAT 100).

El Decreto 241del 2 de julio de 2007 ha fijado, que a partir trete julio de 2007, la
tasa de la Unidad Basica de Contribucion sea &619100 (uno coma ciento cincuenta
y seis por mil).

96 BENEFICIOS LABORALES Y SEGURIDAD SOCIAL EN LA REFORMA TRIBUTARIA, Rodolfo Saldain, pagina 200.
97 La UBC es el producto de aplicarle a la Base de Prestacion y Contribucion BPC (antes al salario minimo nacional) la tasa
vigente para dicha unidad.
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El resultado obtenido correspondera al aporte nangwal ser el pago del aporte rural
en forma cuatrimestral, como lo mencionamos amnteeate, debera sumarse el
resultado obtenido en cada mes integrante delicwestire a efectos de determinar el
monto total que se abonara en dicho periodo.

De acuerdo al articulo 3 de la Ley 15.852, la dbation patronal mensual no podra ser
inferior al importe equivalente al aporte del maidecorrespondiente a la categoria de
un peodn especializado plenamente ocupado, calcstzute el salario vigente a la fecha
del mes comprendido en la respectiva liquidacidrirdmito. A esto se le conoce como

contribuciéon patronal minima, la cual ha sido reda@n varias oportunidades.

6.4.1-Acrecimiento

El acrecimiento esté instaurado en el articulol®eereto 61, de acuerdo a este, para el
calculo del aporte rural de una empresa pluripeis@e procedera de igual modo que
en el caso de las empresas unipersonales, inctum que respecta a la contribucion

minima, con la salvedad de que se aplicara poregdoale acrecimiento un porcentaje

determinado, dependiendo de la cantidad de integgadicionales que realicen tareas
agropecuarias en el establecimiento, en caracteo diependientes. Segun el articulo 8
de la Ley 15.852, estas empresas aportaran lalmacitm acrecida en:

A) Un 10% por hasta tres personas fisicas, y
B) Un 10% mas por cada uno de los integrantes queesum numero de tres
personas fisicas.

La normativa expresa que en las empresas rurakesli@garrollen su actividad bajo la
forma juridica de sociedad anonima, sus directdedgen aportar bajo el régimen de
duenios, y deben hacerlo independientemente desggart o no actividad en la empresa
agropecuaria, porque el articulo 8 de la Ley 15.88pone que'los directores de
sociedades andnimas se consideraran integrantesivade y por tanto obligados a la
aportacion”.

6.4.2-Empresas contratistas

Sean estas unipersonales o pluripersonales, gkgpaironal global sera igual a la suma
total de montepios de su personal dependienteuyi@csalarios y aguinaldos) y no
puede ser inferior al importe equivalente al moitterrespondiente a la categoria de
pedn especializado plenamente ocupado, por caddeusas integrantes.
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Por otro lado, las que no posean dependientesizagal aportes previsionales
patronales equivalentes al montepio de un pedrtiedipado plenamente ocupado, por
cada uno de los patrones que la integren.

6.4.3-Agroindustrias

En este punto y sin ingresar en mayores detalleacimnaremos cual es el régimen de
aportacién aplicable para este tipo de empresasedudr forestal.

El régimen de industria y comercio le correspontiedas aquellas empresas que tienen
como Unica actividad, los procesos de industrieitra de la madera y su posterior

comercializacién; comprenderia a los aserradertm)tgs de chipeado, plantas de

astillado, extraccién de pulpa para celulosa y gepores de la madera, entre otros.

Ademas, cuando en un establecimiento rural sezegalprocesos de industrializacion,
transformacién y comercializacién de la producdi@madera (como en las empresas
forestales mas grandes), se pueden presentaglésrges situacion&s

. Si predomina el proceso industrial sobre el prodastbgico, la aportacién de
todos los trabajadores se realizara conforme aime¥g que corresponda a las
actividades de industria y comercio. Se entendei@ existe predominio del
proceso industrial, cuando éste importe una ingersuperior a la requerida por
la tierra, las mejoras y demas activos afectada®aplotacion agropecuaria.

. Si predomina la actividad rural, la aportacion feeteara segun el régimen de la
actividad que desarrolla cada trabajador. Los patraleben efectuar aportacion
por ambas actividades. En caso de que existanjdddras con actividad
indistinta aportaran por rural, que es la activigeedlominante.

6.5-Sueldo ficto patronal
En cumplimiento de la delegacion realizada por rélkcao 24 del Decreto 61, la

Resolucién del BPS 1.471 del 10 de junio de 198%rchind en su numeral 1 que el
monto imponible o sueldo ficto patronal seria gugnte:

98 BPS (2004). Capitulo III del Titulo Il. En: Manual de Materia Gravada y Asignaciones Computables. (p. 115). Montevideo:
Autor. Segln la normativa, el articulo 10 de la Ley 15.852, el articulo 7 del Decreto 61 e el Informe de Asesoria Letrada de
A.T.y R. del 23 de febrero del 2000.
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Importe abonado por ag®itibilatorios patronales mensuales
Monto Imponible = 5006 del total)
N° de integrantes de la empresa

Por otro lado, el numeral 2 establecié que dichatm@ara cada persona fisica, no
podra ser inferior al salario del pedn especiabzplinamente ocupado, ni exceder de
siete veces tal monto.

6.6-Pago del tributo

El articulo 1 del Decreto 575 del 21 de diciembeel@93 establecié que los pagos de
las CESS patronales rurales se realizaran porimestre vencido, dentro del mes
siguiente a su vencimiento, rigiendo a partir ddelenero de 1994.

6.7-Impuesto afectado a MEVIR (Erradicacion de la Wienda Insalubre Rural)

Es un impuesto creado por la Ley 15.852, el quavatgual 1% de la Unidad
Reajustable (UR) vigente al primer dia de cadaetsine, por hectarea, que gravara a
todos los sujetos pasivos de la contribucion patromural con explotaciones
agropecuarias que abarquen en su conjunto unafisigesuperior a 500 hectareas
indice CONEAT 100. Superado este minimo, se agmtda totalidad de las hectéreas
CONEAT 100. Las 500 hectareas no constituyen urinmeimo imponible sino una
cifra de no sujecion.

Impuesto = Has. CONEAT x valor UR/1.000

Es un impuesto de cargo del empresario rural, gabupor el BPS conjuntamente con
los aportes sociales, pero es destinado a la Gaimiisbnoraria para la Erradicacion de
la Vivienda Insalubre Rural (MEVIR) y tiene coma fexclusivo la construccién de
viviendas para trabajadores rurales (este impusstencuentra reglamentado en el
articulo 31 del Decreto 61).

A pesar de ser un impuesto creado, que deberiiddige y abonarse de forma
trimestral (en vista de que la liquidacion de lpsrées a la seguridad social rural se
efectuaba anteriormente con la misma periodicidactjalmente se recauda en forma
cuatrimestral.
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En efecto, tal como se mencion6 al analizar la foae pago de las CESS rurales,
donde mencionamos que en la actualidad su perieda@uidacion es cuatrimestral,
este periodo de liquidacion se extiende al impuafgctado a MEVIR.

Con el ler cuatrimestre de aportes rurales se abmsa2 primeros trimestres del
impuesto, tomando para el calculo el valor de ladéRmes de enero y del mes de abril.

Con el 2do cuatrimestre se abona el 3er. trimastneando para el calculo el valor de la
UR del mes de julio.

Con el 3er cuatrimestre se abona el 4to trime&ineando para el célculo el valor de la
UR del mes de octubre.

Sociedades Forestales y su tributaciéon | 91



OTROS TRIBUTROS DE APLICACION




Otros tributos de aplicacion | 2009

7.1-Impuesto de control de las sociedades anGniM@SOSA)

7.1.1-Consideraciones previas

Este impuesto fue creado por la Ley 17.502 de 2%ndgo de 2002, se encuentra
recogido en el T16 del TO del 96 y se reglamental &ecreto 450 del 2002.

7.1.2-Hecho Generador

7.1.2.1-Aspecto Objetivo

El articulo 1 del T16 del TO del 96 establece cae dociedades andnimas estaran
gravadas con un impuesto de control, el que seaplien ocasioén de su constitucion y

al cierre de cada ejercicio fiscal, el denominad@$A.

Por lo tanto, lo que esta gravando este impuesta esnstitucion y el cierre de cada
ejercicio fiscal, de las sociedades anénimas.

Por lo anterior, podemos resaltar el hecho de gterd@n gravados inclusive aquellos
ejercicios menores a un afno, los que se realizaserjemplo por motivos de cambio
de fecha de cierre fiscal, independientemente de lgusociedad haya tenido o no
actividad.

Esto podria ocurrir en el caso de una empresatébrgae quiera cambiar su cierre
fiscal del 30 de junio (cierre impuesto a las ersaseagropecuarias) al 31 de diciembre

de cada afo, mediando solicitud ante la DGI.

La constitucion estara alcanzada también en aguelsos que sea consecuencia de
transformacién, fusién o escision.

7.1.2.2-Aspecto subjetivo

Estaran alcanzadas por este impuesto las sociedautmsmas, aun las que se
encuentren en formacion.

Es decir, en principio estarian alcanzadas aqustiakedades de caracter forestal que
hayan adoptado como su forma juridica la de sodiadéanima.

7.1.2.3-Aspecto temporal
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De acuerdo a lo que establece el decreto reglane@afalta de texto expreso en este
sentido en la ley), el hecho generador del ICOS#eeera, a la fecha del acto de
constitucion de la sociedad, de acuerdo al artizé®de la Ley 16.060.

En el caso del cierre del ejercicio fiscal, el leegkenerador se configurara a la fecha en
que corresponda practicar la determinacion delirpatrio fiscal a los efectos de la
liquidacion del IP.

7.1.2.4-Aspecto espacial

Este aspecto no esta expresamente definido pey lai tampoco se hace referencia en
el decreto reglamentario del mismo.

De todas formas, se puede inferir que el mismoeeapticacion sobre las sociedades,
constituidas en la Republica, de acuerdo a la 166D, teniendo también en cuenta el
aspecto de territorialidad consagrado en el CT.

7.1.3-Liquidacion del tributo

La base imponible serd de 578.428 Ul (quinientasnsz y ocho mil cuatrocientos
veintiocho unidades indexadas). A tales efectotos®ra la cotizacién de la unidad
indexada al 31 de diciembre del afio anterior a@@o@ento del hecho generador.

En concordancia a la ley, las tasas aplicables $asssiguientes:

A) 1,50% (uno con cincuenta por ciento) para lastitucion de la sociedad.
B) 0,75% (cero con setenta y cinco por ciento) pada cierre del ejercicio.

El impuesto correspondiente al cierre del ejerdisical podra imputarse al IP de dicho
periodo. Si resultara un excedente por tal congcegtanismo no dara derecho a
devolucion.

Se deberan realizar pagos a cuenta mensualespuletsto. Cada uno de ellos ascendera
al 0,0625% (cero coma cero seiscientos veinticpmociento), del capital contractual
minimo vigente al momento de pago (esta es la cgataclel decreto reglamentario, el
cual nunca ha sido modificado, aun luego de quaraeje existir el capital contractual
minimo de las sociedades anénifiapor lo que este coeficiente se aplicaria al monto
imponible mencionado en el primer parrafo.

99 Articulo 101°.-Derégase el articulo 224 de la Ley 16.060, de 4 de setiembre de 1989.
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Los contribuyentes que inicien actividades o qugahadeterminado al cierre de su
altimo ejercicio econdmico un patrimonio fiscal aub negativo podran optar por
efectuar los anticipos de la forma dispuesta enc&do anterior o por realizar un unico
anticipo anual, dentro del octavo mes del ejercigice ascendera al 0,6% (cero coma
seis por ciento), del capital contractual minimati@ndase monto imponible) vigente al
momento de pago.

El impuesto correspondiente a la constitucion detaedad deberd abonarse dentro del
plazo de treinta dias a contar desde la fecha aecexiento del hecho generador y el

correspondiente al cierre fiscal, en los plazos dptermine la DGI, generalmente este

altimo es dentro del cuarto mes a partir del ciéseal.

7.1.4-Exoneraciones

Se encuentran exoneradas de acuerdo a la leypdesdades cuyo activo fiscal este
destinado principalmente a la actividad agropeayal® acuerdo a la reglamentacion
del PE.

A su vez el decreto reglamentario establece queéskexoneradas cuando el activo
fiscal destinado a la explotacion agropecuaria upe50% (cincuenta por ciento) del
activo fiscal total. A los efectos de la valuacigm aplicaran las normas del IP, con
excepcion de las exoneraciones dispuestas para titibhto. La exoneracion dispuesta
que antecede, solo sera aplicable al hecho genegadoacaece en el momento del
cierre fiscal

De lo anterior podemos decir que en aquellas sadesside caracter puramente forestal,
0 sea destinadas a obtener productos primariostalege este tributo no sera de
aplicaciéon en ocasion del cierre fiscal, pues esgsencontrarian dentro de las
exoneraciones previstas, en caso de agroindustalbda que ver la relacion de los
activos destinados a la actividad agropecuariaesslesto.

Articulo 224 (Capital y cuotas).-El capital social no podra ser mayor de N$ 18.000.000 (Nuevos pesos dieciocho millones) ni
menor de N$400.000 (Nuevos pesos cuatrocientos mil), y se integrara en cuotas no menores de N$ 4.000 (Nuevos pesos
cuatro mil).Nota: Montos que segtin lo establecido en el articulo -521 de la Ley 16,060, se actualizarian anualmente de
acuerdo a lo que establezca el poder ejecutivo
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7.2-Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuas (IMEBA)

7.2.1-Consideraciones previas

El IMEBA es un impuesto que surgié en el afio 194Biédndo tenido posteriormente
varias modificaciones hasta que se dejo de apticarirtud del Decreto 404 del 25 de
mayo de 1988, que fij6 sus alicuotas en 0%. Posteente, la Ley de Presupuesto
Nacional 16.736 le introdujo ciertos cambios.

Actualmente el impuesto se encuentra recogido &itb 9 del TO del 96.

Es un impuesto que no grava a toda la circulacedbidnes, como ocurre en el IVA,
sino solo a ciertos bienes de origen agropecuario.

Ademas, se trata de un impuesto monofasico, aletrarse en una uUnica etapa del
circuito de circulacién de los productos agropeiosagravados. En forma general, se
puede decir que esta etapa es aquélla en que ifieavlr transferencia del producto

gravado del sector agropecuario, al sector indusircomercial.

7.2.2-Hecho Generador

7.2.2.1-Aspecto objetivo

Respecto a este elemento, podemos distinguir &isessc

A) La primera enajenacion realizada por productosesgquienes se encuentren
comprendidos en el IRAE, a Administraciones Muratgg, y a Organismos Estatales.

De acuerdo al inciso primero del articulo 1 delded TO del 96, el IMEBA grava la
primera enajenacion de una serie de bienes agrapesicitados taxativamente, entre
los que encontramos a los productos de origen tidyega sea a titulo gratuito u
oneroso, realizada por los productores de dicheseli a quienes se encuentren
comprendidos en el IRAE, a Administraciones Muratag, y a Organismos Estatales.

Actualmente, como lo establece el articulo mendona&o se exige la onerosidad de
una operacion para estar comprendido en el IMEBA.

Todo resulta reafirmado por el Decreto 15 del 24mero de 1996, el cual estipula en
su articulo 2 que quedan comprendidas, las entrelgasbienes gravados, las

Sociedades Forestales y su tributaciéon | 95



Otros tributos de aplicacion | 2009

exportaciones de bienes gravados, la utilizacidnccmsumo de un producto gravado,
en un proceso industrial por parte de su prodyctarafectacion al uso propio de bienes
gravados.

B) Exportaciones realizadas por productores

El inciso segundo del articulo 1 del T9 del TO @lestablece que estaran gravadas las
exportaciones de ciertos bienes, realizados popiloductores, dentro de los que se
encuentran los productos de origen forestal.

Segun el Dr. Fage¥, resulta claro que se trata de la exportaciérrdéystos primarios
gue no han circulado internamente, y que tal op@Emgmuede haber sido realizada por el
propio productor o por otro sujeto que actle parwgnta y orden. En efecto, el articulo
4 del Decreto 15 designa como agente de retencguieaes exporten bienes gravados
por cuenta de productores, con el proposito daregitasiones.

C) Manufactura, afectacion al uso propio o0 enaj@mace bienes de su propia
produccion o importados, que realicen los contrdmigs del IRAE.

El inciso tercero del articulo 1 del Titulo 9 d€) Bel 96 establece que estaran gravadas
la manufactura, afectada al uso propio o la enajénade bienes de su propia
produccion o importados que realicen los contribig® del IRAE

Quedando por lo tanto comprendida dentro del hegkioerador del IMEBA, la
utilizacién de un producto gravado, como insumaemproceso industrial, por parte de
su propio productor el que sea sujeto pasivo deElRsn incluir a la manufactura de
bienes importados, ni hacer referencia a esta opera

En este punto podemos ver, que estara gravadadteithn para la industrializacién de
productos de origen forestal de su propia producaéalizada por parte de las
agroindustrias.

7.2.2.2-Aspecto subjetivo
El articulo 4 del T9 TO del 96 establece quienegarseontribuyentes del IMEBA

“Contribuyentes.-Son contribuyentes quienes ena@jeneanufacturen, afecten al uso
propio o exporten, los bienes gravados.”

100 “El impuesto a la enajenacion de productos agropecuarios”, Revista Tributaria N° 63, pagina 458.
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Se puede apreciar que la definicibn dada por laeteynuy amplia, no definiendo de
forma precisa los sujetos, sino como consecuercladactividades que éstos realizan,
lo que por ende nos lleva a remitirnos a las destiroperaciones alcanzadas por el
IMEBA (elemento material del hecho generador).

De acuerdo al decreto reglamentario se designé cagemtes de retencion a los
contribuyentes de IRAE que no sean productorespagumrios que adquieran bienes
gravados a quienes sean productores.

Aqui se plantea la interrogante si por ejemploag®industrias que son productoras
también de productos agropecuarios deberan efeditlaa retencion cuando adquieren
estos bienes a sus productores, nosotros entendgu@o®sto es procedente, para
mantener la igualdad en el sector, ya que en tigfiria operacidén no seria diferente a
otra venta a un contribuyente de IRAE.

Asimismo seran agentes de retencidn quienes expbrémes gravados por cuenta de
los productores de bienes gravados.

7.2.2.3-Elemento temporal

Respecto del momento a partir del cual surge lagadibn tributaria de pagar el
impuesto, el articulo 3 del T9 del TO del 96, ley# expresamente para cada uno de
los tipos de operaciones alcanzadas.

Para el caso de la “enajenacion”, el nacimienttad®peracion se verificara cuando el
contrato o0 acto equivalente tenga ejecucion polorgella entrega de los bienes.

En cuanto a la “exportacion”, el hecho generadocassiderara configurado con el
despacho de los bienes.

Ya sea que la exportacion sea por cuenta propjana,ael articulo 11 del Decreto 15
establece que el impuesto debera ser abonado cactaraprevio al tramite aduanero,
guedando el impuesto pago antes de la configurat@bhecho generador.

Por dltimo, para el caso de la “manufactura y af@on al uso propio”, el Titulo
dispone que la afectacion al ciclo industrial asd propio determinara el nacimiento de

la obligacion por este impuesto.

7.2.2.4-Aspecto espacial
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En el T9 del TO del 96 no se menciona expresamanteterio que serd tomado en
cuenta con relacion al elemento en andlisis ddidvgenerador, vale decir, respecto del
lugar para el nacimiento de la obligacion tribwari

Por su parte, el Dr. Fad&ten un estudio del hecho generador del IMEBA, opjné
sobre la base de que nuestro pais se encuentaa@fd los principios de la fuente y la
territorialidad en materia tributatf&, y atento a las caracteristicas de cada una de las
hipotesis configurativas del presupuesto del haetthaquel impuesto, debia concluirse
que el IMEBA respetaba estrictamente el princigdetritorialidad.

Se nos plantea la duda en este momento acercante s® solucionaria el caso de un
productor de productos forestales que le vendeebienun aserradero de zona franca
constituida como sociedad anénima.

Nosotros entendemos que se debe tratar como umatasipn de bienes, tomando en
parte la solucién dada por la normativa del 1% atendiendo a que cuando los bienes
son transferidos a través de las fronteras adundetaais, se debe tramitar la salida de
los mismos como si fuese una exportatigrevitandonos de esta forma la discusién de
si el usuario de zona franca es un contribuyentmenrado de IRAE o no estaria
incluido, de esta forma cerramos el circulo y gnagsa la venta del bien.

7.2.3-Liquidacion del tributo

Las alicuotas aplicables son multiples, variandoadeerdo al producto que se esté
tratando. La ley ha fijado tasas maximas para paoducto gravado, dependiendo del
PE el nivel efectivo que éstas alcancen.

En efecto, éste tiene la facultad de fijar alicaatdierentes para cada hecho generador,
coémo también para los distintos bienes, por lolgsigiveles que las alicuotas alcancen
en la practica dependeran de lo que determinentanagtracion.

Segun el Decreto 794 del 29 de diciembre de 200@, modificé las alicuotas
aplicables en forma general a todas las operacialteszadas por el IMEBA, estan
establecidas en su articulo 4.

101 “El impuesto a la enajenacion de productos agropecuarios”, Revista Tributaria N° 63, pagina 461.

102 En virtud de los cuales los tributos nacionales se aplican a las situaciones, hechos y actos juridicos existentes u
ocurridos en la Republica.

103 Articulo 29 del decreto 220 del 12 de agosto de 1998.

104 El articulo 52 del Cédigo Aduanero define la exportacion como "la salida de plaza, para ser consumidas en el exterior
del territorio aduanero nacional, de mercaderias nacionales o nacionalizadas...".
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Las presentes alicuotas para el IMEBA son:

Literal Producto Tasa
al Lanas v cueros ovinos v bovinos 2,50%:
by Ganado bovino ¥ ovino 2,00%:
o) Ganado suino 1,50%
d) Cereales v oleaginosos 0,10%
&l Leche 1,10%
fi Productos derivadaos de la avicultura 1,50%
[uli] Productos derivados de la apicultura 1,50%
(N} Productos derivados de la cunicultura 1,50%
1 Flares v semillas 1,50%
il Productos horticolas v fruticolas 0,10%
kd Productos citricolas 0, 80%

Productos derivados de la ranicultura,
§] helicicultura, cia de fiandd, cria de nutrias v 1,50%
similares
ma Productos de origen forestal 0,00%:
nj Canfa de azlcar 0,10%
k) Restantes productos agropecuarios 1,50%

Es importante destacar el caracter residual queiedgel impuesto, abarcando a todos
los bienes y a los que pudieran surgir.

En lo que concierne a los productos de origen falke®s mismos se encuentran
gravados de forma virtual, pues la tasa aplicablget 0%, lo que es coherente con todo
el marco normativo que posee el tema en cuestgueyestamos analizando.

7.2.4-Adicionales INIA y MEVIR

El Adicional INIA y el Adicional MEVIR (de acuerda la terminologia utilizada por la
ley) son dos impuestos cuya creacion original fastgrior a la del IMEBA, se ha
discutido mucho acerca de si eran impuestos indidpates o adicionales del propio
IMEBA.

La administracion siempre los consideré como imfmsemdependientes, por el hecho
de tener una estructura que comprenderia practiten@dos los elementos esenciales
de un impuesto, lo que les otorgaba a su entewiderpropia.

Actualmente, los adicionales en analisis se encar@tbarcados en una ley y dentro de
un Titulo especifico que se denomina IMEBA. Potalato, surge nuevamente la duda
de si aun hoy el Adicional INIA y el Adicional MERIson impuestos independientes o
entran dentro del IMEBA.
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El MEVIR grava a la tasa del 2%0 a los hechos geluees del IMEBA, relativos a los
bienes incluidos en los literales A, B, y D (qugufian en el cuadro de bienes gravados
para el IMEBA),del inciso primero del articulo I d® del TO del 96.

De lo anterior se desprende que los productos werofforestal no se encuentran
alcanzados por este adicional, siguiendo con éalde beneficios al sector.

Este Adicional MEVIR es recaudado por la DGI y dexto a la Comision Honoraria
para la Erradicacion de la Vivienda Rural Insalubre

Por otro lado, el INIA grava a la tasa del 4%o00p% hechos generadores del IMEBA,
relativos a los bienes incluidos en los literales & (del cuadro referido anteriormente)
y a los productos de origen forestal.

El producido de este adicional se destinara alitinst Nacional de Investigacion
Agropecuaria.

Lo que debemos sefalar es que los productos flaesta encuentran alcanzados por
este adicional, en cuanto a los “productos de origeestal”, un informe del Equipo
Técnico de la Direccion de Fiscalizacion, de DGitedmind que dentro de ellos se
incluyen:

* Madera rolliza con corteza

* Madera rolliza sin corteza

* Resina

* Lefa en rolos

* Lefa en astillas

* Ramas, hojas, pifias y corteza
* Postes sin impregnar

e Columnas sin impregnar

e Puntales

* Varejones

Es un tema confuso la inclusion dentro del AdicidhdA a los productos de origen
forestal, puesto que tal como lo dice el Cr. Boridhal ser el IMEBA una de las
formas de gravar rentas del sector agropecuarsy@ane que el Adicional INIA es un
adicional del impuesto a la renta.

105 “Opcioén entre IRA e IMEBA”, Revista Tributaria N° 145, pagina 484.
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Segun el articulo 43 de la Ley Forestal los pramhiorestales estdn exentos de toda
imposicién a la rent&®, con lo que surgiria una contradiccion de norrmpks)teandose

la duda acerca de si resulta constitucional el telshque rija este adicional para los
productos forestales.

En consecuencia, una empresa de forma juridicadatiandnima que plantara bosques
y realizara los procesos industriales, deberiamalgadicional por toda su produccion
forestal, ya sea como primera enajenacion o coewafa a la manufactura. No quedan
gravados los productos nuevamente una vez que Isay@ado el proceso industrial y se
vendan.

Queda por agregar que la empresa tributara el istpude forma directa cuando los
incorpora al proceso industrial o exportara.

El pago de este adicional no podra ser utilizadaacpago a cuenta del IRAE por sus
contribuyentes.

A via de resumen queremos mencionar que, en dedinitos productos de origen
forestal, en términos practicos no se encuenti@anabdos por el IMEBA, pues la tasa
aplicable a estos es del 0%, sin embargo, si seeetran gravados en cuanto se
cumplan con todos los aspectos del hecho generpdorl “adicional” INIA, hecho
este que podria llegar a ser discutible, dada temexracion amplia existente para las
explotaciones forestales, en cuanto a sus rentas sus extensiones.

106 El articulo 43 de la Ley 15.939 dice textualmente:

“Las exoneraciones y demas beneficios tributarios establecidos en la presente ley, alcanzan a todos los tributos que en el
futuro graven genéricamente a las explotaciones agropecuarias, a sus titulares en cuanto tales, o a sus rentas. Ellos regiran
por el plazo de doce afos, a partir de la implantacion de los bosques calificados segtin el articulo 39 de la presente ley.”
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7.3-Impuesto a las Trasmisiones Patrimoniales (ITP)
7.3.1-Consideraciones previas

Entre los activos mas importantes que poseen lasesias forestales se encuentran sus
tierras, que son el paso previo a cualquier negagroindustrial. Ellos poseen, como
hemos desarrollado amplias exoneraciones, sin gymlagr el presente impuesto dichos
beneficios no estan contemplados. No se encuemamprendidas dentro de las
exoneraciones que prevé la Ley 15.939, como seretedgra del analisis del hecho
generador, tanto la venta como la compra de inreseblales forestal&¥.

El ITP, se encuentra regulado por la Ley 16.107 3de de marzo de 1992,
conjuntamente con estas surgieron otras normaketegaacionadas con este impuesto,
principalmente de caracter exoneratorio. Estalegn se recoge en el T19 del TO del
96 y en el Decreto 252 del 16 de setiembre de 1998.

7.3.2-Hecho Generador
7.3.2.1-Aspecto objetivo

El ITP grava en forma genérica a las trasmisiomdsnponiales de bienes, enumerando
la norma, de forma taxativa aquellas trasmisioreebidnes que cumplen con el hecho
generador.

Encontramos que se encuentra gravada por este stoplaeenajenacion de inmuebles,
incluyendo los inmuebles afectados a explotacianesles, asimismo se encuentra
gravada la promesa de enajenacion de los mismos.

Si bien existen beneficios sobre los bosques, domarticulos 63 y 66 del Titulo 3 del
TO del 96 que establecen exoneraciones genéricasibdeos nacionales sobre la
propiedad de inmueble rurdas explotaciones agropecuarias, a sus titulareseanto
tales, 0 a sus rentasEllas configuran hipétesis a los tributos que gnagda tenencia
del inmueble rural, sin embargo el ITP no gravaptapiedad del inmueble sino
determinados hechos y actos juridicos habiles gesplazar de un patrimonio a otro la
titularidad de un inmueble (articulo 1°, del T19 0@ de 96 y articulo 6, Decreto 652).

Por lo tanto, no existiendo ninguna exoneracién gogare una operacion de un
inmueble rural forestado, ésta se encuentra grgvadal ITP.

107 Cr.Félix Abadi Pilosof-Régimen impositivo aplicable a la actividad forestal a partir de la reforma tributaria, Revista
tributaria N ° 204-pag 318.
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7.3.2.2-Aspecto subjetivo

El articulo 3 del T19 del TO del 96 establece geeirs sujetos pasivos de este
impuesto,

“Articulo 3°.-Sujetos pasivos.-Seran contribuyentes

A) Los otorgantes, excepto en los negocios grauén los cuales el contribuyente sera
el beneficiario.

B) Quienes hayan sido declarados propietarios em $a&ntencias declarativas de
prescripcidon adquisitiva.

C) Los herederos y los legatarios en el caso dsl&esiones por causa de muerte.

D) Los beneficiarios en los casos de posesion itigtirde los bienes del ausente.

Seran responsables solidarios, sin perjuicio ddifribucion de la deuda de acuerdo a
las normas del derecho privado:

1) En los actos entre vivos, todas las personaspguicipen del negocio por si o por

representante y los profesionales intervinientes.

2) En las sucesiones todos los herederos por al tidl impuesto, incluida la parte

correspondiente al legatario de especie cierta.

3) En la posesion definitiva de los bienes del atesg¢odos los beneficiarios.”

Podemos inferir de este articulo que en un negibeicompra y venta de un inmuebles
rural, los intervinientes seran responsables swdislapor el pago de este tributo
incluyendo a los profesionales intervinientes.

El decreto reglamentario establece que los esatdrberan actuar como agentes de
retencion en los actos gravados.

7.3.2.3-Aspecto temporal

El hecho generador de este impuesto es de calastantaneo. Para el caso de la
enajenacion de bienes inmuebles y las promesasnaienacion de inmuebles, se
configura el hecho a la fecha de la documentacion.

7.3.2.4-Aspecto espacial

Si bien no se expresa claramente en la normatgente, es notorio que este impuesto
recae sobre aquellas actividades anteriormenteior&uas, que se configuran dentro
del territorio nacional. Recordemos en tal sentjde el articulo 9 del CT establece que
las leyes tributarias rigen en todo el territorgola Republica.
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Vale decir, que en el caso que nos ocupa, los Beghpneradores que se configuren
fuera del territorio nacional no estaran alcanzgumsel impuesto a las trasmisiones
patrimoniales.

7.3.3-Liquidacioén del tributo

El monto imponible de los hechos y actos juridieosmerados en el articulo 1 del T19
del TO de 96 se determina a través del valor reastos, actualizado de acuerdo a la
variacion del indice de precios al consumo, ertraes en que la fijacion tuvo lugar y
el del anterior al de dicha fecha. Dicho valor e=afijado por la Direccion General de
Catastro Nacional.

Una vez obtenida la base imponible explicitadararteente, se le aplicara la alicuota
correspondiente determinando asi la obligacionitizite.

En caso de ser enajenante, promitente enajenactdente de los actos y hechos
enunciados anteriormente la alicuota es del 2%apé sobre el monto imponible.

Para el caso del adquirente, promitente adquirerdesionario la alicuota es también
del 2% sobre la base imponible.

A via de resumen encontramos que para el casodenta de inmuebles rurales, este
impuesto recaera sobre el valor real del bien, alileuota del 2% tanto para el
enajenante como para el adquiriente.

Debemos mencionar que la administracion entendlgwexoneracion que alcanza a
los tributos que gravan a la propiedad inmueblal mo son aplicables, ya que el ITP no
grava la propiedad inmueble sino determinados heghactos juridicos hébiles para
desplazar de un patrimonio a otro la titularidadidenmueble, por lo tanto, se entiende
que la operacion de venta de un inmueble ruralsfade, esta gravada por este
impuestd®,

7.3.4-Adicional ITP
La Ley 18.064 del 5 de diciembre de 2006 cre6agh#ido adicional a la Trasmisiones

Patrimoniales, este resultaba particularmentedntarte ya que tenia por objeto a los
inmuebles rurales.

108 Consulta de DGI 3.766 del 22 de enero de 1998.
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Con respecto al presente adicional corresponddasedize el mismo quedd sin efecto
con la entrada en vigencia de la LRT, en relacidmsahechos generadores referidos a
inmuebles rurales.
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7.4-Contribucién inmobiliaria rural (CIR)

7.4.1-Consideraciones previas

La tierra, conjuntamente con las operaciones desoimexterior, constituyen los mas
antiguos asientos impositivos. Es un factor de geobn importante, fuente principal
de riqueza, y por ello, una base segura de trikintaen la modalidad de gravar su
propiedad o posesion, y también su renta.

La Ley 13.637 de 21 de diciembre de 1967, en ltisuos 236 a 241, estructurd el
impuesto de CIR.

7.4.2-Hecho generador

7.4.2.1-Aspecto objetivo

Se entiende que el aspecto objetivo es el defiaidel articulo 1 de la Ley 9.189 de 4
de enero de 1934, o sea la posesion al 1 de eeecadh afo, a cualquier titulo, de

bienes inmuebles rurales, ubicados en cualquiee paf territorio del pais.

Por lo que la posesion de inmuebles forestales,reférida fecha, en principio deberia
estar alcanzada por este impuesto.

7.4.2.2-Aspecto subjetivo

7.4.2.2.1-Sujeto activo

En este impuesto es posible distinguir, el sujetiiva de la potestad tributaria y el
sujeto activo de la relacion juridica tributaria.

El primero, es quien tiene la facultad de creamgluesto, que de acuerdo al articulo
297 de la Constitucion, es el gobierno nacional.

El sujeto activo de la relacion juridica tributaradica en quién puede exigir su cobro,
el articulo 15 del CT lo define como el acreedor tdbuto. El articulo 297 de la
Constitucion y el articulo 241 de la Ley 13.637tabBkecen que este impuesto sera
recaudado y administrado por los gobiernos deparitates, a diferencia del resto de
los tributos que son objeto de analisis del preseabajo.
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El articulo 1 del CT define como “tributos departantales”,aquellos “cuyo sujeto
activo es una administracion departamental, cuacmifuere el érgano competente
para su creacion, modificacion o derogacidiile acuerdo a este articulo, el impuesto a
la contribucion inmobiliaria rural se considera aepmental.

7.4.2.2.2-Sujeto pasivo

Los contribuyentes, son los propietarios o posesda cualquier titulo del bien
inmueble, sean personas fisicas o juridicas.

El caracter de propietario no ofrece dudas, recagu&n, conforme al articulo 486 y

siguientes del Codigo Civil, tiene derecho a gozdisponer de una cosa a su arbitrio,
no actuando contra la ley o derecho ajeno.

El poseedor, es el definido en los articulos 648% del Cadigo Civil y la posesion se

configura (articulo 646) como la tenencia de unsaco el goce de un derecho por si
mismo con animo de duefio o por otro en nombre suyo.

7.4.2.3-Aspecto temporal

Se trata de un impuesto de los catalogados comnmeapentes por el CT, no requiere un
periodo para su formacion, constituye una operagde grava una situacion que

permanece y no se agota en un momento.

La Ley 9.180, establecié que el impuesto debe deter configurado el primer dia del
mes de enero, quién enajene el 31 de diciembreymplird con el hecho generador.

Asimismo, el articulo 8 del CT dispone que cuandweeho generador de un tributo es
de cardcter permanente, este se considerara acatnuincipio del afio civil.

7.4.2.4-Aspecto espacial

Se trata de un impuesto que grava los inmueblatesuubicados en todo el territorio de
la Republica.

7.4.3-Liquidacién del tributo

Con el fin de cuantificar el impuesto, el aspedigetivo del hecho generador debe ser
medido y la ley debe proporcionar los elementoa pao.
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El monto a considerar para el célculo de la ligciigla, es el de la tierra en funcién del

valor de catastro, que se considera el valor ®ahdueble, independiente del valor de
mercado. Este es fijado por la Direccion NacioralGhtastro y actualizado por ella

cada 3 afos originalmente, pero hoy lo realizalal&diciembre de cada afo. Para ello
toma en cuenta el indice CONEAT respectivo y canfola su proximidad a vias de

comunicacion

Una vez identificado el valor de catastro que spoade al inmueble se multiplica
aquél por una alicuota porcentual que de acuetddey que dio origen al tributo, era
del 2% (articulo 238 de la Ley 13.637 del 5 de ende 1968), pero luego fue
modificada por leyes posteriores, quedando actudaknigada en el 1,25% del valor
real de catastro.

7.4.3.1-Exoneraciones

El articulo 39 de la Ley 15.939, exonera de la rhdomtion inmobiliaria rural los
terrenos ocupados por bosques artificiales exestent que se planten en el futuro,
declarados protectores segun el articulo 8, odoseddimiento en las zonas declaradas
de prioridad forestal, y los bosques naturalesatladbs protectores de acuerdo al
mismo articulo.

La actividad forestal ha contado con numerosos fledo& como la exoneracion del
impuesto a la CIR, sin embargo aquéllos han idmidisyendo de un tiempo a esta
parte. Prueba de ello, fue la aprobaciéon de lal&g45 que elimind la exoneracién de
dicha contribucion, la que gozaban los productfwesstales respecto de los bosques
plantados antes del 1° de julio del 2007.

Sin embargo, se mantendra la actual exoneracioos abbsques incluidos, en los
proyectos de madera de calidad definidos por el MGAlos bosques naturales
declarados “protectores”, es decir cuyo fin seaseorar el suelo, el agua y otros
recursos naturales.

A continuacion realizamos un resumen del impuestocantribucién inmobiliaria rural
y su efecto antes y luego de la reforma tributa@smecto de los distintos bosques.
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Activo/Beneficios

CONTRIBUCION INMOBILIARIA

Antes Ahora
Bosques declarados
protectores (naturales| Exonerado Exonerado
o artificiales)
Bosques de .
o Exonerado solo si se trata de
rendimiento en zonas | Exonerado )
o bosques de madera de calidad
de prioridad forestal
Terrenos ocupados o
afectados Exonerado solo si se trata de
] Exonerado )
directamente a los bosques de madera de calidad
mismos
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7.5-Impuesto a las Rentas de las Personas FisicBlBRF) e Impuesto a las Rentas
de los No Residentes (IRNR)

Estos dos impuestos fueron introducidos por la L&Tprimero de ellos esta recogido
dentro del T7 del TO del 96, mientras que el segwelencuentra en el T8 del TO del
96.

El IRPF grava determinadas rentas obtenidas pgrdesonas fisicas contribuyentes del
mismo, cuenta con un sistema dual de rentas, @msedivide en dos categorias, las
rentas del trabajo, ya sean dentro o fuera deldaioe de dependencia y las rentas de
capital e incrementos patrimoniales.

Por otro lado el IRNR grava las rentas obtenidas ggetos no residentes,
principalmente grava las rentas derivadas de leadion del capital y trabajo en el
pais, sin perjuicio de esto, la normativa hace extansion del principio de la fuente a
través de la cual quedan comprendidos los serviéascos realizados por entidades no
residentes, a contribuyentes del IRAE.

Dejamos constancia de que no profundizaremos anadisis de estos tributos pues no
se encuentran comprendidos en el alcance plantgadpe los mismos no afectarian a
las sociedades de andlisis cuyas rentas derivatiasm®e en su mayoria incluidas en el
ambito de aplicacion del IRAE, ya sean las obtenjlar actividades agropecuarias o
actividades industriales o de comercio.

Los puntos que se podrian destacar radican eraquetmas referentes a estos tributos
colocan a los contribuyentes de IRAE dentro deradgude los casos de responsables de
los mismos.

A via de ejemplo podemos mencionar que una sociedastal contribuyente de IRAE
que se encuentre comprendida en el grupo CEDe DGI, tendré que retener, entre
otros, en los siguientes casos.

109 CEDE-Control especial de empresas, es una unidad de la administracion fiscal encargada de ciertos contribuyentes que
por su dimension mas requisitos fiscales impuestos por el referido ente, aunque el control es menor que el efectuado por la
division de grandes contribuyentes. Como antecedente podemos mencionar que los contribuyentes del ya derogado IRA,
que gravaba las rentas agropecuarias, en raros casos estaban incluidos dentro de estos grupos especiales.
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IRPF

. Rentas de capital inmobiliario pagadas personas$is

. Rentas de trabajo en relacion de dependencia

. Rentas de trabajo fuera de la relacion de deperaenc

. Rentas de capital mobiliario a contribuyentes deAR

IRNR

. Servicios técnicos prestados por no residentegr@eriuera del pais)
. Rentas empresariales de no residentes en el pais

. Rentas de capital mobiliario a no residentes
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8.1-Consideraciones previas

En los dltimos afios ha avanzado la globalizaciotageoducciéon mundial no solo por
la consolidacién supranacional de los mercados, gire también por expansion de los
capitales mas alla de las fronteras politicas dephises, sobre todo, al influjo de las
inversiones de capitales de paises desarrolladia lus paises emergentes. De hecho,
las innovaciones en materia de transportes, cormacinites y telecomunicaciones, junto
con una creciente difusidon tecnoldgica, estan coeddo a una segmentacion de los
procesos de produccién, la denominada “particidtadmdena de valor” que posibilita
localizar las distintas partes del proceso de proidu en diferentes paises, en funcion
de los requerimientos de cada una de las etapalicde proceso. Con ello, se ve
impulsada aun més la “transnacionalizacion” declavidad econdémica, o por decirlo
de otro modo, la integracion del comercio interacton la “desintegracion de la
produccion”.

Todo ello sirve para poner de manifiesto la impwia de los numerosos grupos
empresariales de caracter multinacional, a traedeslicuales se desarrollan la mayoria
de las relaciones comerciales y econdmicas trasmaleis (asi, al dia de hoy se estima
que mas del 60% del comercio internacional seivaréntre “entidades vinculadas™

En nuestro pais, ha provocado un ingreso de grandessiones, particularmente en el
sector forestal, atraida por los distintos benadicfiscales y juridicos, entre otros. Las
empresas de esta rama, hasta el presente, hatidoven plantaciones forestales que
acaparan miles de hectéreas, transformandose @nmiscipales activos.

Es por ello, que cuando se estudia la forma det&don de las empresas en el ambito
del comercio internacional, debe hacerse refereneladible a la creciente importancia
de las relaciones internacionales.

Cuando las operaciones entre empresas trasciehdanb#o territorial de un Estado,
resulta necesario determinar tanto, qué Estade@ tiancompetencia de someter a
gravamen las rentas generadas, como garantizarajse vayan a producir situaciones
de doble imposicion internacional sobre las entidadgue realizan estas operaciones
transnacionales.

Puede decirse que las empresas transnacionales) dentadas a tomar decisiones de
produccion no solo en base a la eficiencia de stocsino por razones de planificacion

110Lucas, Gonzalo y Labandera, Pablo-Precios de transferencia y valor en Aduana: dos instrumentos juridico-tributarios de
ineludible coordinacion. Revista Tributaria N° 202, Pag.48.
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fiscal internacional y politicas de PT, buscandorads fiscales en funcion del lugar en
gue se entienda gravada la renta correspondiente.

Como consecuencia de ello, estamos siendo testegagsa creciente lucha de los fiscos
contra la elusién y la evasion fiscal internaciomal este sentido, las administraciones
fiscales, en sus dos facetas: control del arartehreero y de los impuestos internos,
han comenzado a desplegar un rol cada vez maswieeis la vida econdmica, en el
intercambio comercial, en el crecimiento industma el manejo de divisas, en fin, en el
desarrollo integral de los paises.

8.1.1-Antecedentes de la normativa afin.

En lo que respecta al tema en cuestion, en ladegs uruguaya no existia previo a la
LRT un cuerpo normativo especifico sobre PT, sibango, esta tematica es tratada de
forma aislada en articulos del Codigo Tributariel, Titulo 4 del Texto Ordenado, y su
decreto reglamentario.

Uno de los puntos mas relevantes a destacar solo@rinativa afin en nuestro pais es
el articulo 6 inciso 2 del CT, el cual establéicas formas juridicas adoptadas por los
particulares no obligan al intérprete; éste debetiibuir a las situaciones y actos
ocurridos una significacion acorde con los hechsigmpre que del analisis de la
norma surja que el hecho generador fue definidmditndo a la realidad y no a la
forma juridica”.

Este inciso consagra el principio de realidad eooo&, donde en ausencia de
normativa especifica respecto al tema, es de afica

Para el caso de un negocio vinculado con el heehergdor de un tributo, se debera
analizar tanto la forma como la realidad de dichgatio. Dado que la mayoria de los
hechos generadores de tributos se basan en ldacali no en la forma, es donde
articulo 6 adquiere relevancia.

El fisco haciendo uso de sus facultades podra eellag casos en que la realidad
econdémica ponga de manifiesto que los precios toggsactados entre empresas
vinculada$™ tenga como objetivo beneficiarse a través de ismaiducién de la carga

111 A nivel de Derecho Tributario nacional, se puede encontrar una definicion de vinculacion empresarial en dos ambitos.
En los Convenios de Doble Imposicion celebrados por Uruguay, donde para el caso del CDI celebrado con Hungria, en su
articulo 9 y para el caso del CDI celebrado con Alemania en su articulo 9, se establece el concepto de empresas asociadas,
el que es coincidente con el articulo 9 del MC OCDE. Y en el articulo 5 del Decreto 191/99 reglamentario del IMESI.

Mas alla de estos dos casos puntuales, a nivel de Derecho Comercial se cuenta con una definicion mas integral de
vinculacion empresarial. La Ley 16.060 de Sociedades Comerciales define en sus articulos 48 y 49 los conceptos de
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tributaria y no se ajusten a aquellos que se pgantantre empresas independientes,
establecer los ajustes correspondientes, acreditdadvinculacion empresarial y
desvirtuando la realidad econdmica, mediante foljorédicas inapropiadas.

Hasta la incorporacién del régimen de PT en la LRITprincipio de la realidad
econdmica contenido en el articulo 6 del CT ha sitlw importante herramienta con la
que ha contado la administracion tributaria parara@dr esta problematica. Este
principio sigue vigente y por lo tanto coexiste tmnueva normativa sobre PT.

Por otro lado tenemos que se ha planteado un feattomespecial para la relaciones
entre casa matriz y sucursal o filial, de estasak, la primera se considera parte de la
casa matriz mientras que la segunda es consideradarcero independiente en su
relacion con esta.

Es necesario dejar en claro en el marco de la tyerntre empresas vinculadas que
las sucursales son entidades que no conllevanekcién de una persona juridica
distinta a la constituida en el exterior, son lansexuencia de la dispersion de
establecimientos de una misma sociedad, que mansenunidad juridica con la

sociedad que la generd, aun cuando desempefaryta pate de las funciones de una
empresa independiente, estando so6lo bajo inspegciéontrol de la casa central

respecto a los recursos y obligaciones.

La administracion fiscal ha sostenido un critesitramadamente formalista, basado en
el principio general de derecho privado de quaitaissal y casa matriz son integrantes
de una misma persona juridica no pueden contratayssigo mismo, lo que trae
aparejado consecuencias fiscales a nivel de landigi@cion de la renta neta fiscal.

Mas all4 de la carencia de normativa sobre métddoajuste de PT, una disposicion
reglamentarig? le otorgé la facultad a la DGI de determinar l@néficios reales,
exclusivamente para el caso de sucursales o $ilddeempresas del exterior, ya que el
articulo se limita a establecer “el volumen de wegoy los indices que se consideren
adecuados” como elementos a tener en cuenta alarelals mencionados ajustes.

La DGI tenia también la facultad de requerir loseaedentes o estados analiticos
debidamente autenticados que se considere necegaai@ aclarar las relaciones
comerciales entre la entidad local y la casa madtlzexterior, para determinar precios

empresas vinculadas y empresas controladas respectivamente. Por lo que de ser necesario, amparandose en el articulo 5
del CTU, es posible servirse por analogia de la definicion dada por otras ramas del derecho.
112 Articulo 35 del Decreto 840 de 1988.
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de compras y de ventas reciprocos, valores deloagtdemas datos que pudieran ser
necesarios.

Respecto a la determinacion de PT propiamente sligimexistia en la norma de IRIC
(salvo el caso de operaciones de comercio exteadifulos que expresamente
contemplen dicha situacion.

La normativa establecia que las rentas de fueniguaya derivadas de operaciones de
exportacion e importacion, se determinarian atewidiea los valores FOB o CIF de las

mercaderias exportadas o importadas. Cuando d@bpiteclarado no se ajustase a los
que se manejasen en el mercado internacional.el#sas se podrian determinar de

acuerdo a lo establecido en el articulo 19 deledegeglamentario.

De acuerdo a este, debera ser realizado un ajustateria de operaciones de comercio
exterior para establecer la renta de fuente urigualando los precios no se adecuen a
los precios mayoristas en origen o destino, se@irtrae de una importacion o
exportacion respectivamente. Cuando esto no seileda administracion podra
recurrir a margenes de utilidad obtenidos por esgwreledicadas a la misma actividad o
similares.

Como se puede observar éste era un caso en quianleggslacion recurre a una

disposicion respecto a la determinacion de PT apelal mecanismo denominado
“Comparable uncontrolled price method” (CUP), urdas métodos recomendados por
la Organizacion para la Cooperacion y el DesarrBitondmico (OCDE). El cual se

aplica en base a recurrir a precios de transacxi@moenparables entre empresas
independientes (“External CUP”) o entre empresdsgdeo y partes independientes
(“Internal “CUP").

Sin embargo, no existia prevision expresa al réspeor lo que la DGI podria optar
utilizar o no el método, toda vez que estimabainerte correcciones a los precios
declarados por las partes.

La normativa del IRIC incorpor6 asimismo ciertaspdisiciones que limitaban la
deducibilidad de los gastos, tendientes a impediniabras evasivas entre empresas
vinculadas, algunos ejemplos de ello son las sigese

. Segun lo dispuesto por el articulo 13 literal N @éldel TO del 96 y el articulo
32 del decreto reglamentario, la deducibilidad de Intereses pagados o
acreditados se encontraba topeada hasta el mooicalenmte a la tasa pasiva
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pagada por el Banco de la Republica Oriental dabUay o en el caso en que el
prestamista fuese del exterior, el tope tambiéabestle acuerdo a la tasa de
mercado vigente en el pais del prestamista. Habi& excepcion para la

aplicacion del tope y era en aquellos casos endjyarestamista fuese una
institucién de intermediacion financiera. Del mismmwdo, los intereses sobre
saldos de las cuentas de duefios 0 socios, cas& rasucursales no eran

deducibles ni se computaban utilidades por dicmzepto.

. Acerca de los intereses también se disponia ertielila 10 literal | del T4 del
TO del 96 y el articulo 18 del Decreto 840 estdhlecque los préstamos
otorgados por los contribuyentes de IRIC a quiere®ran sujetos pasivos de
dicho impuesto, se gravarian a una tasa minimeidante con la tasa media
correspondiente a operaciones activas del merdgaaiciero en plaza. En caso en
que la tasa pactada superase dicho limite se dplita tasa real. Quedaban
excluidas las cuentas particulares de los soaigspiéstamos al personal cuando
no superen los tres sueldos y los prestamos quieeredas instituciones de
intermediacion financiera.

. En el articulo 20 del T4 del TO del 96 disponiaapel caso de enajenacion de
empresas que realizasen actividades gravadas) gdquerente deberia mantener
el valor de los bienes adquiridos de acuerdo arv@cal que tenian los mismos
en poder del enajenante a la fecha de la operacion

8.2-Normativa vigente en el Uruguay

La LRT uruguaya ha incorporado un cuerpo normagispecifico en el campo de los
PT, de manera de unificar los distintos aspect@vigmente existentes que se
mencionaron en el apartado anterior. Basandoseafo@dtalmente, en las directrices
establecidas en el Modelo del Convenio para Eu#aiDoble Imposicion (CDI),
formulada por la OCDE y mas recientemente se hé#igadlo el Decreto 56 del 26 de
enero de 2009, donde se aclaré una serie de pguéodisponia la mencionada ley al
respecto.

Si bien estas disposiciones son muy recientesnegran paso que ha dado nuestra
legislacion al introducir en su normativa actualinaes ya recogidas no sélo en los
paises desarrollados, sino que las introducidaslaemormativa de otros paises
sudamericanos, para encontrar regulaciones alatespe
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En los siguientes puntos se realizard un analigidod articulos contenidos en el
Capitulo VII “Precios de Transferencia” del IRAE.

El articulo 38 del T4 del TO del 96 consagra ehgipio Arm’s Length (AL}*® el que

es concordante con el principio AL establecido krardculo 9 Modelo OCDE, al
sefalar que tanto las transacciones efectuadassnpétos pasivos del IRAE con partes
vinculadas, como las efectuadas entre sujetos gmsiel IRAE y sus casas matrices,
filiales extranjeras, sucursales, establecimiepgwmanentes u otro tipo de entidades no
residentes vinculados a ellos, seran consideradwso crealizados entre partes
independientes en condiciones de libre concurrgneia el caso en que no se ajusten a
dichas practicas se deberan ajustar los precibzantio los métodos que establece la
Ley y la reglamentacion.

Ocurre que cuando las empresas independientes iaegentre si, las fuerzas del

mercado determinan, usualmente, las condicionesuderelaciones comerciales y
financieras. En cambio, cuando las empresas vidaslaegocian entre si, las fuerzas
externas del mercado no afectan del mismo modo relagiones comerciales y

financieras aun cuando las empresas asociadasngaatereproducir en sus

negociaciones la misma dinamica. Por esta razamri@aativa basandose en el criterio
del operador independiente pretende evitar que is@rgslonen las liquidaciones

tributarias de empresas asociadas determinandmgree plena competencia para las
operaciones realizadas entre partes vinculadas.

Los PT seran de aplicacion cuando se considerggooadla la vinculacion entre dos
entidades. El articulo 39 de la ley establece gueosisiderara que existe vinculacion
cuando un sujeto pasivo de IRAE opere con un nadee® o0 con entidades
establecidas en exclaves aduaneros que gocenideeregs de nula o baja tributacion y
se den algunas de las siguientes condiciones:

. siempre que las dos entidades sean dirigidas orotadés por las mismas
personas fisicas o juridicas, o

. gue estas partes tengan poder de decision unalsottra para orientar o definir
las politicas de los sujetos pasivos, sea quepester se base en su participacion

113 La declaracién oficial del principio Arm’s Length aparece en el parrafo 1 inciso 2 del articulo 9° del Modelo de
Convenio Fiscal de la OCDE, el cual establece:

"Cuando (...) dos empresas (asociadas) estén, en sus relaciones comerciales o financieras, unidas por condiciones
aceptadas o impuestas que difieran de las que serian acordadas por empresas independientes, las utilidades que habrian
sido obtenidos por una de las empresas de no existir dichas condiciones, y que de hecho no se han realizado a causa de las
mismas, podran incluirse en las utilidades de esa empresa y someterse a imposicion en consecuencia”.

El principio Arm’s Length busca entonces evaluar las operaciones entre empresas vinculadas tomando como referencia la
situacion que se plantea en las operaciones realizadas entre empresas independientes. El mencionado principio establece,
que cuando las primeras no se asimilen a las segundas, correspondera efectuar ajustes de forma de equiparar las
condiciones pactadas entre empresas vinculadas a aquellas establecidas entre empresas independientes.
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en el capital, en influencias funcionales o de quiar otra indole, aun cuando
éstas no surjan de un vinculo contractual.

Si bien el concepto de vinculacion propugnado pdegislacion uruguaya es definido
con los lineamientos de las directrices OCDE, sdpuwsefalar que el articulo 39 del
IRAE es aun mas amplio, ya que incluye las opemesiarealizadas entre un sujeto
pasivo y empresas que operen en exclaves aduangaxen de un régimen de nula o
baja tributacién, como lo son las empresas ubicadaonas Francas.

En lo que hace a las transacciones entre una eanjmea y otra no necesariamente
vinculada y ubicada en un exclave aduanero, |sllBgon uruguaya toma en cuenta la
realidad del pais, en lo que refiere al desarmplie han tenido los exclaves aduaneros,
especialmente las zonas francas, las que resut@picias para la realizacion de
maniobras elusivas por parte de los contribuyersiesacion que a partir de la entrada
en vigor de la Ley 18.083 quedara enmarcada ddetn@gimen de PT.

Por otro lado, el articulo 40 del T4 del TO dely96u modificativo en el articulo 16 de
la Ley 18.341 dispone que los PT se aplicaran auandsujeto pasivo de IRAE realice
operaciones con entidades domiciliadas, constguidabicadas en paises de nula o baja
tributacién, también conocidos como “paraisos fexfa que la reglamentacion
determinara de manera taxativa, lo que en defaitiyplica, que, a diferencia de lo que
ocurre en los otros casos de aplicacion, la adiragi®n, en esa hipotesis, se vea
liberada de demostrar la existencia de tal vinedla@conomica pudiendo proceder
directamente al contralor de los precios pactadtre éas partes, en sus operaciones.

En este sentido, el decreto reglamentario en soubrt3 resolvié el cometido legal
estableciendo una lista de 33 jurisdicciones ylfando a su vez a la DGI a ampliar la
némina.

Los métodos de ajuste se encuentran establecidekaticulo 41 del IRAE, los que
podran ser utilizados por el contribuyente param@nar los PT en esas operaciones y
gue se aplicaran en la forma que determine la meggiéacion, la cual podra ademas
establecer otros métodos. Siendo de aplicaciénllagugie resulten mas apropiados de
acuerdo con el tipo de operacion que realice laresap es decir, se plantea la regla del
mejor metodo.

A estos efectos el segundo inciso brinda una hstadaxativa de métodos donde se
incluyen los tres tradicionales, de precios comgagentre parte independientes, de
precios de reventa fijado entre partes indepenebegtde costo mas beneficioso y
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ademds los alternativos, el de division de utiletagt margen neto de la transaccion.
Aquéllos son los considerados preferibles puedblestan una comparacion mas directa
y por tanto supuestamente mas precisa con la treidsaealizada.

Implicitamente, con la regla del mejor método sdrfaointerpretar que la carga de la
prueba es compartida entre el contribuyente y haimidtracion, ya que éste debera
demostrar, cuando la administracion asi lo solitdeadecuacion del método a la o las
operaciones objeto de determinacion. En referemeista situacion el ultimo inciso del
articulo 41 establece la informaciéon que el confrémte debera facilitar a la DGI, la
cual sera fijada por la reglamentacion, y paraual ¢a legislacion establece algunos
aspectos como son la informacion relativa a lanasign de costos y margenes de
utilidad.

Sin embargo existe una salvedad a la regla delrm&todo consagrada en el articulo
41, y es la que surge de la redaccion de los &scd2 y especialmente 43 sobre
operaciones de comercio exterior, en los cualesesiablece para esos casos la
utilizacion preceptiva del método CUP.

Como se mencionara, ya se contaba previo a la inguigacion del IRAE, con normas
relativas a PT en lo concerniente a operacionesxgertacion e importacion, normas
gue se asimilaban a la utilizaciéon del método CalRando en cuenta valores FOB o
CIF.

Con el nuevo régimen, esta forma de determinaadtesaparece, pero se convierte en
residual, en el sentido de ser aplicable s6lo @asb que el sistema que se establece en
el Capitulo sobre PT del IRAE no sea aplicablefisegl articulo 47 del Titulo del
IRAE: “En los casos en que no sea aplicable el sistem&meios de Transferencia
establecido en el Capitulo VII, las rentas de feamuguaya derivadas de operaciones
de exportacion e importacion, se determinaran atmdb a los valores FOB o CIF de
las mercaderias exportadas o importadas...”

Ahora bien, atendiendo al régimen del Capitulo ¥itjculo 42 del IRAE, éste trata el
caso de operaciones de comercio exterior, espatifiote aquellas que tienen por
objeto bienes que poseen precios internacionaléguiidico y notorio conocimiento a
través de mercados transparentes, bolsas de comeragimilares’; por tanto trata
basicamente el comercio de commodities; establdoiegue dichos precios
internacionales deben ser los utilizados para flisesles a efectos de determinar la
renta de fuente uruguaya, resultando entoncesldacpn el método CUP.

Sociedades Forestales y su tributacién | 119



Precios de Transferencia 2009

El articulo 43 continua con el tema de comerci@®at pero limitandose a los bienes
con las caracteristicas de los mencionados enielilar42 y que ademas sean objeto de
transacciones donde intervenga un intermediarioca Restos casos, resultarda de
aplicacion preceptiva el método CUP. Sin embarg@xéme de la obligacion de aplicar
este método para los casos en que el contribuygmrtaiestre que el intermediario
cumple con ciertos requisitos, establecidos deddarativa en la Ley:

A) tener residencia y real presencia en el exteposeer un establecimiento comercial
efectivo con activos, riesgos y funciones acorddesavolimenes de operaciones
negociados.

B) su actividad principal no debe consistir en l#eacion de rentas pasivas, ni la
intermediacién en la comercializacion de bieneslél@shacia nuestro pais o con otros
miembros del grupo econémicamente.

C) sus operaciones de comercio internacional cas sujetos vinculados al importador
0 exportador, en su caso, no podran superar eld#08a total anual de operaciones.

El objetivo de estos requisitos es evitar maniolelasivas a través de las cuales se
utilice un intermediario, s6lo a efectos de aparemtansacciones con una parte no
vinculada, cuando en realidad dichas transaccidiegen como contraparte una

empresa vinculada.

Se puede entender que estos requisitos resultansdaio dificiles de probar, y en
consecuencia puede llevar al contribuyente a dedestealizar dicha demostracion.

Por tanto, mas alld que no existan maniobras elssila alta exigencia en cuanto a
pruebas sobre la independencia del intermediagdgilevar al contribuyente a aplicar
el método CUP en todos los casos, aun cuando ne doaveniente.

El mismo articulo otorga facultades discrecionada administracion para prescindir
de la aplicacion del método CUP cuando lo entiemfeveniente y por otro lado aplicar
dicho método a otras operaciones internacionaladaltervenga un intermediario y
no se cumpla con los requisitos establecidos artielilo.

En el Capitulo VII del IRAE se menciona la intencide incluir, con el propdsito de

reducir la incertidumbre que puede provocar la anm@ntacion de un régimen de este
tipo en los contribuyentes, y a su vez, facilitar ddaptacion por parte de la
administracion a dicho régimen, regimenes espacideutilidad presunta (lo que se
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conoce habitualmente como “safe harbotis” La reglamentacion a la LRT no
incorpord ninguna novedad en el sentido dado artstulo 44 denominado “Régimen
opcional de determinacion de la renta”, donde facal PE a establecer regimenes
especiales de utilidad presunta en atenciéon a takalidades de las operaciones, giro o
explotacion, a los que pudieran ampararse losiboggntes. Acerca de la aplicacion de
regimenes de utilidad presunta, especificamenteSlafe Harbours, justifican su
utilizacion, mas alla de las desventajas plantepdadas directrices OCDE, por las
ventajas que representan, especialmente en uredddpansicion hacia un régimen de
PT, otorgando al contribuyente certidumbre y meommplejidad que le permitan
adaptarse a dicho régimen.

En la LRT el articulo 46 y su decreto reglamentanicel articulo 15, dispone que a los
sujetos que le sean de aplicacion las normas degi determine la DGI, deberan
presentar declaraciones juradas especiales eorldgmnes que ésta determine.

A su vez, el fisco podra requerir la presentaciéod comprobantes vy justificativos de
los precios de transferencia, asi como de losriostede comparacion utilizados, a
efectos de analizar la correcta aplicacion de loscips, los montos de las
contraprestaciones o de los margenes de ganam@aoados en las declaracion jurada
especial antes mencionada.

Para esta presentacion, los contribuyentes y reaptes dispondran de un plazo no
menor a 8 meses, contados desde la fecha de dleireejercicio econdémico
considerado.

8.3-La region

Segun fuera dicho, son cada vez mas los paisesmu®l normativa interna han
introducido regulaciones detalladas sobre preciestrdnsferencia. Entre ellos se
encuentran algunos latinoamericanos, de estos pasldestacar a México (1994 para
magquilas y 1997 con caracter general), Brasil (1,9€%hile (1997), Argentina (1998),

Venezuela (1999), Peru (2001), y Colombia (2004).

En general, en el esfuerzo que han realizado Is®paor introducir una regulacion a
los PT, se distingue claramente la adopcién en menanayor medida de los
lineamientos establecido por la OCDE, asi comopdeakipio AL consagrado por el

114 Los mecanismos safe harbor o “puerto seguro” son una especie de garantias que se le otorgan al contribuyente, ya que
de optar por las mismas se asegura que sus precios no sean cuestionados y por otra parte este mecanismo facilita a la
administracion su tarea de fiscalizacion.
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aguél organismo, aunque en el caso de Brasil gqumas$ apartamientos importantes
respecto de los mismos.

Como resultado de lo comentado anteriormente, posleesaltar una asimilacion en
las disposiciones de los distintos paises respctema, éstos disponen que sera de
aplicacion el regimen de PT, en principio cuandstaxvinculacion entre las partes que
intervienen en una transaccion, estando una dgaldss involucrada a la operativa en
un paraiso fiscal, es decir, en una jurisdicciébaja o nula tributacion.

En lo que respecta a la forma de determinar elr\ddomercado de los PT, los paises
miembros aplican diferentes metodos, los cualeseptan ciertas semejanzas. Mientras
gue algunos se adhieren a los lineamientos emitgls la OCDE, otros han
manifestado que todos los métodos sugeridos poOTDE son aplicables sin
restriccion alguna.

Uruguay en particular incorporo el principio deQ&DE, el que manifiesta que debera
aplicarse el método que mejor refleje la realidadnémica de la transaccion en
cuestion.

Por dltimo, al igual que el caso de nuestro paistot Argentina como Brasil deben
presentar declaraciones juradas informando a specBvas administraciones fiscales
la determinacién de sus precios de transferencia.
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9.1-Consideraciones previas

El presente trabajo que estamos analizando, teatéasl sociedades forestales y su
tributacién, sin embargo creemos que es de sumariameia traer a la luz un tema que
en estos ultimos afios ha adquirido gran relevahlnia. de los puntos mas relevantes,
son las consecuencias de las grandes inversiotrasjexas, en este caso particular las
empresas forestales. Siendo asi, procederemodizagnadmo la normativa vigente las
ha afectado y los aspectos juridicos que la lemgdladispone ante determinadas
situaciones.

En estos tiempos donde la globalizacion ha ejeraidinfluencia sobre las relaciones
empresariales mundiales, resulta importante conacttularidad de nuestro principal
factor productivo: la tierra, siendo asi, se haegatho un marco normativo dinamico al
gue no debemos perder el rastro.

Analizaremos el tema en un contexto temporal y sk raodo comprender mejor la
evolucion. La norma vigente se encuentra integnaolala Ley 18.092 del 27 de

diciembre del 2006 con modificaciones introduciges la Ley 18.172 del 7 de

setiembre del 2007 y Ley 18.461 del 2 de febref@2p por el decreto reglamentario
225 del 29 de junio de 2007 con modificacionesonhicidas por el Decreto 201 del 1
de abril de 2008; pero veremos, que ya desde laldegpn anterior las sociedades
anonimas o en comandita por acciones para seargtilde inmuebles rurales o
explotaciones agropecuarias debian tener acciomaiativas, es decir nominadas a
favor de sus titulares en contraposicién a acciahgsrtador o poseer una autorizacion
del PE.

9.2-Antecedentes

Nos podemos remontar al afio 1964, fecha en laagueyl 13.318 del 28 de diciembre
declaraba de interés general el hecho que loarsildel derecho de propiedad de
inmuebles rurales y explotaciones agropecuarias saaedades personales o personas
fisicas y se prohibia expresamente la tenencianoheigébles rurales a las sociedades
anonimas, a las sociedades en comandita por ascydaenbién incluia a las sociedades
de responsabilidad limitada. La misma norma prahidilas sociedades andnimas
poseer, adquirir o explotar inmuebles rurales.

Luego la Ley 13.068 del 8 de setiembre del afio 1#8@g0 enteramente ese régimen,
excluyendo a las sociedades de responsabilidadatimide la referida prohibicion,
posteriormente nunca mas se las incluyd expresamekdimismo, aceptd a las
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sociedades de capital siempre que su capital ar@dofuera nominativo y concedié un
plazo para la regularizacion de dichas sociedades.

El articulo 9 de esta ley establece quién podraysguién no titular de inmuebles
rurales. Alli se establece expresamente que lasdamtes andnimas y en comandita por
acciones solo podran poseer, adquirir o explotaugbles rurales, cualquiera fuera el
titulo invocado, cuando la totalidad de su captadionario estuviese representado por
acciones nominativas. En este caso se requerimasmominativas, sin limitar quién
podia ser el duefio de estas acciones. Existiadanidbiposibilidad de autorizacion del
PE para las sociedades anGnimas con accionestadipor

Es importante tener en cuenta que la Ley 13.31& das$ distintas posibilidades que
tenia el PE para exceptuar de la prohibicion serdreba la de que el nimero de
accionistas de la sociedad fuera mayor a 25 pessona

Posteriormente, la Ley 13.637 del 21 de diciemlekafio 1967, establece que las
sociedades anénimas 0 en comandita por accionesqgiséeran ser socias de
sociedades personales deberan tener también aggion@nativas, esto es importante
porque las leyes anteriores, ni las actuales lo&ore

Esta ley (13.637) establecio que las sociedadesiraaé y en comandita por acciones
no podrian formar parte de las sociedades personalee se referia el articulo 9 de la
Ley 13.608 si no reunian las condiciones exigidasleinciso segundo del mismo
articulo, expresado anteriormente.

Entonces, primero se previo que las sociedadedegeaban poseer, adquirir o explotar
inmuebles rurales o explotaciones agropecuari&s deben tener acciones nominativas
y luego, otra ley posterior expresa que las sodesigpersonales propietarias de
inmuebles rurales que fueran integradas por sadésdandnimas, también iban a tener
que tener acciones nominativVas

Las sociedades por acciones al portador autorizdela®nformidad con el articulo 12
de la Ley 13.608 en las que el PE, a instanciaatie ppodria exceptuar del régimen
establecido por el articulo 9, debieran reunirsigsientes requisitos:

a) su objeto principal y el mayor volumen de sus iswmres se refieran a
actividades distintas a la explotacion agropecuaria

115 http;//www.cronicas.com.uy/HNImprimir.cgi?13482,0 http;//www.derechocomercial.edu.uy/Leyes.htm.
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b) los inmuebles rurales resulten indispensables phr@umplimiento del objeto
social.

c) la autorizacion del PE indicara los inmuebles mgaloncretos que comprende y
debera volverse a solicitar cada vez que se aunestegerficie de tenencia o se
sustituyan los inmuebles comprendidos en ella.

El Decreto Ley 14.189 del 30 de abril de 1974, emrsiculo 4 establecio que el PE, a
peticion de parte, podra exceptuar de lo dispuestel articulo 9 de la Ley 13.608,
modificativas y concordantes, a las sociedadesiara&ny comandita por acciones cuyo
capital esté representado total o parcialmenteapciones al portador en los siguientes
casos:

1) cuando en el objeto social no esté contenida leidatl agropecuaria, o el objeto
principal y mayor volumen de inversiones recaigabre actividades distintas a
las agropecuarias siempre que los inmuebles rudalesu activo sean necesarios
para el mejor desenvolvimiento de aquel objeto aooi carezcan de toda
significacién econdmica con respecto al patrimal@da compafia.

2) Cuando la sociedad tenga por objeto la fruticulyucdricultura y sus derivados.

Posteriormente, el Decreto Ley 14.399 del 8 d® jdé 1975 establecié nuevas normas
para la tenencia de tierras o explotacion de infeseturales por parte de sociedades
anonimas. En efecto, no regiria lo dispuesto ema$o segundo del articulo 9 de la
Ley 13.608 cuando se cumplieran las siguientesiciomes:

1) las acciones pertenezcan a capitales extranjerparados al régimen de las leyes
14.179, del 28 de marzo de 1974 y 14.244, del 2¢ulie de 1974, leyes de
inversiones extranjeras.

2) la actividad de la sociedad sea considerada deétecional pos su proyeccion
en el desarrollo del pais a juicio del PE (articGilte la Ley 14.179).

3) la tenencia de las tierras o la explotacion agropea sea parte de un complejo
industrial o agroindustrial actual o en proyectargpcuya realizacion sea parte
imprescindible, en el caso de hallarse ese com@ejta fase de proyecto, se
dispondra de un periodo méaximo de siete afios pgraesta en marchd

El Decreto Ley 15.366 del 27 de enero de 1977 pgdrel plazo para la transformacion
de las sociedades.

116 Addy Mazz, TRIBUTOS AL AGRO, paginas 76 y siguientes.
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La Ley 17.124, sancionada el 25 de junio de 1999adiltima (anterior a al nuevo

marco normativo) en esta materia y expresamentagyddo dispuesto en el articulo 9 de
la Ley 13.608, sus modificativas y concordantes. dansecuencia, las sociedades
anonimas y las sociedades en comandita por accipneden ser propietarias de
inmuebles rurales o de explotaciones agropecuanasecesidad de, para ello, emitir
acciones nominativas. Se permiten, entonces, asras al portador. En conclusién, se
unifica el régimen permitiendo a cualquier socieaalquiera sea su giro, la posesion
de esos bienes sin someter su tenencia a la endisidaterminado tipo de accion.

9.3-Normativa vigente

Como dijimos anteriormente la primera ley del régimes la promulgada el 27 de
diciembre de 2006: Ley 18.092, y el decreto reglatarée correspondiente es el 225.

En efecto, la ley declaré de interés general gsditalares del derecho de propiedad

sobre los inmuebles rurales y las explotacionespmguarias sean personas fisicas y
sociedades personales (lo cual incluye a las sadésdde responsabilidad limitada),

pero también incluye a otros tipos asociativos:iestarles agrarias, asociaciones
agrarias, cooperativas agrarias, sociedades denfomeral.

Fuera de la orbita privada, la ley también autofazatitularidad y explotacion de
inmuebles rurales a las personas publicas estgtalesonas publicas no estatales.

Cabe remarcar que la ley no es aplicable (por tempoco las prohibiciones que ella
establece) a los inmuebles rurales afectados aderdes ajenas a las destinadas a la
produccion animal o vegetal y sus frutos o al manepso con fines productivos de
recursos naturales renovabfés

La ley también permite la titularidad de inmuebfesxplotaciones rurales a sociedades
anonimas y en comandita por acciones, siempreajietdlidad de su capital accionario
estuviere representado por acciones nominativasmnemientes a personas fisicas.

Al igual que sus antecesoras, la ley confiere alaPgotestad de autorizar, a alguna de
las sociedades que en principio no tienen permitedditularidad del derecho de
propiedad sobre inmuebles rurales o explotaciorgg®pacuarias, a tenerlo. Tal

117 Ley 17.777; Articulo 3°. (Actividad agraria).-A los efectos de esta ley se reputan agrarias las actividades destinadas a la
produccion animal o vegetal y sus frutos, con fines de su comercializacion o industria, asi como también las de manejo y
uso con fines productivos de los recursos naturales renovables.

Se consideran comprendidas en ella, las actividades realizadas por los productores rurales de manera directamente conexa
0 accesoria, sea para sostén de su explotacion, o como complemento o prolongacion de sus actos de produccion o setrvicio.
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autorizacién debera indicar en concreto los inmaegehlue comprende y deberéa volver a
solicitarse en caso de aumento de la superficiestitgcion de los mismos. El PE podra
otorgar dichas autorizaciones cuando el nUmeraderastas o la indole de la empresa
impidan que el capital social pertenezca exclusergma personas fisicas.

En su articulo 2 la ley confiere a las sociedadss acciones al portador titulares de

inmuebles rurales o explotaciones agropecuariasplano de dos afios desde la

promulgacion de la ley, hoy ya modificada por la 18.461, a efectos de adecuarse a
la nueva reglamentacion, luego de lo cual las quesrscuentren en infraccién se

consideraran disueltas de pleno derecho a todagdotos legales.

Finalmente, se establece que la constitucion esmmeidn de los derechos reales que
graven las acciones nominativas, las accionest@sdes, las acciones endosables y los
certificados provisorios emitidos por las sociedadeonimas y sociedades en
comandita por acciones deberan ademas de cumpiir etorégimen general de
inscripcion en el registro de acciones de la s@aethscribirse en el Registro Nacional
de Comercio.

Por su parte, el decreto reglamentario establetiéégimen excepcional para algunos
sujetos a quienes se habilité a adquirir inmuehleses previa autorizacion del PE aln
cuando no cumplieran con la exigencia de la nomwvidad de sus acciones.

Si bien la Ley 18.172 de Rendicién de Cuentas,wearculo 349 sustituye los tres
articulos de la Ley 18.092, en lo sustancial lavaueorma reitera los textos de la
anterior, y se mantiene en la misma filosofia.

Los cambios entonces apuntan principalmente a aagor legal a algunas de las
previsiones del Decreto 225 sustituido por el DiecP@1.

Con fecha 1 de abril de 2008 se aprobd el Decrefodue introdujo las siguientes
modificaciones a la reglamentacion anterior:

1) Sustituye el articulo 11 del Decreto 225 quehimi@ adquirir nuevos inmuebles
rurales hasta que se realizara la adecuacion disalcaccionario de la persona juridica
para cumplir con las nuevas exigencias legales.|&oneva redaccion se elimina dicha
prohibicién y se establece expresamente la facudadas personas juridicas cuyo
capital no esté representado por titulos nomingtide realizar todos los actos y
contratos que estimen convenientes. Por lo tamtbiea a partir de ahora todas las
personas juridicas podran adquirir inmuebles raral@n cuando no cumplan con la
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nominatividad de sus acciones o cuotas socialesiamdo no hayan obtenido la
autorizacion previa del PE, deberan adecuar sacsitn a las exigencias normativas
antes del 31 de diciembre de 2009, bajo pena @éae@ertse disuelta de pleno derecho.

Cabe hacer notar que en este sentido el Registita Bropiedad Inmobiliaria debera
cambiar su criterio dado que bajo la normativa raoteno aceptaba inscribir
compraventas de inmuebles rurales que no cumplisvanlo dispuesto en la misma
(nominatividad de acciones o autorizacién previsPis.

2) Establece, la autorizacion ficta del PE si égiese expide dentro de los 30 dias
habiles siguientes a la solicitud, aunque limitaddas solicitudes realizadas por
personas juridicas que ya hayan obtenido con aritéad una autorizacion del PE para
adquirir inmuebles rurales.

3) Amplia el espectro de las personas que ingrésaimo del régimen de excepcion por
lo que ahora también pueden pedir autorizacionigp@EVWE, por ejemplo las siguientes
entidades:

A) las sociedades constituidas en el exterior @tieen sus acciones en bolsa;

B) las cooperativas, asociaciones, sucursales tigadas no residentes, fideicomisos,
fondos de inversion, asociaciones civiles, fundaesou otros tipos sociales;

C) los fondos de pension o jubilacion constituidondJruguay o en el exterior; y

D) las sociedades comerciales cuyo capital estéegeptado por titulos nominativos
gue pertenezcan a personas juridicas constiturdakléruguay o en el exterior.

Por otro lado, la Ley 18.461 en su articulo 1 icgifque los titulares de inmuebles
rurales o explotaciones agropecuarias que realiasnactividades referidas en el
articulo 3 de la Ley 17.777, para que se adecuedgahen establecido por las normas
legales referidas, vence el 31 de diciembre de ,2068 lo que si a esa fecha no
adecuaron su capital o no obtuvieron la autorizadel PE, se consideraran disueltas de
pleno derecho a todos los efectos legales.

Por ultimo, con caracter interpretativo la ley btee que durante el plazo otorgado
para la adecuacion del capital a que refiere éudot anterior, las referidas personas
juridicas pueden realizar validamente todos lo®sact contratos licitos, incluso

aquellos en los que la ley requiere su registraanda estimen necesarios o
convenientes.
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10.1-Consideraciones previas

De acuerdo al Decreto 266 del 31 de julio del 2(fstablece las normas contables
adecuadas), son de aplicacién obligatoria a pdetiios ejercicios iniciados luego del 1
de enero de 2009, en primer lugar, las Normas Hatégonales de Informacion
Financiera (NIIF) adoptadas por el Consejo de Nermternacionales de Contabilidad
(International Accounting Standards Board -IASB)laafecha de publicacion del
referido decreto, traducidas al idioma espafiol segitorizacién de dicho Consejo y
publicadas en la pagina Web de la Auditoria Inteteda Nacion(AIN), en segundo
lugar, seran a de aplicacion las Normas Internatésrnde Contabilidad (NIC), las que a
la fecha del referido decreto ya eran de uso dioiigaen nuestro pai&.

Como hicimos referencia, entre las normas contadesuadas se encuentran algunas
NIC gue no fueron sustituidas por las NIIF, las tjgaen (al igual que el resto de las
normas contables adecuadas) por objeto uniform@arprincipios de contabilidad
utilizados para la preparacion y presentacion theles contables.

En el mes de diciembre del afio 2000 fue aprobatiGad1, Agricultura™®, por parte
del International Accounting Standards CommittéeS(), la cual busca cubrir el vacio
normativo que existia en la materia. Dicha nornguaate especial relevancia dado que
es especifica de la actividad agropecuaria a mNetnacional, y unifica los distintos
criterios existentes en la materia.

La aplicacion de esta norma no solo es importantespr obligatoria, sino porque
conocerla nos permitira entender la contabilidadlade empresas agropecuarias, en
particular las forestales, siendo esto primordiallas tiempos que corren para poder
aplicar correctamente los criterios fiscales evitaasi posibles problemas relacionados
a la tributacion.

Como se sabe, muchas veces los criterios contablegempre estan alineados con los
criterios fiscales, ya sean por intereses dispapes la flexibilidad de unos y otros para
adaptarse a los cambios. Ademas, con el desadella tecnologia y en particular la
informatica, las empresas y su contabilidad sehemho mas complejas, pero a su vez
las administraciones tributarias han accedido avamiéecnologias que les permiten
tener un mejor control sobre la informacidon dedagpresas, hechos estos que refuerzan
la importancia antes mencionada.

118 Se puede acceder al conjunto de normas contables adecuadas en nuestro pais, a través del sitio web de la AIN -
www.AIN.gub.uy.

119 La NIC se denomina agricultura, pero debe entenderse como término que engloba las actividades de agricultura,
ganaderas y forestales. Se considera que la traduccion del término “productos agricolas” empleado en la NIC 41 para definir
todos los outputs de las actividades agrarias resulta inapropiado, pues solamente incluye los relativos a la agricultura.
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Por lo anterior es que procedemos a exponer losipales aspectos de dicha norma.

10.2-Objetivo

El objetivo de esta norma es prescribir el tratamoiecontable, la presentacion en los
estados financieros y la informacion a revelar eacion a la actividad agricultura
(Iléase también actividades agropecuarias que ingaligrocesos bioldgicos).

Definiendo en la misma norma actividad agricola @dta gestidén, por parte de una
entidad, de las transformaciones de caracter badogealizadas con los activos
bioldgicos, ya sea para destinarlos a la venta, gar lugar a productos agricolas o para
convertirlos en otros activos bioldgicos diferehtes

10.3-Alcance

Esta norma contable se aplica a:

a) Activos bioldgicos: animales vivos o plantas; @emplo: arboles de una plantacion
forestal.

b) Productos agricolas en su punto de cosechaatece®n, por ejemplo un tronco
cortado pero sin proceso industrial.

c) Subvenciones del gobierno relativas a activoxalgs.

Dejando explicitamente fuera de su aplicacion:

a) Terrenos relacionados con la actividad agridoédada por la NIC 16 (Propiedad,
Planta y Equipo) y la NIC 40 (Propiedad de Inversg).
b) Activos Intangibles relacionados con la actididagricola, cuyo tratamiento se
encuentra desarrollado en la NIC 38 (Activos Iniialeg).

En el texto de la norma se expone el tratamientdatde para los activos biolégicos y
para la medicion inicial de la produccién agrictlasta el punto de cosecha o
recoleccién. Pero, no trata el procesamiento gostgue sufren los productos agricolas
tras la cosecha. A partir de entonces son de apitcda NIC 2 Inventarios, o las otras
NIC particulares para cada uno de los productasadvaloracion constituye el coste de
produccion cuando se apliquen estas normas.

Por ejemplo, el procesamiento que sufren los trerao las industrias fabricantes de
muebles, los que no estan comprendidos en estaanorm
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La NIC nos brinda ejemplos de activos biol6gicodeyproductos agricolas, que estan
dentro del alcance de la misma y de la produccitnes el resultado del procesamiento
posterior, que esta fuera del alcance de estal Emadro siguiente podemos ver estos
ejemplos:

Productos resultantes de

Activos biolégicos Productos agricolas |procesamiento tras |g
cosecha o recoleccion

Ovejas Lana Hilo de lana, alfombras

Arboles de una plantaci¢ Troncos cortados Madera

forestal

Plantas Algodon Hilo de algodon, vestidos

Canfa cortada Azucar

Ganado lechero Leche Queso

Cerdos Reses sacrificadas |Salchichas, jamong
curados

Arbustos Hojas Té, tabaco curado

Vides Uvas Vino

Arboles frutales Fruta recolectada Fruta procesada

120

10.4-Definiciones

10.4.1-Definiciones relacionadas a la actividad

La norma define diversos conceptos generales raéera la actividad agropecuaria, asi
como términos generales que son utilizados a Igolate esta, que resultan de
fundamental importancia para luego comprender fibsrios de medicion de activos y
pasivos, asi como el reconocimiento de pérdidamgigcias que propone la norma.
Estos conceptos son analizados en los parrafoestgs.

Actividad Agricola:

Es la gestion por parte de una empresa, de lasfaramaciones de caracter biolégico

realizadas con los activos bioldgicos ya sea pes#irdarios a la venta, para dar lugar a
productos agricolas o para convertirlos en otrtis@chbiologicos diferentes.

120 Cuadro extraido de NIC 41.
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La NIC considera que para que exista actividaccalgrideben realizarse un conjunto de
acciones en cada etapa de la transformacion baalpgi sea que resulta fundamental
para llegar a dicho concepto, el hecho de que topree existir una gestion, una
administracion por parte de una empresa para |leeeabo transformaciones biolégicas.

Producto Agricola:

Es el producto ya recolectado, procedente de lbsadioldgicos de la empresa.

En la actividad forestal, el producto agricola édrenco cortado. Una vez que el
producto es sometido a un proceso industrial pistdeaturaleza y por lo tanto no le
seria aplicable esta norma.

Activo Biolégico:

Un activo biolégico es un animal vivo o una plara. el caso de la actividad forestal
un ejemplo serian los arboles de una plantacién.

Transformacion biologica:

Comprende los procesos de crecimiento, degradgmioduccion y procreacion que son
la causa de los cambios cualitativos o cuantitatesolos activos bioldgicos.

Da lugar a los siguientes resultados:

. Cambios en los activos a través de crecimientagmento en la cantidad o una
mejora en la calidad de cierta planta o animalyraacion (decremento en la
cantidad o deterioro en la calidad del la plant&lcanimal) o procreacion
(obtencién de plantas o animales vivos adicionales)

. Obtencién de productos agricolas, como los troncos.

Grupo de activos biolégicos
Es una agrupacion de animales vivos, o0 de plagtessean similares. En nuestro caso
podria ser una plantacién de arboles.

Cosecha o recoleccion:

Es la separacion del producto del activo biologiebque procede, o bien el cese de los
procesos vitales de un activo biologico. Un ejenulede ser la tala de arboles.
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10.4.2-Definiciones generales

Mercado Activo

Un mercado activo es el que se dan las siguienteicones:

. Los bienes y servicios intercambiados son homogeneo
. En todo momento se pueden encontrar compradoresdedores.
. Los precios estan disponibles para el publico.

En el caso de que una empresa pueda acceder entBfermercados activos con sus
productos, el precio a utilizar sera el estableeid@aquél en el cual espera operar.

Valor en libros

Es el importe por el que se reconoce un activd éalance luego de deducir cualquier
depreciacion (amortizacion acumulada y pérdidasiptarioro acumuladas).

Valor razonable

Es el importe por el cual puede ser intercambiad@ativo, 0 cancelado un pasivo,
entre un comprador y un vendedor interesados yddet@nte informados, que realizan
una transaccion por libre voluntad. El valor razmeade un producto se basa en su
estado y ubicacion actual. Por ejemplo en el casona plantacion de arboles, el valor
de estos menos los costos de transporte, menasamstos necesarios para llevar esta
plantacion (por ejemplo en forma de troncos) aloado.

10.4.3-Particularidades de la actividad agricola

La actividad agricola cubre una diversa gama deidaties entre ellas la forestacion,
pero también estan la ganaderia, la floricult@aduicultura etc.

Todas estas actividades tienen caracteristicasresrgue las distinguen de otro tipo de
actividades, como ser.
. Capacidad de cambio:

Tanto las plantas como los animales vivos son @spade experimentar
transformaciones bioldgicas.
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. Gestion del cambio:

La gerencia facilita las transformaciones biolégjda mejora, o al menos estabiliza las
condiciones necesarias para que se realice elgmoper ejemplo los niveles nutritivos,
la humedad, la temperatura, la fertilidad y lumidad. Dicha gestion diferencia a la
actividad agricola de otras actividades. Con lol,cpar ejemplo no se considera
actividad agricola a la tala de bosques naturgi@sjue en este caso no existe una
gestion y un control de los activos en la etapk giéantacion y el crecimiento.

. Medicién del Cambio

Tanto el cambio cualitativo (mejora genética, deadj maduracion, contenido
proteinico y fortaleza de la fibra) o cuantitatijmeso, metros cubicos, longitud o
diametro de la fibra, cantidad de brotes) derivddola transformacién bioldgica es
medido y monitoreado como una funcién de manejatiea.

10.5-Reconocimiento y medicion

Establece la norma, que una entidad solo debe @eeorun activo bioldgico o un
producto agricola cuando:

. La entidad controla el activo como resultado desoas pasados.

. Es probable que el activo genere beneficios ecarasriuturos y que estos fluyan
a la empresa

. El valor razonable o el costo del activo puedamssgtidos de forma confiable.

Con respecto al control del activo por parte dengresa, en las actividades agricolas,
y en la forestacion en particular, los registrasnfales generalmente estan disponibles
para confirmar el control sobre dichos activos.

Los beneficios futuros se evallian generalmentenpedicion de los atributos fisicos
significativos del activo (por ejemplo especiejaad y medida de determinado tronco).

Un activo biolégico (por ejemplo una plantacionaidloles) debera ser medido tanto en
el momento de su reconocimiento inicial, como éd&ede cada balance; a su valor
razonable menos los costos estimados hasta el nomerta venta, excepto cuando no
puede ser medido con fiabilidad el valor razonable.
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Si el valor razonable no puede ser medido de marmmnfiable, el activo bioldgico
deberd ser medido a su costo menos la depreciacidmulada y cualquier pérdida
acumulada por deterioro del valor. Una vez queusal@ medir con fiabilidad el valor
justo de dichos activos, se debe proceder a meditlealor razonable menos los costos
estimados hasta el punto de venta.

Los costos en el punto de venta incluyen las comes de intermediarios y
comerciantes, los cargos que correspondan a lagiagereguladoras, asi como los
impuestos y gravamenes que recaen sobre las tramsfes. En los costos en el punto
de venta se excluyen los transportes y otros costossarios para llevar los activos al
mercado.

Los productos agricolas (por ejemplo troncos) dabeer medidos en el momento de
su recoleccion, al valor razonable menos los casmsaridos hasta el momento de su
venta.

Para facilitar la determinacion del valor razonatde un activo biolégico, o de un
producto agricola, se los puede agrupar de acuwele atributos mas significativos,
como por ejemplo, la edad o la calidad, para e dasos arboles.

Si existe un mercado activo para un determinadiwcabiol6gico o para un producto
agricola, el precio de cotizacion en dicho mercadm la base adecuada para la
determinacion de su valor razonable. Si la emppesde acceder a mas de un mercado
activo utilizara el precio del mercado en el guetgmde operar.

Si no existe un mercado activo, la empresa delidiZaulos siguientes criterios para
determinarlo, llegando a la estimacion mas fiablalge:

. El precio de la transaccidn mas reciente en el aderc

. Los precios de mercado de activos similares, ajdslas a las diferencias
existentes.

. Las referencias del sector, por ejemplo el valdaregr de una hectarea
plantada.

Si no existen precios determinados por el mercamta pn activo en su condicion
actual, se podra utilizar para determinar su Vjaisto, el valor presente de los flujos de
fondos netos esperados del activo, descontadosa séasa antes de impuestos definida
por el mercado. Tomando en cuenta para esto lai@ondy ubicacion actuales de
dichos activos.
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Si atendemos a realidad de las empresas foretatesen Uruguay como en el mundo,
estas generalmente consideran que no hay un meactido para sus activos biolégicos
(plantaciones de arboles) y por lo tanto no pudderar la cotizacion en dicho mercado
como base para fijar el valor razonable. Como viardsriormente en el capitulo IIl, en
el trabajo expuesto por KPMG Chile, sobre las jprast utilizadas por seis de las
mayores empresas forestales europeas, todas lassam@stimaron el valor razonable
de los activos bioldgicos a partir del valor actlefflujos (netos) de efectivo, menos los
costos estimados en el punto de venta. Los fluppgsnson calculados en base a varias
presunciones, entre las cuales se destacan elmoeatd forestal, volimenes de
cosecha, precios de venta, costos de tala y castmsados con requerimientos medio
ambientale¥™.

Los costos de determinado activo pueden ser apemximes a su valor razonable,
principalmente cuando:

. Hayan tenido poca transformacion biologica (pomgye, arboles plantados
pocos dias antes de la fecha de balance).

. No se espera que la transformacion biolégica temganpacto importante en el
precio (por ejemplo, para las fases iniciales @eigriento de una plantacion de
pinos con un ciclo de produccién de muchos dfids)

Puede ocurrir que no exista un mercado separa@dgaactivos plantados en la tierra,
por ejemplo los arboles en una plantacion foreptl puede existir un mercado activo
para los activos combinados (activos bioldgicos ladierra). Para determinar el valor
razonable o justo de los activos biolégicos, sedpudilizar la informacion sobre los

activos combinados, restando del valor justo de @smo, el valor justo de la tierra.

121 Trabajo mencionado en el Capitulo lll en la seccion valuacioén.
122 Ejemplos extraidos del Parrafo 24 da la NIC 41.
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Jerarquia de criterios para establecer el valor raganable de activos forestales y
productos forestales

1 El precio de cotizacion de mercado, si existecaud activo para el activo forestal
o el producto forestal.

2 Sino existe un mercado activo para el activedial o el producto forestal

* El precio de la transaccién mas reciente eneztauo;

» Los precios de mercado ajustados de activodesisi

» Las referencias del sector.

3 Si no existe ningun tipo de precio basado enestado (situacion admitida solo
para activos forestales, pero no para los proddotestales):

» El valor actual de los flujos netos de efectegperados del activo,
4 Los costes histéricos:

» cuando haya tenido lugar poca transformaciologica

» cuando no se espera que sea importante el imgada transformacion bioldgica
en el precio.

5 Si se trata de activos combinados y no existmentado separado para los activos
forestales fisicamente adheridos a la tierra:

« El valor razonable de los activos combinadosiwazonable de los terrenos sin
preparar-mejoras efectuadas en los terrenos,

10.6-Pérdidas y Ganancias

Se establece que las ganancias y pérdidas qua siefjaeconocimiento inicial de un

activo biolégico a su valor razonable menos logasoestimados hasta el punto de
venta, asi como las surgidas por los cambios eralet razonable, menos lo costos
hasta el punto de venta, deben incluirse en eltagikudel ejercicio en el que aparezcan.

Las ganancias o pérdidas surgidas por causa deigeicniento inicial de un producto
agricola (que se lleva al valor razonable), mewsscbstos estimados hasta punto de
venta, también deben incluirse como resultado {@ard ganancia) del periodo en que
aparezcan.

10.7-Subsidios del Gobierno
La NIC 20 define subsidios gubernamentales conasistencia que presta el gobierno

en forma de transferencia de recursos a una emmreskse de empresas con
determinadas caracteristicas.
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La NIC 41 aborda el tema de subsidios del gobiestaczionado con activos bioldgicos.
estableciendo que cuando una empresa recibe umdisulteondicional del gobierno
con respecto a un activo bioldgico que es medidakalr razonable menos los costos
estimados al momento de la venta, la empresa @éslo@acerla como un ingreso solo
cuando este se vuelva exigible.

Si la subvencion (relacionada con un activo biadgjue se mide al valor razonable
menos los costos estimados en el punto de ventnelcionada (el gobierno le exige

ciertas condiciones para que pueda obtener didimda), la empresa debe reconocerla
como ingreso solo cuando tenga una razonable slegludie que se ha cumplido con las
condiciones.

Los plazos y las condiciones de las subvencionegotiéerno pueden ser muy variados.
Por ejemplo, una determinada subvencion del gobigmmede exigir a la entidad
trabajar la tierra en una ubicacion determinadaggpacio de cinco afos, de forma que
tenga que devolver toda la subvencion recibideabigja la tierra por un periodo menor
de cinco afos. En este caso, la subvenciéon deégubno se reconocera como ingreso
hasta que hayan pasado los cinco afios. No obstinke,subvencion del gobierno
permitiera retener parte de la subvencion a mediga transcurriese el tiempo, la
entidad reconoceria como ingreso la subvencidrgolelerno en proporcién al tiempo
transcurrido.

Para los casos que los activos biolégicos se valgm costo, menos la depreciacion
acumulada y las perdidas por deterioro del valamadadas, serd de aplicacién lo
dispuesto en la NIC 20. Dicha NIC plantea dos tn&atos alternativos para la

valuacion de los activos biolégicos (en este caspl son deducir el subsidio

gubernamental del valor del activo bioldgico o prearlo como un ingreso diferido en

el Estado de Situacién Patrimonial. Ademas, agoegael subsidio sélo se reconocera
en la medida en que exista una seguridad razodehigie la empresa cumplira con las
posibles exigencias previstas para la recepcidrsuesidio y que exista una seguridad
razonable de que efectivamente sera cobrado pier g@ta empresa.

10.8-Informacion a Revelar
10.8.1-General
Se debe revelar la ganancia o pérdida total dégbeerpor el reconocimiento inicial de

los activos biologicos y los productos agricolas,@mmo por los cambios en el valor
razonable menos los costos estimados en el punterda de los activos bioldgicos.
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Ademas se debe presentar una descripcion de caga dge activos biolégicos (por
ejemplo una descripcién para cada tipo de bosquesjual puede ser narrativa o
cuantitativa. Se aconseja presentar una descrigciantitativa, distinguiendo entre los
activos gue se tienen para consumo y los que rsentigara producir frutos (un ejemplo
seria una distincién entre un bosque de pinos gueege para talar y obtener madera y
un bosque de naranjos que se tiene para obtemnes)friesto puede brindar informacion
muy util para evaluar 6 analizar futuras alterresj\asi como realizar proyecciones.

Las empresas agricolas deben incluir como partk dieformacioén publicada en los
estados contables:
. La naturaleza de sus actividades incluyendo cagzogte activos biol6gicos
. Mediciones no financieras o estimaciones de lasdzates fisicas de:
-cada grupo de activos biolégial final del periodo.
-produccion agricola del pedod

Ademas se debe revelar:

. Los métodos y los supuestos significativos aplisagtola determinacion del valor
razonable de cada grupo de productos agricolasnab mle corte y cada grupo de
activos biologicos.

. El valor razonable menos los costos estimados epustio de venta de los
productos agricolas cosechados durante el perdeterminado al punto de corte.

. La existencia y valores contables de los activa$obicos cuya propiedad esta
restringida, y los valores contables de los actibadbégicos que garantizan
pasivos.

. El monto de los compromisos para el desarrollo quiition de activos
biolégicos.

. Las estrategias de manejo del riesgo financiegridef a la actividad agricola.

Ademas la entidad debera revelar una conciliac@nlos cambios en los importes en
libros de los activos biologicos entre el comiepzd final del periodo.

El valor razonable menos los costos estimados ¢urdb de venta, para los activos
bioldgicos, puede variar por causa de cambiosofisiasi como por causa de cambios en
los precios de mercado. La revelacion por sepadadtos cambios fisicos y de los
cambios en los precios, es util en la evaluacidmatelimiento del periodo corriente y
al hacer proyecciones futuras, en particular cuadiclo productivo se extiende mas
alla de un ano.
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10.8.2-Revelaciones adicionales para Activos cuyaler razonable no puede ser
medido con fiabilidad.

Si el valor razonable no puede ser medido con liitdoi y se valian los activos

bioldgicos al costo menos la depreciacion acumuladles pérdidas acumuladas por

deterioro en el valor, se debe revelar:

. Una descripcién de dichos activos biolégicos

. Explicar la razon por la cual no se puede medirf@inlidad el valor razonable.

. Brindar (dentro de lo posible) un rango de estidrmaentro del cual se debe
ubicar el valor razonable.

. El método de depreciacion utilizado, asi como ksas y las vidas utiles
utilizadas.

. El valor bruto en libros de la depreciacién acurdala

Si durante el periodo la entidad puede medir cahilfdad activos biolégicos que en
periodos anteriores no lo habia podido hacer, ddbmas revelar:

. Una descripcién de dichos activos biolégicos

. Una explicacion de porque el valor razonable sevhelto mesurable con
fiabilidad.

. El efecto de dicho cambio.

10.8.3-Subvenciones del Gobierno

En relacion a las subvenciones establecidas mmtéérno la entidad debe revelar:

. La naturaleza y alcance de las subvenciones rema®cen los estados
financieros.

. Las condiciones no cumplidas y otras contingengiacionadas con las
subvenciones del gobierno.

. Los decrementos significativos esperados en ell nigesubvenciones brindado
por el Gobierno.

Debemos recordar que con la entrada en vigenda Idey 17.905 del 7 de octubre del
2005, los subsidios forestales correspondientasL&y 15.939 fueron eliminados para
los nuevos proyectos presentados ante MGAP coenumréiiad a la promulgacion de la
referida ley.

10.9-Comentarios finales
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Como hemos venido diciendo, las normas contablesuadias establecen que los
activos agropecuarios, ya sean activos biolégicpsoductos agropecuarios deben ser
valuados al momento inicial y a fecha de balanst medicion debe ser efectuada a su
valor razonable menos los costos estimados en slemim de venta, salvo que dicha
valuacién no sea fiable.

La contrapartida del reconocimiento de este vatoeleactivo debe ser efectuada en el
estado de resultados, por lo que se estaria reemalocuna ganancia (pérdida) antes de
su realizacion.

La referida NIC también se refiere al tratamienbmtable a dar a las subvenciones
otorgadas por el gobierno a ciertas actividadespsguarias.

Con respecto a la valuacion de los activos biolixgia su valor razonable debemos
enfatizar acerca de la dificultad de su aplicacgmire todo en nuestro pais, la NIC
considera como presupuesto que este siempre sgi@niile y es de conocimiento de
las partes.

De acuerdo a estudios empiricos se ha notado qoeasempresas han adoptado como
criterio de valuacién de estos activos, el usowddbr actual de los flujos netos de
efectivo esperados, como estimacion del valor ralzien criterio aceptado por la NIC
en caso de que el valor razonable no sea fiable.

En contraposicion a estos, podemos preguntarngsaade la aplicaciéon de los costos
histéricos de produccién, en la NIC encontramos @gies no son aplicables, salvo en
etapas en donde los activos hayan tenido pocafdrarescion biolégica (por ejemplo,
arboles plantados pocos dias antes de la fechaldeck) o en las cuales no se espera
que la transformacion biologica tenga un impactpdrtante en el precio (por ejemplo,
para las fases iniciales).

Con respecto a las implicancias en materia fistaluestro pais, debemos observar que
en la medida de que la actividad se encuentre exdaele los Impuestos a la Renta y al
Patrimonio, el criterio de valuacion elegido no di€n efectos notorios en la
determinacion de estos, quizas esto sea el motivelpcual es un tema poco tratado a
nivel tributario e inclusive por parte de la adreiracion.

Entendemos que, debido al auge de la actividadigkatoambiando, tomando cada vez
mas relevancia, ademas tengamos en cuenta los esvat la normativa fiscal
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referentes a los precios de transferencia y lasidarnias de la homogenizacién de un
valor razonable para la actividad.

Podria tener un impacto mayor por ejemplo en & dasque se considerasen gravados
por IP a los productos forestales, una vez ques ésto sido cosechados.

Consideramos que si en un futuro se gravara o is@a@u los beneficios fiscales a la
actividad la valuacién jugaria un papel importarida determinacion de estos tributos.

Bajo la hipodtesis anterior y en particular paracaso de la imposicion a la renta,
consideramos que, si estos activos fueran valuagasvalor razonable, se reconocerian
resultados fiscales antes de la realizacion denissos, aunque la suma del impuesto
abonado una vez que estos se hayan realizado rvialatambiar de acuerdo a la
eleccion de un método u otro de los mencionadasti@xdo Unicamente un desfasaje
en la determinacion y pago de los mismos.

Este desfasaje daria lugar a que se tengan que lpagtibutos aunque no se haya
generado un ingreso real de efectivo, por consigeiein costo financiero para la
empresa.

Recordemos la posicion de la administracion entouanque considera que se debe
computar como renta, la diferencia de inventariogriida entre principio y fin del
ejercicio, valuando las existencias a costo deuwrcidn o precio de plaza, a opcion del
contribuyente.

En cuanto a la forma de célculo del costo de praddacse entiende que légicamente
incluye todos los gastos e insumos incurridos. fatarse de un circulante no
corresponde efectuar amortizaciones. Conclusiéreguplicable a efectos def1®

Al tratar la pérdida de los beneficios para elldRzlecciéon de un método u otro si tendra
un efecto real sobre el impuesto, ya que las ex&te determinadas por uno otro seran
notoriamente distintas en cada fecha de valuac#lrrgsultado de la suma del valor del
impuesto hasta la realizacion de dichos activosema el mismo en cada caso.

123 Consulta de DGI 2.725 de 15 de setiembre de 1.987.
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11.1-Aspectos generales

El vertiginoso desarrollo de la humanidad ocurrdioante los ultimos 150 afios ha
causado el agotamiento de recursos naturales togfeocivos sobre el ambiente. Uno
de estos efectos -resultante de la quema de pmttaldeforestacion y otras actividades-
ha sido la acumulacién de ciertos gases en la &madgjue podrian inducir un
calentamiento global de la Tierra. Estos gasese éos$ cuales se destacan el anhidrido
carbonico, el metano y el 6xido nitroso, son cotagipor el nombre de gases de efecto
invernadero (GEI).

Si bien la ciencia aun no ha podido demostrar fehtéamente la existencia de un
cambio climéatico causado por el hombre, y muchoasda ocurrencia de los dafios
antes mencionados, los cientificos concuerdan eptacque la atmésfera tiene una
limitada capacidad para soportar GEI, y que dicimité estd muy cerca de ser
alcanzado.

El reconocimiento de esa capacidad limitada desetéo la adopcion por 170 paises -
entre ellos Uruguay- de la Convencién de Cambim@lico de las Naciones Unidas, y
en la firma del Protocolo de Kyoto, que impone disroiones obligatorias en las

emisiones de GEI a 39 paises industrializados.

Existe una cierta correlacion positiva entre adtdi econdmica y emision de GEI. En
general, los paises de mayor ingreso son a laogdd mayor emision, aunque hay
diversas excepciones a esta regla. Es deseabla geauccion en emisiones de GEI no
resulte en menor actividad econdmica o en barpaesel desarrollo.

Existen diversas alternativas para reducir emisialeeGEI sin que ello implique fuertes

impactos negativos sobre la produccion. Entre ,etlase mencionar al uso de fuentes
de energia renovable, el desarrollo de tecnolagiagpermiten una mayor eficiencia de
uso de los combustibles fésiles, y la decarbonirade la energia (disminucion de la

emisién de GEI por unidad de energia utilizada).ejgmplo de decarbonizacion es el
uso de gas natural en reemplazo del petréleo,dbreduce las emisiones por unidad de
energia en cerca de 30%.

El secuestro de anhidrido carbdnico de la atmosféravés del proceso de fotosintesis
es otro mecanismo reconocido como valido para cosgreemisiones de GEI. La
forestacion y los cambios en el uso de la tiereiqpliquen un flujo neto de anhidrido
carbonico hacia el suelo o productos duraderosfsonas sumamente eficaces y
economicas de combatir el efecto invernadero.
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La reduccion de emisiones de GEI podria efectigzartravés de diversos instrumentos
de politica tales como impuestos, regulacionesmpoidn de nuevas tecnologias y
otros como ser el uso de un mecanismo de mercado.

El uso de un mecanismo de mercado para resolvegnaa ambiental tiene un exitoso
antecedente en el mercado del didxido de azuftestaados Unidos, establecido en 1990
para combatir la lluvia acida. Este mercado logducir a menos de la mitad las
emisiones de este gas sin afectar de forma sigtificla economia de las empresas que
lo emiten.

El Protocolo de Kyoto, que establece una reducde5,2% en las emisiones de GEI de
los paises industrializados entre 1990 y 2008-2(¥htaria las bases para el
establecimiento de un sistema internacional de otimde permisos de emision.
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Certificado de secuestro de carbono emitido pogebierno de Costa Rica en 1997.

El mercado del carbono parece estar siendo debneagor un acuerdo internacional
multilateral como el de Kyoto, sino por la accién diversos agentes individuales que
marcan el camino a través de sus iniciativas. listencia del mercado se cimienta en la
fijacion de topes a las emisiones de GEI. Estosegopstan siendo fijados
voluntariamente por algunos paises que entiendeendeumplir con sus obligaciones
estipuladas por la Convencion de Cambio Climatkm. otra parte, diversas empresas,
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motivadas por la necesidad de presentar ante mudes una imagen de preocupacion
por el cuidado del ambiente, también estan dedidierluntariamente disminuir sus
emisiones de GEI.

11.2-Oportunidades para Uruguay

Uruguay es uno de los paises que podrian obted#ogégotencialmente importantes
con el desarrollo de un mercado del carbono. Paeaetjo suceda, sin embargo, se
requiere de un proceso que comenzaria con la tanaodciencia acerca de las
oportunidades, y se deberia continuar con acciomesretas de gobierno, tanto a nivel
interno como en el ambito de la diplomacia. Estasoaes definirian las reglas de
juego para el desarrollo de un sistema de comercio.

Con la ratificacion por Ley del Protocolo de Kydieey 17.279) se le ha abierto al
Uruguay y a sus industrias la oportunidad de ppeticde un nuevo e interesante
mercado financiero. El Protocolo, suscrito por layoria de los miembros de la
comunidad internacional, le impone a los paisesistidlizados la obligacion de
reducir las emisiones de gases con efecto invernade

Para cumplir con esta meta podran no sélo acredithrcciones de sus propios gases
sino adquirir “reducciones de gases” hechas pousins en paises en vias de
desarrollo. Utilizando el llamado “Mecanismo de &resllo Limpio” ciertos sectores
industriales que acrediten la reduccion de gasesfarto invernadero podran tramitar
la obtencion de “Bonos de Carbono” que podran segd vendidos a diversos
potenciales compradores.

Los CERS$*!(certificates of emissions reductions-certificadiss carbono) pueden ser
comercializados libremente y seran finalmenteastdbs por los paises industrializados
firmantes del Protocolo para dar cumplimiento a dasigaciones asumidas bajo el
Convenio Marco de Kyoto.

Un MDL (Mecanismo de Desarrollo Limpio) provee adsnvarias ventajas para las
empresas o industrias que decidan implementarfop®er, una herramienta de imagen
y marketing corporativos inmejorables y una apuabktdesarrollo del pais mediante la
inversion en plantas y tecnologias modernas.

124 De acuerdo con lo establecido por los "Acuerdos de Marrakech"y el Protocolo de Kyoto, el CRE es equivalente a una
tonelada métrica de dioxido de carbono.
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Entre los principales mecanismos por los cualgsa& podria generar certificados de
reduccion de emisiones comercializables a nivelnatcional se encuentra la plantacion
de bosqués®.

La plantacibn de bosques con especies de rapidcmiemto aparece como la
oportunidad mas inmediata y cuantitativamente nmagortante. La capacidad de
secuestro de carbono es del orden de 5 a 7 torla@than la madera, y de 1-2 ton
C/ha/afio en el suelo. Si bien el proceso de pleimtaropiamente dicho puede resultar
en una emision neta de anhidrido carbdnico haciattadsfera, la misma es de
naturaleza transitoria. Luego de un tiempo de impldo el bosque, la actividad
fotosintética de los arboles comienza a produca aocumulacion de carbono en los
tejidos lefiosos, y en el suelo, superando largadioha emision neta inicial.

Uruguay actualmente cuenta con los siguientes ptoyele MDL en funcionamiento:
un proyecto referido a la sustitucion de combustidkil por cascara de arroz para la
fabricacion de cemento, otro referido a la captiehbiogas originado en el relleno
sanitario de residuos soélidos de Montevideo y timolque consiste en generar energia
eléctrica a partir de biomasa en la fabrica de iatsth

11.3-Proceso y venta de los CERs

Una vez analizada la viabilidad técnica y econonficanciera de una determinada
actividad a la luz del MDL se inicia el denomind@@iclo de proyecto MDL". Se trata
de un proceso complejo que incluye un mecanismapdabacion en fase nacional del
pais huésped (Uruguay, en este caso) y del paistializado que corresponda, Si
interviniere alguno en el proyecto, y un procesaudalisis y registro del proyecto en
fase internacional ante la Junta Ejecutiva del MEL.Ministerio de Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (a través de la Uniddd Cambio Climético) es la
autoridad designada en nuestro pais para la endsitos CERS.

De acuerdo con el Centro Andino para la Economial &edio Ambiente, la operacion
de venta de los CERs se realiza de la siguienteraan

-El duefio formula un proyecto MDL, de acuerdo cas reglas de los Acuerdos de
Marrakech.

-El pais anfitrion evalla el proyecto y otorga &pamon nacional.

125 Ver “Requisitos para la presentacion nacional de un proyecto MDL a la DINAMA” en www.cambioclimatico.gub.uy.
126 Revista Redes del 12 de diciembre de 2008.
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- El duefio del proyecto firma un contrato de comgméev de CERs con el comprador.
-El proyecto se implementa.

-La Entidad Operacional Designada verifica la regluc de emisiones y envia un
reporte de verificacion y certificacion de la cdatl de CERs a ser emitidos.

.La Junta Ejecutiva de la CMNUCE emite los CERs en un plazo de 15 dias, siempre
gue no haya peticién de revision.

-El comprador de CERs efectua el pago completosiI€ERs segun lo acordado en el
contrato.

11.4-Tratamiento tributario

Las principales teorias expuestas respecto de tiarateza juridica de los CERs
consideran a los mismos ya sea como activos iriilsgi commodities, recursos
naturales o subvenciones del gobierno.

A nivel internacional ain no hay un consenso sebteatamiento contable o tributario
para los CERs.

Actualmente no existe una posicion que haya siddtidam por parte de la
administracion tributaria a nivel nacional en coaat este tema, consideramos que
podria ser una opcioén que el CER constituye umgilde, un activo producto de la
implementacion de un proyecto de MDL, el cual puedgociarse en un mercado
predeterminado, a un precio preestablecido.

En cuanto a considerarlo como un intangible, naggi& oportuno los comentarios
efectuados por el Cr. Pablo Segalerba y Dra. Marigarua.

“Segun las Normas Internacionales de Contabiliddlds), un activo es un recurso
controlado por la entidad como resultado de sucgsasados y del cual la misma
espera obtener beneficios econémicos futuros.

Por otra parte, la NIC 38 define activo al intantgbcomo "activo identificable, de
caracter no monetario y sin apariencia fisica".

127 Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.
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Claramente no se trata de un activo monetario pugsie segun las normas contables
estos son el dinero en efectivo y otros activos Ipsrcuales se reciben a cambio
cantidades fijas de dinero.

También podemos asegurar que carecen de aparieiigica, puesto que aunque
puedan estar contenidos en algun soporte fisicoa@ntacion), la sustancia material
del elemento no es lo que realmente le da el \&l@r su componente intangible.

Respecto de la identificabilidad del activo el @da 12 de la mencionada NIC

establece que un activo satisface este requisitmaw (i) es separable, esto es, es
susceptible de ser separado o escindido de la auhtil vendido, cedido, dado en

operacién, arrendado o intercambiado, ya sea irdiiaimente o junto con el contrato,

activo o pasivo con los que guarde relacién ogiiyge de derechos contractuales o de
otros derechos legales, con independencia de qoe @srechos sean transferibles o
separables de la entidad o de otros derechos @atibnes.”

En caso de concordancia con esta posicion se nmeneidemas que, segun el articulo
94 del Decreto 150 del 2007, como intangibles laresa propietaria debe computarlos
en su activo una vez generados y amortizarlos epeniodo de 5 afos, sin aplicar
revaluacion alguna, el reconocimiento de este @adtnplica un incremento patrimonial
para la empresa, lo cual implica una ganancia ctaibfmi para la renta bruta para el
IRAE, siendo en principio un activo gravado potdmbién.

Ante la situacién descripta en el parrafo antddague habria que definir es a que valor
debo reconocer el referido intangible a efectosafess ya sea valor razonable o su
costo, lo que me va a permitir articular de dissnmaneras el reconocimiento de las
rentas en el tiempo.

Al momento de la enajenacion de los mismos dergrteditorio uruguayo (situacion
poco probable de acuerdo al mecanismo de los mjssobse todo se espera que sean
vendidos a entidades extranjeras, pues en Urugaayna se ha implementado un
sistema de limitacion de emisiones), no revistendg/ores dudas que la operacion
estara gravada por el IVA a la tasa del 22% y cdaarpicomo renta bruta para el IRAE
el monto que surja de la diferencia entre el vd®wrenta y el valor fiscal, tratamiento
con el que personalmente concordamos.

En caso de enajenacion de los mismos a una emtelakterior, de acuerdo a opiniones
emitidas por otros interesados que han estudiad® ehdema, la operacion podria
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considerarse como una exportacion a efectos del yMgor lo tanto se aplicara el
régimen de exportadores.

Esta hipotesis, en principio, es en parte rechapadaalgunos autores, por ejemplo
Blancd?® entiende que debe concluirse que la exportaciéhietees afectos del IVA

s6lo comprende a los bienes corporales muebledizaedo una interpretacion

sistematica del concepto de exportacion.

Para esto se remite a la definiciéon del Cdédigo Adua, en la cual se refiere a una
operacion que tiene por objeto “mercaderias”, ehéemlose estas Ultimas como
sindnimo de “bienes muebles corporales”, por loatao aplicable a los intangibles.

Sin perjuicio de esto, la administracion ha resuett parte esta controversia a traves de
sendas Consultas publicatfdsen las cuales dio a conocer su posicién de quera

de bienes inmateriales al exterior puede cumplir €bconcepto de exportacion, por
ejemplo para el caso del software cuando estereBdee“in totum”.

Entendemos que estos planteos podrian ser apkcabéeventa de CERs, ya que en el
momento de su venta se traspasa la propiedad aeidosos al adquiriente, por lo que
no se estaria tratando de una licencia o dereshauélizacion.

Con respecto al IRAE, algunos entienden que latéuganeradora de rentas en el caso
de intangibles debe considerarse en el lugar devegihamiento econdémico del mismo
y por lo tanto al ser a una entidad no residenpara su utilizacion fuera de Uruguay,
podriamos concluir que se trata de una renta detdfuextranjera y por lo tanto no
gravada.

Estos extremos nos parecen correctos en la medidasg entienda que se le esta
prestando un servicio u otorgando un derecho deaiadquiriente sin el traspaso del
dominio de ningun bien. En la medida que esto ncusepla deberiamos centrarnos en
la fuente de esta renta, respecto de la cual,ieaiup, nos inclinamos a considerar que
corresponde a una actividad desarrollada en e| pafslo tanto alcanzada por este
impuesto, sin perjuicio de posibles exoneraciones.

128 Andrés Blanco “El impuesto al valor agregado” Volumen I, Fundacion de Cultura Universitaria 2001-pag 285.
129 Consulta de DGI 4.578 de 21 de marzo de 2006 y Consulta de DGI 3.879 de 26 de octubre de 1999.

Sociedades Forestales y su tributacion | 149



Reduccion de gases de efecto invernadero - certificados de | 209
carbono

Con respecto a esto Ultimo existe otra opififtdia que sustenta que los CERs
provenientes de actividades de forestacion, poddamsiderarse exonerados, por
tratarse de un producto de la explotacion de basdpago el marco de la Ley Forestal.

Esta posicion podria encontrar ciertos detractor@sque la obtencion de estos
instrumentos no depende solo de la explotacionicleosl bosques sino de todo un
proceso, requerimientos y voluntades de distintgarasmos, pero por otro lado seria
un incentivo mas que se sumaria al resto de losadyes a la actividad forestal.

Por otro lado se podria entender que la obtencerod mismos no se encuentra
comprendida en las definiciones de explotacionstateo agropecuaria que hemos visto
a lo largo del presente trabajo.

Inclusive podriamos llegar a imaginar que en laidede que los procesos MDL, se
formalicen mas en nuestro pais, y se llegase arpedenocer un crédito contra el
emisor de estos certificados, otras solucionesigodier utilizadas, como por ejemplo
asemejar estos certificados a subvenciones (padardea de menores costos de
implantacion de los bosques) o extender ciertomrri@gntos que son utilizados en
nuestro pais, como ser el que se le aplica lostoséprovenientes de la exportacion de
vehiculos terminados o semiterminados, ensambladosl pais, o de autopartes de
origen nacional (Decreto 316 de 7 de diciembre 862), los que pueden ser
comercializados libremente luego de obtenitfos

Como corolario queremos expresarnos en el senédpd este es un tema nuevo y que
como todo principio suelen haber casi tantas inééapiones como intérpretes, por lo
gue nuestra idea no es concluir al respecto dntiento fiscal a otorgar, sino marcar
ciertos lineamientos que se podrian seguir.

Por otro lado interesa el otorgamiento de posib&rgeficios e incentivos por parte del
gobierno en el sentido de contribuir con politidespromocion de la proteccion del
medio ambiente, por lo que podria haber novedadeslefuturo en cuanto al
tratamiento a otorgar a los CERs.

130Cr.Félix Abadi Pilosof-Régimen impositivo aplicable a la actividad forestal a partir de la reforma tributaria, Revista
tributaria 204-pag 311.
131 La DGI expuso su postura a traves de la Consulta 4306 de 1 de julio de 2007.
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CONCLUSIONES

Como vimos en los primeros capitulos, la actividacestal ha experimentado un
crecimiento muy importante en los ultimos afiostaannivel mundial como local, lo
cual ha llevado a que la participacién de dichdosesn las diferentes economias haya

aumentado considerablemente.

Histéricamente nuestro pais ha procurado incentdladesarrollo de determinados
sectores o actividades a través de la concesid@ifetentes beneficios fiscales. Una de
estas actividades ha sido la forestal, la cual chemos desarrollado, ha contado con
numerosos beneficios tales como, exoneraciones edéa,r de patrimonio y de

contribuciéon inmobiliaria rural, asi como deterntoa subsidios. Este marco juridico,
junto con las favorables condiciones ambientalesggaron un entorno muy atractivo
para los inversores, conquistando y concretandestieforma, inversiones nacionales y

extranjeras.

Esto gener6 en nuestro pais un aumento, de lasrfisigee plantadas, de las
exportaciones y la reduccion de las importaciomegrdductos forestales, entre otros.

Es un hecho real, la formacion de una cadena &reserdependiente, la que juega un
papel estelar en la economia del pais, como gesrardeé empleo, valor agregado y por
lo tanto ingresos.

En Uruguay, como en los restantes paises en videgerollo, dicha actividad se ha
visto favorecida por el incremento de la demanddodeaises desarrollados. Esto es
debido al elevado aumento del consumo de los paiseicularmente de productos

derivados de la actividad forestal.

Como consecuencia de esto, a su vez se incremantoritratacion de servicios
vinculados con la forestacion, fomentado la creadé pequefias empresas, las que han
sido requeridas por los empresarios forestalesrgado asi, un mercado creciente de

empresas contratistas y subcontratistas.
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Hemos observado que el sector se ha consolidasiticlaas de baja productividad en
zonas de prioridad forestal se han ocupado en soriaallegando a aumentar mucho
el valor de las mismas, temiéndose inclusive qué estividad desplace a otras

tradicionales.

De un tiempo a esta parte, los referidos benefid@ ido disminuyendo
paulatinamente, prueba de ello, fue la eliminadérsubsidios creados para impulsar la
inversion en la forestacion. Asimismo, continuando esa linea, la entrada en vigencia
de la reforma tributaria y demas leyes, efectuanmdificaciones a la tributacion del
sector, tendientes a reducir parte de los bensfeisu instalacion.

A su vez, es menester aclarar que muchos beneficrastan existiendo, aunque estos
apuntan mas a fortalecer las etapas siguientespkamgacion forestal, fomentando la
productividad y la calidad de los productos, aliteel camino hacia la generacién de

un mayor valor agregado de origen nacional.

Notamos que cada vez se intenta que este sectoparécular las grandes inversiones
tengan un tratamiento igual al resto de las emprgaa actian en el pais, mas alla de
las exoneraciones particulares y regimenes espec@n los que cuentan, lo que
consideramos adecuado, asi como consideramosdaeitgustas las nuevas medidas
de incentivo a la inversién en el sector industyiage servicios en general, aplicable a
empresas ya existentes, propulsadas por la Lepa8&.%$u reglamentacion (beneficios

gue no han sido analizados en el presente trabajo).

También notamos un intento del gobierno por formaalila actividad y aclarar el
panorama gris existente alrededor de las mismas estos podemos notar la nueva
Ley de Tierras, o la designacion de estas empresa® agentes de retencion en

ocasion de la adquisicion de determinados bierseswcios.

Nos parece muy importante lo referente a los psed@transferencia, apuntando a un
justo tratamiento tributario y una correcta gralidad del producto de las actividades

en nuestro pais.
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Como es de publico conocimientos la administradiécal ha ido evolucionando y

siendo mas estricta en sus controles y requisieosnfibrmacion, también se puede
observar un acercamiento a las normas contablesuadi®s y a informes contables
certificados en funcion de las mismas. Hecho estenps hace reflexionar acerca de la
importancia del conocimiento de los criterios cbidga a adoptar por las empresas del

sector forestal y su impacto en la tributacionagerhismas.

Quizas este aspecto sea uno de los que con mematachde antecedentes claros se
cuenta en nuestro pais, probablemente a raiz dsieopre se considerd que toda la
actividad forestal estaba exonerada, y que eractorsincipiente en la vida econémica

del pais.

Es claro que las opiniones acerca las politicéigadas por el gobierno, son distintas, y
divididas, nosotros desde nuestro punto de vig@neos como un intento valido y cuyo
resultado ultimo todavia no puede ser juzgadoamgible es que el sector y la cadena

forestal es un hecho.

Lo cierto es que el sector es hoy en dia, motoladeconomia, fuente indudable de
empleo, factor gatillante de otros sectores pdatbo de ingresos fiscales, juega un rol
importantisimo en el desarrollo de tecnologias eestro pais, destacando el “know
how” que ha traido consigo y que han confiado aresgs, técnicos y profesionales de

nuestro pais, conocimiento valioso que no se pdtraar.

De aqui en mas el futuro de la industria no estaiieplagado de desafios y
oportunidades, aunque se espera mucho de estasqséa el préximo paso, el
desarrollo de la infraestructura necesaria paracregimiento, nuevos medios de

transporte y estructuras, carreteras, vias ferpegstos, etc.

Solo nos resta esperar para ver, lo cierto esapuadciones para recoger frutos y que el
producto redunde en beneficio de todos, han sith@das y contindan siendo tomadas,

la piedra fundamental ya ha sido colocada en sarlug
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