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La crisis del neobatllismo y la emergencia del autoritarismo: una aproximación desde la teoría de sistemas


Capitulo Primero

Las bases del equilibrio neobatllista

Nucstro punto de partida descansa cn la consideracién del neobatllismo como un sistema societal que se
autorrcproduce en términos de un estado de equilibrio mévil'. Estc equilibrio se sustenta en las relaciones existentes entre
tres series de elementos analiticamente distinguibles: a) el adecuado intercambio dc recursos funcionales entre subsistemas;
b) cl mantcnimiento en estado potencial de las tensiones estructurales. lo que depende de c) la cfectividad de los
mecanismos de compensacion de tensiones. Esto significa lo siguiente:

a) El equilibrio neobatllista se basa, en primer lugar, cn cl funcionamiento mas o menos sincronizado o coordinado
de tres subsistemas claves: el subsistema politico-administrativo, encargado de la produccion de decisiones vinculantes®.
que exhibe como estructuras principales al sistema de partidos. el Estado, los grupos de presion y el marco juridico-legal; el
subsistema economico, destinado a la acumulacion de capital y la produccion de bienes y servicios que son traspasados al
resto del sistema. compuesto por la esfera del mercado, el aparato productivo y las instituciones econémicas y financieras; y
el subsistema propiamente social, que para nuestros intereses se compone por grupos sociales definidos basicamente a partir
de criterios dc clase. La conjuncién de los tres subsistemas da lugar a lo que llamaremos “sistema socictal™.

A su vez, estos subsistemas se hallan conectados entre si a través de la emision y recepcion de determinados
recursos funcionales. Llamaremos “recursos funcionales” (en adelantc R.F.) a aquellos elementos que a) son
simultaneamente producidos por un subsistema y demandados por otro; b) hacen posible la reproduccién de los subsistemas
emisores o receptores y del sistema societal en su conjunto: c) dotan de identidad a los subsistemas y les permiten mantener
sus limites con el entorno; d) satisfacen algun imperativo funcional. Dc esta manera, que el estado del sistema societal sea
uno y no otro dependc basicamente dc !a combinacion de recursos funcionales operantes. Cuando esta combinacion se
altere de un modo no contingente el sistema sc vera obligado ya sea a buscar mecanismos quc permitan restaurar el estado
de equilibrio original. o a sustituir las estructuras obsoletas (al menos hasta cierto punto) para permitir la instauracién de
un nuevo estado de equilibrio’.

b) Un segundo punto de analisis estd dado por el mantenimiento en estado de latencia de las tensiones
estructurales. Por tensiones estructurales entenderemos tanto la existencia al interior del sistema de dos o mas estructuras
(grupos sociales, instituciones, valores, etc.) cuyas ldgicas de funcionamiento resultan incompatibles, como la presencia de
una estructura que contradice la l6gica predominante del sistema en algan aspecto.

¢) El mantenimiento cn estado dc latencia de las tensiones estructurales depende en buena medida de la efectividad
de los mecanismos de compensacion de tensiones. Con este rotulo mentamos, en términos genéricos, todos aquellos
elementos estables del sistema societal que postergan la maduracion de las tensiones estructurales y sus consecuencias
disfuncionales, sin llcgar a eliminar, no obstante, sus posiblidades de actualizaciéon futura. Lejos de ser un artificio
especificamente neobatllista, los mecanismos de compensacién de tensiones estructurales (0 mecanismos compensatorios)
proliferaron desde las primeras décadas del siglo con la arquitectura anticipacionista batllista, cobrando renovado impulso
en la posguerra bajo los auspicios del gobierno y la favorable coyuntura econémica en el plano intemacional.

Resumiendo: el equilibrio del sistema societal neobatllista depende del intercambio cualitativa y
cuantitativamente adecuado de R. F. entre subsistemas; este intercambio sélo es posible cuando las tensiones

estructurales se encuentran en estado de latencia. Para que ello pueda ocurrir, es necesario que los mecanisnios de
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compensacién de tensiones funcionen efectivamente, lo que depende de multiples y complejos factores (endbgenos y
exégenos). A continuacion se presentara la dindmica de este modelo de funcionamiento a través del andlisis de la peculiar

forma de interaccién entre R. F., tensiones estructurales y mecanismos compensatorios.

1.1 Las tensiones estructurales del sistema societal

Hay tres tensiones estructurales que pueden identificarse en la “larga duracién” del Uruguay de la primera mitad
de siglo:*

1) La tensién entre el capital y el trabajo asalariado viene siendo diagnosticada, al menos desde Marx, como la
fractura esencial de las formaciones capitalistas. Si bien no se discute que en el caso uruguayo dicha fractura sea de menor
intensidad que en comparacién a las sociedades industriales del siglo pasado - que sirvieron a Marx de apoyatura empirica -
, ¢l comun denominador de las sociedades capitalistas (la organizacién de la economia en funcién del establecimiento de
relaciones de intercambio entre capital y fuerza de trabajo asalariada) abarca indudablemente a nuestro pais. La extensioén
de las relaciones capitalistas fue especialmente profundizada en Uruguay con el avance del modelo sustitutivo de
importaciones, los procesos de urbanizacion (resalta la inmigacién hacia Montevideo y su alta participacion en el total de la
poblacién nacional) y el significativo aumento de las clases asalariadas (obreros industriales, artesanales, empleados
publicos y privados, etc.) durante las décadas centrales del siglos.

Siguiendo la definicion de tension estructural arriba dada, es posible pensar que la contraposicién de las l6gicas de
funcionamiento de estos dos grandes sectores socioeconémicos (capital y trabajo asalariado) proviene del hecho de que una
de las condiciones de aumento de la ganancia de uno reside en la dismincién de las ganancias del otro®. El Uruguay
modemno, y mds alla de los mecanismos compensatorios, fue una sociedad estructurada a partir de la pertenencia individual
a clases sociales, cuyos integrantes s¢ diferencian - al menos en un nivel de andlisis muy primario - por la posesion o no
posesion de los medios de produccién (y ello con sus implicancias diferenciales en las posiblidades de acumulacién de
capital, de posesion de bienes simbdlicos, etc.). Hay que recordar que ni el primer ni el segundo Batlle - y esto desmiente
las acusaciones de “socialismo” usualmente proferidas desde tiendas conservadoras - pensaron o actuaron en base a la idea
de la supresién de las clases sociales. Hasta podria aventurarse que la indole protectora de las politicas estatales tenfa como
efecto profundo, buscado o no, la reproduccién de las mismas a través de una suavizacién de los antagonismos. Pero mas
que centrarmos en esta tensién genérica, ubicable en todas las sociedades capitalistas, aqui nos interesa analizar el auge y
declive de las formas especificas que el sistema societal uruguayo adopté para minimizar el potencial disruptivo de esta
tensién.

2) Otro foco de tension estructural, caracteristico de las sociedades latinoamericanas en proceso de modemizacion,
es el existente entre el sector que promueve la expansién de las industrias - ligado al modelo de sustitucién de
importaciones y afincado mayoritariamente en el medio urbano - y el cada vez menos predominante sector agroexportador
(clases altas rurales, barraqueros, estancieros, etc.), representante del modelo econémico heredero de la época de la colonia
- basado en el intercambio de materias primas locales por productos manufacturados metropolitanos - ¢ identificado con el
medio rural. La explicacién de la incompatiblidad de 16gicas de funcionamiento entre ambos sectores no debe ocultar sus
otros niveles de complementariedad (p. €j.. el modelo sustitutivo de importaciones nunca hubiera podido importar los

insumos tecnolégicos sin disponer de las divisas que generaba el sector agroexportador). Mencionada esta salvedad,



hay que recordar algunos de los variados motivos de friccion entre ambos modelos dc organizacién productiva cn nuestro
pais; la incompatibilidad entrc un modelo de exportacion de materias primas (carnes y lanas) y otro orientado a la
industria; aquél bregando por una apertura comercial y éste promoviendo - con la ayuda inestimable del Estado - la
protcccién arancelaria en las fronteras (que. en el caso Uruguayo sc realiz6 a través del Contralor de Exportaciones e
Importacioncs de 1941 y el sistema de tipos dc cambio multiples); cntre el consumo de bienes livianos importados y cl
abastecimiento del mercado interno por parte de la produccién nacional; entre la tendencia de los centros urbanos a
absorber poder cconémico y politico y los esfuerzos por mantenerlo arraigado a los regionalismos caudillistas del medio
rural: en la lucha por la orientacién de los créditos estatales. que entre 1945 y 1955 se volcaron sustancialmente hacia la
industria en detrimento de la ganaderia’; en la distribucién de las divisas generadas por el sector agroexporiador. que sc
canalizaban decididamente hacia el desarrollo industrial causando malestar y descontento en la clase alta rural.

El principal mecanismo compensatorio que oper6 para reducir la magnitud de esta tensioén esta dado por las
oportunidades que la coyuntura brindaba al sector agroexportador para colocar los rubros tradicionales en el mercado
internacional a excelentes precios. Las elevadas ganancias que percibia el sector agroexportador por concepto de
exportacioncs eran lo suficientemente elevadas para permitir que el traspaso de divisas hacia el sector industnal fucse
tolerado y se mantuviese el conflicto dentro de los limites manejables por el sistema.

3) Gasto sacial - disponibilidad de recursos. Es sabido que el subsistema politico batllista y neobatllista tuvo un
rol activo sobrc el subsistcma social y los grupos que lo componian. Desde la ereccién de un Estado benefactor que lcgislé
teniendo en cuenta las condiciones de vida de los sectores populares y medios, pasando por la extensiéon de redes
clientelisticas politico-partidarias hasta la construccion dcl inmenso aparato burocratico-estatal, el subsistema politico llevo
hasta extremos desconocidos para la historia del pais su capacidad de modelacién y regulacion del cuerpo social.

No obstante, la efectivizacion dc la ideologia de ayuda a los mas débiles y de reduccion de las diferencias sociales
exigia un gasto social en ascenso. “Durantc el neobatllismo el gasto se expandi6é rapidamente, creciendo a una tasa
acumulativa anual de 4.5%. muy supcrior a la de la poblacion. Es asi que en el periodo 1948-1954 los gastos del gobicrno
por habitante superaban en mas del S0% a los registrados en el septenio anterior™®. Ademas de la inflacién del sector
publico, los otros grandes rubros destinatarios del gasto fueron la extension de la educacién secundaria y el sistema de
pasividades (el numero de pasivos se duplicé cntre 1943 y 1948). Esta pauta desafiaba las posibilidades de disponibilidad
de recursos que la reproduccién del sistema exigia. Pero la generosidad de las condiciones de acumulacién durante la
posguerra ocultaria esta eventualidad a los contemporaneos.

Gracias a la capacidad del sistema para implemcntar diversos mecanismos compensatorios, estas tres tensiones
estructurales pudieron ser mantenidas en estado de latencia. Esto permitié allanar el camino para lograr un intercambio
fluido de R. F. entre subsistemas. Dedicaremos el resto del capitulo al analisis de este punto; para ello nos detendremos en

cada uno de los cinco R. F. considerados mds relevantcs para nuestro enfoque.
1.2 Primer R. F.: Capacidad de Satisfaccion de Necesidades Materiales

Parece existir un consenso generalizado acerca de que la capacidad de un sistema societal modemno para lograr que
el subsistema social cuente con niveles respetables de satisfaccién de necesidades materiales es una condicién de

importancia para el logro dc la estabilidad sociopolitica’. Este R. F.. que en términos modélicos emite el subsistcma
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econémico hacia el subsistema social, es usualmente considerado como uno de los pilares caracteristicos de la socicdad
neobatllista. La posibilidad de que amplios sectores de la sociedad gozaran de niveles comparativamente altos en sus
posibilidades dc adquisicion de bienes y servicios de diverso tipo fue consecuencia de la capacidad de ciertos mecanismos
concretos para compensar los efectos de la tension estructural entre el capital y el trabajo asalariado.

Dentro de los mecanismos de origen externo s¢ encuentra, en primer lugar, el contexto internacional favorable,
pautado por los beneficios de la produccién agropecuaria y el comercio exterior durante la segunda guerra y posguerra
mundial y la posterior guerra de Corea. A esto se agrega. como mccanismos compensatorios de origen interno, una politica
de redistribucion del ingreso y nivelacién social tendiente a repartir mas equitativamente entre los diversos sectores sociales
la riqueza gencrada en el pais. la elevacion de la demanda agregada y de los niveles de consumo de la poblacién, lo que
genera una ampliacién de la capacidad adquisitiva del mercado interno. Ello se procesdé en un contexto de expansion
industrial, de apertura de nuevas fuentes de empleo y de aumento de los ingresos a través del crecimiento sostenido del
salario real. Todo esto permitié la construccioén de un perfil de estratificacion socioecondmica de tipo romboidal antes que
piramidal. En cstec formato las clases medias - hecterogéncas, dispares y multiformes - absorbian una porcién
comparativamente importantisima de la poblacioén y generaban un efecto de “amortiguacioén” de los antagonismos'®.

Esta situacion explica en buena medida que la tension estructural entre capital y trabajo haya logrado mantenerse
en estado potencial, O. si se permite una expresién que pierde en exactitud pero gana en capacidad sugestiva, los
propietarios de los medios de produccién no eran tan capitalistas y los asalariados no eran tan asalariados como en otras
socicdades del continente, que ostentaban indices de concentracién del ingreso mucho mayores''. Todo esto asegur6 la
emision fluida del R. F. “capacidad de satisfacciéon de neccsidades matcriales™ desde el subsistema econémico hacia los

diversos grupos de la sociedad civil. condicidén necesaria para sustentar niveles considerables de integracion social.

1.3 Segundo R. F.: Sistema de Creencias de Cultura Politica

El sistema de creencias de cultura politica, R. F. que emite el subsistema politico hacia el subsistema social, puede
ser definido como el conjunto relativamente articulado y coherente de actitudes y valoraciones que los grupos interiorizan
para desenvolverse en la esfera publica (tomar decisiones de incidencia colectiva, aceptar o rechazar el uso de la fuerza,
delegar cl poder. plantear reivindicaciones. etc). Estas creencias, dec efectos socialmente cohesivos, encarman, se difunden y
se hacen visibles en el Estado, los partidos y demds instituciones politicas. A través de un espectro de precomprensiones
poco tematizadas. simultaneamente antesala y resultado de l1a accién politica, el sistema de creencias de cultura politica
neobatllista (también extensible en términos generales al batllismo) operé como mecanismo compensatorio de dos tensiones
estructurales: capital vs trabajo asalariado y modelo industrial vs modelo agroexportador. Dentro de estas creencias basicas
pueden anotarse las siguientes:

a) La creencia e¢n tormo a la singularidad del Uruguay dc la época, considerado como un “espacio intenor
privilegiado™ en contraposicion a un afuera menos prospero, deseable y pacifico, mas convulsionado y fragmentado
(Panizza. 1990). Singularidad, pues, fuertemente asentada en la modesta pero firme performance econémica para un pais
pequeiio y dependiente. en los triunfos deportivos, en la homogeneidad racial, social y geografica, en el mito de la
“culturosidad” de los uruguayos. pero fundamentalmente construida a partir de una modalidad de quehacer politico “de

avanzada”. Esta autoimagen positiva no derivo - como podria esperarse - hacia un chauvinismo exacerbado. Como seilala
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Real de Azia (1964, p. 40), “No es habitual el caso de un partido {el colorado} que cumple tan eficazmente una tarea de
rescate nacional - que es proteccionista, antiempresista, etatizador - y al mismo tiempo prescinde (para darle fuerza) de
todos los sefiuelos emocionales del ‘nacionalismo’. que se abraza a una filosofia social basicamente adversa a la existencia
de un especifico “interés nacional”. Esta debilidad del “interés nacional” no obstd para que la autorrepresentacion de los
uruguavos. sin desdibujar los contornos internos (partidarios. clasistas o regionales), permitiese un suelo simbolico basico.
Incluso puede pensarse, con Solari (1967), que en los cimientos de la construccién de la conciencia nacional en las
primeras décadas del siglo estuvo el consenso nomativo pro-democratico alcanzado por los partidos politicos tradicionales.

b) Dentro de esta suerte de matriz mental, y al menos imaginariamente, el Estado es tutelar, anticipacionista,
legalista, redistribuidor y conciliador. promueve la igualdad de oportunidades ofrecidas por el sistema - con especial
hincapi¢ en la educacién como mecanismo nivelador de facil acceso - y pretende compatibilizar las condiciones de
tranquilidad vy orden para el desarrollo econdmico capitalista con ciertos niveles de justicia social en las condiciones de vida
de las clases trabajadoras. A esta situacioén se llega a través de la democracia politica en tanto formato que regula la
produccién de decisiones y consenso.

c) La atenuacion imaginaria de la relacion entre capital y trabajo se basa en una creencia que considera a ambos
alejados de cualquier relacién antagoénica clasista y los incluye como elementos funcionales dentro del engranaje del
modelo de pais. Con esto se elimina la percepcién de una contradiccion estructural al interior de la formacion capitalista
uruguaya. Los conflictos sociales rcales pasan a ser explicados como consecuencia de las relaciones mas o menos
accidentales y cvitables entre un “capital injusto”, carente de “sentido humano”, y una clase trabajadora convertida a la
esclavitud (Panizza. 1990).

d) Los partidos politicos cumplen un rol esencial dentro del sistema de creencias politicas, no tanto a partir de sus
especificidades programaticas o ideolégicas sino desde tradiciones, mitologias y personajes historicos capaces de suscitar
pertenencias y lealtades afectivamente motivadas. Salvo las excepciones de algunas fracciones pequefias de los partidos
tradicionales y los minoritarios partidos “de ideas”, dichas adhesiones trascienden las barreras de clase. Estas
identificaciones de tipo policlasista, al dificultar la articulacién de los clivajes clasistas con los politico-partidarios, evitan la
formacién de bloques societales antagdnicos. pcrmiten la disponibilidad de modclos identificatorios basados en cruces
relativamente diversos v libres de pertenencias sociopoliticas'? y, de esta forma, integran internamente al subsistema social.
A pesar de ello es igualmente posible reconocer diferencias. Por ejemplo, el neobatllismo, como fracciéon del Partido
Colorado, buscé diferenciarse del Partido Nacional enarbolando las cualidades del iluminismo, la modemnidad, el
progresismo y la racionalidad. en detrimento de la barbarie, la irracionalidad, el conservadurismo y el atraso que
supuestamente caracterizarian al Partido Nacional (sobre todo en su version rural). Pero a pesar de esta simbolizacién
diferencial de ambas colectividades, el proceso de modemnizacién de la politica partidaria desde José Batlle y Orddsiez en
adelante tendi6 a atenuar estas diferencias e hizo converger a ambos partidos dentro de un sistema de reglas pacificas y
democraticas. que sin duda limaron las aristas mas filosas del conflicto.

A través de este conjunto de creencias el subsistema politico logra introducir, dentro de una sociedad moderna
funcionalmente diferenciada'’ y organicamente cohesionada, ciertos jalones de construccién de una solidaridad mecanica.
Y ello resulta posible porque la diferenciacién funcional, en principio refiida con la solidaridad mecanica (basada en la
desdiferenciacién funcional). se combina con una relativa igualitarizacion social, que al producir una relativa

igualitarizacién simbolica permite la aparicion de la solidaridad mecanica'*,
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1.4 Tercer R. F.: Mecanismos de Participacion Social en los Procesos Decisorios

Por “mecanismos de participacion social en los procesos decisorios” - R. F. emitido desde el subsistema politico
hacia el subsistema social - nos refcrimos a los medios por los cuales un grupo social determinado puede alcanzar niveles
de incidencia y determinacion en la toma de decisiones publicas que afectan tanto a si mismo como al rcsto del sistema'”,

Como sc sabe. el modelo neobatllista supo difundir dichos mecanismos con relativa amplitud hacia extensos
sectores que, en la mayoria de sus equivalentes de otras sociedades latinoamericanas, se hallaban marginados de los
mismos. Hay al menos dos vias interrelacionadas por las cuales esto result6 posible: a) la concesién y utilizacién de
derechos politicos; b) la organizacion de scctores del subsistema social en grupos de presion.

La primera via supone, desde un punto de vista lcgal, el impulso que se remonta a las primeras décadas del siglo
con la extensién de la ciudadania y los derechos civiles y politicos, cuyo punto culminante es la universalizacién del
sufragio en 1917. Esto pone mas o menos directamentc en manos del cuerpo electoral - mas alla de los efectos de
“autonomizacion” del voto que implicara posteriormente la Ley de Lemas (1934) - la decision sobre las personalidades
elegidas para ocupar buena parte de los cargos politicos. Vale mencionar algunos indicadores que manifiestan esta
tendencia a la profundizacion de la democracia politica: en primer lugar, la depuracién de los procedimientos fraudulentos
y coactivos - caracteristicos del siglo pasado -, utilizados para distorsionar el resultado en favor del partido que tuviese el
control de la region donde se votase. Estos procedimientos son suplantados a principios de siglo por elecciones mas
limpias, se aprovechan las potencialidades democraticas del voto secreto y la eleccion presidencial directa, y se establecen
ciertas garantias de acceso a cargos a las minorias. En segundo lugar hay que reconocer la alta frecuencia de las instancias
electorales en el pais’®, que otorga al electorado la posibilidad de aplicar con mayor asiduidad el “voto castigo™ y premiar a
quien se perciba mas adecuado o funcional a ciertos valores y/o intereses. Por ltimo, cabe recordar la nutrida utilizacién de
mecanismos de democracia directa como son el refcréndum y el plebiscito a lo largo del siglo'”.

La segunda via de implementacién de mecanismos de participacion social en los procesos decisorios recae en la
organizaciéon de grupos que presionan sobre la esfera publica. Mas que la esperable organizacién politica de los grupos
socioecon6émicos poderosos (en la Asociaciéon Rural y la Federacién Rural el sector agroexportador, en la Camara de
Comercio y Camara de Industrias el sector industrial), un signo importante de la participacién dc la sociedad en las
dccisiones politicas esta dado por el progresivo fortalecimiento del movimiento sindical y su cooptaciéon de un namero cada
vez mayor de afiliados. A esto contribuye el transito de un proletariado tradicional, nucleado en pequefios talleres y con
pocas posibilidades para la organizacién, a un régimen fabril e industrial que reune en un mismo espacto fisico a un
numero mayor de empleados y facilita la reivindicacion conjunta y articulada de los intereses. En los afios previos al
neobatllismo esta tendencia se plasmo6 en la creacién de los Consejos de Salarios (1943). que ademas de la fijacion concreta
del salario minimo significaba una contribucién a la unidad sindical. Estos acontecimientos delinearon un movimiento
sindical considerablemente autonémo con respecto a los partidos tradicionales y bastante mas proximo a los partidos de
izquierda, pese a lo cual la mayoria de sus integrantes terminaban votando a blancos o colorados y pocos 1o hacian en los
partidos de izquierda (que durante el neobatllismo todavia tenfan una participacion electoral minoritaria). Esta autonomia
con respecto a la politica tradicional haria posible la conformacion de un segundo nivel de agregacion de intereses. Durante
las coyunturas criticas de las décadas posteriores esta situacién derivaria en el desarrollo de instrumentos de presion

(huelgas, paros, movilizaciones) que obrarian como un temible poder paralelo a la actividad partidaria.
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Estas dos vias, que permitieron al subsistema politico incorporar las demandas de las clases medias y populares sin
necesidad de conflictos, constituyen mecanismos de compensacién de la tensioén estructural existente entre capital y trabajo
asalariado. Su mediacion permite que esta diferenciacion economica, intrinseca al sistema capitalista, logre ser recubierta
por procesos politicos de tendencias igualitarias que impiden la traduccién descamada de las jerarquias existentes en el
proceso productivo a la esfera de las decisiones publicas. La universalizacion del sufragio significo un primer paso en ese
sentido, aunque débil por su formalidad: las elecciones se hacian cada cuatro afios, por lo que los votantes decepcionados
debian soportar largos periodos interelcctorales para hacer justicia. En cambio, a través de los grupos de presion se hacfa
posible un seguimiento mucho més estrecho del recorrido del gobiemno. se podia presionar sobrc puntos concretos en base a
situaciones coyunturales. sin nccesidad de férinulas programadticas de largo plazo. Es por eso que “El sufragio universal ha
dado a todos una tedrica idéntica participacion en la formacién del poder publico y en su orientacion; los grupos de presion
han logrado evitar esa consecuencia”'® Esta situacién delinea simultineamente un proceso de nivelacién y otro de
desnivelacién; el prir;lero reduce las distancias entre las clases dotadas de poder econémico y politico y los sectores medios
y populares; el segundo abre brechas al interior de estas ultimas, ofreciendo oportunidades difcrenciales segun se trate de
sectores sindicalizados o no. Es obvio que el primer proceso, mas que significar una anulacién de las diferencias de clase,
promueve un debilitanuento muy relativo de las mismas. No habra sindicato, por bien organizado que sc cncuentre, que
iguale en capacidad de influencia a un trabajador fabril o un cmpleado bancario con un industrial o un banquero. Pero este
debilitamiento parece resultar imprescindible - como lo evidenciaria su desapancion en las décadas posteriores - para el

ajustamiento de las conductas colectivas a las exigencias de estabilidad propias de la acumulacién del capital.

1.8 Cuarto R. F.: Proteccion Social

Por “proteccion social” - R. F. emitido desde el subsistema politico hacia el subsistema social - vamos a referirnos
a los efectos de aquellas medidas politicas destinadas fundamentalmente a minimizar o anular las externalidades negativas
que el funcionamiento de un subsistema econémico “autonomizado” trae aparejado para el subsistema social'’. La
modalidad en que se desenvuelve este R. F. dependc muchas veces del funcionamiento de los “mecanismos dc participacion
social en los procesos decisorios™ recién analizados. ya que la implementacion de medidas de proteccion social depende en
buena parte de la capacidad de incidencia que detentan los grupos sobre las decisiones politicas que generan dichas
medidas. Ello no quiere decir que esta ligazon causal entre ambos R. F. deba ocurrir necesariamente. Un Estado que se
anticipa a los reclamos de los trabajadores - y esta es la visién dc algunos autores sobre el primer batllismo - puede terrninar
desalentando la formacion de grupos de presion revolucionarios por el simple hecho de hacerlos innecesarios. Luis Batlle
Berres expres6 con claridad meridiana algo similar en 1948, al decir que “En este pais, cuando se hace buen Batllismo, el
comunismo no tiene funcién ni tiene nada que hacer"?*.

Se encuentra en el Uruguay neobatllista, pues. un solido armazoén de variadas medidas de protcccion social, que
dispararon tantas comparaciones - no sin un buen grado de asombro y admiracién - con los Estados de Bienestar del mundo
industrializado de la posguerra. La proteccion se dirigié basicamente a los sectores medios y populares - en especial
urbanos -, cuyas aspiraciones se buscaba satisfacer a través de la regulacion juridica y politica del mercado de trabajo y la

esfera del consumo. Sin embargo, tanto el batllismo como su sucesor no dejaban de atraer a algunos sectores de las clases
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altas con los que mantenian vinculos. lo que reforzaba su caracter de movimiento policlasista. Hay en principio tres
mecanismos basicos, internos al sistema, que pertniten realizar la emision de proteccion social®'.

1) En primer lugar, la creacién de una singular legislacién laboral y social sin comparacion en América Latina
(“un keynesianismo antes de Kcynes”, al decir de Errandonea) produjo un verdadero Estado Benefactor que tenderia a
amortiguar la tension entre el capital y el trabajo. Ya la estrategia reformista del primer batllismo habia trazado el camino
en esa inconfundible direccién a través de la aprobacion de la ley que limitaba la jornada de trabajo a las 8 horas, las leyes
de indemnizacién por accidentes de trabajo y despidos, las pensiones a la vejez, las jubilaciones, las limitaciones al trabajo
de la mujer y la prohibicién del trabajo de menores, entre otras®.

El neobatllismo continué por esa senda, admitiendo su figura principal que de lo que se trataba era de seguir al
primer Batlle*. Por ejemplo: en 1947, gracias a la disponibilidad de excedentes generados por la valorizacion de los
productos agropecuarios en el mercado internacional, se crearia el Consejo Nacional de Subsistencias (C.N.S.), “destinado
a actuar como testigo v regulador de precios para los articulos de primera necesidad de la canasta familiar, en una medida

destinada a favorecer a los sectores de menores ingresos™*"

. Otros avances estuvieron dados por la ya citada creacién de los
Consejos de Salarios. el Estatuto de Peén Rural en 1946. las Cajas de Compensacién por Desocupacion (1944), la
indemnizacién por despido en todos los gremios (1944). la generalizacién del derecho de vacaciones pagas (1945), el

3 Pero ademas de esta dimension de

Consejo de Asignaciones Familiares (1945), el régimen de prevision social. etc. etc.?
proteccion social “asistencialista” el sistema promovié el respeto a la ley, el mantenimiento de las instituciones, la
legitimidad de la propiedad privada y la iniciativa individual, la libertad de prensa, la libertad de opinidon y demas garantias
individuales. Todas estas reglamentaciones, que afirmaban el perfil liberal del sistema, eran convenientemente balanceadas
con las correcciones politicas supraindividuales destinadas a evitar las desigualdades intensas producto del libre
desenvolvimiento del mercado de trabajo. Por ello cabe decir que el neobatllismo buscé mantener la estabilidad a través de
un posicionamiento equilibrado entre las concesiones de libertad v las regulaciones igualitaristas; entre las dreas de accion
en las que el interés individual podia desplegarse y operar segin un cilculo de costos y beneficios y aquellos limites
impuestos a dicho operar desde el centro autorregulador.

2) Como segundo mecanismo destinado a la proteccidn social se encuentra la ampliacién de la burocracia estatal,
realizada a través del acrecentamiento del niimero de empleos publicos y bajo el proposito de contener la desocupacién.
Esta practica. basada en el nombramiento directo de los empleados sin apelar a concursos o pruebas, cumplia una “funcién
latente igualitaria”. De esta forma se lograba compensar fa funciéon de seleccién social (desigualizadora) inherente al
sistema educativo, que hacia posible la culminacién del nivel terciario unicamente para una élite de origen alto y medio alto
no apremiada por necesidades laborales y en mejores condiciones curriculares para ocupar dichos cargos (Solari, 1967).

Sin embargo. y como lo constata este mismo autor, en las condiciones de cumplimiento de esta funcién se ocultaba
una “disfuncion latente™ que tendia a actualizar la tension estructural entre gasto social y recursos disponibles. El alto costo
que suponia mantener un inmenso aparato burocratico, que crecia sin proporcioén al aumento del producto o las necesidades
de oferta de servicios, suponia una contradiccién con los imperativos de financiamiento estatal que permitian en ultima
instancia la reproduccién del modelo de Bienestar. La metafora del arma de doble filo resulta adecuada para describir esta
situacion: si por un lado la inflacién del sector publico minimizaba las tensiones entre el capital y el trabajo por el otro
profundizaba el desfasaje entre el gasto social y los recursos destinados a financiarlo. Cuando se instale la crisis econémica,

este desfasaje traera dificuitades para reproducir en un nuevo ciclo dicha légica circular.
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3) La ampliacion del empleo publico y los servicios clientelisticos fue vehiculizada a través dc una serie de redes
protectoras que los partidos politicos tradicionales tendieron hacia el subsistema social. Estas redes operaban como
mecanismos compensatorios de la carencia de estructuras organizativas y la consecuente debilidad que padecian ciertos
grupos sociales medios y bajos para presionar en la esfera publica.?

El espacio concreto dc desarrollo de un sistema de intercambio entre votos por un lado, y cargos publicos y favores
por el otro, estuvo dado por los clubes partidarios. Bajo la excusa de las elecciones de 1950 Nahum constata que el club
partidario “fue perdiendo. poco a poco. su sentido inicial del centro de formacion civica y mecanismo de incorporacion de
la "masa ciudadana™ al proceso politico y cada vcz, en forma mas descarnada, se transformo a cambio de la adhesién
electoral en agente de intermediacion capaz de otorgar detcrminadas recompensas, siempre escasas: empleo publico. tarjeta
de “pobre” para conseguir atencion médica o alimentos, gestion de jubilaciones o pensiones, realizacioén de trdmites ante las
diversas dependencias del Estado, etc.””’

En términos mas genéricos. dentro del modelo de participacion universalista caracteristico del Uruguay batllista se
infiltrara una modalidad de participacion basada en vinculos particularistas, con una fuerte dosis de instrumentalidad tanto
para el votante beneficiado por el favor como para para el sector partidario que supuestamente recibe el voto. No hay que
pensar quc por su veta particularista esta modalidad necesariamente significase un retroceso democratico. Contrariamente,
cuando los clubes politicos se dirigian hacia los sectores carenciados estaban reduciendo - en una medida nunca demasiado
elevada - las diferencias de acceso a bienes y privilegios cxistente entre los integrantes de las diversas clases sociales. Si se
puede pensar que signficaron un retroceso de la democracia a mediano y largo plazo si se tiene en cuenta que estas
practicas, por articular decisiones de incidencia individual (que a lo sumo afectaban al nucleo familiar del favorecido)
promovian un tipo de proteccionismo focalizado que desviaba las energias politicas de la construccion de programas
gencrales de gobierno de incidencia mediata. Esta tendencia contribuiria a la posterior crisis de gobernabilidad de los
partidos. a la incapacidad para producir decisiones vinculantes (Luhmann) y a la transformacion del quehacer politico en
un mosaico de pequeitos centros mercantiles de captacion de votos. que al irse conectando con centros partidarios de mayor
relevancia lograban articular verdaderas * piramides clientelisticas™ (Costa Bonino, 1987).

+Qué repercusiones tendrian estos tres mecanismos de “proteccion social™ en el conjunto del sistema societal
durante los 50’ y los 60”7 Por ahora mencionemos lo siguiente: es claro que los costos econdémicos de la legislacion social
(en particular el sistema de pasividades) y el aumento indiscriminado del empleo publico (que a su vez llevaria a aumentar
la ineficiencia. la lentitud y la irracionalidad administrativa), asi como los costos de desgaste politico en la concesion de
favores. supondrian posteriormente distorsiones a las posibilidades de integracion en ciertas areas sistémicas.

Pero también hay que reconocer que mediante estos mecanismos compensatorios el subsistema politico ampliaba
sus posibilidades de control sobre el subsistema social y favorecia el ajustamiento de los comportamnientos a las expectativas
de los roles institucionalizados™. Mdas concretamente, se promovia un ajustamiento entre los comportamientos electorales
de importantes segmentos de la poblacion y las necesidades de reproduccion de la clase politica tradicional. Y esto por lo
siguiente: en 1936, por ejemplo. el 34.8% de los votantes eran pasivos o funcionarios publicos; en 1955 lo seria el 41.3%,
en 1961 la cifra se elevaria al 44.1% y para las elecciones de 1971 totalizardan un 52%. Por ende, la estabilidad
socioeconomica de un sector importantisimo del electorado - con sus consecuencias de status y prestigio - dependia de la
proteccion estatal. Dado que para sus integrantes era vital que la orientacion de la politica social no cambiase, mientras esta
obra de ingenieria social generara buenos dividendos para los involucrados se minimizaban las posibilidades de un voto

rupturista (p. ej. fuera de los partidos tradicionales, o incluso fucra del lema gobemante). Para estos sectores seria una
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catastrofe si ascendiese un gobierno dispuesto a administrar al Estado bajo criterios de estricta racionalidad econémica que
realizase una purga en el sector publico o una reduccion del monto distribuido por concepto de pasividades”.

Algo similar ocurria desde el otro agente contractual: los partidos estaban atados electoralmente a estos sectores,
por lo que una politica del signo mencionado les hubiese significado probablemente una pérdida de posiciones en el
gobiemo. Esta imbricacion asfixiante entre el subsistema politico y el subsistema social, que favorecia en su momento de
plenitud tanto a uno como a otro, unicamente podia encontrar factores que desalentaran su reproduccion por fuera de las
motivaciones o intereses de los participantes concretos. Es decir, unicamente en el nivel de l1a integracion sistémica de la

sociedad - por oposicion al nivel de la integracion social - esto resultaria posible (Habermas, 1981, tomo 11).

1.6 Quinto R. F.: Legitimidad

La legitimidad es el R. F. que. segin nuestro esquema de observacion. el subsistema social emtite hacia el
subsistema politico. En términos weberianos. legitimidad significa que una comunidad politica se sostiene por la creencia
de los individuos que ‘la componen en la obligatoriedad y correcién normativa de la misma (Weber, 1922). Siguiendo
deliberadamente con simplificaciones pretendidamente utiles, se puede afirmar que la legitimidad neobatllista es el
producto de la efectividad de ciertos mecanismos para compensar las siguientes tensiones:

a) La ya abundada entre el capital y el trabajo. compensada por la capacidad de satisfaccion de necesidades
materiales, la emision fluida de proteccion social y la institucionalizacién de un sistema de creencias politicas hondamente
integradoras. Esto produce “legitimidad de masas™'. En términos mas concretos, el proletariado vié en cl neobatllismo la
posiblidad de crear expectativas razonables para conseguir sustanciales reivindicaciones sociales y econdmicas; los sectores
terciarios estatales y privados también disfrutaron de mejoras, como por ejemplo los aumentos salariales de los funcionarios
publicos en 1946, 1948 y 1950. Por otra parte los asalariados, minifundistas y marginados rurales que quedaron excluidos
de las politicas sociales y demas mecanismos integradores no parecen haber adherido al neobatllismo y continuaron
reproduciendo los vinculos sociopoliticos tradicionales y caudillistas. Sin embargo, dada la casi inexistente capacidad de
presion de estos grupos mas alla del voto, estas zonas flacas de la legitimidad ncobatllista no trasuntaron en conflictos o
tensiones. Recién en 1958, con el embate del ruralismo de Nardone y ya en un contexto de crisis tangible, esta debilidad
seria explotada habilmente a través de una polarizacion discursiva que oponia el medio urbano y el rural. con tanta
habilidad. pues. que le daria el triunfo a la Alianza herrero-ruralista. Por ultimo hay que mencionar que desde los sectores
mas radicales de la izquierda el modelo fue cuestionado por no atacar las bases de la explotacion capitalista y mantener la
estabilidad con medidas tibias y superficiales, que no resolvian los problemas “de infraestructura™. No obstante, el poco eco
social y electoral que tenian los sectores de izquierda por aquel cntonces impidié que estas criticas sembraran grietas
importantes en la “legitimidad de masas”™ del sistema.

b) El conflicto entre industriales urbanos y sector agrocxportador rural fue compensado por una coyuntura
economica favorable que permitio altos niveles de rentabilidad a ambos sectores, atenu6 las disconformidades hacia el
sistema - indudablemente mas marcadas en el sector agroexportador, representante del anterior modelo de pais - y favorecié
la “legitimidad de élites”. Bucna parte del apoyo que ¢l empresariado industrial brind6 al neobatllismo se fundé en razones
econdmicas, ligadas a los impulsos proteccionistas y a la emision de subsidios y créditos hacia las industrias nacionales. Por

otra parte los propictarios rurales. el comercio tradicional. la banca y cl sector financiero, “vicron con suma desconfianza su
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arraigo popular, el dirigismo economico, el estatismo, el aumento de la burocracia, la politica de redistribucion de ingresos
(que favorecié al sector industrial en perjuicio del agropecuario) y la ampliacion de la legislacion social, que entendian
producto de la demagogia politica™*, Pero habria que esperar a la crisis para que ello se traduciese en medidas férreas de
oposicion.

Dc esta manera el neobatllismo supo construir un consistente soporte legitimador del modelo con aportes de varios
grupos de la sociedad. predominantemente urbanos y especialmente montevideanos. A pesar de las oposiciones innegables,
1a prosperidad econémica. el buen funcionamiento de las instituciones politicas democraticas y la eclevada autoestima de la
sociedad uruguaya - sobre todo en relacion a sus vecinos latinoamericanos - neutralizaban los potenciales disruptivos de las
mismas y creaban las bases legitimadoras suficientes para la preservacion del sistema.

Como sintesis de este primer capitulo se puede afirmar que el funcionamiento v reproduccion estahle del sistema
societal neobatlilista dependio en buena medida de la capacidad de una serie de mecanismos compensatorios para
mantener en estado latente las tres tensiones estructurales consideradas bdsicas. Sobre esta capacidad se asienta la
produccion fluida de los cinco R. F. que conectan a los diferentes subsistemas entre si: capacidad de satisfaccion de
necesidades materiales (subsistema econdomico a subsistema social); mecanismos de participacion social en los procesos
decisorios, proteccion social y sistema de creenciés de cultura politica (subsistema politico a subsistema social); y

legitimidad, tanto de masas como de élites (subsistema social a subsistema politico). (V'er Fsquema I en Anexa). -
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Capitulo Segundo

Crisis de acumulacion, desintegracion social y déficit de legitimidad

Una vez concluida la prescntacion del cquilibrio del sistema societal neobatllista dejamos paso a la hipotesis
central dc cste segundo capitulo y ¢l que lo sigue: /a crisis del neobaillisnio puede ser intepretada como una erosion de la
efectividad de los principales mecanismos de compensacion de tensiones esiructurales. La consecuente actualizacion de
dichas tensiones conduce a la emergencia de serios obstaculos para la produccion e intercambio fluido de recursos
Juncionales y contribuye a que los tres subsisiemias entren en estados de crisis interna. En la medida en que las crisis
internas y las crisis de emision de recursos funcionales se retroalimentan y profundizan se produce una acumulacion de
tensiones que afecla a zonas cada vez mas extensas del sistema. Esto desemboca finalmente en una crisis global del
sistema societal, que impone la necesidad de una sustitucion de estructuras de tal forma que se haga posible alcanzar un
nuevo estado de equilibrio movil. En las paginas que siguen nos cncargaremos de desagregar csta formulacion abstracta a

partir del desarrollo de un sistema articulado dc hipétesis.™

2.1 La crisis de acumulacion del subsistema econémico contribuye a un descenso de la “capacidad

de satisfaccion de necesidades materiales”

Existe un consenso generalizado sobre la importancia de la crisis interna del subsistema economico - una crisis de
acumulacion de capital del modelo sustitutivo de importaciones - en tanto factor desencadenante de la crisis societal
neobatllista. Dado que estc no sera un punto central en este trabajo, nos limitaremos a mencionar brevemente sus
condicionantes externas c intcrnas. Dentro de las primeras cabe recordar la recuperacion econémica dc los paises centrales
una vcz acontecida la Scgunda Guerra Mundial, que llcva a una baja en la demanda internacional dc los productos
uruguayvos de exportacion. v la depreciacion de las materias primas exportables en relacion a los productos importados
(detcrioro de los términos dc intercambio). Los problemas internos estan dados por un estancamiento productivo del agro y
del ganado (quec se remontaba a varias décadas atras), principales provcedores de excedentes cxportables. Como
consecucncia de ello sobreviene una escasez de las divisas necesarias para financiar las importaciones de maquinarias y
equipos, elementos imprescindibles para sostencr un desarrollo industrial que se torna cada vez mads costoso (dependencia
tecnologica). A esto sc le suma los efectos negativos de un proteccionismo oficial indiscriminado y particularista, un
mercado intermo rapidamcntc saturable que no logra absorber la produccion nacional de bienes de consumo vy un
empresariado poco pujantc que no apuesta a la innovacion tccnolégica o al aumento de la competitividad.

A mediados de los 50" estas condicionantes estructurales se empiezan a manifestar con visibilidad creciente en una
serie de indicadores: ruptura de la estabilidad dc precios, inflacion, aumento de la especulacion, déficit presupuestal y
descenso del PBI. Decrece la produccion. bajan las exportacioncs sin quc las importaciones hagan otro tanto. aumenta el
costo de viday se deprecia la moneda.

La crisis interna del subsistema cconémico tiene repercusiones directas en la emisién de recursos funcionales hacia
los demas subsistemas. Para el subsistema social esto significa fundamentalmente el comienzo de la escasez notoria del
recurso “capacidad de satisfaccion de necesidades materiales”. En otras palabras, la combinacion de condicioncs

ccondmicas externas e internas rcdujo el monto del producto susceptible de distribucion cntre los distintos grupos socialcs,
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estrechando con ello los limites dentro de los cuales el sistema s¢ movia para determinar la asignacion de posibilidades de
satisfaccion de necesidades.

Esta situacién se hace evidente a través del seguimiento de cuatro indicadores sociocconémicos basicos: 1) El costo
de vida pas6 de un aumento promedial del 5.1% acumulativo anual durante los 40" a elevarsc en un 20.9% en 1951,
registrandose cifras cercanas al 10% para los afios siguientes®®. 2) El salario real exhibe un descenso sostenido desde 1957 -
tomado como base 100 - a lo largo de los 60" y los 70°. Por manejar algunos nimeros: 100 en 1957, 89.7 en 1960, 88.2 en
1963, 73.2 en 1968. 70.6 en 1972 y 62.7 en 1975. Y asi en mas>* 3) Muestran signo crcciente los precios al consumidor,
que aumentan un 18.3% en 1957. un 19.6% en 1958 vy un 48.7% en 1959%. 4) El costo en pesos de una canasta basica
familiar crece accleradamente durante todo el periodo: 565 para 1957, 1.573 para 1961, 15.501 para 1967 y 200879 para
1973,

2.2 La crisis en la “capacidad de satisfaccion de necesidades materiales” contribuye a la
emergencia de una crisis de integracion social, que actualiza las tensiones capital-trabajo y sector

industrial-sector agroexportador

Con la crisis de acumulacién de capital los mecanismos compensatorios pierden efectividad y las tensiones
estructurales comienzan progresivamente a actualizarse. La reduccion del excedente susceptible de distribucién, con la
consecuente disminucién dc las posiblidades de satisfaccion de ciertas necesidades materiales y la frustracién de las
respectivas expectativas. es uno de los condicionantes decisivos para el fortalecimiento de las tendencias desintegradoras al
interior del subsistema social®®, Mas que por la simple caida objetiva de los niveles de vida, las tensiones y conflictos
sociales surgen basicamente como consecuencia de la brecha existente entre la capacidad de satisfaccién de necesidades
materiales y las expectativas institucionalizadas de los diferentes grupos socioecondmicos. Si las expectativas estan lo
suficientemente arraigadas para no decrecer en el corto o mediano plazo, la no ampliacién de la brecha pasa
necesariamente por el mantenimiento de la cantidad de producto absoluto apropiado por cada uno de los grupos sociales. lo
que. en una situacion de reduccién del mismo, es 16gicamente imposible. Esto deriva en una pugna redistributiva donde las
tensiones sociales se actualizan y surge el conflicto. Sefialemos dos de los principales focos de tensién:

Con las primeras manifestaciones de la crisis las incompatibilidades existentes entre el modelo agrocxportador y el
modelo industrial se trasladan al plano politico. Con el ascenso del nacionalismo en 1958 la estrecha alianza que durante el
ncobatllismo mantenia el sector industrial con el Estado se resquebraja. Simultaneamente. y dada su importancia
estratégica como proveedor de divisas que resultan imprescindibles para el desarrollo industrial, el sector agroexportador
tiene gran capacidad de presion. Las pérdidas de ganancia que significa la caida de los precios internacionales le llevan a
buscar una compensacién a través de un intento de modificaciéon de la distribucién intema del producto. Esto conduce a
enfrentamientos con el gobierno y con los grupos sociales dependientes del proyecto industrializador. Para hacer valer sus
reclamos de supresion del sistema de cambios multiples el scctor agroexportador presiona a través de la retencion de la
produccion lanera (1958). especula con la busqueda de mejores precios y contribuye de esta manera con el proceso
inflacionario. Finalmente, con el primer triunfo blanco, los sectores ganaderos ascenderan al poder y llevaran adelante una
politica econémica tendiente a {avorecer la produccion agropecuaria y desmantelar el aparato protcccionista estatal, lo que

en los hechos no sc podra realizar enteramente (Cancela y Melgar, 1983).



14

Por otra parte. los intentos de colocar los costos de la crisis en los sectores asalariados a través de la reduccion del
salario real hallarian la oposicion creciente del movimiento sindical. La caida del salario real a partir de 1957 condujo a
luchas cada vez mas frecuentcs c intensas quc hicieron mella en las pautas de convivencia pacifica que sc arrastraban desde
varias décadas atras cn cl pais. El movimiento sindical se venia cohesionando y organizando internamente desde los 40",
ahora estaba dotado de una dirigencia profcsionalizada. detentaba efectivos mecanismos de presion y contaba con un
importante apoyo popular. al que habia contribuido el proceso de incorporacion de las capas medias y el sector terciario a
partir de 1930. Todo esto dificultaba la estrategia consistente en desviar los costos de la crisis hacia los sectores populares,
que en virtud de la extension (no siempre pareja) de la sindicalizacion ofrecian una sélida resistencia. De esta manera se

reducian los espacios que el sistema disponia para depositar los costos de la crisis sin generar repercusiones disfuncionales.

2.3 A la crisis de integracion social se aitade una disminucion de la produccion de legitimidad

hacia el subsistema politico

Con la profundizacion de las tendencias desintegradoras al interior del subsistema social la legitimidad hacia el
subsistema politico - a quien le son atribuidas las “culpas™ por la situacion de crisis - se vuelve un bicn escaso. La
cxistencia de cogniciones colectivas de tipo causal, que explican la crisis econdmica como derivada de una deficiente
actuacion del gobicrno, no resuita extrafia en una socicdad administrada por un Estado que “es el culpable de todo. pero. al
mismo tiempo. dc ¢l deben venir las grandes soluciones™*.

De esta manera, con el correr de la década del 50" los importantes apoyos sociales que cl gobierno habia disfrutado
en épocas dc prosperidad empiezan a tambalear. El sector agropecuario, desde siempre tendencialmente opositor,
reclamaba el desmantelamiento del intervencionismo en el tipo de cambios y el proteccionismo a la industria;, los
empresarios industriales bregaban - inversamente - por una mayor efectividad de la proteccion ante la competencia externa,
pero exigian al mismo ticmpo la desrcgulacion dc las rclaciones entre cl capital y el trabajo; los obreros y el sector terciario,
tanto piiblico comoprivado. llevaban adelante huelgas, paros y manifestaciones como forma de impedir cl retroceso de las
conquistas obtenidas en las décadas anteriores (Nahum y otros. 1998). Todos estos reclamos, producto de las discrepancias
entre las expectativas de los diferentes grupos y sus condiciones objetivas, impidieron al gobierno llevar adelante una
politica coherente que lc retribuyese con los montos indispensables de legitimidad y credibilidad.

A esto se agrega la percepcion popular sobre los elevados grados de corrupcion al igterior de la clase politica.
Puede suponerse que la corrupcion cjercida a través de 1a concesion de cargos y favores a la sociedad civil no era vista como
tal si tenemos en cuenta que, por involucrar la complicidad de los civiles beneficiados, dificultaba las autocriticas
moralizanies. Era preferible aceptar un cargo o varios favores y asegurarse una vida decorosa para si mismo y la familia
propia, que arriesgarse al descenso social (siempre tan temido por las clases medias) por una postura ética que
progresivamente iba cayendo en desuso®. Lo que si probablemente contribuyé al déficit de legitimidad fueron las denuncias
de corrupcion de los 50° y 60" sobre operaciones que suponian la autoconcesion de privilegios por parte de los politicos . Y
ello con el agravante de que las estafas, el contrabando. los fraudes y la aprobacion de leyes que privilegiaban
desmesuradamente a la clase politica ocurrian en un contexto de disminucion de la riqueza pasible de redistribucion social,

lo que la tormaba un bicn mas cscaso que antes.
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Capitulo Tres

La reaccion del sistema societal ante la crisis

3.1 Ante la triple crisis de acumulacion, integracion social y legitimidad, el sistema societal
intenta restablecer el equilibrio a través de una serie de “mecanismos democraticos de control

sociopolitico”

La combinacion progresiva de crisis economica. incremento de la desintegracion social y déficit dc legitimidad" a
partir de mediados de los 50" conducc a una extension y difusion dc la crisis por todo el sistema societal. vigoriza la
tendencia a la actualizaciéon de las tensiones estructurales y amplia los margenes de riesgo para la reproduccion del
equilibrio movil. En tales circunstancias los imperativos de rcproduccion cstable del sistema societal exigen que el centro
autorregulador (subsistema politico) deba desplegar a fondo sus capacidades de autogobiecmo con el fin de reducir la
complejidad producida por la cmergencia de nucvos ciementos internos™. Una vez distorsionado el funcionamicnto de los
mecanismos de compensacion de tensiones. a la estrategia sistémica neobatllista unicamente le rcsta - para intentar
mantener niveles razonables de estabilidad - la implementacion de una serie de mecanismos dc control societal de segundo
orden, difcrenciables de los mecanismos compensatorios; se trata de lo que llamaremos “mecanismos de control
sociopolitico™,

Los mccanismos de control sociopolitico se basan en la implementacion de diversas medidas de alcance publico
que intentan modificar ciertas estructuras internas con cl fin de adaptarlas al nuevo contexto. A diferencia de los
mecanisnios compensatorios, que frataban con lensiones polenciales, los mecanismos de control sociopolitico operan
sobre los efectos de la aclualizacion de tensiones en una situacion de inestabilidad creciente. Es a partir de csta diferencia
que en los ultimos afios de los 50 v a lo largo dc los 60° el sistema socictal uruguayo modificara bucna parte de los rasgos
que lo caractcrizaban durante el neobatllismo c ird perdiendo progresivamente su identidad tradicional para reemplazarla
por una de nuevo cuiio.

La primera seric de mecanismos de control sociopolitico ensayados corresponde a la emision de decisiones
vinculantes llcvadas a cabo desde 1958 hasta 1967 por los dos gobierno nacionalistas, primeramente bajo la égida herrero-
ruralista (1958-62) y luego por la “Ubedoxia™ de Fernandez Crespo (1963-66)**. Los adjetivaremos como “democraticos”
en razon de su contraste con la posterior entronizacion del autoritarismo; pero intuimos que probablecmente existan
dcnominaciones mas creativas.

El periodo 1958-62 esta marcado por un giro liberal de la politica economica y las prestaciones sociales: los
principios rectores del gobierno se orientan hacia una reduccion del proteccionismo y del rol de Estado en la economia, en
especial con respecto a aquellas medidas que promovian el desarrollo de las industrias, se aprueba la Ley dc Reforma
Monctaria y Cambiaria - de claro signo aperturista - y se empiczan a tejer los primeros contactos con ¢l FMI, lo que iria
reduciendo cada vez mas los margenes de autonomia en la fijacion de la politica econdmica nacional. Simultaneamente
retroceden las practicas de concertacion social, aumenta la concentracion del ingreso y desde cl conservadurismo

nacionalista sc intenta concretar proyectos de rcglamentacion sindical. que finalmente resultan descartados™.
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Desde un punto de vista sistémico. la cficacia de este conjunto de outputs politicos en términos dc una
normalizacién dc la emision de los recursos funcionales deteriorados no tuvo demasiado éxito. La legitimidad de las élites
se vuelve un recurso escaso cuando ¢l scctor ganadero, que al principio habia apoyado al gobicrmo en virtud de su
inclinacién a favorecer las practicas agrocxportadoras. adquiere una postura conflictiva por discrepancias econdémicas.
Simultdneamentc los procesos de desintegracion social se profundizan: claro signo de ello es la adopcion cada vez mas
frecuente dec Medidas Prontas de Seguridad como consecuencia de Jas huclgas ocurridas en diversos scctores productivos y
de servicios publicos. Sobre el final de su primera administracion lucgo de nueve décadas en el llano el Partido Nacional se
cncuentra dividido. desprestigiado v deslegitimado socialmente, y desde cl propio nuclco oficialista empiczan a llover
criticas hacia cl régimen de Colegiado. al que se acusa de contribuir a la ineficacia del gobierno.

El segundo gobicrno blanco tampoco result6 eficaz para resolver los problemas ccondémicos causados por la crisis
del sector externo: ¢t déficit, el endeudamicnto y la especulacion continuaron haciendo cstragos, a lo que se sumé la crisis
bancaria de 1965 y el “escandalo financicro™ dc la quicbra del Banco Transatlantico (Caetano y Rilla, 1994). Con el
endurecimiento dc la represidon publica y la unificacion sindical en la CNT la espiral conflictiva continué en aumento y se
empezaron a delincar. cada vez con mas nitidez, las aristas del conflicto social.

La CIDE (Comisién de Inversiones vy Desarrollo Econémico), entidad basada en la idca de la necesidad dc
planificar cl desarrollo socioccondmico dc los paises, constituyd un csfuerzo destinado a remontar la crisis a través de la
agrupacion de reconocidos técnicos y especialistas. Esta Comsisidn establecid objetivos y metas, propuso detallados
programas de regulacion de la inversion, de tecnificacion, de modemizacion del agro, de reformas estructurales en varias
dimensiones dc Ja economia nacional, de reactivacion social, ctc. En palabras de su Sccretario Técnico Cr. Enrique Iglesias
se tratd del primer intento de planificacion integral, organica y sistematica acerca del futuro del pais. El plan de la CIDE
puede considerarse como el reflejo dec una estrategia de autorregulacion del sistema que se basaba en la coordinacion
racional de acciones con potencial transformador y quc se mantenia bajo la orientacion del conocimiento “especializado™.
Quizas no sea casual que cste énfasis en la prevision y cn la racionalizacion de las acciones suceda luego del desbarajuste
dc un modelo industrializador que. confiado en las ventajas coyunturales, no habia scguido una linea de desarrollo integral
previamente planificada. No obstante, y dado que su realizacion implicaba contradccir intereses anclados en los partidos, la

burocracia y cl scctor privado, el plan de ta CIDE no fue llevado a cabo. (Eloy y Demasi, 1986).

3.2 La crisis interna del subsistema politico pone serios obstaculos al logro de la efectividad de los

mecanismos de control sociopolitico

Resulta imposible entender los obstaculos del subsistema politico para emitir adecuadamente recursos funcionales
hacia el subsistema social sin considerar la cada vez mas profunda crisis intcrna quc lo venia afectando. producto tanto de
factores coyunturales como de cuellos de botella dc larga data que ahora se estrechaban irremcdiablcmente. Para nuestros
fines distinguimos dos tipos de crisis interna: una crisis de financiacion del Estado, derivada de la brecha existente entre los

ingresos publicos y el gasto™

. v una crisis de gobernabilidad, que tiene como condicionantes basicos las fracturas intra e
interpartidarias, las discrepancias idcoldgicas y pragmaticas entre los poderes del Estado y la incapacidad dec la socicdad

politica en general para implementar una alternativa que fuese viablc en tanto proyecto de pais.
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3.2.1 Crisis de financiacion del Estado

Un primer factor de la crisis de financiacién del Estado reside en las consccuencias de la ya analizada ampliacién
de puestos de trabajo cstatales destinados a la absorcion de mano de obra desplazada por la actividad privada. En un
principio estos puestos se vuelcan a proposito de la nacionalizacién de las empresas inglesas y luego en el desarrollo de
algunos servicios estatales. La sobreproduccién de cargos publicos. que excede las demandas efcctivas dcl pais. termina
encareciendo los servicios, crea nuevos tmpuestos y contribuye al proceso inflacionario. “En menos de veinte afios los
funcionarios publicos se triplicaron, pasando de 57.500 en 1938 a 168.532 en 1955™", sin que se hayan triplicado en
absoluto las demandas del sistema en materia de servicios estatales.

Un segundo factor del déficit estatal se funda en las elevadas exigencias presupuestarias de un Estado que
subsidiaba a amplios sectores sociales (subsidios a articulos de primera necesidad, beneficios sociales, pasividades, etc.) sin
disponer del crecimiento productivo necesario para sostener tal nivel de gasto. Este aspecto es la cara oculta de la emisién
exitosa del R. F. “proteccién social™ durante el neobatllismo. Salvo una retraccion durante el trienio 1966-68 (ocurrida a
partir de una reduccion en el monto de transferencias realizadas a las familias), durante el periodo 1955-72 el gasto publico
se mantuvo en aumento, canalizandose basicamente a través del crecimiento del sistema de pasividades, el auinento
numérico del funcionariado publico y los gastos relacionados con las medidas represivas que tom6 el gobierno ante la
creciente conflictividad social (este ultimo aspecto, obviamente, no se incluye en la “proteccion social™ segun el significado
que aqui le damos). No obstante este aumento del gasto, no parece del todo adecuado tomar al crecimiento cuantitativo de
pasivos y funcionarios piblicos como indicador de un mejoramiento de las condiciones dc proteccion social. ya que en el
periodo 1955-1973 tanto el promedio de las pasividades como el de los salarios publicos tendieron, con oscilaciones, a la
baja. Esto se combiné con un escaso crecimiento del PBI total. por lo que. a diferencia de lo ocurrido durante el
neobatllismo, emergieron graves dificultades de financiamiento (Davriewx, 1987).

En suma, cuando la dimensién benefactora del Estado uruguayo intenta reproducirse en un contexto de dcterioro
de los términos de intercambio. estancamiento productivo y reestructuracion de las economias de los paises centrales, se
hace cada vez mas dificil contar con los recursos fiscales que permitan solventar la emisién de recursos funcionales hacia el
subsistema social. Como dice Davrieux (1987, p. 38) “Una caracteristica casi pcrmanente de la gestion financiera del
gobierno uruguayo en las ultimas décadas, ha sido la insuficiencia de los recursos tributarios del gobiermo central para
financiar sus gastos, por lo que ha recurrido a la emision de moneda o al aumento del endeudamiento™ esto es, dos
mcdidas espureas de control de la crisis que no atacan las carencias de la estructura productiva, estiran la agonia y
siembran graves complicaciones en el mediano y largo plazo.

De esta manera el Estado uruguayo se vi6 encorsetado entre dos imperativos contradictorios; por un lado, las
exigencias de operar de acuerdo a una estricta racionalidad econémica le demandaban la anulacién de la expansion del
emplco publico “artificial™ y el gasto social excesivo, por otra parte. no podia hacer caso omiso al imperativo sociopolitico
de mantener niveles minimos de legitimidad y estabilidad. La inclinacién excesiva hacia la satisfaccion inmediata del
segundo imperativo le hizo descuidar el primero y le llevé a adoptar mcdidas ineficientes, motivadas en consideraciones
electoralistas y de contencién del conflicto tan sélo a corto plazo. Sin embargo, se perdi6 de vista que una condicién
fundamental para lograr legitimidad y estabilidad sociopolitica situadas mas alla de las medidas cortoplacistas residia
Jjustamente en que los imperativos de acumulacién de capital que hacian posible las prestaciones sociales fuesen tenidos en

cuenta. Es por esto que las decisiones “politicamente correctas”, dotadas de un potencial legitimador inmediato y efimero,
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con posterioridad terminaron repercutiendo negativamente - a través de sus secuelas economicas - sobre las posibilidades de
construccion de una legitimidad mas estable, asegurada en pautas redistributivas que a su vez estuviesen sustentadas en una
disponibilidad economica mas o menos solida*®.

Un claro cjemplo de esta tension en la que sc hallaba cl Estado uruguayo aparece cn 1962, no casualmente afio
clectoral. Para cvitar las consecucncias clectorales del descontento popular se lleva a cabo un intento relegitimador basado
en dos consideraciones simullancas; emplear contingentes de mano de obra innecesarios desdc un punto de vista econémico
(Iegitimidad “dc masas™). y mantener la apropiacion dc excedentes de los grupos mas poderosos (“‘legitimidad de élites™).
Esta accion conciliadora cntre grupos con intereses contrapuestos tuvo consecuencias economicas negativas (déficit,
especulacion. endcudamiento externo), que derivaron circularmente en una reduccion de las posibilidades de reproducir

este consenso arbitralmente motivado. (Cancela y Mclgar, 1983).

3.2.2 Crisis de gobernabilidad

Uno dc los factores decisivos para desencadenar !a crisis de gobernabilidad del subsistema politico uruguayo puede
ubicarse cn la extrema fragmentacion del sistema de partidos. lo que, sumado a la crisis societal global, derivo en lo que se
ha dado cn llamar “el fin dc la partidocracia” (Cactano, Rilla y Pérez Anton, 1989)*. Si bien la fragmentacion partidaria
no es exclusiva dc las décadas de la crisis. sino que remite a tendencias estructurales de larga data inscritas en el
funcionamicnto de los partidos tradicionales - dc ahi que va sca cldsica en la literatura especializada la caracterizacion del
sistema uruguayo como un “bipartidismo aparcentc” -, es recicn ahora cuando su potencial disfuncional cncuentra
condicioncs de actualizacion. Y es ésta una de las claves explicativas de la ineficacia de los mecanismos de control
sociopolitico de diverso formato implementados a partir de fines de los 50°.

A mcdiados dc los 60°, ya casi en cl ojo dcla tormenta, Aldo Solari (1967) diagnosticaba esta situacion como una
disolucion del consenso valorativo basico sin que fuese posiblc encontrar un equivalente que lo sustituyesc. Esto llcvaba a
una “declinacion dc las ideologias™ en el seno de los partidos tradicionales. Dadas las caracteristicas del subsistema politico
los partidos se encontraban cncorsctados en la siguientc “ley de hicrro™ si exhibian una gran coherencia idcologica (como
los minoritarios partidos “de idcas™). su espcctro de captacion de votos se reducia notablemente. si ampliaban
abundantcmentc su postura idcologica albergando dentro del lema a fracciones heterogéneas, sacrificaban coherencia
ideolégica a cambio de votos. Aparentemente la dinamica del reparto de cargos y favores a cambio de votos exigia un
sacrificio de la coherencia ideolégica a cambio de una oferta amplia de sublemas al electorado. Si por un lado esta situacion
alimentaba la compctencia electoral y mantenia lustrosa la fachada democratica del sistema™. por el otro lado la
fragmentacion del sistema de partidos llcvaba a la imposibilidad de producir “decisiones vinculantes™ en cantidad y calidad
adecuadas, reducia las capacidades sistémicas de autocontrol y climinaba la viabilidad de un proyecto solido de pais
liderado por las colectividades partidarias. Paraddjicamente. pues, el excesivo despliegue que adquiria un pluralismo mal
cntendido sentaba las bascs para su autodisolucion y cavaba la fosa a la democracia.

Ya cn las elecciones de 1950 sc observo la fragmentacion intema de los partidos tradicionales a través dc la
multiplicidad de listas y cl aumento de poder dc los dirigentes locales. Esto cra simultancamente reflejo y nutriente de las
dificultades de manutencion de la centralizacion programatica al interior de los lemas. Ante tal situacion, la Constitucion
de 1952 puede verse como un intento juridico del sistema para supcrar de las tendencias a la crisis de racionalidad dcl

subsisicma politico (Habermas. 1973) y sus amenazas a la emision de recursos funcionales. A través de la implantacion de
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un sistema colegiado. liderado por un Conscjo Nacional de Gobierno compuesto por integrantes de ambos partidos, se
intentaba mantener los precarios equilibrios v reforzar la unidad del ineficiente subsistema politico (Nahum y otros, 1998).

Las dos administraciones blancas muestran claros ejemplos concretos de la fragmentacion del sistema de partidos.
Apenas comenzado el primer gobierno nacionalista (1958-1962) la muerte de Herrera - caudillo de gran poder aglutinador
- genero una crisis de liderazgo que demostro la endeblez de las bases sobre las que la alianza herrero-ruralista (fraccion en
el poder) se sustentaba como coalicion. Por otra parte, al interior del Partido Colorado no cesaban los conflictos entre la
lista 99, liderada por Zelmar Michelini (PGP), v los sectores conservadores colorados. lo que finalmente derivaria en el
alejamiento de Michelini del lema. También existieron problemas de liderazgo entre Gestido y Batlle, que no eran solubles
a través de fa inclusion de ambas figuras en una lista unica.

En el periodo 1963-1966 el Partido Nacional, nuevamente en el poder - pero esta vez por una diferencia electoral
infima - debi6 afrontar la tension politica de gobernar con un predominio en el Consejo Nacional de Gobierno y una
composicion minoritaria en ambas Cdmaras. A esto se le suman los enfrentamientos entre herreristas y ubedistas, el
desgaste del herrerismo y las fisuras en la UBD (ahora en el poder), de la que se escinde en 1964 el sector que cristalizaria
en el Movimiento Nacional de Rocha. Por 1iltimo, con la Muerte de Nardone en abril de 1964 el ruralismo se desmorona.

Dentro del Partido Colorado - que habia resultado hondamente perturbado por la derrota del 62 - la lista “15” se
encuentra escindida internamente entre la tendiencia de Jorge Batlle y la de Manuel Flores Mora. cuyas diferencias se
profundizan en torno a los proyectos de reforma constitucional. El desconcierto sc agudiza con la muerte de Luis Batlle
Berres, lo que permite a Gestido ocupar el vacio de liderazgo y presentar su candidatura para las elecciones de 1966. En
dicha ocasion electoral la fragmentacion partidaria se hizo visible nuevamente en la diversidad de ofertas: los blancos
presentaron 3 candidatos a la presidencia mientras que los colorados los extendieron a S, ademas de las multiples listas
para los cargos parlamentarios. Con el retomo del Partido Colorado al poder en 1967 se intenta volver a experiencias
desarrollistas, alejarse del FMI y entablar de alguna manera el didlogo con los sectores asalariados. Los esfuerzos en tal
sentido no tuvieron éxito y toparon otra vez con la barrera de un poder politico desintegrado y un apoyo popular relativo
(Cancela y Melgar, 1983). De ahi que se instalase la “linea dura”, que se profundizaria en los afios siguientes, a partir del
ascenso de Pacheco en 1968.

En términos mas generales, la fragmentacion del sistema de partidos y el déficit de legitimidad impidieron que las
pretensiones regutativas que subsistema politico albergaba en relacion al subsistema econémico lograsen amortiguar los
efectos de la crisis sobre el subsistema social. © (...) la reestructura econdmica parecia exigir una reestructura politica
vigorosa, que terminara con las inercias, con los equilibrios y también con las resistencias y continuidades de la vieja

"1 Dc esta forma, el problema del sistema societal para minimizar las tendencias a la crisis

formacion politica uruguaya
puede plantearse como una desarticulacion entre las exigencias del subsistema econémico de reguladores juridico-politicos
de elevado nivel de eficiencia, y las limitadas posibilidades de un subsistema politico tomado por la crisis interna para

emitirlos.
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3.3 Ante la crisis interna del subsistema politico, el sistema societal intenta reforzar sus
capacidades de control y regulacion. Para ello pone en practica una serie de mecanismos

autoritarios de control sociopolitico

El vacio de poder que se produce a raiz de la fragmentacion del sistema de partidos ¢s una de las claves para
entender cl ascenso progresivo del autoritarismo en los ultimos afios de la década del 60°, cuyo broche de oro estaria dado
por el golpc de Estado del 73**, Por un lado la crisis de hegemonia es ¢l producto de la incapacidad de consolidacion de un
frente opositor de bases parlamentarias que ponga obstaculos firmes a la concentracion de poder en el Ejecutivo®. Por otra
parte es posible pensar que esta incapacidad parlamentaria tenia algo de permisividad solapada, y que no pocos sectores del
Parlamento prefcrian la rigidez del autoritarismo al aumento de la conflicitividad sindical y el cada vez mas protagonico
opcrar guerrillero. La inopcrancia parlamentaria no sélo pernntidé a Pachcco los margenes de accién nccesarios para
gobernar por fuera de las normas constitucionales, sino que acentuo la crisis de los “mccanismos de participacion social en
los procesos decisorios™ (R. F.) y profundizé aun mads el déficit de legitimidad de los tradicionales vehiculizadores de
demandas ¢ intereses, a los que el subsistema social se habia habituado a recurrir desde hacia varias décadas.

La contracara de la crosion de las estructuras delegativas partidarias fue la proliferacion de conductas anomicas,
enraizadas en una forma de relacionamiento entre los actores cada vez mads violenta. Las manifestaciones de oposicion -
con su saldo de estudiantes y obreros muertos y heridos -, asi como ¢l accionar de la guerrilla de izquierda y la emergencia
de varios grupos paramilitares de extrema derecha, significé la ruptura del monopolio estatal en el uso de la coaccion
fisica’®, La interpelacion de las pretensiones de legitimidad del Estado en dicha potestad - anteriormente indiscutida -,
formulada desde organizaciones procedentes del subsistema social, es un indicador inequivoco de las transformaciones
profundas que habia experimentado el sistema en los iltimos quince aiios. De Estado paternalista y sociedad tutclada se
pasa a una situacion de intentos filicidas y parricidas.

Es asi que durante los ultimos afios del pcriodo democratico, ya bajo la sombra del signo autoritario y con la
acechanza inminente de la abierta ruptura de la legalidad. se generaliza una sensacion de desencanto con la democracia y
una devaluacién de las reglas de “tramitacion amortiguada y deliberativa”® de los conflictos al estilo neobatllista. Los
temas acerca de la supcracion de la crisis y la resolucion definitiva de los problemas del pais adquirirdn mayor prioridad
que ¢l de la manutencion de las estructuras participativas anteriores. el don de la ejecutividad y la eficacia sc valoriza, y se
debilita la creencia en la capacidad del inclusivismo democratico como via resolutiva de la crisis de hegemonia y “empate
inmovilista” en que sc hallaban las fuerzas politicas. Como dicen Caetano y Rilla (1994, p. 238); “Para la mayoria tal vez
abrumadora de los actores del momento, para los militantes de cualquiera de los ambitos de relevancia publica, todas las
opciones y dilemas se ordenaron mucho mas alrededor de 1a “cuestion del cambio’ que de la cuestion de la democracia™. La
importancia sustantiva de esta situacion reside en que el marco de afectacion de la crisis de legitimidad trasciende a la clase
politica actuante en la coyuntura, y se exticnde hacia el nivel impersonal del sistema democratico mismo. Ya no solo se
descree en los politicos concretos del :nomento, sino que ¢l armazén institucional en que éstos se mueven - por cierto,
ampliamente deteriorado - s¢ convierte en una textura susceptible de tematizacion.

La incapacidad del sistema societal para enfrentar la crisis con cierto éxito quedo evidenciada en los dos momentos
ya analizados. a la desactivacion de los mccanismos de compcnsacion de tensiones estructurales, que operaban

accitadamente durante el neobatllismo, prosigui6¢ la implementacion de una seric de mecanismos de control sociopolitico
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“democraticos”™ que también sc vieron desbordados por la gravedad dc la situacion. El paso siguientc dec la cstratcgia
sistémica destinada a la contencion de la crisis quedara sintctizado cn la adpocion de una seric dc mecanismos de control
sociopolitico “autoritarios™ (1968-73). que a través dc la utilizacion de medios de accion heterodoxos ensayan un nucvo
intento de reduccion de la complejidad socictal. Ademds de las obvias implicancias semdnticas, los mecanismos
democraticos de las administraciones blancas se difcrencian de los mecanismos autoritarios en que, mientras los primeros
intentan - a grosso modo - restaurar algunas de las funciones deterioradas del sistema neobatllista, los segundos suprimen
las estructuras que cumplian eslas funciones y las sustituycn por otras identificadas con diferentes cometidos funcionalcs, o
bien cumplen las funciones antiguas a través de nuevos equivalentes funcionales. Dentro de este nuevo contexto es posible
distinguir dos proccsos cuyo propasito, logrado o no, consiste en la minimizacion de la inestabilidad del sistema a través de
un cambio de/ cstado de equilibrio: 1) la resemantizacion de vicjas estructuras juridicas y la creacion dc nuevas, 2) la

sustitucion de los actores encargados dcl desempeiio de funciones vinculadas al cjercicio del poder.

3.3.1 Creacion y resemantizacion de instrumentos juridicos

Uno de los apoyos fundamentales del tercer momento de la estrategia sistémica sc basa cn la creacion de un marco
legal acordc a las cxigencias funcionales del centro autorregulador. o, lo que demuestra mayor sutileza, un
aprovechamiento distinto de las mismas prerrogativas legales. El sistema uruguayo cn crisis hizo ambas cosas: cre6
elementos de legitimacion juridica para sus operaciones de autocontrol represivo, y resemantizé - tanto en la teoria como en
la practica - ciertos elementos va cxistentes cn la Constitucion de la Republica, cuyo potencial represor nunca se habia
extremado.

Esta rescmantizacion de los instrumentos juridicos se empieza a hacer visible ya en 1952, cuando el gobicrno,
impotente para resolver sus conflictos con el movimiento sindical. aplicé en un par dc ocasioncs Medidas Prontas de
Seguridad*® Estas sc rciteraron cn 1959, 1965 y 1968 por motivos similares, siendo estudiantes y obreros los segmentos
principales "a corregir”. Posteriormente, desde junio del 68 hasta 1971, “se vivid bajo el régimen dc Medidas Prontas de

»S§7

Seguridad con excepcion de soélo tres meses’”'. Mediante la utilizacion de esta figura prevista cn la Constitucion el
gobicrno intentaba conciliar el imperativo - sobreviviente del naufragio de la cultura politica neobatllista - de un operar
que. al mcnos en apariencia. resultaba legalmente fundado, con la necesidad cstratégica de aumentar las capacidades de
control sobre un cuerpo social convulsionado. Dado que a medida que se acercaba el golpe de Estado se profundizaba el
doble proceso de devaluacion de la legitimidad de masas y valorizacion de las capacidades estabilizadoras en relacion a un
nuevo cstado de equilibrio, el énfasis terminé volcandosc finalmente hacia el segundo término dc la ecuacion (excepcion
hecha del efimero renacimiento dc la democracia en ocasion de las elecciones de 1971) .

El decreto fuc otro elemento del que se hizo uso y abuso para ejecutar decisiones sin necesidad de la tramitacion
parlamentarta, particularmente durante el gobierno de Pacheco. De especial importancia fue cl decrcto de Congelacion de
Precios y Salarios de junio de 1968, basado cn la tesis fondomonctarista de que una retraccion de la demanda cra cl mejor
remcdio para bajar la inflacion. En ese mismo mes también se decretd, en un contexto conflictivo. el cierre de los bancos
oficiales y la militarizacién dc los funcionarios bancarios. En abril del 72, luego de un episodio especialmente violento con

el MLN. la Asamblea General declaré el “Estado de Guerra Interna”, figura que - bajo la maxima de la lucha contra los

opositorcs del gobierno - daba pic a la suspension de las garantias individuales, permitia los allanamicntos cn los hogares y



22

las detenciones masivas y dejaba a los detenidos bajo ¢l libre control y disposicion de las Fuerzas Armadas. Finalmente, con
la ley de Scguridad del Estado - aprobada en junio de 1972 - cicrtos delitos comunes pasaron a considerarsc como dclitos
militares, profundizandosc la severidad de las penas para cllos cstablecidas.

La rcforma constitucional dec 1966 fuc otro punto escncial mediante el cual cl sistcma intentd rcorganizarse a
través de la pretension de una mas cficiente utilizacion del poder publico. “Eficiencia” significaba, en cste contexto, la
capacidad para prescindir cada vez mas de las instancias dec intermediacién y representacion cn ¢l proceso de toma de
decisiones y, por csta via, habilitar una rcgulacion centralizada y veloz del subsistema social, una regulacién, en definitiva,
que pudicse adaptarsc al slogan dc la scguridad y cl orden sin necesidad de atender demasiado a los imperativos
parlamentaristas o de legitimacion popular. No obstante las consecuencias antidemocraticas que csto implicaria, l1a decisiéon
de reformar la Constitucion de acucrdo al proyecto simbolizado por la papeleta “naranja™ fuc procesada y aprobada
clectoralmente junto con las elecciones nacionales dc noviembre de 1966. Una probable motivacion de varios sectores del
subsistema social para apostar a la rcforma constitucional residié cn las expectativas de mejora en su capacidad de
satisfaccion de necesidades materiales. fuertemente deteriorada por la crisis econdmica. El rodeo politico para licgar a cllo
consistia en una supresion del régimen del Colegiado, percibido como un 6rgano inoperante y excesivamente deliberativo
para la toma dc decisiones enérgicas. Los scctores conservadores de alto nivel ccondémico cifraban sus esperanzas cn la
centralizacion del poder como una condicién para protegerse de la crecientc movilizacién social y sindical, que
distorsionaba la reproduccién del capital y creaba incertidumbre para la inversion. Los sectores medios y bajos cstimaban
que un gobicrno mas duro conjuraria cl peligro del comunismo, ¢l anarquismo o cualquicr fantasma izquicrdista que sc
opusicra al sistcma dec dominacién del que eran presa.

Finalmente sc aprobd un proyecto de reforma basado en los siguientes puntos; 1a sustitucion del Consecjo Nacional
de Gobicrno por un Presidente cuyo mandato duraria cinco aftos: la ampliacion funcional del Ejecutivo hacia competencias
dc regulacion presupuestal. de creacion de empleos vy de declaraciéon de cicrtos proyectos de ley como de “urgente
consideracion”. tambicn sc concedié al Ejecutivo la posibilidad de vetar o modificar proycctos aprobados por el Poder
Legislativo, clevandosc los obstaculos para dcjar sin cfecto dichos vetos por decision parlamentaria. Por ultimo se preveia la
crecacion de centros técnicos (Oficina de Plancamiento y Presupuesto, Banco Central, Oficina del Servicio Civil), ligados
dircctamente al Poder Ejecutivo y el Presidente, v destinados a la produccién de la informacién necesaria para tomar
decisiones y cfectuar la planificacion de las politicas cstatales.

No sin un dejo metaférico sc pucde afirmai que, al menos en algun aspecto, la mutilacion de la democracia
uruguaya sc rcalizé a través de procedimicntos democraticos; una constitucion plebiscitada, un gobicrno conscrvador
clegido popularmente que al poco tiempo cederia ¢l poder al actor militar, cierta dosis de permisividad parlamentaria. ctc.
En dcterminados momentos cl sistema socictal opta por cambiar sus cstructuras internas, pero para rcalizar tal operacion
debe recurrir a la utitizacion de las estructuras previamente existentes, que se autoanulan para permitir la ereccion de otras

diferentes que no necesariamente tienen que constituirse como cquivalentes funcionales.

3.3.2 Restructuracion de los criterios de asignacion de poder

La segunda apoyatura de los mecanismos de control sociopolitico autoritarios consistié en una redistribucion de las

cuotas dc poder entre los distintos actores claves. La contracara mas visible de la obsolcsencia del debilitado sistcma de
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partidos y cl opcrar democratico en tanto productores de “decisiones vinculantes™ es la progresiva autonomizacion.
politizacion y fortalecimiento dc las Fuerzas Armadas. que empiezan a inmiscuirse cada vez mas cn los resortes decisorios
y ejecutivos. De esta manera el sistema intenta cumplir con sus impcrativos de autorregulacion politica a través de un
desplazamiento dc funciones: ahora ¢stas recacn cn cstructuras que no solo eran tradicionalmente ajenas a la toma dc
decisiones publicas, sino quc sus métodos para hacerlo cn sus ambitos internos (métodos jerarquicos, rigidos y verticalistas)
distaban mucho de las practicas pluralistas del Uruguay moderno. Cuando estos métodos militaristas se exterioricen y sean
difuminados como canones de rcgulacion del subsistema social, quedara evidenciada la imposibilidad de convertir a las
Fuerzas Armadas en un equivalente funcional de los partidos politicos, que resultaban mas proclives - a pesar de todo lo
acontccido - para recaudar legitimidad en la poblacion®. '

La politizacion de las Fuerzas Armadas, lejos de ser un proceso exclusivo de los afios inmediatamente previos al
golpe dc Estado, empicza a vigorizarse a partir del triunfo nacionalista de 1958, cuando varios oficiales dcl cjército
uruguayo concurren a programas dc cntrenamiento militar en Panama y EEUU bajo las premisas ideologicas de la lucha
contra cl comunismo y la manutencion dcl orden vigente cn tanto tareas fundamentales del actor militar. Ya en los 60" el
actor militar cmpczaba a lograr cicrta capacidad dc presion; prueba de ello son los dos rumores sobre un golpe de Estado, el
primero en junio de 1964 y el segundo en 1966, aiio en que se barajo dicha posibilidad como consecuencia de la anticipable
derrota nacionalista. Con cl pachequisimo la institucion militar empicza a ocupar espacios que le eran ajenos en un contexto
de plenitud democratica: adquicren crecicnte capacidad de presion, se encargan de la represion del movimiento estudiantil
y sindical - basandosc para ello en los mccanismos juridicos represivos arriba vistos - y controlan y manipulan los medios
de comunicacion, al ticmpo que cuentan con la cmergencia de grupos paramilitares dc extrema derecha con los que se
sienten ideologicamentc afines.

En setiembre dc 1971 un decreto del Poder Ejecutivo le encomienda a las FFAA la conduccién de la lucha
antisubversiva, otorgandoles - con la cxcusa dcl cumplimiento de tal “mision patridtica”™ - la posibilidad dc trazar una serie
de planes politicos que los acercan a los resorics de poder. Con la renuncia de varios militares constitucionalistas cl
predonunio interno sc vucica decididamente a favor de los “duros™ y se reducen las posibilidades de una adnunistracion
negociada de los conflictos sociopoliticos. Postulandosc como los abanderados de la seguridad y el desarrollo - objetivos
cuya rcalizacion los partidos eran incapaces de asumir -, y ya con amplios niveles de autonomia, las Fuerzas Armadas
entran cn conflicto con un Poder Ejecutivo que les habia dado vida y consiguen finalmente la renuncia del presidente
Bordaberry. El Golpc de Estado de 1973 evidencia la honda desarticulacion existente dentro de las estructuras del
subsistema politico, en este caso entre las FFAA y el Ejccutivo por un lado y el Ejecutivo con el Parlamento por el otro, y
termina por confirmar el caracter meramente fortnal de las instituciones democraticas de los ultimos affos. Por otra parte. ek
hecho dc que cualquier manifestacion de disidencia hacia el gobierno fuese suficiente para que su autor resultase catalogado
dentro del Bloque subversivo y sufriese las consecuencias, termind desalentando la traduccion de la indignacion civil en
reacciones efcctivas. Eso puede explicar, entre otros factorcs, cl fracaso de la guerrilla para cooptar a sectorcs numerosos de
las clases medias y popularcs, que no por discrepar con el autoritarismo estaban dispuestos a enrolarse en las filas de un

movimiento clandestino y afrontar los sacrificios implicitos en cllo.
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Capitulo Cuarto

Autoritarismo y recambios funcionales

4.1 Cuando la crisis extendida se combine con las repercusiones de los mecanismos autoritarios de
control sociopolitico, el mapa neobatllista de intercambio de recursos funcionales sera sustituido

por una nueva configuracion

La implementacién de los mecanismos dc control sociopolitico autoritarios se inscribia dentro de una estrategia
sistémica “selectiva™. La magnitud de la crisis, que a esta altura afectaba en mayor o menor medida a todos los subsistemas,
imponia el emplco de un criterio de seleccion de las dreas en las que invertir los escasos recursos reestabilizadores. De esta
manera, los mecanismos sociopoliticos autoritarios rcflejaron una pauta.de discriminacion entre aqucllos R. F. cuya
rchabilitacion o persistencia cra considerada impostergable y aqucllos otros que podian resultar relativamente soslayados.
La consccucncia dc ello fuc ia mutacién del mapa de intercambio de R. F.. mutacién quc adopt6 la forma de una sustitucién
de las cmisiones subsistémicas propias del Uruguay neobatllista por elementos ajenos a la tradicion del pais.

Para cllo fueron cruciales los dos procesos seiialados en el capitulo anterior: a) la creacién y resemantizacion de las
estructuras juridicas y b) ¢l recambio de los actores destinados al cumplimiento de la funcion colectivamente vinculante®.
El primer proceso cs sintomdtico de los cambios acaccidos en el sistema de creencias dc cultura politica. dentro de los
cuales se destacan dos: el transito dc la “sublimacién™ a la “represion”™ y el transito de la legitimidad a la obediencia. El
secgundo proceso tuvo dos repercusiones basicas: primeramente permitid 1a sustitucion dec los mecanismos de participacion
social en los procesos decisorios por una centralizacion verticalista en la toma de decisiones. Esto hizo posible, en segundo
lugar. el recambio de la proteccion social estatista por una pauta de intervencidn politica y liberalizacion econémica que
condujo a una “vulnerabilizacion™ del subsistema social ante los cfectos de la crisis econémica.

La actuacion de cstas cuatro opcraciones sustitutivas significo una reversion dc los trcs R. F. que cl subsistema
politico emitia hacia el subsistema social durante el neobatilismo. Si a ello se le agrega cl ya apuntado deterioro de la
capacidad de satisfaccion de neccsidades matenales, el déficit de legitimidad y las crisis intcrnas de los tres subsistemas,

surge la siguientc representacion grafica (ver Esquema 2 en Ancxo).

4.1.1 De la sublimacion ala represion®

Parcce indudable que un factor de cstabilidad del equilibrio neobatllista residié en la habilidad del centro
autorrcgulador para administrar las tensiones econdmico-productivas entre el capital y cl trabajo y las politico-ideolégicas
cntrc impulsos conservadores y progresistas a través de un recubrimiento compensatorio-asistencialista de las mismas.
Cuando cl autoritarismo barrc con la arquitectura amortiguadora y sc adoptan “rccursos de emergencia” el sistema de
creencias de cultura politica se altera: las tensiones dejan de ser sublimacdas politicamente a través del Estado, los partidos y

el juego corporativo, y sus externalidades descstabilizadoras pasan a ser reprimidas. 1.a represion, que en un primer
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momento es fisica (arrcstos, torturas, violencia, conflictos armados. muecrics, ctc.) ¢ institucional (ilegalizacion de partidos,
sindicatos, ccnsura de medios de prensa cscrita v radial, etc.), trasciende por estas vias capilares a una dimension mas
profunda de rcpresion psicosocial.®’

La diferencia existente cntre ambas formas de enfrentamiento de las tensiones clasistas e ideologicas reside en que
la sublimacion politica de las mismas, por la relativa satisfaccion de las expectativas socialcs que produce, minimiza los
cfectos secundarios disfuncionales o desestabilizadores, promueve un ajustamiento conductual al sistema de roles v
disminuye las probabilidades de una crisis de motivacion. La represion, sin cmbargo, no absorbe el potencial disfuncional
dc las tensiones sino que lo refracta hacia otras zonas del sistema. Este potencial disfuncional, al mantcnerse dentro del
sistema, da sustento a la crcacidn de cstructuras alicnadas con respecto al patrdn dominante quec cjercen un efecto
multiplicador sobre la tensidn inicial y la hacen rcaparccer bajo nuevas formas. Los movimientos de guerrilla como ¢l MLN
pueden entenderse, entre otras razones, como el producto de la adopcion por parte del gobierno del R. F. “represion” en
todos sus niveles en detrimento de la sublimacion ejercida a través de la concertacion participativa neobatllista. Este primer

proceso sustitutivo alentaria otro quc resultaria tanto o mas cxtraiio para la cultura politica del Uruguay modcrno.

4.1.2 De la legitimidad a la obediencia

S1 bicn no puede decirse que cl subsistema politico uruguayo de fines de los sesenta y principios de los setenta haya
rehusado a la busqueda de una legitimacion desde el cuerpo social. la centralidad que asumieron otros objctivos que se
consideraban impostergables para la superacion de la crisis logré opacarla. Esto ocum¢ basicamente porque las vias
clegidas para la realizacion de estos otros objetivos (“seguridad publica™, derrota de la subversion armada, estabilidad
politica, crecimicnto ccondmico) eran incompatibles con los prerrcquisitos de construccion de una amplia legitimidad de
masas en una sociedad como la uruguaya. Esta incompatibilidad quedaria plasmada cuando el gobierno militar buscara cl
reconocimiento popular a través de la convocatoria al plebiscito del 80°. La negativa popular a la propuesta oficialista
equivalia a hacerle pagar al gobierno. tardia y postergadamecnte por cierto, el precio por haber desconocido las inercias
subterraneas de la cultura politica neobatllista.

Es inncgable que a los sectores conscivadorcs - no exclusivamente de clase alta - lcs seducia una propuesta de
reordenacion férrca del caos. no era el caso, sin cmbargo, para la mayoria de los restantes sectores dc la sociedad. en
especial los ligados a los movimientos sindical y estudiantil y los partidos de izquierda. Si, pues. para reestablecer el orden
habia que anular a la subversion y disciplinar a los grupos conflictivos. y si estos caminos no se ajustaban a la concepcion
mayoritaria de lo que era un orden legitimo. mds que buscar la legitimidad era necesario imponer la obediencia. Y ésta sélo
se lograria a través dec la constantc amenaza de recurrir a la coaccion ante cualquier sciial de oposicion al gobierno,
amenaza que podia efectivizarse en cualquier momento gracias al proceso de resemantizacion de las estructuras juridicas
arriba analizado. Pero cs claro que la sustitucion de la legitimidad por la obediencia tarde o temprano le significaria costos
al gobierno. Como dicc Weber (1922). un sistema de dominacidén siempre se asienta sobre bases mas seguras si la
pertenencia de los dominados se produce en virtud de la lcgitimidad atribuida al mismo antes que por la mcra obediencia
basada en cdlculos de conveniencia instrumental.

Hay un caso concreto en dondc se pueden rastrear cstas diferencias entre obediencia y legitimidad. Todo parece
indicar que los integrantes del MLN llevaban dos vidas paralclas: la visible y “correcta”, que se ajustaba a los rolcs exigidos

por cl sistema normativo dominante en dmbitos coticianos como la familia y el trabajo. v la clandestina, que llevaba a un
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despojarse de los roles “oficiales” y adoptar aquellos funcionales a los objetivos del movimiento y la lucha armada®. La
obedicncia al sistema propia del primer estilo de vida cra adoptada goffmaniana ¢ instrumentalmente como un medio que
crcaba una fachada de normalidad. ctiminaba las posibilidades de desconfianza del nucleo social cercano y hacia posible el
traspaso a la vida clandestina, cuyas realizaciones si cstaban legitimadas por cl agente y tenian cl status de valores dltimos.
En los clasicos ténminos de Weber (1922), pucs. se trataria dc un caso bastantc cercano a la accién racional con arreglo a

valores.

4.1.3 De la participacion democratica en los procesos decisorios a la centralizacion ejecutiva, previo paso

por la corporativizacion de intereses

La cuddruplc combinaciéon de la toma de mando pachequista, cl fortalecimicnto de las Fucrzas Armadas, la
asuncion de representantes de los sectores empresariales cn puestos politicos decisivos y ¢l influjo del FMI en la orientacidén
de la politica ccondmica sentd las condiciones para la aceleracion del deterioro del R. F. “mecanismos de participacion
social en los procesos decisorios™ en su formato ncobatllista®®. Durantc el periodo autoritario, las dos vias concretas que
habian permitido al subsistema politico ncobatllista la emision fluida de este clemento hacia cl subsistema social - csto cs;
los derechos politico-clectorales v los grupos de organizacion de intereses - s€ veran cn serias dificultades para continuar
funcionando como antes ®* Esto llevara a que los mecanismos de participacion social ncobatllista cn los procesos decisorios
scan sustituidos por una concentracion del poder publico en determinados sectores minoritarios. Veamos. pucs, los dos
procesos que hacen posible 1a cvaporacion de la sustancia democratica:

1) Como ya sc adclanté en puntos antcriores, durantc los afios previos al golpe de Estado una seric de succsos
conspiraron contra ¢l funcionamiento transparente de los mecanismos de cleccion de los representantes politicos. En
términos estrictamentc formales esto no sucediod, ya que no soélo las elccciones del 66 y el 71 fueron llevadas a cabo sino que
ademas cxisticron instancias de cjercicio directo de la democracia (como las cuatro propucstas de reforma constitucional
plebiscitadas con las clecciones del 66, y ¢l intento pachequista de noviembre de 1971 - rechazado por el electorado - para
instituir la reeleccion presidencial). No obstante. una serie de hechos concretos oscurecieron dicha transparencia formal:

a) cl decreto de diciembre de 1967 - que recién seria levantado hacia fines del 70 - con el que Pacheco inaugurd su
mandato ilegalizaba una scrie de movimicntos de extrema izquicrda y sus respectivos Organos de comunicacion,
restringiendo de csa fonna cl espectro politico dentro del cual se orientaria ¢l voto.

b) La aguda tensién del clima politico de todo cl periodo, marcado por las confrontaciones armadas, cl
autoritarismo y las censuras a la libertad de expresion resultaron obstaculos evidentes al desenvolvimiento democratico
real.

c) Las acusaciones nacionalistas dc fraude clectoral cn los dias siguientes a la cleccion de 1971%°, que finalmente
no tendrian los efectos descados de anulacién del escrutinio.

d) El ascenso de un numero extremadamentc alto dec personalidades de élitc con fucrtes conexiones empresariales
cn cl gabinete pachequista, en sustitucion de cuatro ministros renunciantes, supuso “cl dominio directo de los mecanismos
del Estado por parte de los micmbros de la clasc dominante, desplazando a sus ‘representantes’ politicos dc ongen medio 0
bajo”.*® Una particularidad rclevante de este recambio dc personal reside en que los empresarios no cstan sujctos a

presiones clectoralistas como la clasc politica tradicional, lo que permite al gobierno operar con mayor autonomia respecto
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a la opinién publica en la fijacion de la politica econdmica. De esa manera el intercambio genérico entre el subsistema
politico y el subsistema social (decisiones vinculantes a cambio de legitimidad) resulta deteriorado: uno de los términos del
intercambio - 1a legitimidad - se devalua, ya que para un gabincte empresarial la aceptacion popular no parece resultar tan
vital como el mejoramiento de sus condiciones de rentabilidad. La devaluacion de la legitimidad lleva a un desajuste
sistémico que permite que la funcidn integradora y cohesionadora que cumplen las decisiones vinculantes pueda ser
olimpicamente desconocida.

e) La muerte de Gestido. que dio a Pacheco la oportunidad de llegar al poder, significoé en definitiva que por un
factor exdgeno la eleccion popular no pudiese efectivizarse sobre la persona originariamente elegida y recayese sobre un
personaje con diferencias notorias al titular.

2) El segundo punto que confirma el deterioro de la sustancia democratica refiere a la crisis de las organizaciones
que traducen los intereses sociales en cuotas de incidencia sobre la toma de decisiones publicas. La explicacion de este
punto se enlaza con la crisis de gobernabilidad y la crisis de legitimidad, y nos obliga a retomar problemas previos al
periodo autoritario asumiendo un mayor nivel de abstraccion.

En términos genéricos, se puede afirmar que la crisis de gobernabilidad le impide al subsistema politico uruguayo
cumplir con los imperativos funcionales que el subsistema social le exige, que son cada vez mas complejos. La
profundizacién de la crisis de satisfaccion de necesidades materiales y sus consecuencias desintegradoras lleva a que las
exigencias del subsistema social hacia el subsistema politico en términos de una adecuada produccion de decisiones
integradoras aumente; por ende. se hace necesario optimizar la efectividad de las medidas de gobierno. Sin embargo, las
estructuras tradicionales del subsistema politico (partidos y Estado), lejos de poder hacer frente a estas exigencias. se
encuentran ellas mismas en crisis interna, resultan incapaces de brindar las soluciones adecuadas en materia de regulacion,
proteccion y participacion y sufren las consecuencias del déficit de legitimidad.

Ante esta situacién el sistema societal intenta construir un equivalente funcional de las estructuras en crisis a
través la corporativizacion de la participacion social. que lleva a que los grupos de presion se encarguen de asumir el vacio
dejado por los partidos politicos deteriorados. Tal es asi que ya “Desde 1940 en adelante no hay un solo beneficio
econdmico o social. recibido por los sectores del trabajo. piblico o privado, que no tenga su origen en reclamaciones

J : 5 . g . e 16
sindicales directas satisfechas mediante convencion, laudo o ley”®’

. Un renovado e inquieto sindicalismo de masas hizo
inviable que el ncobatllismo pudiese reproducir la tesitura anticipacionista del primer batllismo.

Entre 1958 y 1968 se produce lo que Lanzaro (1986) denomina una “corporativizacion progresiva de la politica™.
El movimiento sindical asume un ro! protagénico: logra centralizar diversas ramas laborales, agrupa a los empleados de
~cuello blanco™ con los obreros industriales, fortalece su capacidad de vetos, amplia sus reivindicaciones sobre los partidos
politicos (que generalmente son tenidas en cuenta), influye en la fijacidon de los salarios mediante la negociacion colectiva y
modela los seguros sociales. Como las reivindicaciones benefician a los sectores mejor organizados y con mayor capacidad
de presidn, la legislacion social crece en forma desordenada y se producen diferencias de cobertura y proteccion entre los
segmentos del trabajo fuertes y los segmentos débiles (entre estos ultimos, p. €j.. los trabajadores rurales y las empleadas
domésticas).

Ello permite pasar de una forma tipicamente neobatliista de representacion politica de la sociedad, anclada en los
partidos tradicionales y el Estado y de naturaleza policlasista, a otra en la que los grupos de presion se presentan como los
canales mas adecuados para la articulacion de los intereses de clase. El hecho de que parte de la producciéon del R. F.

“mecanismos de participacion social en los procesos decisorios” se desplace hacia otras estructuras del subsistema politico
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reobra sobre la produccion de legitimidad que suscita ¢l modclo: cl predominio dc la lcgitimidad partidaria o estatal mas
bien difusa cmpicza a ser disputado por una lcgitimidad “gremial”. mas especifica que la anterior.”® De ahi que varios
autorcs havan constatado la existencia de una conciencia sindical dualista, que comprende a una élite dirigentc con
objetivos globales dc transformacion de la sociedad - con el telon de fondo ideologico del marxismo y sus vertientes -. v
unas bases quec se movilizan cn funciéon de demandas puntuales (mejora del salario, de las condiciones de trabajo. etc.).
generalmente desligadas de un proyecto global de lucha de clases y por ende validando tacitamente al sistema de poder
partidario-estatal tradicional. Si estas categorias analiticas son validas, la élite dirigente concientizada produciria
“legitimidad cspecifica”, mientras que las bases menos politizadas (aunque ahora mas que antcs) todavia estarian religadas
al sistema por una “legitimidad difusa™ tradicional.

Esta disociacion sc manifiesta igualmentc en el ambito politico-clcctoral: mientras el voto de la dirigencia aparcnta
canalizarse a través de los partidos de izquierda., las bases, a grandcs rasgos, continuan votando a los partidos tradicionales.
Sin embargo, con el correr de la décadas del SO" y el 60’ la actitud del Poder Ejecutivo se volvera crecicntemente represora
v la crisis de legitimidad de los partidos tradicionalcs arreciara. Esto repercutira a mediano plazo en cl traspaso de votos, en
especial desde las clases medias montevideanas, hacia las nucvas propuestas de izquierda - no casualmente mas cercanas al
movimiento sindical -, proceso que cristalizara cn la interesante recaudacion electoral dcl Frente Amplio en las elecciones
del 71.

Las modificaciones del modelo tradicional de representacion politica del subistema social sugiere que. a medida
que sc acercaba la emergencia del autoritarismo (v sobre todo cuando éste se establezca), las decisiones sustanciales ya no
dependeran tanto dec un cucrpo social democraticamente articulado en torno a los partidos politicos y un sistema dc poderes
equilibrado. sino que los procesos decisorios se hallaran concentrados cn cupulas politicas. ¢l Poder Ejecutivo, grupos
eccondémicamente poderosos y grupos de presion

No obstante estc primer desplazamiento con respecto al equilibrio neobatllista, que ya suponia un primer nivel de
restriccion dec la democracia uruguaya tradicional, la radicalidad con que los mecanismos autoritarios dc control
sociopolitico se desenvolvian exigia la supresion de las organizaciones de representacion del subsistema social que pudiesen
plantearle resistencias al intento recquilibrador®. Al empuje del movimiento sindical de los 60°, pues, se opondran
devastadores procesos de “individualizacion coactiva”™ y “disciplinamiento™ (Lanzaro, 1986). Las consecuencias
institucionales de estos procesos se vislumbran en la ilegalizacion de los partidos politicos y agrupaciones de signo
progresista (Partido Socialista. Federacion Anarquista, Movimiento Revolucionario Oriental, etc.), la disolucion de la CNT
y laintervencion en la Universidad. la ya mencionada censura de 6rganos de prensa y comunicacion relacionados a dichas
instituciones y el arresto y procesamiento de varios dirigentcs partidarios, sindicales y universitarios. Como dice De Sierra
(1979. p. 27). “la extensa y compleja sociedad civil que se habia desarrollado durante setcnta afios va siendo penetrada por

un verdadero estado policial, lo que poco a poco significa lisa y llanamente su desaparicion”,

4.1.4 De la proteccion a la vulnerabilizacion del subsistema social

Resumiendo el punto anterior, podemos rastrear el derrotero de la democracia uruguaya durante el periodo
analizado en tres fases: a) dc los mccanismos de participacion social en los procesos decisorios de cortc neobatllista se pasa
a b) una tensa amalgama, que combinaba la prescncia de sectores corporativos crecientemente concientizados y

movilizados con podcres oficialistas claramente orientados a una postura conservadora y reaccionaria. Esta tension fue
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resuelta. hacia los ultimos afios de la democracia formal, mcdiante c) la supresion de las instancias de incidencia popular
en las politicas publicas.

En un contexto de crisis global. el sistema societal habia apostado sus impulsos estabilizadores a la accion
demoledora de sus mecanismos autorreguladorcs. Esta estrategia tenia su contracara en el deterioro de la emision de un
conjunto de recursos funcionales que habian asumido alta prioridad durante el ncobatllismo. En el caso que ahora nos
ocupa, parece claro que la reci¢n analizada erosion de los mecanismos de participacion social en los procesos decisorios (R.
F.) contribuy¢ al adelgazamiento de los mecanismos de proteccion social (R. F.). En otras palabras: cuando la capacidad de
incidencia del subsistema social en las medidas publicas hubo decaido. no fue de extraiiar que estas medidas se orientasen
menos que antes a favorecer a los sectores mayoritarios de dicho subsistema, y mas que antes a permitir el
desenvolvimiento del provecto de pais de quienes concentraban el poder publico. Para analizar como este proceso - que
podriamos denominar de “vulnerabilizacion™ del subsistema social - adquiere ribctes trdgicos durante la fase autoritana.
nucvamente resulta necesario remontarmos a problemas que se hallaban ¢omprendidos embrionariamente en el sistema
neobatllista.

En el primer capitulo habiamos postulado que la vitalidad de la “proteccion social™ neobatliista dependia de tres
mecanismos compensatorios; a) la benefactora legislaciéon social vy laboral; b) la ampliada burocracia estatal. c) las redes
clientelisticas partidarias. Ademds habiamos afirado que mediante estas estructuras resultaba posible compensar la
tension derivada de la relacion capital-trabajo asalariado. o, mas genéricamente, entre clases dominantes y clases
dominadas. Esta triple operacion amortiguadora. no obstante. podia suponer tales costos en términos econdémicos y de
desgaste sociopolitico que no quedaba descartado - en una coyuntura critica - un agotamiento de los recursos necesarios
para poner en marcha un nuevo ciclo compensatorio. Con la erosion en diferentes tiempos de los mecanismos
compensatorios y el consecuente florecimiento de las tensiones. la “proteccion social™ dejara paso a un subsistema social
altamente vulnerable ante los itinerarios erraticos del subsistema econémico y las injerencias arbitrarias del gobierno. A
continuacion nos centraremos en la evolucion de estos tres mccanismos a lo largo de la crisis. agregando ademas el rol del

subsistema educativo.

a) Legislacion social y laboral

Este es uno de los mecanismos compensatorios que fueron mas tardiamente afectados por la crisis. Asociada al
importante rol del movimiento sindical durante el periodo 1958-68 se encuentra la aprobacion de una serie de
reglamentaciones en diversos rubros. Recordemos tan soélo los avances de la legislacion sobre el aguinaldo; el régimen de
licencias v despidos:. los accidentes de trabajo. la negociacion colectiva: la amplia cobertura pensionaria - que alcanzaba el
95% de la PEA - los seguros por vejez, incapacidad, muerte. enfermedad comun y maternidad, las bolsas de trabajo y el
régimen de seguro de paro, las politicas para la proteccion de la trabajadora madre, etc. etc, etc, (Francés y otros. 1983).
Por ello. v a pesar de que las tendencias a la crisis venian operando desde varios aiios atras en diversas zonas del sistema,
es recién durante el periodo autoritario (68-73) que la politica econdémica se aboca a la consecucion del equilibrio externo,
la estabilizacion de los precios y el crecimiento econdmico, cn detrimento de la politica social. Este giro se manifiesta a

través de los siguientes indicadores:
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a) el Dccreto de congclacion de precios y salarios (1968). a poco de comenzado el pachequismo. significo cl
control por parte del gobierno de los procedimientos de negociacion salarial tripartita vigentes desde los Consejos de
Salarios (quc. dicho sca dc paso. fueron eliminados).

b) La creacion de la COPRIN (Comisiéon de Productividad. Precios ¢ Ingresos) en diciembre de 1968, cuya
finalidad - complemcntaria a la del Decrcto - cra la de administrar la estabilizacion y regular los incrementos de precios v
salarios. A pesar de su integracion tripartita. las rcsoluciones de la COPRIN dependian sustancialmente del Poder
Ejecutivo.

c) Se aplica una politica regresiva de distribucion del ingreso a través de un aumento de los impuestos al consumo.
Esto grava mads - en términos proporcionales sobre cl total dc ingresos - a los sectores mas carenciados. quc usualmente
destinan una mcnor proporcidn de sus ingresos al ahorro que los sectores econdémicamente privilegiados. Simultdneamente
disminuyen los impuestos directos sobre el ingreso, que tienden a gravar en mayor proporcion a cstos ultimos sectores.

d) Con el deterioro del sistema de seguridad social el poder adquisitivo de los jubilados y pensionistas se debilitd™.
Dicho deterioro se debi6 a varias razones que prccedieron al periodo autoritario; el envejecimiento dec la poblaciéon. que
hizo mds costosa la manutencion del sistema; la politizacion de las Cajas a través del nombramiento de sus Directorios en
funcion de afinidades partidarias: la burocratizacion creciente como consecuencia de la provision dc cmpleos por criterios
politico-partidarios. y no por capacidades individuales de desempefio del cargo; el aumento de la corrupcion, fomentada por
las “recomendaciones™ de los tramites: la inflacion, que dcsvalorizo las reservas del sistcma jubilatorio (Nahum y otros.
1998).

Todos estos clementos evidencian una transicion desde las prerrogativas de proteccion social hacia prioridades
relacionadas con la consccucién del orden sistémico. A lo mismo hace referencia Finch cuando afirma que “en la década
del sesenta la rcal funcion del sistema dcjo dc scr la proteccion de los necesitados, para converiirse en la arbitraria
distribucién de proteccion inadecuada como instrumento para limitar las tensioncs sociales en beneficio de los grupos
politicos (...) Estas eran funciones que podian cocxistir cuando los recursos del sistema eran adecuados. pero hacia 1960 ya

se habian tormado irreconciliables™.”

b) La crisis del subsistema educativo "

El rol del subsistema cducativo cn la sociedad uruguaya del siglo XX puede resumirse, muy a grandes rasgos, en
los siguientes puntos:. 1) canal dc movilidad ascendentc para sectores relativamente amplios dc la poblaci('m”. 2)
Importante ambito de integracion sociocultural: a través de la transmision de saberes se facilita la homogeneizacion de
cstilos de vida y cosmovisioncs. En esto es rclevante cl papel de la alfabetizacion, rubro en cl que Uruguay acostumbrd
liderar los primeros lugares dentro del ranking latinoamericano. 3) Espacio dotado de un aura de prestigio, que por
semejante atribucion cumple un papel importantc cn la institucionalizaciéon de metas y modelos de vida considerados como
deseables. 4) Fucnte de produccion de conocimiento. Si éstc logra trascender la esfera académica resulta posible nutrir de
nuevos contenidos a los procesos comprensivistas mediante los cuales la sociedad uruguaya intenta hacerse inteligible a si
misma’*. La importancia de estos cuatro ejes justifican su inclusion dentro de los mecanismos de “proteccion social” y
permiten considerarlo como piedra angular de la construccién de la sociedad batllista y neobatllista.

A partir de 1958 - aiio de aprobacion de la Ley Organica de la Universidad - el subsistema educativo empieza a

sufrir los primeros sintomas de la crisis. Por un lado aumentan las dificultades para la negociacion cxitosa dc fondos
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destinados a los centros de ensefianza. 1967 marca el afio record cn la participacion del sistema cducativo cn ¢l Presupuesto
Nacional (26.3%). A partir dc esa fecha, en !a que Uruguay sc ubicaba cn los dos o tres primeros pucstos mds altos en
Amérnca Latina. comenzara un deterioro sin pausa que reducird el monto de participacion a un 7.3 % para 1982 (Bayce,
1986). Por otro lado crecen los enfrentamientos cntre ¢l Poder Ejecutivo v la Universidad, quc mantenia una postura
opositora a las politicas cconomicas del gobicrno a través dc la alianza entre movimicnto estudiantil y movimiento sindical.
Afios mas tarde. la Ley General de Educacion (1973) climinard las autonomias de todos los niveles de la educacion publica
salvo cl universitano, instituira rigidos principios jerarquicos de organizacion interna, limitard los margenes de accion de
los docentes v finalmente. en octubre de esc mismo afio, ¢l gobierno intervendrd en la Universidad de 1a Republica. ... de
un sistema liberal para con la educacion (de respeto basico a su autonomia), se pasa a otro dec marcado y profundo
intervencionismo™’”.

Estos succsos sc cngloban en una ctapa de “congelacion™, marcada por el desfasaje cntre un subsistema econémico
agotado y un subsistema cducativo que no rccibia de aquél los insumos neccsarios. También pucde agregarse la
incompatibilidad existente entre un subsistema educativo orientado hacia una expansion de su autonomia y ¢l progresivo
viraje conservador del gobicrno. que implicaba un proyecto de sujecion y resocializacion ideologica de las franjas jovenes a
través de la intervencion cn los programas de estudio y la destitucion de profesores potencialmente “peligrosos™ (Bayce,
1989). A csto se le suma una causante de largo aliento: 1a “sobreeducacion relativa™, es decir., ¢l desfasaje entre una oferta
muy calificada educacionalmente cn relacion a las exigencias de la demanda del mercado dc trabajo. Esta situacion,
producto de los altos indices de matniculados (indices crecientes a lo largo de las décadas analizadas). contribuye a una
devaluaciéon de la educaciéon que se hace cvidente tanto en ¢l descenso de la productividad marginal - cn términos de
remunecraciones cconémicas - por cada afio de educacion formal, como en cl declive del prestigio social que los sujctos

formalmente educados gozan en la vida cotidiana (Apezcchea y otros. 1983).

¢) La burocracia estatal

Como va fue dicho en ¢l pnmer capitulo, cl rol de la burocracia cn tanto medida de proteccion social consistié cn
la absorcién de mano de obra que no lograba inscrtarse en ¢l mercado de trabajo. En un principio los cargos publicos
satisfacian necesidades por dos lados: a los partidos les suponia un aumento de la clientcla politica, y a los grupos sociales
favorccidos les resolvia problemas de inscguridad ccondémica, empleo y cierto prestigio social. El hecho de que resultase
convenicnte para intereses importantes de la sociedad politica y civil explica que se desarrollase con tanta impetuosidad
inclusiva. Pero este entretejido no estaba exentos de cmanaciones disfuncionales, que contribuirian tanto al advenimiento
de la crisis socictal como al autodesgaste. Sciialcmos dos de cstos factores:

1) Solari subraya un argumento quc explica la pérdida de cfectividad del sistema de reparto de cargos publicos: *...
parcce inncgable que el perfeccionamiento institucional del sistema cuando mas Icjos llcga, mds sc acerca a volverse
incficaz desde ¢l punto de vista que lo gener6. Efectivamente. si un sistcma de favores sc institucionaliza termina por no ser
un sistema dc favores, que crca cn sus destinatarios la scnsacion de cjercer un derecho. Cada vez sc dcbe menos
agradecimicnto a un determinado grupo o fraccion si haciendo las mismas cosas s¢ puede obtener ¢l mismo resultado de
cualquier grupo o faccion. La cficacia electoral del reparto de emplcos publicos s¢ va perdiendo, cada vez mayor numero de
ciudadanos sc sicnten inclinados a utilizar ¢l sistema que sc les ofrece, sin sentirse realmente comprometidos desde ¢l punto

de vista politico™®.
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Esta situacion permite extrapolar el concepto econémico de “productividad marginal” y arriesgar una
interpretacion - por demas especulativa y escasa de evidencia empirica - del fenémeno’”. Se puede postular que el
desenvolvimiento de! sistema de reparto de cargos publicos encontré un freno en la contradiccién de las dos légicas que lo
sustentaban. En base a las tesis de Solari es posible pcnsar que para los grupos sociales este sistema {uncionaba con la
l6gica de la productividad marginal decreciente: la adicidon de la provisién de un cargo publico o un favor de tramiteo en el
cuerpo social genera rendimientos politicos (lealtades, compromisos, votos, adhesiones) decrecientes. Este fenémeno
conduce a una “devaluacion” de los cargos publicos; al ampliarse su oferta desde varias tiendas partidarias su otorgamiento
ya no garantiza - o garantiza en menor medida que antes - la obtencion de votos o lealtades por parte del politico.

Sin embargo, y por otra parte, la productividad marginal de los votos y compromisos no e¢s decreciente sino
constante. Incluso puedc aventurarse que aumenta, ya que la descarnada competencia politica que llevan a cabo dos
pani&os con convocatorias nacionales bastante parejas torna mas valiosa la obtenciéon de cada voto. Si esto fuese asi, el
rendimiento que la adicién de un voto a Ia urna de un candidato supone es de signo opuesto o al menos diferente al caso de
los cargos publicos o favores. Asi, como consecuencia de la contraposicion de dos légicas, una guiada por una
productividad marginal decreciente (cargos y favores) y otra por una productividad marginal constante o crcciente (votos),
se produce un “deterioro de los términos de intercambio™ entrc votos y cargos que favorece a los propietarios de los
primeros (los grupos sociales) y desfavorece a quienes disponen de los segundos para su intercambio (la clase politica).

2) Un segundo factor hace referencia ya no a las condiciones de autodesgaste sino a la incompatibilidad del
mecanismo con un aspecto del sistema societal: la Idgica particularista en el nombramiento de los emplcados (por motivos
de amistad, familiaridad, vinculacién partidaria, etc.) s encontraba profundamente refiida con las exigencias universalistas
de cualquier socicdad de masas en el desempefio de los roles de la administracion piblica™. Apelando a esta pauta
particularista en el reclutamiento de funcionarios se postergaba la maduracién de la crisis de desintegracién social, pero
también se aceleraban otros procesos de crisis en otras areas del sistema. ‘

Como ya vimos anteriormente, una de estas areas esta delimitada por los problemas de financiaciéon. En palabras
de Nahum (1992. p. 150-51). “El Estado debia continuar ocupando los brazos expuisados por la retraccién de las
actividades productivas, pcro no podia mantener los niveles de remuneracién. A su vez, en funciéon de que la mayor parte
de los gastos se volcaba a sueldos, para no acrecentar el déficit debian reducirse las cantidades destinadas a servicios “‘no
rentables”: salud, educacion, servicios publicos, etc.”. Esto ilustra nuevamente cémo se priorizaban los imperativos de una
legitimidad inmediata y de corto plazo. sustentada en el mantenimiento de los empleos, por sobre un tipo de legitimidad
mas mediatizada temporatmente como es la basada en la efectividad y cobertura de los scrvicios sociales. Parece razonable
pensar que el efecto deslegitimador de un eventual despido de funcionarios publicos seria mas intenso y causaria mayor
impacto negativo sobre la opinién publica que la erosion sostenida - pero siempre menos escandalosa - de los servicios

sociales.
d) La intermediacion politica en los tramites administrativos

Otra via de proteccion que el subsistema politico emitié hacia ¢l subsistema social, de 16gica muy similar a la de la
burocracia estatal. esta dada por la concesion de favores en los tramites burocraticos a cambio de votos y lcaltades. Se trata

de un mecanismo de proteccién social porque en este caso los partidos cumplen una funcién de reduccion de las brechas
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existentes cn la capacidad de los difercntcs grupos para presionar sobre el aparato estatal. Solari (1967, p. 33) lo explica
asi: “... los intcgrantes de tos grupos superiorcs de las clases medias ticnen siempre amigos en cargos importantes que
pucden apurar los tramitcs. Pero queda una inmensa masa dc gentc quc no puede 0 no quicre pagar y que tampoco ticne por
si misma. las relacioncs pcrsonales necesarias. Para csos grupos la intermediacién politica sc vuclve indispensable. Los
partidos estan dispuestos a darla porque se suponc que la contrapartida es el voto™. Sin cmbargo, al igual que con cl reparto
de cargos publicos. cstc mecanismo es funcional por un lado y disfuncional por otro: cuando se multiplican los
peticionantcs se hacc imposible satisfacer tantas demandas y la tramitacién dc las jubilaciones demora (no olvidar el
contexto de crecientc crisis cconémica y déficit fiscal. que recorta los fondos disponibles para el gasto social). Los
rccomendados. al no ver satisfechas sus expectativas, se sienten defraudados, ]a funcidn igualitaria se desvanece y lo mismo
pasa con su “valor de enganchc clectoral”.

Con la deslegitimacién del sistema de intcrcambio de votos por favores v cargos, la relacion de los partidos con sus
bascs sociales sc deteriora. Los partidos tradicionalcs habian jugado sus cartas a la captacién de un voto demasiado
instrumcntalmente motivado, quc por definirse cn base a beneficios concretos e individuales dejaba orientarse por el viento
dcl mcjor postor y condenaba a los lemas y sublemas a un alto grado dc sustituibilidad. La tendencia a la transformacion de
la actividad partidaria cn un mercado dc intercambio de bicnes que sc halla cada vez mas desligado de ciertos contenidos
normativos (compromiso politico, adhcsion afcctivamente motivada. sacralizacion partidaria), tendrd repercusiones
negativas en la capacidad de la praxis politica como productora de ‘sentido’ y cohesién social.

En resuinen, durante la década del 60" - y en cspecial a partir del 68’ - cristalizan las tendencias a la crosién de las
vias de proteccion social ncobatllista: se deteriora la autonomia dcl sistema educativo, las pautas redistributivas se
subordinan a los impcrativos del crecimiento cconémico, el Poder Ejccutivo asume verticalisticamente el control de las
condiciones dc trabajo y emcrgen obstaculos insalvables a la reproduccion de la burocracia ampliada, las redes de
favoritismos y el sistema de pasividades. El subsistcma social. que durantc el neobatllismo habia gozado dcl proteccionismo
estatal y las bicnvenidas conccsiones partidarias. ahora se vuclve vulncrable ante los espasmos de una economia capitalista,
depcndicnte vy cstructuralmente tomada por la crisis. y un subsistcma politico cuyo proyecto recquilibrador no concede

atencién prioritaria a 1a minimizacioén de dichos espasmos.

4.2 La contrarréplica

En forma paralela al dcsenvolvimiento de los mecanismos de control sociopolitico, tanto en su versiéon democratica
como autoritaria, v ante la percepcién de la ineficacia de los medtos utilizados y la gravedad de sus repercusiones, cmerge
una tercera pauta sisténuca de réplica a la crisis expandida que comprende la articulacién de sectores del subsistema social
y estructuras del subsistcma politico no plegadas a la réplica oficialista. De estos sectores y estructuras resultan esenciales cl
partido de izquierdas Frente Amplio, que surge como unificacién politica de las variadas fuerzas de oposicién al
autoritarismo (algunas provenientes de los lemas tradicionalcs). el movimiento sindical, revitalizado por la crcacién de la
CNT cn 1964 y confirmando de csa mancra su calidad de actor politicamente auténomo; los grupos guerrilleros, cntre los
cuales dcstaca ct MLN por su capacidad para sorprender con acciones inesperadas a una socicdad que todavia permanccia
presa de su autoimagen amortiguadora. el movimicnto cstudiantil, fortalecido tras la aprobacién de la Ley Organica (1958).

habituado a defender su autonomia y presionar sobre el gobiemo a través de movilizacioncs sociales y la alianza con el
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movimicnto sindical. s¢ podria citar también al “movimicnto decl 68”, de origen montevideano. estudiantil y extraccion
predominantementc media. que apclaba igualmente a movilizaciones masivas sin responder univocamente a ninguna
organizacion partidaria (Varela. 1988). Esta importante contrarréplica significara el cuestionamiento a las pretensiones
hegemonicas del centro autorregulador en varios aspectos; ya se trate de las relativas al monopolio legitimo y factico de la
coaccidn fisica, a las propuestas de combate a la crisis 0 a los criterios de seleccion de los recursos funcionales cuya emision
es considerada como prioritaria.

Este intento de descentramiento de la funcion autorreguladora hacia nuevas estructuras significa trascender el
nivel de conflictividad tolerable que existe en cualquier sistema societal. Ya no se trata uinicamente del conflicto
institucionalizado entre blancos y colorados. entrc progresistas y conservadores o entre trabajadores y patrones. La
emergencia de nuevos actores organizados que provienen del subsistema social - a veces con pretensiones de insercion en el
subsistema politico. otras con explicitas intenciones de mantenerse al margen de una institucionalidad que era percibida
como una “fachada” encubridora dec las asimetrias de poder -, es un claro indicador de la esquizofrenia de los impulsos
autorreguladores, de la extension que las “motivaciones alienativas™ (Parsons, 1951) estaban alcanzando al interior del
subsistema social y de la fragmentacion del sistema socictal global. A pesar de las diferencias en métodos y objetivos de los
diferentes actores comprendidos en la contrarréplica, el elemento que los comunicaba residia en la ilegitimidad atribuida al
gobicrno por todos cllos. Si bien la contrarréplica viene desde antes del ascenso de Pacheco. la crisis de legitimidad se
profundizaria con cl autoritarismo, claramente incompatible con las pautas democraticas - aunque ya en franca agonia - del
Uruguay moderno.

Conviene especificar ademas que bucna parte del sustrato social de este movimiento provienc de los sectores
medios, y no - como cabria ecsperar desdc una perspectiva “economicista” unilateral - de los grupos con mayores
privaciones reales. Algo de razén tenia Parsons (1951, p. 474) cuando escribia que “la frustracion estd cn relacion sicmpre
con las expectativas. Esta circunstancia es la que sirve para explicar por qué los movimientos de cambio radical se han
centrado tan frecuentemente en grupos relativamente privilegiados que segun los criterios de sentido comun son ‘gente
bien”. Son grupos que sc han acostumbrado a un nivel de expectativas en aumento, y ciertos rasgos del orden establecido
parecian ascgurarlo™ Asi. y por cjemplo. no es casualidad que ¢l grueso del MLN cstuviese compuesto por integrantes de
los scctores medios (estudiantes, docentes, profesionales universitarios cmpleados publicos y privados. pequerios
empresarios) y no por los sectores marginales, estructuralmente menos propcnsos a organizarse y emprender acciones
revolucionarias (Varela, 1988). La funciéon amortiguadora que las clases medias uruguayas desempeiiaron durante los
tiempos dec bonanza sc¢ revirtid profundamente cuando la crisis las empuj6é hacia lugares mas bajos en la escala de
estratificacion social. De la misma forma, la conflictividad social y la crisis de legitimidad de los 60 seria incomprensiblec
sin tener en cuenta cl decoroso estilo de vida (en comparacion al resto del continente) que durante los 40’ y primera mitad
de los 50" llcvaba el uruguayo promedio. Expresado en palabras de Habermas (1973), “una crisis de legitimacidn surge
cuando las demandas de recompensas conformes al sistema aumentan con mayor rapidez que la masa disponible de valores,
o cuando surgen expectativas que no pucden satisfacerse con recompensas conformes al sistema™.

No haremos aqui ni siquicra un analisis minimamente sistematico de los actores de la contrarréplica, En cambio,
presentaremos una hipétesis exploratoria y sefialaremos luego algunos factores que - sin pretensiones exhaustivas -
permiten entender la emergencia de esta tendencia. La hip6tesis dice asi: la crisis del sistema societal neobatllista puede
ser vista como un constante proceso de puesta a prueba y posterior descarte de todos los elementos internos con potencial

autorregulador. A medida que avanza, este proceso va agotando las posibilidades del sistema para procesar una efectiva



35

reduccion de la complejidad vy lo acerca cada vez mas a un punto de anomia profunda. La reduccion de la comple jidad
efeciuada finalmente con el advenimiento autoritario se sustenté en un esquema dicotomico que disolvio los elementos no
integrables ¢ integro de alguna manera aquellos que eran comipatibles con la estrategia” :

Siguiendo esta hipotesis, recordemos que los primeros elementos “puestos a prueba” fueron los dos gobiernos
blancos. cuyo fracaso condujo al - en aquel entonces - soberano cuerpo electoral a elegir a un gobiemo colorado cuya
performance también resultaria muy discutida. Ante la ineficacia - cada vez mds confirmada - de los mecanismos de control
provenientes del subsistema politico para revertir la crisis, el sistema societal alcanz6 un estado de situacion limite que lo
obligd a buscar mecanismos reequilibradores anclados en estructuras del subsistema social. dmbito funcional que
tradicionalmente era objeto - mas que sujeto - de la regulacion sistémica®™. Y estos nuevos mecanismos sc mantuvieron,
segun el caso, diferencialmente conectados con las instituciones politicas: mds en el caso del Frente Amplio, que a pesar de
su postura critica ante el sistema se integraba al juego politico a través de las reglas formales construidas por los partidos
tradicionalcs. en el otro extremo el MLN, que surgia de las entrafias mismas del subsistema social (“del pueblo™) y evitaba
vehiculizar sus demandas a través de los derroteros politicos ya instituidos.

Es posible csbozar sumariamente un par de factores que contribuyen a la emergencia de la contrarréplica. En
primer lugar, un innegable factor explicativo reside en el deterioro sistematico que habia venido sufriendo desde el
comienzo de la crisis la capacidad de satisfaccion de necesidades materiales. Afiadamos algunos elementos a los
indicadores ya sefialados en el capitulo 2: a) el descenso econémico de la tipicamente batllista clase media, que buscara
suavizar los efectos de la crisis a través de la adopcion de estrategias de superviencia de diversos grados de radicalidad
(emigraciéon., aumento de horas trabajadas y de trabajadores por nicleo familiar, etc) b) El ya aludido proceso de
concentracion del ingreso significard una reduccion de la participacion de los asalariados en el ingreso nacional. y el
concomitante aumcnto de la participacion de los no asalariados (55% vs. 45% en el 63, 53.2% vs. 468% en el 71, 46.4%
vs. 53.6% en 1975. respectivamente). (Nahum, 1992, p. 152). Con esto se adelgaza el colchon amortiguador de las clases
medias. c) Paralelamente algunos sectores populares pasan a engrosar las filas de la marginalidad. lo que sc evidencia en el
aumento del porcentajc de familias pobres e indigentes (9.4%. 14.8% y 25%, y 4%, 7.5% y 12.2%. respectivamente, en
1963, 1967 y 1976) y en la visibilidad creciente que adquieren los “cantegriles” en los cinturones urbanos. (Nahum, 1992,
p. 157).

La crisis de este ultimo R. F., mas la incapacidad del sistema politico para dotar al subsistema soctal de canales
adecuados de participacion y proteccion social, mas el desprestigio del discurso oficial y estatal como manto integrador que
logra ocultar las difcrencias objetivas en los niveles de vida a través de una apropiacion colectiva de ciertos simbolos, mas
la ruptura violenta de un estilo de convivencia pacifica de varias décadas de existencia, mas la influencia ideologica de las
revoluciones tercermundistas, las concepciones latinoamericanistas y la supuesta traduccion del marxismo-leninismo a una
praxis difusa y variable impulsada por los scctores populares de paises que ahora pasan a tomarse como modelos
idemiﬁcator-ios“’, son algunos de los elementos que explican la contrarréplica uruguaya.

_A su vez es posiblc sefialar un par de factores que permiten comprender las dificultades para que la contrarréplica
- 0 alguno de sus actorcs - se constituyese efectivamente como elemento principal del centro autorregulador, como si lo
lograron en su momento algunos sectorcs conservadores de los partidos tradicionales y posteriormente el actor militar.

a) Factores de cultura politica. V:le mencionar, por ejemplo, la reticencia de grandes sectores de la poblacion a
votar al Frente Amplio, facilmente presentablc por ¢l gobierno como la encamnacion uruguaya del fantasma comunista. Esto

opcraba con mas fuerza en el Interior del pais y en las franjas ctareas mds elevadas, de importante peso electoral en una
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sociedad cnvejccida que cotizaba altamentc el valor de la seguridad en cl “mercado normativo™ y devaluaba - aunque cada
vez mcenos - los intentos de cambio sustancial. Si un lema politico que a pesar dc integrarsc pacificamente al (detcriorado)
jucgo democratico. proponer una plataforma de neutralizacion del conflicto como la de 1971, rehuir a la clandestinidad v
provenir de la fusién dc fracciones minoritarias pero con cierto historial politico, encontraba estas vallas para lograr un
apoyo electoralmente decisivo y constituirse como elemento principal del sistema autorregulador, cabc preguntarse qué
magras posibilidades le restaban al MLN o cualquiera de los demas movimientos guerrilleros, que se presentaban por la
ricsgosa senda dc la clandestinidad y utilizaban el sicmpre resistido método armado, para concretar sus aspiraciones de una
revolucion popular.

b) Factores coactivos. En la desintegracion de los movimientos sindical, estudiantil y guerrillero, y en especial en
este ultimo®, ticne un claro papel la inhibicion directa - por la fuerza - de los espacios y lazos que permitian la
reproduccion y fortalecimiento de dichos movimientos. Esto se enmarca en una tendencia que adquirié consistencia con el
“estado policial” y que alcanzaria su grado maximo durante los afios mds duros de la dictadura: la tendencia a la
neutralizacion de la esfera publica en tanto espacio de discusion de alternativas y toma dc dccisiones. Sin embargo la
estrategia oficialista, en un intento por sellar todos los espacios por los que pudiera cscaparsele ¢l control del tcjido social.
dié un paso mas: hizo todo lo posible para impedir cl desplazamiento de la funcion publica dentro de la imperfecta - para
tales fines - esfera privada. Para cllo impuso scveras restricciones a las instancias de agrupamicnto colectivo. a la diftuision
medidtica de ideas opositoras o meramente distintas, a la tencncia domiciliaria de bibliografia “revolucionaria”, a la
mencién de algunos términos considerados como subversivamente radiactivos, ctc. Sin embargo, la supresion de un
consenso colectivamente alcanzado se realizé en un sistema societal que no admitia ser autorregulado legitimadamente por
un orden impuesto verticalisticamente, que para muchas conciencias de raigambre iluminista. socializadas bajo el ala de los

batllismos. era percibido como un retroceso evolutivo,
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Conclusiones

Segun la tesis principal de cste trabajo, la crisis del sistcma ncobatllista puede entenderse como una acumulacion
progresiva de difcrentes tipos especificos de crisis que deriva en la emergencia de una complcjidad sistémica situada por
encima dcl potencial estabilizador de todas las estrategias ¢ intentos reductores puestos cn practica. Ni los mecanismos de
control sociopolitico democraitico vehiculizados por las administraciones blancas, ni sus equivalentes autoritarios de tonos
colorados, ni la contrarréplica izquierdista. estudiantil y sindical, lograron conjugar el prerrequisito funcional de la
efectivizacion de una minima estabilidad y orden politicamente diagramados, con los imperativos de legitimacién de
dicho orden emitidos desde el subsistema social. Este desbalance asumi6 al menos dos estados a lo largo del periodo
analizado. A partir de 1958 los. intentos de administracion de la crisis, todavia permeados por la incrcia de la estructura de
R. F. necobatllista, scleccionaron los medios dc consecucidon de los objetivos sistémicos fundamentales (estabilidad
econdmica y orden politico) dentro de los limites pautados por las exigencias de produccion de legitimidad®* Sin embargo,
a fines dc los 60’ se obscrva un giro que descompensa csta relacion: la devaluacion de las pretensiones de obtencion de la
legitimidad de masas por parte del centro dc autogobierno permite que los criterios de seleccion dec medios para la
consecucion de los objetivos sistémicos sc independicen de ciertas ataduras normativas y se muevan dentro de un cspectro
mas amplio que en los arios previos. De csta nueva orientacion se pueden hacer dos comentarios: a) como cra de esperar, la
devaluacion de la legitimidad aliment6 el déficit de legitimidad. Si los gobiernos anteriores, aun habicndo intentado crecar
cicrta imagen de correccion normativa®. no habian podido cvitar ¢l desencantamicnto popular con la cosa publica, menos
habria de evitarlo un gobicrno que lo mantenia como prioridad subordinada. b) Los resultados ¢n términos de estabilidad
sistémica durante el periodo 1968-73 tampoco frecucntaron la senda del éxito: el subsistema econdmico continué hundido,
crecio el endcudamiento extermo, no se revirtid el estancamicnto productivo ni ¢l atraso tecnoldgico, el Decreto de
Congelacion de 1968 tuvo cfectos efimeros que no lograron evitar el aumento de la inflacion, el sistema de poderes estatales
quedo6 desbalancecado en favor del Ejecutivo y varias organizaciones civiles se deterioraron o disolvicron, La estrategia de
trasladar los costos de la crisis hacia el nivel de la integracion social para optimizar los rendiniientos de autogobierno y
minimizar de esa forma la desintegracion sistémica no tuvo en cuenta que la realizacion de esta altima tarea exigia
niveles minimos de legitimidad, sin los cuales la estabilizacion de los émbitos funcionales se hacia cuesta arriba.

Ahora bicn: ademas de las razones concretas aducidas a lo largo del trabajo para comprender la crisis de
legitimidad. cs factible preguntarse acerca de la vinculacion cntre dicha crisis y la fragilidad estructural de la sociedad
uruguaya moderna para ser afectada en esc sentido. En otras palabras, ¢s necesano hurgar en las condiciones intcrvinicntes
que hacen que la combinacion de la crisis de acumulacién de capital, crisis politica y crisis de integracion social derive en
un déficit de legitimidad hacia los partidos y el Estado. Considerando la dimension religiosa de la vida social, que hasta
ahora ni siquicra la hemos mencionado, quizas se puedan hallar algunos elementos al respecto.

Existe cierto consenso sobre la idea de que una sociedad rcligiosamente sustcntada presenta, por regla general,
ciertos mecanismos defensivos ante las situacioncs de crisis sistémica y los impulsos anémicos que las sociedades
sccularizadas no posecn. Si sobreviene una catastrofc, una guerra o una desavenencia climatica que altera los ciclos

productivos, la religion otorga las estructuras interpretativas que permiten explicar y racionalizar dichos sucesos adversos
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en términos de 1a ira de los dioses o lo que fuese. La sensacion de haber comprendido el fenémeno empirico como algo que
por mandato divino debia pasar permite contextualizarlo, otorgarle un sentido no empirico - que deriva de su conexioén con
la serie de los elementos trascendentes y sobrenaturales - y por esa via absorber el sufrimiento sin generar motivaciones
alienativas. La religion, pues, actuaria en algunos casos extremos como un mecanismo de descarga que garantiza la
estabilidad. y los sistemas de personalidad como recipientes herméticos donde la crisis se deposita apaciguadamente.

Hay algunos elementos para pensar que el sistema batllista y neobatllista carecié de mecanismos defensivos de tipo
religioso: 1a laicidad del sistema educativo estatal desde José Pedro Varela con la consecuente obstaculizaciéon a una
socializacion primaria religiosa de alcance masivo, la temprana separacion entre la Iglesia y el Estado, el bajo peso
comparativo de las pautas catélicas en la vida cotidiana y - a diferencia, por ejemplo, de los paises andinos y otros casos
latinoamericanos - la inexistencia de una herencia religiosa indigena que permease la sociedad moderna®. A esto se asocia
la construccién de una esfera publica de corte pluralista, participativa € inclusiva, que extiende los limites de las areas
susceptibles de tematizacion, discusién y argumentacion pretendidamente racional.

Cualquier sistema societal moderno que reuna estas caracteristicas pone cventualmente en riesgo la capacidad de
sus instituciones regulativas y la estabilidad de los consensos heredados, con sus posibles consecuencias en términos de
anomia (Durkheim, Merton) y pérdida de sentido (Weber). No obstante, el Uruguay de la primera mitad del siglo XX no
parece haber sufrido este tipo de problemas. ;Cémo resulté posible, pues, dotar al subsistema social de sentido y al
subsistema politico de legitimidad en tal situacioén de desnudez sacra? Mas alla de las diferencias obvias - que es imposible
discutir aqui -, se puede especular que estas tareas fueron desempefiadas. en una proporcién para nada despreciable, por dos
equivalentes funcionales: el Estado paternalista y los fratemales partidos politicos (o “patrias subjetivas”, como los llamé
Martinez Lamas). No es casualidad, pues, que desde un simbolo estatal como El Dia se invitase a la gente, en 1920, a
“apartar sus miradas del cielo para que las dirigiese a esta tierra™®. Ni que Aldo Solari afirmase en 1965, en un momento
de entronizamiento de la crisis, que “los servicios sociales {proporcionados por los partidos} llenan necesidades que van
mucho mas alla del plano puramente politico y no pueden suprimirse, ni puede revolucionarse su estructura de un solo
golpe. Hay muchas otras funciones no politicas de los partidos politicos que tienden a asegurar su supervivencia (...)"”*". A
través de estos nucleos supraindividuales, que se alzaban por encima del subsistema familiar y la dimensién intima limitada
por los “seres queridos™, resulté posible que un Dios desdibujado fuese compensado por la nitidez de los Batlle, los Herrera,
los sindicatos, los triunfos deportivos, los caudillos rurales, las oportunidades educativas y los salarios generosos. Al menos
desde un punto de vista asumidamente parcial, no parecen existir grandes diferencias entre rogarle a Dios por dinero o
salud y concurrir al club politico para conseguir un cargo publico o asistencia médica.

Sin embargo. la diferencia esencial entre Estado y partidos por un lado, y cualquier entidad divina por el otro, es la
que existe entre lo inmanente-corruptible y lo trascendente-incorruptible. Por estar sujetas a las desgastantes
imprevisibilidades del mundo real y no tener parcela alguna en la estancia platénica, el potencial defensivo de las
estructuras sociopoliticas modemnas siempre es mas vulnerable que el de las entidades divinas. Dificilmente el grado de
reificacion del subsistema politico sea lo suficientemente alto para que las justificaciones del sufrimiento padecido
recreadas en el subsistema social tengan la misma efectividad que las producidas por la religion. Por ende, cuando en los
60" sobrevenga la crisis de gobernabilidad, cuando los partidos se vuelvan armazones caducas y cuando el Estado se
desfinancie y se vuelva autoritario, y cuando todo ello se filtre hacia las zonas cruciales para la produccién de legitimidad a
través del desempleo, la violencia publica y la caida de los ingresos populares, se develard mejor que nunca la abrumadora

contingencia de sus aparentes perfiles divinos.
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A pesar de los tres discursos que emergen durante el periodo autoritario, de claro perfil rupturista con respecto a la
tradicion discursiva del Uruguay clasico (Panizza. 1990), el subsistema social no dispondra de un metarrelato estatal o
partidario que le permita soportar estoicamente la crisis en pro de un mas all4 paradisiaco. Las Fuerzas Armadas intentaron
persuadir al subsistema social de lo necesario de la represion de la subversion, el recorte de las libertades y la cancelacion
de la democracia en aras de los objetivos ““trascendentes™ del orden. la seguridad y el crecimiento econémico, la guerrilla
urbana trato de justificar la lucha armada en pro de la liberacion popular, la revolucion socialista y el combate a la
oligarquia: por su parte Pacheco postulo a la centralizacion personalista del poder en el Ejecutivo, el uso recurrente de la
figura del decreto y la prescindencia del funcionamiento tradicional de los partidos politicos como medios idoneos para
defender el interés nacional y lograr la recuperacion moral del pais®. Por desarrollarse en un orden inmanente que, como
tal, no admitia una justificacion de los sufrimientos a cambio de objetivos mas o menos mediatos, todos estos intentos
fracasaron en la tarea de construir un equivalente funcional del ‘sentido’ que anteriormente proporcionaba el subsistema
politico neobatllista y sus ramificaciones sociales®.

A partir de este diagnostico general puede sefialarse una debilidad profunda del sistema societal del Uruguay
moderno: su excesiva dependencia normativa, simbdlica. econémica y laboral con respecto al subsistema politico. Dc ahi
que una crisis de las estructuras estatales, sindicales y partidarias signifique, a la larga o a la conta, la activaciéon de un
“efecto domind” que imprime gravosas secuelas en el subsistema social. No en vano Real de Azia (1964) advertia sobre los
peligros de “esta ambiciosa prolongacion de lo estatal en la sociedad y su correlativa promocion de cierto
‘providencialismo’ de lo politico que fue la forma concreta que aquélla adoptd en nuestro régimen. Tal vez, el mas
importante de ellos haya sido el desprecio de toda espontaneidad de la iniciativa extraestatal, el desdén por apelar a esos
reflejos puramente sociales de decencia, iniciativa y cooperacion entre individuos (...)".

Pero, mas alla de la validez de todas estas criticas, surge una pregunta; ;,qué otro camino le quedaba a un pais
pequeiio y “tap6dn”. carente de una élite industrial lo suficientemente dindmica para liderar el proceso modemizador, unido
por un “lazo umbilical™ - como dice Real - a los vaivenes del sistema econémico internacional y con limitadas posibilidades
de lograr una industrializacion sustitutiva independiente por un facilmente saturable mercado interno? ;Qué otro ambito
funcional. sino el subsistema politico, podia remontar cstas adversidades econdmicas y promover un desarrollo social de

corte igualitarista dentro de los limites por éstas impuestos?
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Notas

' Para esta ultima cxpresion tomamos como referencia conceptual tanto el “equilibrio dinamico™ de Wilfredo Pareto
(“Forma y equilibrio sociales™). como su version remozada en cl “equilibrio mévil™ parsoniano (Talcott Parsons, 1951. cap.
11).

* En socicdades complejas. que han pasado por procesos de difcrenciacion funcional, el subsistema politico asume la
capacidad dc imponer decisiones vinculantes, “donde ‘vinculo’ ha de cntenderse siempre como vinculo colectivo. en el
sentido de quc €ste (siempre hasta nuevo aviso) vincula a la seleccion tomada, tanto a quienes adoptan las decisioncs como
a los destinatarios dc las mismas™. Niklas Luhmann (1981) p. 94.

? Cabc advertir desde ya que. por una cuestion de especificacion tematica, las referencias al subsistema econdmico sc
reduciran a lo imprescindible para explicar el cquilibrio y posterior crisis de los restantes subsistemas y el sistema societal.
Esta decision no significa desconocer la importancia crucial quc la cconomia jugé en el descncadenamiento de la crisis
neobatllista. sino que obedece a una necesidad dc rccorte analitico.

* Dada su condicién de “estructuralcs” no hay que esperar que estas tensioncs, basadas en elcmentos no contingentes del
sistcma. sean cspecificas del Uruguay neobatllista, ni siquiera del Uruguay moderno. Incluso resulta posible hallarlas en
otras sociedadcs latinoamericanas y cn varios, la mayoria o todos los sistemas capitalistas modemos.

5 Asi. para una investigacion realizada en Montevideo durante la década del 60’ se calculé que cl scctor asalariado habia
crcecido del 39.7% al 73.6% cntre la generacion de los padres de los jefes de familia encuestados y éstos. Aldo Solari
(1967). p. 70.

¢ En otras palabras, y dcjando dc lado variables de incidencia marginal: si el costo del capital constante. el volumen de
ventas y el precio dc los bienes cn el mercado se mantuviescn fijos. el aumento de la ganancia del capitalista solo resultaria
posible a través de una disminucion del costo del capital variable (es decir, una reduccion del salario).

" “En 1945, los créditos otorgados por el Banco de la Republica se distribuian porcentualmente de la siguiente manera:
60.4% para actividades pecuarias. 19.7% para la agricultura y 19.9% para la industria. Diez aftos mas tarde la relacion se
habia invertido: 38.3% para ganaderia. 21.6% para agricultura y 40.8% para actividades industriales™. Benjamin Nahum v
otros (1998). p. 107,

¥ Hugo Davrieux (1987). p. 43.

° Tomese cn cuenta Ja proximidad sintactica y distancia semantica existente entre el sistema societal (el sistema global
compuesto por los tres subsistemas) y cl subsistema social cspecifico.

'% Segun la encuesta sobre “Estratificacion y Movilidad Social en Montevideo™, probablemente rcalizada en los 60’, las
clases medias reunian - con variantes segin maticcs de medicion - entrc un 47.4 y un 65.6% dcl total dc la poblacién en la
capital (Solari 1967, p. 68). Ademas del peso cuantitativo debe tenerse en cuenta la importancia del sector medio en la
conformacion del sistema de pautas culturales, que algunos - apelando a una sintaxis transparente a su contenido - califican
de “mesocratico”.

'" El caso uruguayo es un perfecto ejemplo para relativizar la importancia de la distincion clasista de origen marxista. Si
bien la posicion ocupada cn cl sistema de relacioncs de produccion tiene un poder innegable en la explicacion de la

conflictividad social. tampoco admite demasiada discusion la afirmacion de que dcben tenerse en cucnta otras variables
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intervinientes (performance social del sistema politico, politicas impositivas progresivas o regresivas, politicas de empleo,
regulacion juridica de las condiciones del trabajo. tipo de estratificacion social, grado de concientizacién y organizacion
politica de los grupos, etc.), que mediatizan los antagonismos de clase y les otorgan nuevos formatos.

'* Concretamente: un obrero fabril no necesariamente - o, al menos, no “tan necesariamente” como en otras sociedades -
debia votar a partidos comunistas (y. de hecho, probablemente pocos lo hicieran), un integrante de la clase alta industrial
perfectamente podia votar a un sector progresista como el batllista. Pero no habian pautas rigidas que impidieran lo
contrario. Un desarrollo conceptual de estas cuestiones puede hallarse en el agudo ensayo de Georg Simmel sobre “El cruce
de los circulos sociales™.

¥ Como ejemplo del nivel de diferenciacion funcional puede citarse la creciente autonomia que la clase politica desarrollo
en la primera mitad del siglo con respecto a los intereses econémicos. Ver Solari (1967). capitulo “El sistema politico”.
También puede seiialarse la separacion entre la religion y la politica y la division del trabajo social bajo el impulso
industnalizador.

' El caso neobatllista resuelve de alguna manera la paradoja existente entre la teoria de la division del trabajo de Durkheim
y la ausencia - a nivel empirico - de una conexion causal entre diferenciacion funcional y solidaridad social organica. Una
de las claves neobatllistas para articular la diferenciacién funcional con vinculos morales de este dltimo tipo puede haber
estado en la estratificacion social “romboidal™ ya mencionada; aunque habria que analizar con mas detalle qué mix de tipos
de solidaridad cohesionaba al Uruguay de la época. (CfT. la discusion sobre la paradoja de Durkheim en Jiirgen Habermas,
1981, tomo 1l. p. 161 y sigs.).

" En términos mas abstractos este concepto refiere a la capacidad de autorregulacion del subsistema social con la
mediacion del subsistema politico. Este obra como ambito funcionalmente especializado encargado de reducir la
complejidad de las multiples demandas e intereses sociales y articularlas en politicas estatales coherentes. que son tomadas
como insumos por el subsistema social.

' Entre 1925 y 1958 se celebraron 15 elecciones, la mayoria de ellas de caracter general (Errandonca, 1994, p. 30).

' Errandonca (1994), p. 56 y sigs.

' Aldo Solari (1965), p. 131.

'Y “Autonomizado” en comparaciéon a las situaciones de imbricacion espacial y social entre la esfera econémica. el
subsistema familiar y la religion. caracteristicas de las sociedades premodernas.

* Citado de Caetano y Alfaro (1995), p. 170.

?! La emision de “proteccion social” durante el neobatllismo fue posible dada la magnitud de los recursos que la coyuntura
econdmica internacional pcrmitié disponer al gobierno. Por una cuestion de inabarcabilidad tomaremos a esta coyuntura
tan solo como un dato, sin que de ello deba inferirse que no reconozcamos la importancia historica innegable que tuvo.

*? Zubillaga. Carlos, tomado de Caetano y Alfaro (1995). p. 67.

23 En este sentido, cabria hablar del neobatllismo como un “reformismo institucionalizado”. Para la cuestion de la
continuidad entre batllismo y neobattlismo consultar Panizza (1990), p. 78 y sigs.

** Nahum y otros (1998), p. 79.

** Nahum y otros (1998).

* Para este punto cfr. Solari (1967). capitulo “El sistema politico™. y Solari (1965). capitulo “Requiem para la izquierda”.

7 Nahum y otros (1998), p. 81.
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A esto Gltimo también contribuia desde un plano juridico la Ley de Lemas. Esta ley restringia las posibilidades de que las
nuevas fracciones politicas. que osasen entrar en la arena electoral por fuera de la colectividad blanca o colorada, pudiesen
hacerle sombra a las votaciones acumuladas por sublemas que lograban los candidatos de los lemas tradicionales. Teniendo
en cuenta este tipo de mecanismos, puede ser sugerente analizar el subsistema politico uruguayo desde la categoria de
“autopoiesis”, importada por Luhmann desde las ciencias naturales a las ciencias sociales.

* Datos tomados de César Apguiar, citado por Caetano y Alfaro (1995), p. 205.

3 Hay que explicitar popperianamente la premisa implicita en esta argumentacion: que el votante medio uruguayo detenta
cierta dosis de racionalidad. que tiene capacidad evaluativa suficiente para reconocer, o al menos para especular, sobre los
efectos que tendrian para sus condiciones de vida cotidiana el ascenso al poder de una u otra fraccién politica.

31 Nétese como tres recursos funcionales de menor nivel de abstraccion se convierten en mecanismos compensatorios que
contribuyen a la emisién de uno mas genérico.

3 Nahum (1998). p. 78.

33 Cuatro aclaraciones a ser tenidas en cuenta de aqui en mas: a) la prioridad del criterio légico-conceptual sobrc el
cronologico-factico en el desarrollo de las hipétesis llevara en varias ocasiones a que el orden de analisis de los fenémenos
no respete la sucesion historica. b) Todas las relaciones de retroalimentaciéon y condicionamiento que establezcan las
hipétesis entre los diferentes tipos de crisis deben lcerse en clave de “causalidad blanda”. lo que supone aceptar lo
siguiente: mas que afirmar que el fenémeno “x” es la causa del fenémeno “y”, existe una multiplicidad de fenémenos - no
siempre facilmente cognoscibles o plausibles de identificacién - cuya convergencia en situaciones historicas especificas
cstablece condiciones favorables para la emergencia de un fenémeno determinado. c) A esto se agrega nuestra renuncia a
las pretensiones de encontrar un eje explicativo supremo (de tipo econdémico, cultural, politico, etc.) sobre las demas
dimensiones del sistema. La pluridimensionalidad de la crisis, como sc verd, asi lo impide. En esto hacemos eco a las
siguientes palabras de Niklas Luhmann (1981. pp. 43-44). “... una sociedad organizada en subsistemas no dispone de
ningun drgano central.Es una sociedad sin vértice ni centro (...) La sociedad moderna es un sistema sin portavoz y sin
representacion intema (...) La busqueda de un apriori en el interior de los sistemas funcionales de la sociedad es un empeiio
vano ...", d) La siguiente cita de Habermas (1973. p. 19) delimita nuestro ambito de preocupaciones a la hora de definir
conceptualmente el significado de crisis: ** (...) un concepto dc crisis apto para las ciencias sociales tiene que captar la
conexion entre ‘integracion social’ e ‘integracion sistémica’. Estas dos expresiones derivan de diversas tradiciones tedricas.
De integracion social hablamos respecto de sistemas de instituciones en que se socializan sujetos hablantes y actuantes; los
sistemas de socicdad aparecen aqui con el aspecto de un mundo-de-vida estructurado por medio de simbolos. De
integracion sistémica hablamos respecto de rendimientos de autogobierno especificos de un sistema autorregulado; los
sistemas de sociedad aparecen aqui con el aspecto de la capacidad para conservar sus limites y su patrimonio dominando la
complejidad de un ambiente inestable. Ambos paradigmas, mundo-de-vida y sistema, tienen su razén de ser; otro problema
es asociarlos”. Dado nuestro interés prioritario en la dimension sistémica de la sociedad. el desafio de lograr una
articulacion entre ambos niveles no sera considerado explicitamente. Ello no obsta para que, en el transcurso del trabajo,
podamos adentrarnos en zonas de analisis de la crisis que cabria situar dentro de las estructuras mundovitales (p. ej.: crisis
de integracion social, resquebrajamiento de estructuras normativas, secularizacién de imagenes politicas, etc), siempre y

cuando arrojen luz sobre los procesos de crisis sistémica. Por otra parte, un analisis centrado en la crisis del mundo de la
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vida demandaria tanto un nucvo espectro de insumos teéricos, como la adopcion de otra serie de vias de acceso a la realidad
(técnicas metodologicas).

* Datos tomados de D'Elia (1986), p. 36.

33 Datos tomados dec Caetano y Alfaro (1995), p. 224.

3¢ Datos tomados de D'Elia (1986). p. 79.

37 Datos tomados de Cancela y Melgar (1983). p. 6.

*® Para referimos a la crisis interna del subsistema social hablaremos de “crisis de integracion social”, aunque no
especificamente en el sentido habermasiano. que se inspira en una revision del concepto de “mundo de Ia vida™ - acufiado
por la filosofia de la conciencia - a partir del punto de vista de una intersubjetividad lingiiisticamente generada.

* Nahum (1998). p. 37.

“ En esto pucde haber actuado el apego por la scguridad. tantas veces mencionado como un rasgo caracteristico de los
uruguayos. No obstante esta afirimacion, por moverse en esa zona frccuentemente inaprchensible y difusa que es el sistema
normativo de una sociedad. no deja de suscitar ciertas incomodidades en quien escribe.

4 Expresion tomada de Rafael Bayce (1997).

“2 En esto seguimos cvidentemente a Luhmann (1984, p. 85): “Los sistemas complejos no sélo deben adaptarse a su entorno
sino también a su propia complejidad. Deben hacer frente a improbabilidades y deficiencias internas. Tienen que
desarrollar dispositivos precisamente para ello, por ejemplo, dispositivos para reducir comportamientos anormales, que s6lo
son posibles porque cxiste una estructura basica dominante. Los sistemas complejos sc ven, por tanto, obligados a la
autoadaptacion. y esto en el doble sentido de una propia adaptacién a la propia complejidad™. Y, se podria agregar. de una
adaptacion de la propia complejidad a/ sistcma, a través de su reduccion por parte de mecanismos selectivos especializados.
“* En la relacion entre los mecanismos compensatorios v los mecanismos de control sociopolitico se traza cierta analogia
con la secuencia parsoniana de los mecanismos de socializacion y los mecanismos de control social (que operan sobre los
sistemas de personalidad): mientras los mecanismos compensatorios y de socializacion se ocupan de prevenir las
repercusiones disfuncionales dc ciertas operaciones sistémicas y conductas sociales respectivamente, la segunda serie entra
en actividad una vez que ese intento preventivo ha resultado desbordado. Cfr. Parsons (1951), capitulos 6 y 7.

! Quizas sea necesario rccordar la diferencia de niveles existente cntre el subsistema politico como centro autorrcgulador
del sistcma societal (elemento del modelo de observacion) y las instituciones y actores politicos concretos. La emision de
recursos funcionalcs no es atribuida a los actores concretos sino al concepto que los captura, pero es claro que ese concepto
no tendria sustancia, sentido u orientacion alguna sin aquellos.

* Nahum vy otros (1992). p. 13 v sigs.

“ Esta crisis especifica sc cngloba dentro de la tension entre el gasto social (en sentido amplio) y los recursos destinados a
solventarlo.

‘7 D’Elia (1984). p. 33.

“ Las ideas de este uiltimo parrafo, asi como otras del mismo tenor desarrolladas en distintas partes del trabajo, estin
inspiradas en los sugestivos ensayos de Claus Offe (1988)

* El conflicto cntre poderes estatales, que es el otro elemento fuerte de la crisis de gobernabilidad, sera abordado mas

adclantc.
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*" Esto sc afirma tenicndo en cucnta los multiples micropoderes personalistas, basados cn la influcncia dirccta y las
rclaciones particularisticas. quc condenan a la democracia a secr una construccion tipico-ideal nunca enteramente
concretizable en la praxis historica.

* Caetano v Rilla (1994). p. 231

52 En este sentido dicen Caetano, Péiez Antén v Rilla (1989, p. 24): “No es casual entonces que. en la génesis de los
distintos procesos dictatorialcs por los que ha atravesado la historia uruguaya (comparativamente escasos respecto a los
demas paises de América Latina), casi siempre surja como dato fundamental entre sus antecedentes la crisis de los partidos
o su inhibicién coyuntural cn ¢l cumplimiento de algunas de sus funciones tradicionales™.

¥ De los cuatro sectores colorados que se oponian al pachcquismo (los liderados por Zelmar Michelini, Alba Roballo,
Manuel Flores Mora y Amilcar Vasconcellos). dos se plegaron a la propucsta de izquierda del Frente Amplio, mientras que
los dos rcstantes formaron una opcion alternativa a la Union Colorada y Batllista dentro del lema. Dentro del Partido
Nacional la oposicién cstaba liderada por ¢l MNR dec Carlos Julio Pereira y el sector Por la Patria de Wilson Ferreira
Aldunate.

5 La importancia de este cambio con respecto al neobatllismo queda en evidencia en las siguicntes palabras de Weber
(1922, p. 1056): *(...) sociolégicamente el Estado modemo so6lo puede definirse en ultima instancia a partir de un miedio
especifico que, lo mismo que a toda asociacion politica, le es propio, a saber : el de la coaccién fisica”,

* Caetano y Rilla (1994). p. 238.

3¢ El articulo 168 de la Constitucién de la Republica de 1966 (Inciso 7) sefiala como funcién del Poder Ejecutivo la de
“Tomar medidas prontas de seguridad cn los casos graves ¢ imprevistos de ataque exterior o conmocion interior, dando
cuenta, dentro de las veinticuatro horas a la Asamblea General, en reunién de ambas Camaras o. en su caso. a 1a Comision
Permanentc, de lo ejecutado y sus motivos, cstandosc a lo que €stas ultimas resuelvan”, Si bien la primera parte del inciso
otorga potestades punitivas al Ejecutivo, la segunda parte, que sefiala la obligacion de rendir cuentas ante las Camaras,
manifiesta un espiritu parlamentarista que fue simplemente ignorado durante el periodo autoritario. De hecho, en reiteradas
ocasiones la Asamblea General decidi6 levantar Medidas Prontas de Seguridad para que el Ejecutivo, desconociendo la
voluntad parlamentaria, volviese a imponerlas (violando asi la Constitucion).

*” Nahum y otros (1992). p. 60.

58 Un ejemplo de la intromision de las normas militares en los pliegues de la vida civil esta dado, en el periodo pachequista,
por la militarizacién de funcionarios publicos y privados como reaccion a los conflictos en los servicios estatales y la banca
privada, asi como en la aplicacién dec sanciones militares a cmpleados civiles. Todo ello convenientemente sazonado por la
terminologia cuartelaria (“desertor”, “dado dc baja”) y en un chima que cn sus puntos altos reproducia - previo filtro urbano
y conosurefio - las peliculas del ‘far west'.

°% Si bien en el analisis anterior de este punto nos centramos en el ascenso de las FFAA. ahora ademas debemos tener en
cucnta otro tipo de desplazamientos dc poder va mencionados: la politizacion de los altos intcreses empresariales, la
vehiculizacion de la influencia extranjera a través de los acuerdos con el F.M.I y la recepcion de la Doctrina de la
Scguridad Nacional. cl declive partidario y parlamentario, las repercusiones del giro conservador de un sector importante

del electorado, etc.
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% Estos términos no son utilizados aqui en su sentido psicoanalitico, cuestion que demandaria muchos refinamientos para
los que no hay espacio. Deberan tomarse en su acepcion de “sentido comun™, y no mas que como disparadores heuristicos
para la reflexion.
¢! Para clarificar lo que entendemos por “represion psicosocial”, remitirse a la tipologia de las reacciones ante la “cultura
del miedo™ que Bayce (1989) construye para el gobierno de facto. pero quec bien puedc rastrearse en los afios previos al
golpe. Baycc habla de tres reacciones implosivas (autista. marrana y ajustada) y una explosiva (dionisiaca). El predominio
de las reacciones implosivas condice con la represion exitosa de la cxternalizacién de conductas opositoras, pero no
significa (como la reaccion “marrana” lo demuestra) la cxtincion de los impulsos antimilitaristas en niveles subterraneos de
la vida social.
52 El siguiente didlogo rcsulta altamente ilustrativo de la “doble vida” tupamara (Maria Esther Gilio, citado en Varela,
1988, p. 97-98):

*- Qué Ic dijiste a tu mujer para desaparecer hoy?

- Le dije que tenia que tirarme hasta Aigua por un asunto del vicjo.

- &Y al viejo?

- (...) le dije que ccrrara el pico, quc andaba en un lio de polleras.

- ¢Y atu patron?

- Que estaba con un problema en una muela, que faltaria por la maifiana.”
® Mas arriba definimos a este R. F. como “los medios por los cuales un grupo social detcrminado pucde alcanzar niveles de
incidencia y determinacion en la toma de decisiones publicas que afectan tanto a si mismo como al resto del sistema™.
% A esto se le suma la ya analizada crisis del sistema de partidos, que constituia a tercer estructura productora del recurso.
% Tal es asi que Wilson Ferreira lleg6 a decir que habian mas votos que votantes.
¢ Luis Stolovich y Juan Manuel Rodriguez, en Dc Sicrra y otros (1987), p. 171.
" H. Rodriguez citado en G. Varela (1988), p. 38.
% Al hablar de legitimidad “difusa” y “cspecifica” nos basamos en uno de los pares de las variables-pauta parsonianas
desarrolladas en “El sistema social“(Parsons. 1951). Sc pucde decir que la legitimidad difusa ncobatllista valida
tacitamentc al subsistema politico global. incluyendo la estructura de poderes, el sistema de partidos tradicionales y las
reglas democraticas. y que tiene lugar allende otras filiaciones mas estrechas. La legitimidad especifica, que parece cobrar
rclevancia durante los 60°. se vincula a los grupos de presion en funcion tanto de las ventajas y rendimientos focalizados
que éstos puedan suministrar a los grupos sociales quc representan, como de las posibilidades de cambio global. La difusion
de la legitimidad especcifica, al satisfaccr las demandas de ‘sentido politico’ de los sujetos dentro de los limites de la
agrupacion gremial, implicaria concomitantcmente una ampliacion de las posibilidades de tematizacion del sistcma
democratico mismo y una rclativa independencia o prescindencia con respecto a vinculaciones politicas difusas. Ello
aumenta el riesgo de que las normas sociales no sean intcrpretadas univocamente y dc que. eventualmente, se produzcan
movimientos basados en motivaciones alienativas.
% La siguiente cita apoya nuestra afirmacion de que esta situacion supuso un “primer nivel de restriccion de la
democracia™: “Entre 1959 y 1968 funcion6 en el Uruguay un sistema pluralista que, a nivel social, cstuvo modelado por los
distintos grados de presion ejercidos por los grupos de interés mejor organizados, accionando sobre el Estado a través de

los partidos politicos parlamentarios (...) La accion de cstos grupos de presién posibilitd la generacion dc una legislacion
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social de avanzada en muchos aspectos. aunque casuistica v desigualitaria, sin arreglo a un plan global" (Francés y otros,
1983. p. 226: cursivas nuestras). El fortalecimiento sindical de los 60’ tuvo una doble dimension: por un lado democratizo,
permitio procesar demandas, efectivizar reivindicaciones y mejorar condiciones de vida; por el otro cre6 desniveles de
acceso al poder y al bienestar al interior del mundo del trabajo.

7%(...) se estima que la pasividad media del periodo 1969/72 era menos de las dos terceras partes de la registrada en el
promedio de los aitos 1955 y 1961" (Davrieux, 1987, p. 49).

"' Citado en Cactano v Alfaro (1995). pp. 230-31.

"% Se aleja de nuestros objetivos un analisis minimamente detallado sobre las repercusiones del subsistema educativo en el
deterioro de la proteccion social. Vayan sin embargo unas pocas lincas para no dejar el tema sin mencion.

™ Aunque no de todos los sectores. Si bien el sistema educativo cumple, en el nivel primario. una funcién basicamente
igualitaria, a medida que se avanza por los escalones secundarios y terciarios decrece - por varias razones - la proporcion de
sectores incluidos, y la funcion primigeniamente igualitaria se revierte para permitir la creacion de élites de profesionales
con acceso privilegiado a biencs simbgdlicos y (a veces) materiales.

" Recordemos que la comprension debe ser considerada “no como un método especial de acceso al mundo social, que fuera
peculiar a las ciencias sociales. sino como condicion ontologica de la sociedad humana en tanto que producida y
reproducida por sus miembros”. A. Giddens citado por Habermas (1981, tomo I), pp. 153-4.

’* Apezechea y otros (1983). pp. 221-2.

"® Solari (1967). p. 32.

"" Para la teoria microeconémica la “productividad marginal” o ¢! “producto marginal” de un insumo hace referencia a “la
adicion al producto total. imputable a la adicion de una unidad del insumo variable en el proceso productivo. cuando el
insumo fijo permanece constante” (Ferguson y Gould. 1966, p. 137).

"® Parsons (1951) abordé genéricamente este problema a través del par de variables-pauta universalismo - particularismo.
Con cllas se referia, respectivamente, a la utilizacion de criterios objetivos y estandarizados vs criterios subjetivos y
personalizados en las orientaciones conductuales de los actores involucrados en una situacion de interaccion, Weber (1922)
caracterizaba a la dominacion burocrdtica como el dominio de la “impersonalidad formalista™ (universalismo parsoniano),
en donde los funcionarios se comportaban sine ira et studio. Los artificcs de 1a burocracia publica uruguaya se encargaron
de demostrar que, efectivamente. Weber no mentia cuando caracterizaba a sus construcciones como tipico-ideales.

" En algunos casos la integracion de los elementos del sistema a la nucva orientacién de autogobierno supuso una
transformacion sustancial de los mismos. Es el caso del sistema educativo, especialmente a partir de 1973 pero también en
los afios previos al golpe. Cfr. Bayce (1986 y 1989). Lémez (1989). Apezechea y otros (1983).

%9 Con esto no se desconoce que. por todo lo visto y reiterado, el subsistema social batllista y neobatllista haya logrado -
siempre con la mediacion insoslayable de estructuras politicas - altos niveles de autorregulacion.

®! Como dice Rafael Bayce sobre este factor ideoldgico internacionalista, que vigorizo la doctrina y praxis de la izquierda
nacional en sus variadas maniestaciones, al Uruguay “Se empieza a pensarlo como parte de mundos dicotomicos o
tricotomicos dentro de los cuales adquiria una identidad por pertenencia a un colectivo de naciones y no por su
singularidad sin par” (Bayce. 1989, p. 26). Esta nueva modalidad identificatoria del pais contrasta con la conccpcion del
Uruguay como un “espacio interior privilegiado™. singular y unico (Panizza, 1990). Como vimos en el capitulo 1, esta

ultima creencia fue uno de los ejes politicos de cohesion del cuerpo social durante el neobatllismo,
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% Como ya fue sefialado por varios autores, hay que recordar que el golpe de Estado fue llevado a cabo en un momento en
que el aparato guerrillero del MLN ya habia sido desarticulado v sus lideres se encontraban detenidos. Esto evidencia cémo
el santo lema de la derrota de la subversion fue muchas veces utilizado para justificar la supresion de las libertades civiles y
el uso de la violencia en casos que no se conectaban con actividades subversivas.

¥ Hay que reconocer que esto ultimo admite algunas excepciones, como la adopcién de Medidas Prontas de Seguridad.

# Citemos un par de ejemplos de estos intentos de relegitimacion del subsistema politico: a) E1 movimiento ruralista, si
bien promovi6 un tipo de legitimidad anclada en simbolos y estrategias muy diferentes al neobatllismo (antiindustnialismo,
populismo rural, reforma constitucional. etc.), contribuy6é en ultima instancia a legitimar el sistema abstracto de reglas
democriticas, el operar partidario y demas elementos generales de la politica uruguaya. Intent6 renovar, no revolucionar. b)
Para las elecciones de 1966 los partidos tradicionales buscaron candidatos presidenciales ajenos a la clase politica,
“limpios”. “honestos”. no corruptos ni demagogos. que bajo la mediacién partidaria intentaban relegitimar al subsistema
politico en general. Asi, el Partido Nacional promueve a Alberto Gallinal Heber y el Partido Colorado lo hace con Oscar
Gestido (Nahum y otros, 1992).

Es interesante notar que ambos intentos relegitimadores se nutren de sujetos que cumplen con dos condiciones: ser
ajenos a la politica tradicional, pero igualmente mantener vinculos suficientemente fuertes para poder insertarse dentro del
armazon institucional del Estado. Es por eso que las figuras con potencial relegitimador en situaciones de crisis no deben
traspasar la delgada “banda de flotacién™ delimitada por ambas condiciones. Esta necesidad del subsistema politico
uruguavo para reproducirse a través de la apelacion a elementos que no son los que en condiciones de normalidad
“importa™ desde el entorno. puede tomarse como un indicador mas de la crisis interna que sufria.
®> Para el proceso histérico de secularizacion de la sociedad batllista, dirigido por y desde el Estado. consultar Nahum
(1981).

8 Caetano y Allaro (1995). p. 98.

*7 Solari (1965). p. 150.

% Para el anlisis de las diferentes etapas y variadas contradicciones presentes en el discurso pachequista, consultar el
interesante trabajo de Alvaro Rico, (s/a), y el sugerente analisis de Panizza (1990. cap. 6).

8 Ofrece excesivas complejidades, sin embargo, la suposicién de que una internalizacién mas profunda de las pertenencias
religiosas hubiese necesariamente atenuado la experimentacion social de los efectos de la crisis sistémica. En caso de ser
asi, el peso de la religion deberia ser tan fuerte que seria necesario trasladarse a un escenario mental demasiado alejado de

la situacién uruguaya como para justificar el esfuerzo.
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Anexo

Esquema 1: Mapa de intercambio de Recursos Funcionales durante el Neobatllismo

Subsistema economico

capacidad de satisfaccion

de necesidades materiales

Subsistema social ———  legitimidad —3> Subsistema politico

mec. de participacion en proc. decisorios
proteccion social

sistema de creencias de cultura politica
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Esquema 2: Mapa de Intercambio de Recursos Funcionales durante el periodo Autoritario

Subsistema econémico

(crisis de acumulacion)

- capacidad deteriorada de satisfaccion

de necesidades materiales

Subsistema social —————— déficit de legitimidad ————p Subsistema politico
(crisis de integracion (crisis de racionalidad
social) y de financiacion)

- centralizacion verticalista de decisiones

-vulnerabilizacion del subsistema social
- de sublimacion a represion y de legitimidad a

obediencia (sistema de creencias de cultura politica)
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