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I- A modo de presentacion

11 presente trabajo es wunc sintesis del Informe final presentado en el Taller de
Sociologia Politica. I misimo pretende ser una hereamicenta que avude a la reflexion
en torno a las iniciativas presentadas tendientes a alcanzar una reforma del Deporte
vy la Iaducacion Fisica tanto en o que refiere a aspectos funcionales como
normativos, hecho que se viene impulsando en el Urugnay: desde el aito 19835,

Para ello hemaos  entendidoimportante  abordarlo —a - partiv - de— alsginas
consideraciones respecto de cuales serian los marcos en que se esta desarrollando
este proceso. La Comision Nacional de lducacion Fisica (CNEL), ente oficial del
deporte en niestro pais, v los distintos ambitos de decision se convierten en prezas
claves para entender alsginos de los procesos gue se estan produciendo en esa esfera
de la actividad publica. Ademeas estos camhios no - se dan en forma aislacka pues
responden también a transformaciones gue se estan operando en todos los ambitos
de la achministracion prblica v que se ha denominado: Reformea del Fstado,

Partimos  del siguiente  supuesto:— que los cambios gue  se pretenden
introducir -en el sistema del deporte v la ceducacion fisica en nmestro. pais son
consecnencia de la redefinicicon de las fronteras entre lo piiblico s o privado.
Afirmamaos esto porque creemos que el alcance de la reforma estatal | en la medida
que esas fronteras se corren, adjndica mievos roles a diferentes griupos o aclores
sociales o se priva a otros de los beneficios de esa actividad del Fstedo,

Seiialando aspectos que se reficren a la relacian gue existe entre deporte: y

cducacion fisica con el Istado asicomao también algunos elementos gue definen la



racionalidad de los actores, nos proponemos construir un juego de hipotesis que
permita entender, al menos en parte, el complejo proceso, que toda politica piiblica

conlleva.

Il - El deporte y la Educacion Fisica en el Urugouay

La cultura fisica, expresada por las actividades motrices y corporales, se la
asocia con expresiones relacionadas fundamentalmente con: a) la educacion fisica y
actividades deportivas en la educacion formal (especialmente en la ensenanza
preescolar, primaria y secundaria), b) las actividades deportivas de competencia, y
¢) las actividades comunitarias.

Pero con el objetivo de presentar la estructura y organizacion del deporte en
nuestro pais consideramos necesario plantear una serie de referencias que sirvan de
marco a la hora de realizar un andlisis del aspecto interno de la institucion «
estudiar asi como algunas consideraciones que definen su entorno y nos permiten
conocer la situacion en nuestro pais. Para ello optamos por mencionar aspectos gue
refieren tanto a su estructura, a formas y habitos sociales, asi como también a

aspectos normativos y politicos.

IH-i Lo interno

L marco interno consideramos que refiere basicamente a la propia Comision

Nacional de liducacion Fisica (CNLEI). Lste se define, entre otros elementos, por ¢l



mimero vy lipo - de recursos Inananos que dispone, los recursos presupuestarios es
decir la capacicdad  presente v futwra para abordar sus objetivos- - su estructura,
organizacion v formea de funcionamicnto. el sentido de que estainstitneion no
actia sola o en forma exclusiva en muchas dareas se hace imprescindible considerar
también a otras instituciones. Iin nuestro peais los principales agentes de promaocion

de deporte vy educacion fisica son:

Comision Nacional de Educacion Iisica (CNIET)

Creade en 1911, es hov una Unidad Fjecutora del Ministerio de Fducacion y
Cultura. Se entiende que es la entidad rectora del deporte en nuestro pais. Pero
actualmente solo administra la parte final de la educacion fisica v dirige To gue se
Heama deporte formal: actividades en escuelas v Liceos, Plazas de Deportes, ista de
Atletismo. Medicina Deportiva voel control anti-dopaje (en exclusividad). I'scapa a
su orbita todo lo referente al deporte profesional. Tiene incidencia en la concesion
de Personerias Juridicas a las instituciones gue hacen deporte en el pais. demcs
tiene a su cargo el nstitnto Superior de liducacion isica (ISF1) dependencica donde
se desarrolla la formacion profesional.

Alrededor de 1.300 son funcionarios de los cuales casi el 60 % son docentes. 11
40 % restante se distribuve entre personal administrativo v deapoyo  (éenico
distribuicka —en  diferentes — Divisiones: — Arquitectura, Medicma, — Produccion
Abastecimiento y Mantenimicnto (Talleres), inamcicro Contable v Adminisiracion.”

S presupuesto, que corvesponde al 9 "4 del asignadeo al AMinisterio de Fdicacion v

Cultnra (MIEC) equivale al 0,06 del presupuesto de la administracion piiblice.”

" CNEF. datos suministrados por [a Division Administracion. agosto 19953
“ Diario Tl Pais. 13/3/94, pag 8



Hoy este organismao presenta serias disfunciones:

= asume ('()Hlppl@lt('id.\‘ qﬁv no deberia tener destacandose dos de cllas: fa
imparticion de la educacion fisica curricular en la ensenanza primaria la gnue a
Juicios de muchos debe estar encardinada dentro del sistener educativo- v la gestion
de instalaciones de cardacter local vy especialmente en AMontevideo-,

= tiene una gran limitacion en su capacidad de intervencion en el movimicnto
asociativo del deporte, cspecialmente sobre las Iederaciones Deportivas tanto
Sfinancicramente- el subsidio a las mismas es mmy pequeiio- como en su liderazgo.

= posee una estructura obsoleta y excesivamente hurocratizada, represeniada por
nn sisterna operativo dificil de entender ¢ imposible de ser operativo

= posee exceso de personal, que se expresa en onn alto mimero de docentes gne
desequilibra su presupuesto  mas del 8O -% del mismo se destina a sueldos v gastos

sociales -,

“ Intendencias Municipales
Desarrollan  basicamente  nna  politica de Deportes para - Todos o deporte
commnitario. s mny diferente el papel que jucga la Intendencia de Montevideo
respecto a las Intendencias del Tnterior. o NMontevideo, o actnacion ha sido nny:
limitade historicamente puesto gue casi todo lo realizaba la CNEF Se sediala como
cjemplo que la gestion de las Plazas de Deportes, como instalaciones tipicamente
locales v orientadas al deporte de ke commmidad. es Hevadea adelante ann por-la

propia CNEL L el interior la sitnacion es un poco diferente pues son las propias

Y Paris. Fernando - La Fdueacion Fisica en el Umnguay™. Noviembre 1998 CNEF




Intendencias las que han aswmido la gestion de esas instalaciones sin recibir del
Lstado los medios necesarios para ello en mnchos de los casos.

Pero esta sitnacion, al menos para el caso de Montevideo, viene cambiando pues la
Intendencia Municipal de NMontevideo esta desarrollando voejecntando Programas v
actividades que la NI no atiende. Por ejemplo el deporte conmmitario v el de

3era. lidad.

Los clubes deportivos
Se estima que en el Urugnav hay alvededor de 3000 c¢lubes uni v polideportivos,
donde nn tercio de ellos esta en Montevideo. Ademas se los considera como nno de

los pilares mas solidos para el desarrollo de nuestro deporte. istan orientados

Tundementalmente hacia el deporte de competencia, pero podrian canalizar v en

mmchos casos asi 1o hacen- otras manifestaciones cultnrales o formas de deporte
(cjemplo: el communitario, preescolares, efc.)

Los clubes se mantionen por el aporte de wn importante capital hmeano guicnes
trabajan en forma voluntaria la mavorica de las veces. X098 2% de los clubes son
pegnedias asociaciones barriales vovecinales. Para ilustrar este singnlar fenomeno

reproduzeo algnnas de sus caracteristicas mas fundamenteales:



= son in.\‘ﬁlm'immv sin ﬁﬁm de luero: /ﬂ.\" /'N,a,'}‘('w.\' se revierten en obras, ‘\m-n-m.{,
mantenimiento de planieles, ete.

= son centros de accion comunitaria gque natwralmente trascienden la actividad
deportiva para extenderse en otras areas sociales v culturales

= resultan organizaciones sociales pluralistas cdonce ticnen cabida vy conviven
individios de las mas diversas posturas politicas v religiosas, siendo expresion de o
propia diversidad que les rodea

=8¢ constituyen en escuelas de civismo, con un funcionamicento democrdtico en el
cual la Comision Directiva es electa  por volo secreto- cada determinado periodo.

Las asambleas se constituyen en espacios de discusion v confrontacion de ideas.

s Las Federaciones Deportivay
Son el orro soporte fundamental del deporte nacional: Nooexiste un modelo ninico
organizativo que, con el suficiente soporte legal, regnle la organizacion yo¢l
Suncionamicento de las Federaciones deportivas. Siobien los estatntos tipo - de nna
Iederacion son brindados por - la CNET no existe wunea norme legal gne establezca
aspectos  comao: competencia  de o la o lederacion, organos  de gobicrney
representacion, formea v procesos de eleccion de los mismo, ele.

Ademas el apovo que reciben del sector pihlico es nniy escaso, destinandose
alrededor del 1% del presupuesio de la CNEL a las Federaciones Deportivas, v
muchas  de las  actividades  de - Tas lederaciones nacionales  se desarrollan
exclusivamente —en Montevideo.  Oua caracteristica  es  que  no-exisie mmicha

coordinacion entre las lederaciones deportivas wrngnavas v ofros organismos. y




entidades  que  trabajan v colaboran en el deporte. Fstan  asociadas  en
Confederacion (Confederacion Urugnava de Deportes) v son aproximadamente 54

las gue funcionan actialmente.

El Comité Olimpico Urugnayo
Tiene como mision el de representar a Urngney: en competiciones que organiza el
Movimiento Olimpico vy de difundir el ideal olimpico. l-unciona  bastante bien

respecto a ofros actores del deporte nacional: Un cjemplo de esto lo son sus

7

Jinanzas: recibe un 60 % de patrocinadores v 25 2% de Solidaridad Olimpica,

0n-s

recibiendo tan solo el 17.5 9% de su presupuesto de las entradas en los Casinos del
lustaclo, Cubre, ademas, muchas veces espacios gue no ocupa la CNELS por ejenplo

la preparacion v mitela de atletas de alto nivel.

II-1 Lo externo

Descriptas algunas e las principales institnciones que definen el aspecto
interno del deporte en nestro pais proponemaos considerar, a los efectos de este
trabejo, también otros elementos que hacen a su entorno. liste estaria caracterizado
por tres aspectos: lo sociologico, lo normative v lo politico,
Marco socioligico

I marco social lo abordamaos sociolosicamente a través de varios elementos:
las caracteristicas demogiificas, sociales, de comportamiento, de formas de vida, la
conciencia que tengan los cindadanos sobre los beneficios v valores de la practica
deportiva, los aspectos positivos o negativos gue inciden en el tipo v forma de

organizacion, v también la opinion de los nusnuarios,



Lo nestro pais, si bien existe una relacion deaproximeadamente — un- club
deportivo por cade 1.000 habitanes, la mayoria de las personas no peeficren hacer
deporte directamente pues aproximadcamente solo el 1026 de nuestra poblacion o
practica frente a un 85 % de la poblacion en Alemania. Ademas el 80 "% de las
personas que lo realizan en nnestro pais lo hace por prescripeion médica v solo el
200 % restante por preocupacion estéfica o con fines sanitarios  por- s propica
voluntad. Los ambitos a los gue se dirigen para realizar estas actividades  pueden
ser ohservados a partir de los siguicnies porcentajes: !

a 37 % cen clhibes deportivos
Q 32 % enlugares publicos (pargues, plavas)
Q 22 % eninstituciones privadas pagas (gimnasios.academias.canchas de tiithol 5)

a 6 % Ingares diversos (en su casa por ejemplo)

O

3% en Plazas de Deportes

La informacion presentada hasta agni ilustra la preferencia de las personas gne
desarrollan o practican ejercicios fisicos, al menos para el caso de NMontevideo gne fue
donde se recogio la iformacion. Creemos gne los datos gue ella arroja son importanies,
en principio, para buscar respuestas sobre algunos de nuestros comportamicentos v
demandas. I5n primera instancia de los datos presentados vemos gue casi un 60 %% de las
personas que practican deporte se viuelcan a propuestas gue brinda la oferta priveada, o
que se presupone fiene algnn costo de tipo pecuniario para sus usnarios. e 320%
realiza suactividad en espacios piihlicos, siendo la gran mavoria acondicionado y

mantenido por la Intendencia NMunicipal

" Encuesta de FACTUM publicada en la Revistn TRES, 9/8/9G. pag 7).

10



Pero lo mas significativo es gue solo w3 % de las personas que fueron consultadays
manifesto que practica alguna actividad fisica en las Plazas de Deporte n otras
dependencias de la CNII

Apareceria como que la predisposicion gue tienen las personas a pagar es muiy
importante. L.as causas pueden ser varias, las gue sin dudas obligaria a realizar nn
estudio mas exhanstivo sobre este aspecto, pero se podrian arriesgar algnnay
hipotesis en este sentido:

- Mos servicios gue brinda la CNIT no satisfacen ni colma las demandas de la

poblacion

las instalaciones v los servicios que se brindan son obsoletos yvo esian meal
conservados, no es atractivo asistiv a las actividades que alli se desarrollan

- Aa actividad gue desarrollan no estan integradas con la vida de la commmnidad

Marco normativo

La segunda instancia gue creo necesario considerar es el aspecto nornativo. Al
marco normativo o juridico corresponderian los cambios normativos v legales gne
se producen fuera de la propia organizacion, que afectan o pueden afectar el futiro
de la misma: canmhios en la relacion entre lo piblico v o privado, la delimitacion de
compelencias v funciones de cada arganao vooinstithcion del stado, por ejemplo.

Para el caso de la CNEL se ha tratado de impulsar diversos cambios gne
apunitan a e mejora en su estructura v funcionamiento. 'ero adeniis se considera

toda T legistacion deportiva vigente como anticuade, dispersa e insuficiente



Anticuada, porque la mavoria de los decretos v reglamentos, que fueron ejemplo
a nivel mndial (como la creacion del Instituto Superior de dncacion Visica en
1939, Ley de londo Olimpico de 1960, la | ey de Dopage en 1969) no responden oy
en forma considerable a las necesidades gue demanda el deporte en nestra
sociedad finesecular. Dispersa, porque las diferentes competencias estan reparticlas
en  numerosas  normas, que  se o corvigen,  complementan v hasta - contradicen,
aprobadas a lo largo de cast 90 aitos de nuestro principal organismo. deportivo.
También se lo considera insuficiente porgue no define claramente el modelo de
organizacion deportiva, las diferentes competencias de los agentes priblicos v
privados vy las relaciones entre estos, dejando de lacdo adenias otros: problemias
propios del deporte moderno.

Para nnestra investigacion consideramos los provectos de ey que fucron
impulsados desde el propio Poder jecutivo,

I primero de ellos, sobre la base del provecto presentado por los  entonces
Senadores Urngnuay Tourné v Juan I8 lerreira v Garcia Costa, gue luego de dos
aiios de estudio vy deliberaciones con varios actores vineulados al— tenia, es
presentado a la opinion piblica  por-las antoridades del Ministerio de dveacion y
Cultura durante la primera Presidencia del Dr. Julio Ma. Sanguinetti, en agosto de
1989. A asi, este proyecto nunca Hego al Parlamento,

I segundo provecto a ser considerado s enviado al Parlamento por el
entonces Ministro de Liducacion Dr. A Mercader ainicios del ano 1994, estando el
Dr. Luis. A. Lacalle comao Presidente de la Republica. IFormalmente no lego a ser

considerado por ninguna de las dos Camaras.
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Y el tercer provecto, que se viene estudiando desde mayo de 1995, awn no fue
enviado al Poder Legislativo para su consideracion. Se estima gue ingrese al Poder
Legislativo a mediados de 1998,

Muy sintéticamente podemos decir gue los provectos presentados buscean:

a  Ja creacion de una nueva institncion en higar de la actnal CNIEY

Q  que ese nuevo organismo sea un Servicio Descentralizado

a  gue se creen Consejos Departamentales de Fdncacian isica

a en lo gue refiere a sw Presupuesto se pretende gne el nievo Servicio piedea
diseiiarlo vy presentarlo al Poder Ijecutivo en forma similar «a los organismos
del articulo 220 de la Constitncion, esto es gue pueda convertirse en ordenador
primario de gastos e imversiones.

a ¢ acceso a recursos suficientes

aQ  la existencia de un circuito lo mas corto posible entre el decisor v el ejecutor en

materia deportiva

Los dos primeros  proyectos  considerados  constan de 31 v 30 articulos
respectivamente. Idl tercer provecto se compone de menos articulos, solo 22 pues
por-medio de reglamentos v disposiciones — se pretende  gue ellos den forma
definitiva a este nuevo Organismo.

Otra caracteristica que los define ex el hecho de que los provectos promovidos
por-el Dr. Julio ¢ Maglione en las dos presidencias— del Dr. Sanguinetti, lean
buscado un consenso previo al tratamicnto por el Poder Legislativo. I cambio el

provecto propuesto bajo el gobicrno del Dr. Lacalle no lleva una discusion previa de

los actores vinculados al tema.
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Pero lo cierto es que el tema del deporte v la Lducacion isica estnveo en la
agenda priblica en los 3 perviodos de gobicrno democratico. I todas ellas e actie
casi de la misma forma: los responsables de las politicas deportivas del stado
mandaron seiiales simbholicas, como la creacion de Proyvectos de Ley al escuchar las
demandas que formulan varios actores involucrados; — pero esas senales, esa
atencion gue se presto, no fueron suficientes.. lsto demostro de alsuna manera e

La atencion a veces no significa la aceion,

Marco politico

Ioste tercer elemento gue conformaria el entorno del tema propuesto reficre
necesariamente a todos los niveles de la sociedacd  Sin cmbargo s en el Fstado
donde se centra principalmente la atencion pues ¢ tiene la capacidad institncional 'y
politica de tratar en forma interdisciplinaria la imnensa variedad e prohlemeas
sociales gque existen en sus delimitaciones de responsabilidad pihlica.

Cualesquicra sean las concepciones que se tenga sohre el papel del Fstado por
parie de los diversos actores /)()/I'Il'('r).\'.\' sociales, existen nna serie de I'I"L'I'(/('('('\' (e
“estan  relacionadas  con aspectos de o caracter politico,  con o practicas
administrativas, con pantas culturales, con limitaciones de tipo economico v con los
maodos de relacion del Fstado con la sociedad civil”™™ Fstas rigideces Hevan hov a
la existencia de wn fuerte consenso a todos los niveles de la sociedad respecto a la
necesaria reforma del lastado, pues se juzea habitualmente ala Admoistracion
Piblica — como  burocratica, —ineficiente,  vetusta,  poco  profesional oy

sobredimensioncacda e su estructura v funcionamicento operaiive.

S S . Y . . : = " -
Marsiglia. JTavier — Citado por F. Panizza vy A Pérez Piera en “Estado v Sociedad™. Coadernos del
CLEH. No. 71, pag. 137, Montevideo



Y esa necesidad de eficiencia se traduce no solo en las dificulicedes gue presenta
el Lstado para cumpliv determinados servicios (como por ejemplo salud, edncacion,
seguridad) sino en su propia - capacidad  para - manejar- los - cambios  politicos,
economicos, sociales y tecnologicos que conlleva a una reforma global o inregral.

151 Bstado debera entonces cumplic nievos roles v ocupar otras tareas. Se hace
necesario porlo- danto, crear  condiciones  generales  adecuadas para el
Suncionamiento e la competencia en los mercados, eliminar las insegnridades
institucionales, aplicar una politica fiscal orientada al crecimiento, maniener la
inversion publica en infraestructura v servicios pihlicos, aumentar la eficiencia de
la oferta de los bicnes sociales, tales como salud v ceducacion, fortalecer las
institnciones estatales, v profundizar v descentralizar las instancias demociratica.
Para que esto se cumpla es necesario, asi- muchos antores lo afirmean, crear nna
hurocracia eficiente 'y racionalizar los gastos del Istado. () sea que se trataria de
“oun nuevo contrato social entre el Istado, la cconomia privada y los grupos
sociales "’

)Y orro prnto fundamental. A la hora de caracterizar el contexto politico es el de
serialar que el Urngnay e tenido, en los tres periodos de gohicrno desde la
restanracion democratica, una serie de importantes planteamientos. Los plebiscifos
sobre la ey de Pretension Punitiva del Fstado (o Lev de Caducidad), ey de
empresas Publicas, v la reforma constitucional, asi como la reforma de la Seguridad
Social, el nuevo marco  enersético, reforma ceducativa,  son algnnos de o ellos.,
[sntonces s justo decir gue el imerés sobre el deporte ha sido marginal, o st se

quicre menos prioritario, frente a otros temas de la agendea politica.

Bocdemer. Klans = “La Reforma del Estado mis alli de Tas privatizaciones”™ FESUR pag 11 1993
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Y decimos marginal porque si hien existicron instancias de discusion emre varios
actores, representantes de organizaciones deportivas, de srupos politicos e incluso
varios legisladores desde hace - mucho ticmpo, no- han existido transformeaciones
sustanciales que apuntalen wna reforma en esta area. Adens todos los provectos

sobre los que se ha trabajado formalmente han sido abortados. Pero creemos gne la

SJuerza del mensaje no deja dudas: se reclamea un cambio profudo que apunia a una

reduccion de la influencia de la Administracion central. Siohien de las entrevistas
realizadas, muchas de las opiniones tienden a coincidir en gue el organismo a ser
creado debe saliv de la orbita del Ministerio de Fdncacidn y Cultira,  algunos creen
que lo mas importame no es cambiar a ley, “gue es muy costoso s complicado™,
sino que el problema fundamental para su funcionamicnto es el economico,

Pera al plantearnos aspectos referidos a las redes v procesos de negociacion:
vemos gue, a la hora deinstriomentar cambios profundos, la - dificultoad de a
negociacion es una consecnencia de gne el fema no comvoca ko debida atencion de
los decisores finales.

Lo simtesis v basandonos en el informe del Soc. Paris Roche. diremos que el deporte

CH NUCSITO Pais Vive esta SIacion.

7

Paris Roche. Fernando “Fl deporte en Urngnay - Diagnostico v Recomendaciones para su

modernizacion”™, 1995, CNFEF,

16



= existen dos Cdeportes” gue Hevan caminos diferentes v con muy poca relacion entre

ellos: un deporte piiblico gestionado por-la CNEL v las Intendencias AMunicipales y
un deporte privado gue se desarvolla entorno a los Clubes, Federaciones v omité
Olimpico.
La CNEI cjerce suaccion cn competencias gue deberian ser de los gobiernos
municipales

la legislacion vigente es anticuada, dispersa e insuficiente
la organizacion deportiva acdolece de e modelo transparente de definicion de papeles.
i parque de instalaciones que necesita e renovacion v mejord.
lescasos recnrsos cconomicos para el deporte v la cducacion fisica por parie del
Istado
Los cursos de formacion de profesores ventrenadores funcionan con una precaricederd,
de medios
Practicamente todas las actividades e instalaciones promeovidas por el sector piblico
Son grainilas
la edicacion fisica no es una materia plencmente ifegradea en el sistema cdicative
nacional

hay una conciencica de que es preciso hacer algo para mejorar el deporte
existe i huena predisposician de los partidos politicos a elaborar una nieva ey

del deporte

17



[11- s Por qué se asocia ¢l deporte y la educacion fisica

con ¢l Estado?

Tanto la educacion fisica, el deporte v ke recreacion son elementos que definen
a las sociedades del siglo XX, liste hecho social I alcanzado una importancia mny:
significativa en cuanto a las politicas de los Fstados modernos. Pero vale la pena
preguntarse  jcuales serian los motivos que ticne un Fstado para fomentarlos?.
Como las respuesias pucden referirse o wna cmplic came de posibilidades. he
preferido concentrarme en las siguicntes catesorias:
a) el Istado puede tratar de favorecer aquello que mejore la salud priblica de una
nacion que desarrolla la higicne corporal a fin de Inchar contra las dolencias y
afecciones colidianas,
h) también puede promover diferentes formas de ticmpo libre dentro del marco de
wna politica de calidad de vida, y
<) sucomtribucion es fundamental a la hora de oreanizar tanto el deporte de measas
como la promocion del deporte de alta competencia.
I funcion de ello gueda claro, ademas. que el prestisiio nacional de cualgquier
nacion esta, mmchas veces, en gne este poseda un huen manero de campeones gue
participen en los eventos de alta competencia yo mejore los niveles sanitarios de sn
poblacion.
Lsta interdependencia entre hienestar social con i relacion Fstado-sociedad a
waves del deporte es justificada por mmmchos autores. {nos afirman que  la
intervencion dehe ser total en asuntos deportivos, debido a la incapacidad gne las
leyes naturales presemtan para producir el equilibrio social deseado. Otros,  en

cambio, defienden una intervencion restringida del Fstado, que " se limite a dear
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directivas para todo aquello que signifique wejorar la calidad de vida v brinde
apovo a actividacdes de tiempo libie, sin excluir a s vez, el fomento de la Fducacion
Fisica y el deporte educacion™ " Organismos. internacionales, como la UNESCO,
recomicndan que los  lastados se o responsabilicen por las estrategias  politico-
deportivas relacionadas con la poblacion en general, en otras palabras sugicren ¢l
Jomento del deporte participativo v popudar.

Il papel del Fstado en el fomento del deporte, como medio de bienestar social,
es aceplado sin restricciones no porgue contribuya al crecimiento del Fstado sino
porque los Lstados parecen ser mas sensibles a estas consecuencias. Ademas el
[ostado es quien posee la capacidad institucional v la politica de tratar en forma
interdisciplinaria la imnensa variedad e problemas sociales que existen v de
coordinar una gran variedad de infereses v expectativas.,

Ahora hien creo que es importante mencionar, antes de ingresar al tema de
las politicas prihlicas que es fundamental seiiclar gue a diferencia de lo que acontece
en las politicas sociales, en las que las iniciativas muchas veces son immanenies del
[ostado, en materia de politicas culturales se necesita de un msumo de la sociedad,
pues esa forma cultural segiira existicndo anngne desapareciera el stado. 1]
deporte constituye una de las principales formas de estar juntos. lisa - actividad
fisica, realizada en wun contexto social, se ha convertiddo en parte importante e
integrante de la cultnra de las sociedades actuales pues es un tipo-de culiinra

socialmente adqguirida v se transmite con isgnal caracter por medio de simbolos.

¥ Gomez Tubino. “Dimensées sociais do sporte™. Fd. Cartez. Sho Panlo. 1991, pag,
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11-1 ; es una politica piablica?

Partimos del supuesto gue une politica piblica es el resultado de o actividead
de una antoridad investida de poder pithlico v de legitimidad gubernamental. Son los
actos v los no actos de una antoridad pithlica frente a un problema o e sector
relevante de su competencia. La accion de la CNIF se presenta, anngne para
muchos no loes, como un programe de accion gubernamental en determinacdo sector
de la sociedad. Iis una politica piblica porque cumple, entre otras, con las
siguicntes caracteristicas:

tiene un contenido puesto gque se movilizan recursos para generar resultados o
productos,

1 programad, o (que SHS ToN Searticulanr en torno a o o varios cles ('\/’('('(/h't).\‘,
una orientacion normativa para regir-los actos tendientes hacia ciertos objetivos
especificos,

un factor de coercion, puesto que L antoridad de -l gue esta envestido e mmpone a
I colectividad,

y e competencia social, determinade por las disposiciones v actos gue afectan

. 0 5 5 3 o 0
la sitnacion, los intereses v los comportamicentos de los acdministrados.

Hemos mencionado en parrafos anteriores gue los conceptos de organizacion
priblica sugicren flexibilidad gerencial v financiera para alcanzar wna mejor gestion
estratégica. o democracia esto significaria gue nna L gestion estratégica eviste
crucnido un provecto politico es respaldado por lacindacdkanica o por- los acrores
imvolnerados”™ " A priovi parece ser el caso de esta reforma propuesta para el

LI'L'/N)I'/L'.

1

"Meny. Ives - Thoening, 1.C, - “Las politicas priblicas™, Ed Aviel Reancelona, 1992 pag 0o
" Errandonea. -Fernando  OQuné pasa con T nttura™ (Seminanio) AMEC NMontevideo. 1996, pag. 70



Pero a los fines de nuestro trabajo, al igual gue Lo planteara Co Lndblom,
consideramos que es fundamental  sciialar gue la politica 0 nooes solo la
preocupacion por-los mecanismos de poder - legitimidad . ni tampoco en forma
exclusiva el interés e partidos, elecciones, participacion, ele. SNl este sentido
intentamos gue nuestro - analisis planiee la preocupacion por-la formacion  de
decisiones politicas v por su puesta e marcha. Recordemos que en cadea periodo de
gobierno democratico desde 1983, todos los procesos de implementacion de nnea
reformea en la legislacion vigente en ateria de deporte v educacion fisica,
estuvieron definidos por-estos elementos: 1) una declaracion de preferencias del
gobicrno, 2) mediada por varios actores gue 3) generan nn proceso caracterizaco
por relaciones de poder y negociaciones reciprocas. P'ero al mismo tiempo- todos los
actores debicron, voen algunos casos deben ann,  tener en cuenta la existencia de
res imperativos potencialmente conflictivos entre si: el imperativo legal de cumplir
con la exigencia legistativa, el imperativo racional burocratico de realizar oo gne
sea defendible en términos racionales vocl imperativo consensnal de facilitar el
acnerdo cntre las partes  contendientes interesadas o en el oresultado v con
posibilidades e cjercer influcncia. Todo se da en wn cambito deinteraceion
permanente. losto demuestra que los poderes vorecursos se distribuyen de maneira
desigual, vy en el que los procesos decisionales son meas bien el resultado de nmniltiples
interacciones en las gue participan nchos actores de manera simuldtanea. Si hicn ol
mismo ticmpo la division de poderes es operativa voreal: unos deciden yoonos
cjecntan, e alguna manera quedea planteado también gnue las fronteras entre

politicos v buraocratas son confusas ¢ inestables.

L inblom, Charles — “El praceso de elabaracian de s politicas piblicas™ Fd . Nadvid, 1992 pag
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Como o hemos mencionado antes, desde hace 3 afios viene funcionando nna
Comision Multipartidaria que estdia - Proyecto e reformea. Iosa instancia
primaria de disension ha transformado en decisores activos a ese pegneiio gripo.
Dado el control gne ejercen estos sobre otros erupos, se han constitnido cn una
especie de clite, compuesta por representantes del Poder jecntivo, legisladores,
micnmbros de la Administracion, altos cargos particdlarios, entre otros. e alguna
manerda todos quicren controlar o que sucede en esas negociaciones ya sed d (raveés
de amenazas (en términos de premio-castieo). por-oel Cintercambio™ o por la
persuasion del voto en ese o oo ambito, por-ociemplo-en el Parlamento. Isia
complejicdac logra gue algnnos legisladores,  por-ejemplo. consiguicran apovo e
sus electores como tambicn de sus pares,  por los beneficios que obtengan, por
ejempla con los provectos en construccion o desarrollo tanto sea para su cindead o
Departaomento, Megando e alvmnos casos a e verdadera especializacion en
“gestion” ante dependencias del Fistado. Owrax en cambio buscan tener na
presencia mas destacada en los resultados de las politicas, aungie no-se hava
participado reahmente en ninguna politica. e agui dos ejemplos que pucde ilustrar
esto. U legislador concretamente nos expreso que . no asistimos a las renniones
porgue hay grente mmy capaz (rahajando e esa Comision, ... nos vamos o limitar a
defender el I'rovecto gue se nos presente para su rapicks aprobacion en la Camara

“Y oo se refirio a gue s protagonisimo L ibaaestar en el Parlamento, aqgui
vamos a trabajar para gue esto salsa adelante ™. A mismo: tiempo los burocratas
utilizan alsunos  de los métodos  de control  (los de autoridad, — intercambio,
persuasion v oancdlisis)  tanto  aislacdkamente  comaen o cooperacion  con  olros

participantes gue se encuentran — de acuerdo, al menos enalgnnas cnestiones.
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Pueden incluso Hegar a - consegnir el apoyo deotros grupos de interés. Por ejemyplo,
con los responsables de deportes en las ntendencias NMunicipales,

I proceso de claboracion e politicas publicas, de las que el deporte v la
educacion fixica forman parte, se n0s preseafa ciionces como i proceso o claro,
no orderncado, no racional. s nnne distinte a o construccion de oarticulo o deoun
libro donde wuna introduccion, un cucrpo principal v conelusion, come partes
consecntivas ¢ inferconectadas pucdan expresar una idea o explicar un modelo: 1
una Ley Ta solucion para nn grupo supone wn problema para otro. 1 nwestro wema
podriamos tomear el sisiente — supuesto como cjemplo: e delegacion de
responsabilidades a los gobicrnos departamentales gencraria wna accion  nas
efectiva pero crearia un problema. Fste problema es el de la generacion de recnr sos
para atender esa mieva responsabilidad por parte de los moncipios.

Iintonces se 1o percibe como algo mny complejo, sin principio, ni fin v cuvos
limites permanecen muy' inciertos compuesto o su vez por una compleja red e
Juerzas. Lo opinion de o Lindblom esa red  complejade fuerzas prodice
conjuntermente un efecto lamado “politicas pithlicas™ pues para ¢l todao gobicrio y
politica se puede percibir como un proceso declaboracion de politicas paiblicas,
evitandose  caer en el error de entender a la elaboracion de las politicas piibliceys
como un aspecto de la politica. De o ali s afirmacicn o para - entender e
claboracion e las politicas publicas hay: gque entender toda la vid yoactividad
politica™"”

Lo gue nos interesa, entonces, es todo aguello gue los gobicrnos elisren hacer o
no hacer. Comao se integra a los actores v sus caracteristicas politicasy

organizativas, por ejemplo en su relacion con la elaboracion de la asenda de los

Linblom. Charles - “TFl proceso de claboracion de politicas priblicas™ INAP, Madvid 1992 pag 1



poderes publicos, de que manera influyen estos actores en el proceso de toma de
decisiones, o en su participacion en la implementacion y evaluacion de  esays
politicas.

A modo de sintesis podemos afirmar que el objetivo de las politicas piiblicas es el
de mejorar la capacidad de los poderes publicos de dar respuesta a los problemas
colectivos. No a través de formulas o recetas, sino a partir del analisis del proceso,
en continua evolucion, de implementacion de programas publicos, entendiéndolos
como procesos de aprendizaje social, de constante adaptacion « un  entorino

.
cambiante, y con la posible reconsideracion de objetivos y medios. Por eso de lo que
se trata es de reconstruir los procesos de actuacion y de relacion de los poderes
publicos a través de:
el examen y analisis de alianzas y conflictos entre actores presentes en el proceso
politico objeto de andlisis. Ion este trabajo seria como se posesionan los actores,
como se enfrentan, en el tema de la reforma de la CNEF

y de sefialar quien interviene en cada politica y con que resultados.

Por eso los actores deben ser analizados entonces con relacion a su concreta
actuacion en el desarrollo y materializacion de un programa de accion determinado.
L resumen la politica publica esta conformada por los procesos, las decisiones
y los resultados. Sin excluir, por supuesto los conflictos entre intereses, fensiones

entre distintas racionalidades organizativas y de accion, entre olros aspecios.



I11- 2 Algo sobre la agenda piblica

Como venimos afirmando estamos frente a un panorame lleno de poderes en
conflicto, enfrentandose v colaborando, — enfre opiniones v cursos e accion
especificos, donde la gestion es tannbién nun proceso de negociacion v de acuerdo gne
responde en muchos casos a nna cuestion de agemda. Fsto es debido a gue La asenda
no-es mes gue el conjunto de problemas gue apela a e debate piihlico, incluso a
la intervencion (activa) de las antoridades puihlicas lesritimas ™. &

Son temas objetos de controversias publicas gue  exigen necesariamente la
intervencion de la autoridad piblica, v gue dada s importancia son incluidos en la
agenda politica. Pero la inclusion en la agenda se debe tanto al consenso que existe
como al conflicto existente sobre el problema considerado,

La sitnacion gue hemos diagnosiicado Do logrado rennir, al menos enalgnnas
instancias, tanto-al - consmmidor como a los politicamente administrados con la
antoridad politica. No porgue se compartan todos sus criterios smo- porgue la
antoridad priblica es quien posce la legitimicdac de leaceion.

Ahora bien. Por mas qgue se tienda a lograr el consenso  a través de
conversaciones Previas Voo instancias de negociaciones, os claro que la antoridad
gubernamental tiende a tener a s alrededor wn importanie imnnero de conflictos y
controversias. la explicacion tal vez este dada, por un lado, por la heterogeneidad
del entorno social: Y, por otro lado, por-las intervenciones dela antoridad pablica
qgue modifica o cree gue pucde hacerlo el equilibrio, la naturaleza v el juesgo de

los intereses

" Meny. Ives. Thoning, 1 C. = ob.cit. pag.
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1V — Apuntes para una reforma

V.1 - Sobre la implementacion de una reforma

Izs claro gque hablar sobre alguna “organizacion ™ ex hablar de racionalizacion o
de hiesqueda de una cierta racionalicdad organizacional. I todo conjunto Tnaneano
organizado coexisten dos logicas. o un lado se percibe al actor persigniendo sus
objetivos egoistas, v por otro el sistema orsanizado v esoructurado en funcicn de ana
logica finalistica. Desde este punto de vista, v apovandonos en M. Crozier, hace gue
debamos integrar—al actor en el sistema oreanizado, pues es dentro del
Senameno organizado donde los individuos vy los grupos construyen sus propias
estrategias . H

Hasta T fecha, se han presentado varios provectos de ey para wnca reforme del
Deporte v la liducacion isica. Psta preocupacion ha sido incluidaen los planteos
programaticos de varios partidos politicos, se ha propuesto incluso e creacion de
un Ministerio del Deporte, también se ha propuesto la creacion de un Servicio
Descentralizado, se ha propuesto hacer una simple reformea dentro del propio
Ministerio de Iducacion v Cultura. Pero esto no ex suficiente. I las altinas res
administraciones  democraticas  se ha puesto esperanzas en distintos fipo - de
modificaciones propuestas para la CNEL pero sin consegnir un ¢fecto positivo, Fsto
hace que no sea snficiente, no alcanza con una simple reforma juridica, o una
reforma del organigramea, o cualguicr transformacion gue guede en el ambito de lo

estruetinral.

" Arocena, Jos¢ - Reforma del Pstado. Mis alli de Tas privatizaciones” FESUR 1993 pagp 51
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Otros actores vinenlados al tema, como por cjemplo la lederacion Nacional de
Profesores de Fdueacion isica (FEN TPETTD) v a priovizar ofras demeandas comeo
la represematividad, la ideonidad e las personas encar gadkes de dirisar la
institncion rectora del deporte en niestro pais. Tambicn el gremio de funcionarios
de la Comision Nacional de Fiducacion Pisica (CNEL) qambién se ve afectado pues
Junto con los cambios juricdicos que se quicren introducir, se sucederda nna reduccion
de reduccion de funcionarios o lo gue se ha dado en lamar en otras repanticiones
del Istado disponibilidad™ o “excedentarismo ™. Los deportistas dealto nivel
tambicn van a demandar y considerar priovitarias sns necesidaces como por-ejemplo
mas apove cconomico  (hov casi- no lo-ticnen) v la construccion  de o nmevas
instalaciones  deportivas que incorporen la - nltimea tecnologia. Sinolidar las
expectativas de otro fipo de nsnuarios, como el comnn de la gente, gue quicre dedicar
sutiempo libre al deporte v reclamea que existan mas v mejores opeiones para ellos.
Mas alla de las coincidencias que se han manifestado entorno a diferentes
aspectos del Provecto Ley: comao que la CNEL debe salir de o orbita del NMIC Ta
cuestion que Heva a posiciones contrapuestas s centra en aspectos econonicos v
operativos. Como van «a descentralizar mnchas de las operaciones gue hoyv se
realizan si no se previene de donde sacaran fondos, porocjemplo - las Intendencias
Municipales, para cumpliv-con sus nuevas responsabilidades?. Los mnmerosos
decisores,  saloen la Comision N ultipartidaria participaron hasta 13
representantes de los grupos politicos con un significativo peso al interior de sus
grupos . politicos,  requicrenr mnchos arresglos  gubernamentales para lograr la
cooperacion y el ajuste mnino.
Y oesto se complica ain mas con las actividades desarrolladas por-los grupos de

intereses v ode lox partidos, aungue esto sea nna delas caracteristicas de la
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democracia. — Si bicn existe algnn tipo de consenso sobre la necesidad de salir de la
orbita de la Administracion Cenral, al indagar sobre los procesos voredes de
negociacion se descubren intereses encontrados. Poroun lado al gunos micmbros de
esa Comision entrevistados sostienen gue la dificultad e la negociacion existe
porque el (ema no convoca la atencion de los decisores finales:
L.existe poco inferds de la clase politica, no hay una politica de Fstado™
(1écnico)
“ono hmbo comprension de la clase politica, incluso dentro del Partido Colorade™
(politico-administrador)
“no hay desco politico para gue esto vava adelante el tema econdmico ex un iema
politico™ (legislador).
Por otro lado, parece que en las instancias de disension se esta frente a alguin tipo
de interés mny particular:
Vo predominan los intereses politicos v personales o siono me dan participacion vo
no voto esta Loy’ (1éenico)
enlos partidos tradicionales estaban mas interesacos en como tratar ¢sto en las

Camaras que en resolver el problemea™ (asociacion gremial).

Tambicén en el propio discurso de los integrantes el Comision Ml pariidaria
se expresan cuales  son algunos de o los blogueos que  se presentan pora s
concrecion:

se T guedado (los que han discutido la Lev) cn reivindicaciones parciales
tratando de contemplar a muchos actores™ (politico administacor)

o hemaoys acertado en el mecanismo de elaboracion de la Fey™ (legislador)



“enlointerno el tema ha sido poco analizado o solo-en forna s puntual v oen lo
externo ... hhicron otras wrgencias, no - esta en el primer nivel de priovidades ™
(legistador) .

La complejidad del juego del  poder en la formulacian de las politicas  falta de
direccion, ambigiicdades, frustraciones v fracasos parciales — responde a - esa
dificultad de asignar responsabilidades a wn participante en particular en esta
instancia de discusion. Por eso sostiene CoLinblom = las normas democrdaticays
a menndo convierten los sistemays de pegueiios clanes v oligarguias en gigantescos
sistemas pluralistas de claboracion de politicas dificiles de comprender, e disenar
con resultados predecibles v para hacer posible la participacion eficaz. Los

P . . e 0 IS
heneficios de la democracia ticnen su precio

Creemos que para entender el complejo proceso e elaboracion — de politicas
prblicas, tal como lo mencionanr aleunos de los antores citacos, ey que comparender
toda la vida v la actividad politica. Son varias las formays de racionalizacion gne
intervienen en la esfera de la planificacion socral. Cada wune persigne sus infereses
sectoriales, manifiesta su propia vision sobre lo que es ¢ficaz v oracional: No oy nn
racionalidacd colectiva nnica. Fsa falta de wna de racionahidad totalizadora se
explicaria tal vez porque las personas actian unas sobre otras para resolver los
complejos problemas sociales con gue se enfrentan. Iisto hace gue la accion se
convierta en inferaccion. Y esas interacciones politicas,  por medio de las cuales se
controla a los demes, definen el juego de poder.

Si-bien el poder esta repartido designalmente entre los actores debemos convenir

que nmmca es acaparado por un solo grupo o actor. Los omros seempre ticnen alveo de

'* Linblom. Charles, ob.cil . pag. 75
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poder debido a que el agente mas poderoso no puede hacerlo todo el solo, debe
necesariamente recurrir a la avuda de otros actores para consegnir sus ohjetivos. Si
bicen el actual Presidente de la CNEL Do Maglione es wne de Tas personas con mes
peso e influencia en todo el deporte nacional necesita el apoyo de otros actores.
Lostas apreciaciones ejemplifican como el fenomeno organizado no es el resultado de
interacciones “puras’ gue se antorregulan en una especie de juego deomercado, Si
hien existe en la organizacion el “jnego’™ que se produce como resultado de las
estrategias de los actores, la regulacion de esos juesos esta condicionadea por el
contexto organizacional . s decir que el actor construve permanertemente ¢l sistema
organizado, pero ese misme producto gue ex la organizacion se (ransformea, para él,
en una fuente de condicionantes que constituyen el marco necesario paret o aceion
conjuma. * No se trata deinteracciones Vpuras’”, sino, en todo caso,  de
interacciones estratégicas r

Sihien hemos mencionado en este documento a varios de los principales
agentes que desarrollan el deporte en el Urngnay, nestro trabajo se centra,
Sundcamentalmente, en la CNEL. Fsto debido a que ademeas deconsiderarsela comeo
la entidad rectora del deporte en nuestro pais,  ha sido yoes ol centro de o las
conversaciones que se han mantenido hasta la fecha cotorno a la reformea. i pues,
la reformea gue se pretende realizar en a estructura de la CNEL responde a lacidea
que nos plantea Clauss Offe respecto a que esta es ... una forma de potenciar la
eficiencia de la politica social apoydandose cada vez mas  sobre  estrategiay
preventivas (frente a las retrospeciivas o curativas) para resolver problemas™.'” Isa
practica innovadora la podemos ver, por ejemplo en el area de la politica sanitaria

(controles  sanitarios, examenes médicos preveniivos) de la - politica educativa

16 . ;
Arocena. Jos¢ - ob.cil. pag.55
7 0fe. Clans - “Contradicciones en el Fsiada de Ricnestar™, Fditorial Alianzi. 1988, pag. 06
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(educacion  preescolar como  obligatoricdad), cn el campo de las relaciones
laborales (reglamentos sanitarios v de segnridacd, leves sobwe el empleo juvenil). I
conmn denominador de estas politicas es gnue el Fstado a traves desius respectivos
organos ¢ instituciones ahorre costos en el punto inicial de desarrollo del probl ema.

X1 deporte aparece pues como una base de prevencion vode terapia de la salud:
CLinvertir e deporte es ahorrar en camas v medicamentos ™

Pero menciondahamos gue - 8O e nmestra - poblacion hace  deporte por
prescripeion médica v gne tan solo wn 3% de la poblacion asiste a las Plazas de
Deportes. Tal vez este hecho se explica en el sentido gne expresa o Offe, " la
planificacion estatal no - gobicrna los  debidos “medios sociales de comrol™

'
/

necesarios para garantizar un resultado preventivo™ 7 Deahi que el éxito de esia
politica social se halle determinada por las conflictivas estrate gias de ntilizacion gne
tienen las diversas clases sociales v grupos interescdos.

Por lo tanto este debate es fruto también de la crisis que atraviesa el sector
prblico. al cual pertencce la NI donde se producen problemeas muiy graves con
respectoal procesamicnto de demandas de - la sociedad o plantea e reclamo de
transformacion en las modalidades de-gestion prblica. A esto debe afiadirse las
severas restriceiones econamicas gnue afectain atodeo ol sector paiblico.

Fntre las posturas gue refieren a un estatismo (radicional v la logica de la
privatizacion, pareceria haber en cl Urugnay, a mivel de los actores v de ciertos
debates estratégicos, algnunas alternativas de rede fimicicn del espacio ce lo prihlico.
I opimion de Comrado Ramos™.. dichas — estrategias— buscan — combinar

cyuilibradamente los mecanismos de - transferencias e demanckas al merceado v de

promocion de este, junto -« los de mejoramiconto de - gestion administrativa del

™ Maglione. Julio - Diario El Pais, 24/9/96, pag.-)
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[ostado, siendo ambos mecanismas instrumentados en el marco de la negociacion
politica”.”

La informacion recogickr v s correspondiente procesamicnto miestran que 1mestro
tema de andalisis, los cambios que se pretenden instrwmentar en la CNEILL no
escapen  a esa realidad que se expresa en un necesario redimensionamiento de lo
estatal. Isntonces 1o que se esta poniendo en tela de o juicio son esas forms
tradicionales de vineulacion entre el Pstado v la sociedad civil. Y cello descinboca y
produce necesaricmente mevos modelos de representacion v de intereses. I-nioncees,
lo piihlico v o privado — dan Ingar a0 nevas formas de representacion y
articulacion de intereses que estarian apuntando a redefinir las fronteras entre lo

I : 2l

prblico y lo privado ™.

Iisos intentos por ahorrar - gastos sociales son parte del  esguema de
racionalizacion, recostando las tareas sociales o sistemas parafiscales, formeas
privadas o casi prblicas (v si se quicre antogestionadas e financiacion). 11 nnevo
conceplo de que la actividad fisica sea compartida entre la entidad estatal (CNEFFT) y
los vecinos (a través de las Juntas locales vy los Centros Comunales Zonales) han
aparecido en ¢l discurso de la actual presidencia de fa CNEFsta neva formea de
trabajo hace que ko institucion oficial jucgne wn rol como de “articulador™ o traves
de la cual dirija actividades v designe algunas formas desu funcionamiento. 1in
ejemplo de esto: se busca gne las piscinas v Plazas de Deportes de Ja N1 se
construyvan junto con el Ministerio de Treansporte v Obras Piblicas (MTOP) pero s
mantenimicnto v en algunos casos de-culminacion de la obra provectacdha (techeado,

ampliacion  de vestuarios porejemplo) debe cestara cargo de los propios

“ Ramos. Conrado — “Reforma del Fstado Mas alld de Tas privatizacion ™ compilacion. FESEHIR
Montevideo, 1993 pag 60,



heneficiarios v vecinos de la zona: Psto es un ejemplo de una neva estratestia de
racionalizacion co el ambito de politica estatal.

Otro aspecto que fampoco debemos olvidar es gue el centro de la logica de fa
reforma del Fstacdo es que las cargas del mvel financiero v formas de decisiones
dehen desplazarse  del nivel estatal central —a laesfera de los participantes
inmediatos. Unca propuesta en este sentido planteadkn por-el vicepresidente de la
CNIEE, Se. Barecevieh, es que la CNEF o lo que es lo mismo el lustado, se haga
cargo del deporte v la educacion fisica:

en las escuelas v liceos piblicos, como materia curricnlar cuhriendo la totalidead ee
los costos,

en lo que reficre a larecreacion sea un 30 %5 el Fstacdo v 0% los vecinos, v

en lo que reficre ala alia competencia debe apoyarse a los atletas de elite pero-las

Iederaciones Deportivas profesionales dehen antosistentarse.,

V.2 - Algunas conclusiones respecto a la implementaciin de la reforma

Diacler I complitnd del temea propuesto se pretende o este capitilo coumpliv con el
objetiva de ofrecer un analisis sinfético ¢ integral, para gue nos permita nhicar el
tema del deporte en el contexto de la politica del Fstado wrngnayo. Asiomismo hemaos
querido estudicr degue - manera la organizacion deportiva se ve inflnda porlas
Yariaciones gne se estan operando en nn proceso mavor gue sedenomine reforma

del I'stado.

1 .
Ramos. Conrada - ob.cil. pag.6l
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los claro que el proceso de toma de decisiones esta siempre condicionaco por-la
sSttnacion externa e interna en la que esa organizacion (voactores) se deseivuelven.
I deporte, como cualguicr oma accion social, es un campo de interrrelaciones.
[suarios, clubes, federaciones, institnciones, actores politicos, la sociedad civil v el
[stado son algunos de los componentes gue hacen a este sistemea. Todos ellos con
une mayor o menor peso a la hora de las decisiones.

Y oesa condicion hace gue el programa gue se propone sea ambigno, poco
concreto v hasta simbalico por- 1o qgue suanplementacion v desarrollo ticne
caracteristicas de ser mmy complejo v cirenlar. Esto se encuentra asociado a los
objetivos ¢ue tiene hoy la CNEL para el deporte en greneral asi como al mmero de
niveles, instancias v participantes gne infervienen en el proceso de negociacion v
grado de poder que poseen segnn los momentos voo ctapas de swinstrimentacion.
Debido a ello hemaos optado por presentar una serie de hipotesis que responden a
dos temdaticas: unas se refieren al proceso de negociacion voofrdas d aspectos
relacionados con las transformeaciones gue se vienen desarrollando (operando) en la
estructura del Lstado.

[on Lo que refiere al proceso de negociacion se puede decir one:

La organizacion deportiva adolece de un modelo transparente dedefinicion de
papeles, a o gue se suna une resistencia al cambio por parte de algunos actores v
persanas responsables del deporte en Ulrnsmay Isto determina gue exista nna
resistencia a e informacion v al analisis puesto gre cualgnicr transformacion gue se
opere puede limitar o eliminar de aleuna manera, el poder o legitimidad e algnno
de los actnales actores o agentes.

Las estrategias  que  cada actor adopt cen el proceso de negocracion 1o

corresponden a una sola logica, sino que son mas hien ol resultado de e serie de
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decisiones, valores y visiones diferentes para un tema especifico: la Reforma del
lestado.

Con esto queremos dejar planteada, entonces, la idea de que las conversaciones en
torno a la reforma del Deporte y la Liducacion Fisica en el Uruguay se presenta
como el unico mecanismo, al menos en el corto plazo, capaz de alcanzar un
consenso. Lo que se busca, entre otras cosas, es realizar apories que permitan que
esos cambios sean lo menos traumaticos posible y posibiliten una accion — niy

efectiva de todos los agentes que intervienen en ella.

Desde el discurso de las autoridades de la CNISF se expresa la necesidad de
alcanzar importantes reformulaciones. [on forma simulianea se presenia la - situacion
de la CNLIF (y por ende de todo el deporte nacional) junio con la expresion del
desafio que conlleva el comprometer a otros actores capaces de promover un
cambio, cosa que hasta el momento no ha sido muy cficiente. Sin embargo existen
algunos indicios de avances sustanciales en este sentido porque dentro del proceso,
que toda politica publica conlleva se ha logrado cumplir con ciertas elapas:
se identifico un problema: el sistema politico advirtio la existencia de un problema,
le dio un tratamiento y lo incluyo en la agenda de la autoridad publica,
se formularon soluciones: se han estudiado respuestas, las que se elaboran v
negocian para establecer un proceso de accion por la autoridad publica.

Lo que restaria para su conclusion es la toma de una decision por parte del decisor
publico oficialmente habilitado y la ejecucion del programa propuesto. Se ha
intentado minimizar las disfunciones, anticipando al maximo desde ¢l comienzo,
desde la formulacion de la politica, las condiciones concretas que presidiran la

ejecucion. In funcion de esto sostenemos que una eficiente cjecucion solo serd
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posible si quienes deciden  formulan directrices de  actuacion concretas — no
ambiguas, de las que sean conscientes los actores. Il recurso de las autoridades
competentes a politicas ambiguas, abstractas, operativamente vagas, refuerza el
papel de los ejecutores. Parece como si la decision pertinente para los interesados
estuviera descentralizada hacia los escalones de ejecucion. De ahi la paradoja de
que, diariamente, el ejecutor deba resolver con sus actos la ausencia de consenso o
.
de falso consenso que presidio la formulacion de las soluciones enire quicnes
Jormalmente tienen esa responsabilidad. Si no se atiende a criterios claros y
directrices de actuacion concretas el proceso de ejecucion parece movido por un
principio de circularidad: a) una declaracion de preferencias gubernameniales, b)
mediatizada por un cierto numero de actores, c¢) que crean un proceso circular
caracterizado por relaciones reciprocas de poder y las negociaciones. or eso
creemos que la identificacion y el tratamiento de ambigiiedades o de las posibles
trabas y/o obstaculos se vuelve prioritario, pues de alguna manera determinarcd la

posibilidad de alcanzar una ejecucion eficiente.

Il otro aspecto de nuestro trabajo se inscribe en la busqueda de una redefinicion
del sistema deportivo desde la perspectiva de la reforma del Lstado. A nuestro
entender este contexto incide directamente en los cambios que se quicren introducir,
pues al modificarse las fronteras entre lo publico y lo privado se genera un

escenario diferente. lon funcion de ello sostenemos que:

Para el caso de la CNEIF no se pretende achicar su gasto o sus ingresos, que 1o

son muy significativos. Lo que se busca es mantenerla en ciertas areas estratégicas ¢

integrar bajo nuevas formas a los actores privados, haciendo que el deporte sea ¢l
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resultado del esfuerzo y la colaboracion entre el sector publico v los agentes

privados que ticnen que ver con el mismo.

Con ¢l objetivo de la cficiencia y de la racionalizacion se ha  buscado  un
achicamiento de actividades y de elementos que hacen a su aparato burocrdatico. Se
pretende incorporar nuevos actores (lanto publicos —Iniendencias por cjemplo-
como privados —clubes deportivos-) que permitan al sector publico hacerlo mcs
central en algunas areas (por ejemplo: el deporte de formacion en las escuclas)
desprendiéndose o descentralizando otras actividades (ejemplo: la recreacion).

Con estos timidos pasos hacia la descentralizacion no solo se busca en esa nmieva
relacion Lstado-sociedad civil, una mayor autonomia de la ultima, y por emde, su
Jortalecimiento, sino que también se procura una recomposicion de niveles de
eficiencia, ftanto en aspectos instrumentales como  simbolicos,  superando  los
obstaculos que ¢l centralismo burocratico plantea para una gestion racional y
eficiente.

Se busca que esta “racionalizacion” en propositos y estructura administrativea
responda adecuadamente a las exigencias de la planificacion de un [ostado social
moderno. lusa necesidad de un cambio en el modelo organizativo del deporte en
nuestro pais trata de definir cual debe ser el papel de cada uno de los actores que
participan de este sistema, sus competencias, para lograrde esta formea nna mejor

gestion.



V- Como conclusion final

A partir del analisis de una formulacion para su reforma intentamos que este sed un
aporte a la actualizacion del conocimiento sobre el deporte y la educacion fisica en
nuestro pais.  I:1 abordaje  realizado  permitio establecer que el proceso  de
elpthoracion de politicas publicas responde a un proceso nada simple. Y para
comprenderlo hay que entender toda la vida y actividad politica, ya que es ¢l
resultado de una compleja red de fuerzas. Ademcas su implementacion abarca las
acciones efectuadas por individuos (grupos) publicos y privados, con mira a la
realizacion de objetivos previamente decididos.

Asi, al plantearnos tres cuestiones centrales: la de tratar de justificar la

presencia del Lstado en el tema del deporte, el desdafio que, en el marco de la
creacion de nuevos modelos en el area del deporte se presenta al tratar de reconocer
la influencia del Isstado, aun limitado y reformado , y los procesos en los cuales se
deciden las politicas publicas; logramos mostrar algunos de  sus  principales
elementos.
Desde un diagnostico de la CNEF, se procuro, ademads, aunque no fuera mas que
un eshozo, presentar los principios fundamentales que hacen a la Reforma del
lustado, incluyendo aspectos que referidos a la racionalidad de los actores que
Intervienen en este proceso.

Pues bien, aun por lo basto del tema y la virginidad relativa que tiene el
aspecto que hemos seleccionado, nos atrevemos a afirmar que comprender las
consecuencias de los procesos en curso es esencial para orientar la reforma del
Lustado en estas tematicas. Ls imprescindible trabajar sobre el supuesto de que ¢l

rol, las estructuras y dotaciones del sector piblico deben ser redefinidos. Pero esto
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no es basarse solo en una perspectiva  unidimensional, que  privilegia
exclusivamente ¢l tamaiio en desmedro de la calidad del [<stado. Por eso trabajamaos
sobre el concepto de Estado articulador ala hora de querer comprender porqié se
quiere potencializar determinadas areas o servicios, de los cuales la liducacion
Fisica y el Deporte forman parte.

Creemos que el Lstado no busca necesariamente desaparecer de algunos (ens
sino que busca hacerse fuerte en areas estratégicas. No se pone en duda que el
estado  “devuelva”™ a la sociedad muchas de las funciones  oportunamenie
expropiadas, o que esa redefinicion en su rol suponga ajustes en s estruchira y
dotacion presupuestaria. Lo que se busca antes que reducir su “hiperirofia” es
disminuir su “deformidad”. Se pretende alcanzar un lstado — atlético, que no sca
obeso o flacido, pero tampoco que sea raquitico.

La gestion estratégica se presenta entonces como un instrumento viable para
combatir esa deformacion, pues implica una innovacion cotidiana, trabajo en
pequedios  grupos  autonomos, polivalentes, y donde existe una  delegacion  de
Junciones, tornandose imprescindible la importancia de consensos o de mavorias
que respalden el emprendimiento.  lsn democracia, como  sostiene  1-eriando

.

Lirrandonea, una gestion estratégica tiene lugar cuando existe un proyecto

politico  respaldado — mayoritariamente  por la  ciudadania o los  actores

2
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involucrados™ . [ssto determina que su éxito o fracaso va a estar condicionado al
peso que tengan las fuerzas que tiendan a un consenso frente a las que opien por ol
disenso. Y esto es sobre lo que se esta trabajando. Pero solo se podra alcanzar ese

consenso entre los actores involucrados si se trabaja sobre supuestos como oy

explicitados en el presente trabajo.
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