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1- A niodo de presentación 

/.;/ ¡m:se11/e ll'<thu¡'o es 11111 1 síntesis d€'! l1!/(m11e .f/1111/ ¡ir<'se11/(f(/u en el "/(1/lcr de 

Sociologíu J>o/í/icu. /•J 111is111u / )/'t'/cndc' .\'<'/' 11110 hcnw11ic11/u </lfl' (�\'lfdt' o /u l '<'/l<'xir)11 

en torno u las inicia/il•m· ¡ wese11/< 1< / a.\· fc11di<'11fcs u ulcwr:ur 1111u rcj(m11a de l ! le¡1orfe 

y lo Fdlfcaci611 ¡:ísicu 1011/0 en lo q11<' refl<'re u (/.\f )('Cfo.\· .fi111cio11u/c>.\· como 

t1or111u/il•us, hecho q11e se 1·ie11<' i111¡11dm11do ( '// el f lmg11u 1 · d<'sd<' el uílo /<)85. 

l'aru <!!lo hemos e111<•1ulidu i1 11¡101 ·/<llll<' uhul'<lurln u ¡1urlir de ulg1111m 

co11siderucio11es re.\pecfo di! nwlcs s<'ríu11 los 111offo s c·11 (¡11e se está desu/'/'o!l!111do 

este ¡m)( 'eso. f.o ( 'omisir)11 N(lcio110! de /•,d11mci<)11 1-'ísirn (( 'N/•J). e11fe n/ic ·ir ¡/ del 

de¡)()/'/<' <'11 1111es/ro /)(fÍs. y los disti11tus c í111hitos de decisi1í11 s<' co111·icrf<!11 1•11 ¡1it':as 

c!m·es ¡JUru entender ul,f.,r11110.\· de los ¡1rn1 ·1 •sns q11e se estc í11 ¡1rod11cic11do en eso csj<:ra 

de fu acli1•idad ¡níh/ica. !ldc111ás es/ns cm11hios 11n S<' d1111 ¡•11 .Fm11<1 ais/(f(fu /J//es 

rl'.\po11dc11 fm11hh;11 u tru11.�/(m11ucio11¡'.\' q11<' se csf1 Í11 o¡l('rundo e'// /r)(/os !ns iÍ111hitos 

de la ({(/111i11i.\·/mcir)11 ¡ J1íh/ica y q11c se ha de11n111i11udo: lfrfim11a del ! ·.'.\ludo. 

l'urli111os del sig11ie11fe .\'J/f)J(L'sfo: q11e los cu111hios q11e Sl' ¡)!'e/e11de11 

i11frod11cir en el sis/e11w del d<'¡1orfe 11 /(1 ed11n1ci1í11 flsicu 1'11 11111 •sfro ¡1nís sn11 

co11s1'('//l!llCio de /u redef/11icir í11 de los fi·n11/l'/'<1S <'1111 '< ' In ¡11íh!ico y In l ll 'Í \ '{f(/o. 

Afirmamos esto porque creemos q11e el u!cm1ce de /(1 n�fim11a estofa/. e11 fu medida 

que esos .fi'()f1fems se corren, odj11dica 1111n•os mies u di/ác11/es gm¡JOs o oc/ores 

sociales o se pri 1 •a a otms de los he11eflí 'ios de esa actil·idml del Fstmlo. 

Sáiulondo O.\fJec/o.\· q11e se ref/l'f'¡'I J  et lo re/(fcir)n (/11<' <':<is/e e11/1·e de'/ )( )!'/<' ·'' 

ed/fcacirí11 física con el l·:.,'/odo así cn1110 /c1111hi<;11 0�1u1110.\ C'li'lll<'ll/os (///l' tlc:fine'll fu 
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racionalidad de los actores, nos proponemos construir w1 juego de hip6tesis que 

permita entender, al menos en parte, el complejo proceso, que toda política púhlic:u 

conlleva. 

11 - El deporte y la Educación Física en el U ruguav 
• 

La cultura física, expresada por las actividades motrices y corporales, se la 

asocia con expresiones relacionadasfundamentalmente con: a) la ed11caci<J11.fisico y 

actividades deportivas en la educación formal (especialmente en la e11se!la11w 

preescolar, primaria y secundaria), b) las actividades deportivas de c;o111pete11cia, y 

c) fas actividades comunitarias. 

Pero con el objetivo de presentar la estructura y organización del deporte en 

nuestro país consideramos necesario plantear una serie de referencias que sirvan de 

marco a fa hora de realizar un análisis del aspee/u intemo de la inslit11ci()// u 

estudiar así como algunas consideraciones que definen s11 enlomo y nos permiten 

conocer fa situación en nuestro pais. Para ello optamos por mencionar a\pectos que 

refieren tanto a su estructura, a formas y hábitos sociales, asi como también u 

aspectos normativos y politicos. 

II-i Lo interno 

El marco interno consideramos que refiere básicarnente a la propia Comisión 

Nacional de Educación Física (CNEF) . .t,'ste se define, entre otms elementos, por el 



111ímero y ti¡;o de' n'n11·sos !111111<111os <fltc' di.\f )(Jllc' . los f'<'<'t1rsns ¡1n·s11¡11H'.\'/u1·ius es 

decir la copacidml ¡1rese11fe y f11t11m /)(fl"<T ohordnr sus ohjcfi\'()s- . su estrncf11ra, 

orga11izm:irí11 y .fiJ/'11111 de .fi111cio11<1111it·111(). /·,'11 el S<'llliclo ele <111<' esf11 i11sti111cirí11 110 

act1ía sola o enft)/'/11<1 excl!1si1·11 <'11 11111chm <Írens se' hucc' i111¡>resci11dihle cu11siclaor 

tamhicí11 u otras i11stif11cio11es. F11 1111estro /Jt1Ís los / !f'i11ci¡ )(llcs uge11tes de ¡1m111ocir)11 

de de¡)()r/e y ed11cacirí11.físicu so11: 

•:• Co111isir)11 Nacional de Ed11rnl'iá11 Fí.,irn (CN E/') 

Creado c11 /') ! / ,  es ho1· 11110 ( lnid111I !')cc11/nru del /1 fi11islc'l 'in de /·,d11c11e ·irí11 y 

Cultura. Se e11tie11de q11e es lo entidud rcctor11 d<'I dc•¡101'fl' en 1111cstro ¡>oís. /1ao 

ac/11u/111e11fe .wJ/o (f(/111i11islm lo /}(ll'f<'.//110/ de ' /<1 c•c/111 "<l< 'ir ín ff., icu .\' dirige lo r¡11c• se 

//01110 de¡}()rfejiJ1mn/: 11cli1 ·id{f(/es en csc11e/us y /Jccns, !'/u:.us de /lc¡)()rfcs, !'is/11 de 

Atletis1110. Medicina /)e¡)()rfil'<I y el cnntml m1ti-do¡111jc• (c'll cxc/11., f l ·i< lod) . 1'.\rn1)(T u 

Sll rírhilu todo lo n; fáenlc al de¡1orft • ¡1rof( •sion<1/. 'fi'ene i11cic/1·ncio C'n f<T cr1ncesirí11 

de Perso11C/'Ías .Jurídicas a los i11stil11<·io11es que h<1ccn de¡ 1orfc' en el /!OÍS .. l c ll'más 

tiene u s11 cargo el /11sti11110 S11¡)('rirJ1· di' l'.d11c11cirí11 /·ísi('(I (l.WJ') clc·¡wndenci1 1 donde 

se desarrolla la.fim11ació11 ¡m�fesio110!. 

Alrededor de l. 300 so11 .fi111C:io11c1rios de los cuales rnsi el (¡() % so11 docrntes. /.;/ 

40 % resl11nfe se distrih111·e c11fr<' / >c'rso11nl m/111i11isln1ti1 •0 r de' 11/}(�)'() lc;<·11ico 

distrih11idu e11 d[fere11/es I )i1 1isiones: !ln¡11itec/11nt. !l frdici11r1, l'mcl11ccirí11 

A hastecimienlo y !11m1/e11i111ienlo (li1/lc'f'c' .\) , 1 "inu11ciffo ( '011/uh/e y Ad111inislrocirí11. 1 

S11 fJ/'c'.\'ll/J/ll.!sln, que cn/'l'l'.\f'º"de o/ <J '11! d!'! usig11111/u uf !l !i11islc'l'io d<' 1�·d111 ·11cir í11 1· 

C11/t11ru (MIX') equivale uf 0,(J{¡ del ¡)l·es11¡mesfo de lo ud111i11istmcirí11 ¡ J1íhlico.:: 

1 CNEF. d:1tos �11111i11istr;1dos por la Di,·isió11 /\cl111i11istr;1ciú11. agosto 1 111J.'i 
�Diario El l'aís. 11/1/'J-I. pag.8 



Ho11 este orgo11is1110 ¡>resc11to sl'!'ins di.\fi111cio11es: 3 

=:> asume C0/11/}('f<!ncia.\· q11c' 110 tfí'haía fl'lll'r de.\ 'IOC1r11dose dos de <'llos: /u 

im¡mrticir í11 de lo ed11cucirí11 .flsico c11rric11/ar <'11 la e11s¡•í/c111;:0 ¡J1·i111uriu /u q11e a 

.Juicios dc 11111cho.\· de/)(' es/u/' e11c·mdi11wlu clc11tro del sistc111u <'cl11C<1fi1•0- y /1 1 gcstirí11 

de i11stalucio11es de caráctL'/' locíl! 11111y e.\f)('cio/111c11te e11 /\ ln11te1·ideo-. 

=:> tie11e 11 na �mn li111ifaí'i<Í11 c'll su rnpacidad d<• i11tc1w•111·itÍ11 e11 el 111m·i111ie11to 

a.rnciati1•0 del deporf<', l'.'f Wcin/111c11fe sohre fíls h •clerucio11es I >e¡iorti1'í/S 1011/0 

.fi11m1ci<!1w11e11te- el s11hsidio a los 111is111m· es 11111y /JC'<¡11c·í/o- co1110 e11 s11 lidL'J'u:¡,.;rJ. 

=:> po.ff<' 1111a estr11ct11ra ohsol11f<t y <'.\'í'e.\·ii•<1111e11le h11rocrath1ula, l'l'¡m•sc•1J1<1cl<1 ¡1or 

1111 siste111u operati1•0 diflc·i/ ele e11tc11dcr <' Ílll/)()Sihlc clc sc1· 0¡1erntii·o 

=:> posee exceso de perso11al, <f 11(' se ('.\"IJn•su l'll 1111 u/to 111í111enJ de docC'11fc>s (¡11e 

descq11i/ihm s11 /J/'C'S1llJ//esto más del 80 % dc l 111is111n se d!'sfi11a o s11eldos y gnstos 

socio/es -. 

•:• lnte11 tle11cias IH1111icipales 

De.mrmllc111 húsicm11e11te 1111<1 1)()/ítica de I )¡•¡1ortes l'ílm todos o dC'f )(Jf 'fe 

co111111Jitnrio. Fs 11111y d[f'ere11te el 11u¡1e/ q11e j11C'gíl lo l11t!'11de11cin de /\1n11tc·1·ideo 

re.\¡Jcc·to u los /11te11cle11ciíls e le/ /11/erior. l·,'11 /\ fn11fc • 1·i <!C 'o, /11 w ·111acirí11 ha sido 11111.1• 

limifudu /Jistríricu111e11fc / J//í'Sfo (//!(' cmi tocio In reuli:::11ha /u ( '/\'/·.F Se sl'li<!l11 como 

ejc11111lo q11c In gestirí11 de las ! 'l1 1:í ls de I lc¡)()rtcs, c·o11w i11stalc1cio11c•s tí11icc1111c•11te 

locales y orie11fudas al deporte de la co1111111id<1</, es //t'1'(l(l<1 adela11te mí11 11m· In 

pm1Ji<1 ('Nl·,F /·,'n el i11fC'/'ior líl sil11í1cirí11 es 1111 IH)('o difáe11te /}//C.\' son lus f'/'rJ/Jios 

1 Paris. rcrn:mclo ... "l .:l í7d11c:ició11 l'lsic:1 Cll el l Jrng11:1v". N(1\·ic111hrc 1 l)l)\ ( 'Nr.r 
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/11/e11de11cius lus (/lli' li!111 1 1.,·11111idn /11 geslir)11 di' esos i11sr11/ucin11l's s111 n ·c·ihir del 

Fsrado los medios 11ecesorios ¡111r11 l'lln c'll 11111clin.\· de ' los c11sos. 

Pero c>s/a sif11aciá11, o/ 111e11os ¡)(11·0 el c11so de /\1onte1·iden. 1'ic'ne cm11hio11dn ¡111c>s In 

/11tc>ndenci11 /\l/1111ici¡Jo/ de '/\ frJn/e1•idl'o esf<Í dc·s111·1·0//1 1ndn r ejl'c11fu11do / 1rr1g1w1111s r 

octii·idwlc>s que la ( 'N/·J: 110 atiende. /1or eje111¡J/o <'I dc¡1orfe cn1111111iforio 1· el de 

Jera. ¡.;dad 

•!• /,os l'f 11 hes deportii•o.\· 

Se estima q11e en c>I ( lrng111�1· he/\' alrededor de 3. ()(}(} c/11hcs 111li .\' ¡Jo/idc¡1orfil'Os, 

donde 1111 fl!l'cio de ellos esfr í en /\1011f1• 1·ideo. ;1de11uís se los co11.\ idero c.:01110 111w de 

los pilurc>s más .\·r)/idos ¡wm el desarm/lo de n11esfm de¡)()rfe. / • . '.\ fán orientados 

f1111dm11e11tu/111e11/e /iaciu el de¡101·/e de cn111¡1c/c11c·it1, ¡1cro ¡ 1{)(/1·íu11 cm111/i::.m· y en 

11111clws cusos 11sí lo /iuce11- o/r11s 11u111if( '.\/ucinnes c11/t11r1 1/es n j(Jf'lllOS de de¡1orfc! 

(c>je111¡;/o: el rn111111!ilario. ¡)/'eesrnlores, etc.) 

! .os c/11hes se 111m1fie11e11 ¡1or el a¡1orf1' de 1111 il11¡1nr/a11/e co¡J1'!a/ h11111unn (///ie11es 

/rah11j1111 <!n .frm11a 1·ol11nfaria la 111111•orí11 de !11s 1·ecc 's. FI CJ8 % de• los l'l11hes son 

¡Jeq11etí11s osociucin11es hm'l'i11/es y 1·ecin11/es. /1un1 i/11s/rur este si11g11/m· .fi'11r)111e110 

re¡Jrod11zco o/g11nus de s11s c11/'11c/aísric11s 1111ís fi111dm11e11/e1/es: 
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=:> son instit11cio11es si11.fi11es ti<• /11,·ro: los i1 1grt '.\'OS se / 't ' l 'i< 't'f1 ' 1 1  1'11 ohros. sl'n'ii·ios. 

mm1te1 1i111ie1 1/o de ¡ 1lu11fl!les, etc. 

=:> son ce11tros de acci<l11 1·01111111itaria 1¡111' 1111t11rc1!11/l'11f<' frc1 scie11c l1 •11 /11 udi1·irlwl 

de¡)()r/i l 'tl /)(ff'a exlr!nderse l!ll o/rus < Íreus socio/es .1· c11//11r11/cs 

=:> res11fta11 orga11izario11es socia/e.\· p/11ralistas c lo11c le tic11e11 cohida y c·o111·i1·e11 

individuos de las más di1 1ersas fHJSf111·as / )()/Íficos .\' religiosos. siendo <'Y/J/ 'esi<Jll de la 

pro¡Jio di1 •ffsidad que les rodea 

=:>se co11stit11ye11 en e.\'Lllf'las ti<• cfri.,·1110, co11 1111.fi111C'io11w11ie11/n de111ocnítico ('// el 

cual la Co111isiú11 /)irc.:c;tim es electa /}()/' mio secn.:to- cm/u deter111i1 1ado ¡JeríoJo. 

f,os osw11h/cos se conslit11yen en ('.\¡1acios ele• cli.\'C11.\·ir)1 1  y co11/i '()!1/ocirín di! irlc·11s. 

•!• Las Federadones J>eporfil'(ls 

,)'on el otro so¡}()r/e fi111(/m1 1e11tnl riel rle¡ 1nrfc> nucin1111!. No c'.'<i \·te 1111 modelo 1í1 1ico 

orgn11izofil'O q11e. cm1 el s11/icie11/e SO/)()f '/e /eg11/, reg11/c lo nrg1111iwciri11 .1· el 

. f1111cionm11ie1 1to de las h1da11c·io11l'.\' de¡ 1orti l·as. Si hi('I/ los esfo/11/0.\· ti¡ 1n de 1111n 

Fedaacirí11 son hrindudos /)()!' In ( 'N1'.F 110 existe 11110 11nm10 lego/ <¡11e estuh!C ':::cn 

O.\fJ<'cfn.\· co1110: crJ111¡wte11ci11 ele !u l·'ecll'l'llC'irí11. Ol)!JlllOS de· gnl>ic·r110 1· 

l'l!fJ/'ese1 1/ucir)11 , forma y ¡n ·ocesos de eleccir)11 ele los mismo. l' lc. 

Ade1111ís el a¡wyo q11e /'C 'cihc>11 de>! sector ¡ níhlico es 11111.1• escaso. deslitf( Í11dose 

alrededor del /% del ¡1res11¡ ;11l '.\·fo de In ( 'Nl«F u los 1:ecll'!'ucio11es !>e¡1urti1·c1s, r 

111 11chus de lus ncfil •irludes de /11s h1rlc•r11c·in11e.,· 11ucio11ulc•s Si' dc'.1urmllu11 

exc/11.\·i1·a111c11fe c11 A fo11te1•ideo. ( )f/'o cm ·uctcrísticu l'S <¡lli' 110 exish' 11111clw 

c:oordi11ucir)11 e11tre /11s 1:ede/'11cio11i's dt 'IHJ1 '/i l '(1s 111·11g11u1'cls .\' otro.\· nrgu11is111ri.\· y 
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entidades q11e truhuju11 y colnhonT11 en el de¡)()rte. l·,'stú11 nsociadm en 11110 

C'o11(<!d<!mcir)11 (( 'm1(edemcirí11 ( lrng11m·11 de I >1'¡}(1rfl's) .\ '  ·'º" 1111mxi111mlm11e111e 5-1 

las q11e.fi111ciono11 ncf11alme11fe. 

•!• El Comité Olímpico Um;:11ayo 

l'iene como mi.\·ir)n el de re¡m•sentar o l !r11g111�\' en co111¡1eticio11es que mpmizo el 

Mo1·i111ie11fo Olí111¡1ico y de' d(/i1111/ir C'I ideul nlí11111icn. l·ú11c·io11a hm1u111L' hie11 

respecto o otros actores del de¡)()rtC! 11ocio11nl. l !11 cje111¡1/o de esto In son sus 

fi1111112as: recihe 1111 {¡() % dt' ¡1otmci11mlores .I' 25 % de' Solid111·idad ( J/í111¡1ico. 

recihiendo ton solo el 1 7. 5 % de s11 ¡Jres11111H'sfo de lus c11frud11s en los ( 'wi11ns del 

/·,"stmlo. ( '11hrl', además. 11111cflus 1·cces C.\f){Tcins r111c' 11n oc11¡1n In ( 'Nl·J·� ¡1or eje111¡1/o 

la ¡JfffJaraci611 y f11telu de atletw· de o/to nil·el. 

JI- I Lo externo 

/ )esai11tas ulg1111<1s de los ¡1ri11<'i¡10/cs i11stit11cio11t'S 1111c dc/111e11 el w11ecto 

intemo del de¡)()rte l'n n1wstrn l )(IÍS /llDllOllCl/los co11sidemr. u los efectos ele este 

tralJlljo, famhién otros elementos que lluce11 a s11 entomo. l·:.,1e <'Sfaríu cmw·taizado 

por tres m¡Jectos: lo socio/r)gico. In 11ormuti1·0 y lo ¡Jn/ítico. 

Jl,f arco .rnciolá;:ico 

¡.;¡ 111arco soda/ lo 11hnnlm11ns sociofrígicw11c11te u lra1·t;s de 1·m·ins cl<'llH'llfos: 

las curacterísticus de!11wgu(llc11.\', sociales, de co111¡1nrl11111ie11tn, de.frm11as de 1·idu. fu 

cn11cie!11c·ia que te11go11 los ci11dmlc111os .mhre los henef/c·io.\· y 1·0/ores de lo ¡)/'{ícticu 

de¡wrtil·u. los m¡Jectos ¡)()siti1·os o 11cgutil'o.\· r111e i11cide11 en el ti¡10 )' .frm11u de 

mga11izacir)11, y tumhién lo 0¡1i11irí11 de los 11.,·11m'ios. 
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/•,'¡¡ 1111estm /)(TÍS, si hie11 existe 111/ll relllcirí11 de 111JJ·nxi111mlll11u.:11te 1111 cl11h 

de¡Jortil'() ¡Jo/' cadu l .(){)() hahitmtfes. lo 1111�\'rJl·ía d(' los ¡1a.1·011a1· 110 l"·e/it'/'l'll IJ(lcc'f' 

de¡}()rte direcfo111e11te ¡mes a¡IJ'oxi111<1</11111¡•11te .wíln el -10 % de 1111cstm ¡Jnhl<11'irí11 In 

practica .f i'e11te o u11 85 % de lo ¡1ohl11cirí11 c11 Ale111011io. !lde111iÍs el 80 % de lus 

perso11os que lo realizu11 e11 1111esfro /)(fÍS In hilcl' f'm· ¡1re.1·('f'1j1cirí11 llH;dicil . 1 · srí/o el 

20 % restante /)()/' ¡m'O('lf/'llcirí11 estdica o co11 .f/Jf('s smtitarios ¡1or s11 /Jl'o¡J/u 

1•0/1111/ad /,os á111hitos (f los 1¡11e se dirigc11 /iil/'a rcillizar csfl/S i1cli1·idwles l't1cde11 

Se!/' ohserl'C1dos o ¡mrtir de los si�uic11tes f Wl'<'l'llfojes: 1 

o 3 7 % e 11 c/11 ht's de¡ )()f't i \'().\' 

O 32 % ('// fllWI/'('.\' /JIÍ/Jfic'O.\' (Íl<l/'<flH'.\ , fJfU\'11.\') 

o 22 % e11 i11stitucirmes /ll'il'<lilils ¡)(1w1s (l!.i11111e1.1'io.1"11cm/c111ie1s.rn11ch11.1· ele fiitho/ 5) 

o (i % /11gnres divC!l'sos (rn s11 rn.m f JO/' eje111¡1!0) 

o 3 % e11 /'/((zas de I )e¡)()rtcs 

/,a i11/(J1·111ncir'm /J/'ese11tud11 hostil m¡11í i/usfril 111 /J/'('/á1111c·i11 di' los ¡wnn11us r¡11c 

Jesarro/1011 o ¡m1ctica11 t'jl'!'cicios /l.1icos, ill 111e11os ¡Juro c'I coso de A !011/e1•i<ll'n r¡11e /i1e 

do11d<! se rccogirí lo i1!ffm11ucirí11. ( 'rcemos 1¡11e los datos c¡11c ello m'f'oju son i111¡H1rto11tes. 

<!11 pri11ci¡Jio. /)(11'11 h11.1·cm· re.1¡JJIC'sfos sohre 11lx1111os de 1111i·stros c·o111¡H1rli1111i1·111n.1· r 

Jema11dos. 1�·11 ¡Jri111era i11s/011cio de los dnlns ¡1rese11tmlos 1·c111ns 1¡11e casi 1111 (¡(/%de los 

¡Jersm1as que ¡Jraclica11 de¡wrte sc 1•11elcm1 a ¡Jrn¡111eslos q11c hri11da lo ofáto ¡11'/l'mlo. In 

q11e se: ¡Jre.rn¡w11e tiene olx1í11 costo de ti11n /)('Clll!iario /)(1/'11 s11s 11.1·1wrins. ( 111 3.? % 

realizo s11 ocfil'idud 1!11 e.1¡N1cios 111íh/icos. sie11do la gr<111 111a1•01·ía uco11dicin11mlo \' 

11w11le11ido ¡mr la /11ti!11de11cio A f1111ici¡1u/. 

·I E11c11cst:1 de 1:1\CTUM p11hlic:1tln c11 In l�c:dsta THF.S. 1J/X/1H1, p:1g 7.J. 
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Pero lo más si¿.;nUlcatim es 1¡11e s1J/o 1111 3 % de los ¡wr.\·01111s q11e .fi1em11 cn11.\1//t(f(/11s 

mani/estr) q11e ¡mrctic11 of.1!,11110 11ctil•idwl .fl.' ic<1 c·11 /11s / '!11:<1s de / >c¡)()r/e 11 rJ/ms 

de1>enJencias Je la CN/·,'f< 

Aparecería como q11e la 1;redi.v>o.ücir)11 q11e tienen los 1wr.,·011as a 11agor es m11y 

importante. /,as C<T"ll.WTS l !/lcden ser l'oriu.\·, los q11e sin d11d<1s ohligoríu o rco/i:::or 1111 

est11dio más exha11stil'O sohn.' este m¡wcto. l>ffo se l)(Nlrían al'!'ie.war olg1111os 

hi1Hítesis en este sentido: 

los sffvicios q11e hri11d11 la ( 'NFF 110 sotisjún'n 111 colm11 /<1s dc111wlll<1s de /11 

poblacir)11 

los i11s/a/<1cio11r:s \' los sen ·icios 1¡11c' se hri11d1111 sn11 oh .\' ( )lc ·tos ro c•sf<Íll 111<11 

co11sr!nrnlos, 110 es atnrcti1·0 asistir <1 los actividwles q11e ol/í se de.,·11,.,.nllun 

la ac/i1·idud 1¡11e desorml/<111 no están intcxmdm con la vida de la co11111nidud 

Marco 11or111ativo 

/,a seg1111da i11s/011cia q11e creo 11en•.w1rio co11sillenrr es el w¡>ecfo 11on11afi\'(). A/ 

marco 11or11urtiw> o jurídico cm·re.,¡111111/('f'Ílfll los cm11hins nomwfil·os y lego/es q11e 

se 1;md11ce11 f11em de la fJm¡>ia mgmli;:11cir)11. q11e (rfá·/011 o l ! /leden l !fect111 · el f11t11ro 

de lo 111is1110: cmnhios e11 fu relucirí11 en/re lo IJIÍhlico y In l ll"i 1 ·odo. lo deli111i/11c·i1í11 de 

co1111wte11ciasvfifllcio11e.\· de C(f(/u 1)rg<11101• o i11.,·ti/11cirí11 del 1-.·.,·tadn. ¡11 J1 · e/c•111¡•lu. 

hrra el coso de la ('NI·:!: se hu tratado de i111¡111/ .wrr di1·crsos cmnhios 1¡11e 

a¡mntan a 1111n mejora en s11 cstr11ct11ro .\' .f11ncio11m11ientn. /'ero ode111Ú\' se cn11sidero 

toda la legislacirí11 dt'fJOrfil'U 1·igl'11fe co11w untirnmla, di.\f it'f".\lf e i11s11ficie11te 



Anticuada, fHJn¡ue la 111<�¡·oría de los d!'cretoS \' reglm111'11fos, <ff1efuero11 ejemf'lo 

o 11i1·el 1111111diul (como la cn'oci< Jll de'/ Instituto Sfl/)( ' l'iu/' de l·.d11coC'ir)11 1-'isicu l'll 

!Y3Y, /,ey de f·(mdo ()/í111¡Jirn de /')(¡{), /u l.ey de /)o¡)(Tje e11 /%Y) 110 /'t'.\fJ011de11 /u�1· 

e 11 f(mno co11sidi!l'ohfe a las 11ecesidmle.\· </fil' dc111011du el de¡)()l'te en llffl'Sf/'O 

.mciedwl .fltfesec11/a/'. / )i.\¡Jers11, ¡1or<¡flc' /11s di/ere11fcs co111¡11•fc•11cius esf<Íll 1'<'/1<1/'tidus 

en numerosos normas, que se con·ige11, co111¡1/c•111e11fm1 y !tasia co11frodicen, 

aprohmlas u lo lurgo de cusí \)() oí/o.\· de 11uestm ¡1ri11ci¡10/ orgo11is11 10 dc>¡1orfil'rJ. 

'/'a111hiC>11 se lo co11sidem im·f![icie11te ¡)(m/fl<' 110 d< 'fi11<' C'!mw11e11f<' el nwdelo de 

01'f{Ollizacir)11 de ¡wrfivu, los difáe11tes crJ/11/Jt'tc'llCÍ<ts de los uge11tl's ¡11íhlicos y 

privados )' las relaciones l'lltre estos. 1kju11do di' lm/u ude111<f.,· otros ¡m1hle111os 

pro¡Jios del dl'¡wrte 111odenw. 

!'oro 1111estro i111•e stigocir)11 cn11sidl'/'m11os los ¡1rorectos tle l.l',l' <¡U<' .fi1l'/'!J11 

im¡J/flsndos desde el fJ/'OfJÍo l'oder ljcrnti1•0 . 

l·J fJl'imero de ellos, solm! la husl' di'/ /Jl'<�\ '<'cto IJl'<'S<'lltmlo fHJr los e11trJ11ces 

Senadore s { lrnglf(ll' '/(!/lr11cí y .lf1m1 !<. l ·'c'/'/'C 'iro . l ' < iurcíu ( 'osfu. <JflC luego di' dos 

oíios de estudio y deliheracirJ11es con 1·urios <fC'tOl'l'S 1 ·i11cfiludo. , · uf fe111u. es 

JJl'l:'Se11tado a la o¡Jil!ir)11 /Jlíh/ico ¡1or las m1tnridudes di'/ /\-fi11isferin di' l·.df1c<1cir)11 .\' 

Cultura durante la primera /1residC'11cio del I >r . .Julio /ov1a. Sangui11etti, e n  agosto de 

J 989. A fÍll así, C'ste ¡m�yecto llf111m l le�rí ol I 1arlame11to. 

FI wg1111do ¡1rr�¡wcfo a ser c1J11sidamln es e111·intlo u/ !1m'/c1111c11fo ¡1rJ1· el 

e11tu11ces Afinistm de l'..duc.:acir )11 IJr. 11. Afacuder u inicios del uíio N\J-1. c>.,1u11do el 

Dr. /,11is. A. !.acalle como Frcsidenfe d<' la lfr¡J1íhlico. Frmnolmenfe 110 //c>gr) a Sl'/' 

considerado / )()/' 11i11x1111a de las dos ( 'únfuros. 
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Y e l  tercer ¡Jroyecto, que se l 'ie1 1e estudiando desde l//( � 1 ·0 de / <)<)5, wí11 110 . fi1e 

enviado al Pod<'I' l .egisloti l 'O  ¡ Jm·a s11 co1 1siderocir)11. Se estima q11e i11gres<' u/ / 1oder 

f,egislati l 'o n mediados de /<J98. 

!11uy sintéticamente 1}()de'111os decir q11e los I Jl 'f l \ '<'clos 1 1re.,·e11tudos huscu11 : 

o la creacir)n de 1111a 1111e1·< 1  insfif11cir)n en /11gur de l< 1 ucf11ul ( 'Nf-J,. 

o q11e ese 1111e1•0 organismo sea 1111 Scrl'icio I >escenfruli::.ndo 

o q11e se creen ( '011sejos / )r'{ 'arfm11c11fnles de 1'.d11cucir)11  l · isico 

o en lo q11e refiere a s11 l 'n's111111c sfo se I Jl '<'lc11r le <111 < '  el 1111<'\ '0 Sen frio l l / ledu 

diseílarlo J' 11rese11tarlo ni / 1odC'/' l·jec 11fi l 'f) c'11 . frm11n si111ilor u los m',l!,1 111is111os 

del urf íc11lo 2 20 de lo ( 'rmsfif11ci1í11, esto es r111e ¡ 1 11er lu c ·o1 1 1 ·c 'rlirse e11 f lrde1 1ndor 

/Jl'i111orio de gasto.\· C' in1 ·ersio1 1c's. 

o el acceso a recursos s1!ficie11tes 

o In existencia de' un circuito lo 111ás corto 1 ){)si/J le e11frc el deci.mr . 1 '  el e/<'Cll fnr e11 

111aferia depm·fi l 'a 

/,os dos primeros proyectos considerados con.,·ta11 de 3 1 y 30 nrtírnlos 

respectil 'anumte. /�/ tercer prr�1 ·ecto se com¡uJm' de 11w11os orfículos, sr'Jlo 2 2. ¡mes 

por 111edio de reglm11e11fos y dis1 )( )sil 'i rmes se 1 Jretc11de r¡11c ellos den . /(Jm1<1 

de. fi1 1ifi 1 •0 a este nuevo 01ga11is1110. 

Otro curocterístico que los define < 'S el hecho de r¡ 11e los 1 1ro\ 'C'C 'fos ¡ m 111 1 0 1 ·ir los 

por el l >r. Julio e A1uglione en los dos I Jf 'esidencius del / lr. Su11g11i11etfi. /1< 111 

huscado 1111 consenso pre l 'io o/ trotnmiento ¡){)r el /1odCI' l.egislafi l 'fJ . 1·:1 1 cmnhio el 

pn�vecfo propuesto hajo el gohiemo del / Jr. /, acalle 1 10 lle1·r) u11a di.\rnsirín 1m' 1 'io de 

los acto!'l'S vi11cu/1 1dos al tema. 
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Pem lo cierto es que el te111a del dc1 ){)rtl! ) '  la Fd11l 'ucirí11 / · Isico es/11 1 ·0 e11  la 

agenda /J/Íhlico en los 3 / h ' / 'Íodos e le goh i< ' 1 ·1 10 e le111nc n ítin 1. J·,'n toc ios c//( fs \e'  ( fl 'tllrÍ 

casi de la 111is111a j(m11u: los re.,¡101 1se1h/es de /( fs ¡ 10/iticos de¡mrti l 'os d<'I  / ".'stado 

mandaron seí/<1/es si111l}()/ic<1.\ co1110 111 C 'l 'c'11cir)11 de / >ro1 ·c•ctos de /,ey o/ esc · 11chur las 

de111a11dus q11c: .fim1111/u11 1 •orios ucton'.\' i1 1 1 10/11crwlos: 1 wro csus Sl 'ílules. c:so 

atl!1 1ciá1 1 q11e se ¡ 1restr). 1 10 /i1cm11 s11/lcic • 1 1ft•s . .  /•,'sto dc •111m·tní de < 1IJ.!1111u 111c111em (//le 

la ate11cir)n o 1 •eces 1 10 significa /11 accir í11. 

Marco político 

1-,'ste terccr ele111<!1 1/o q11e co11fomwría el e1 1tor110 de ·/ te11111 ¡ >ro¡ > 11csln refiere 

1 1ecl!soriu111e1 1te u todos los 1 1i 1 ·clcs de lo sociedad Sin e111h11rgo es < ' 1 1  l ' I  /·_'.,·twlo 

donde se cc1 1/ro pri11ci¡1a/111c1 1/c /u ute1 1cirí11 ¡mes L;¡ tiene fu cu¡wcidaJ i1 1stit11cio11a/ )' 

políticn ele trotar en formo i1 1terelisci¡ >li11m·i<r /( { in111i '1 1.m 1 ·oriedad e le ¡ m1hlc11ws 

sociales q11e exisl<!ll en sus de/i111itocio11c •s de re.\¡Hmsuhilidm l ¡níh/ico. 

( '11ulc.w¡11iera semi /11s co1 1cc•¡ 1cin11cs 1¡11e• S<' te11gu sohre el / )( f/WI c lel Fsruc lo 1 1or 

parte de los dil 'asos actores 1 1olític ·o.\· .\' soci11les. existen 1111e1 serie de rigidc•cc•s r¡11e 

"están 1 ·c/ocio11odas con <T.\fJ< 'clns de cmúcter ¡ 10/írico, con / J/'c rcl in rs 

odmi1 1istr11til •us, con ¡m11tas c11//11ro!es. cn11 li111itc rl 'in11es e l< '  ri¡ 10 ecr111rí111ic1 1 . 1 ·  l ' on los 

modos de rc/oci(JI/ del l".'sl11c fo con la sociedud ci i ·i/ " . 5 1.,.,'/us ri�id<'Ces !le • 1 ·c111 ho 1 ·  a ' . 

la existe11ciu de 111 1  fi1erte consenso o todos los 11i 1 •elc ·s de lu sociedad f'l'.\f ' < ' C 'fo a la 

11ece.\w·1u re/(m11a del / ·,'.\·tudo, ¡ mes se . f11zgo hohit11ul111c · 1 1te ( /  lo A d11111 1istrucirí11 

Púhlirn ( '()///() fm /'OCf'( Í ti l 'l/ ,  i1njicie1 1/c ' ,  \ •e I /Is/u, 1 1ocr1 ¡ 1m/( '. ,· io11nl 

sohredi 11w1 1si 01 1m fu e 1 1  s11 es/, . 11c I 111·a . 1 • ji111c i n11m 11ie111 o u¡ 1c n 1 fi l  ·n. 

' Mars i ¡ d i < 1  . .Ja , · icr  - li tado por F. P;1 1 1 i1.1�1 �· /\ Pérc1. Pi cm en "Fsladl l  
·
' S(lc icc l : 1 c l" . C11adc 1 1 1 l lS ckl  

C L E H .  No.  7 1 .  pag. 1 1 7 .  Montc, · idco 

\ '  
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(, 

Y esa necesidod d(' eficie1 1ci<1 se lr11d11ce 1 10 s(J/o < ' 1 1  !cts dific11/t1 1di 's (/11 < '  ¡ 11 ·csc11/1 1  

e l  Fstado j )( Tf'<T rn111¡ 1/ir dctcm1i11odos sc>n 'icios (cmnn ¡ 1nr c >jl '111¡ 1/o so/11d. cd11cucir)11. 

seR11ridod) sino 1!11 su / lf'()/ Jia rn¡JOcidml ¡Jam mmwjor /()s cmnhi()s ¡ 10/íticos. 

econámicos, sociules y l!!cno/r)gicos que co11/le m a 1111n n:/im110 glolw/ o i111egm/. 

¡.;¡ J•;,,·tado deherá e11!011ces c11111¡J/ir 1 111e1•os rn!C's . \ '  oc11¡ Jc 11 ' otr11s tan:us. SC' hace 

11eces<frio /HJI' lo 101110. c 'f 'C< ff ' cr111rlic ' io11cs ,1!.< 'l l< 'f '< flcs 1 11 /C 'nwdas ¡ 1uro el 

f1111cio11m11ie11to de la co111¡wtl!11cú1 e11 los mercados, eli111i11or /us i11seg11ridmles 

i11stit11cio11ales, o¡J/icar 11110 ¡w/íticu .fisco/ orie11twlo uf c1·cci111ie11to, 11101 1/c>llC '/ '  /u 

im•ersir)11 ¡JJíhlica e11  i1 1fi·m'.\'// '//l 'l11ra y sc>n •icios ¡ 1 1íh/icos. 011111e1 1tar la e/icie1 1ciu de 

la r!fátu Je los hie11es sociales, tales como so/11cl y ec /11cacirí1 1 . fortu!C 'cl'/ ' las 

i 11st i t 11c iones es I o t <1 les. y ¡ l/'r �ji 111i li ::o r y desee 1 1t/ '( 1 /i ::m · l< fs i ns/ u ne i 1 1.,· de 111 ne n í t icos. 

Para q11e esto se c11111¡J/o c:s 11ecesurio, así 11111clws c 111 tores lo (�j/r111a11, aear 11110 

burocracia eficiente y raciona/izar los gastos del /·,'stoc lo. ( )  sm que se !miaría de 

1111 1111e110 contrato social e11tre el Estado, la cco110111Ífl prirnda y /o,· Kr11¡ws 

sociales · ·. 6 

) '  011 ·0 / J //1 Jlo fi111d< f111e1 1tul. 11 !e t !lor< 1 de cm ·c tcll 'ri:.ur C ' !  e ·n11texln ¡ }()/ítin1 es el de 

seí/ulor r¡11e el { lr11g11( � \ ' hu te11ic lo, c • 1 1  los tres / )( 'f 'Índos e le gohia110 e /ese /e >  la 

restm1rucir)11 de111ocrática, 11110 serie de i111¡1orto11tcs ¡ 1/u111t·11111ie11tos. /,os ¡ 1/ehisl 'itos 

sohre la /,ey de / >rete11sirí11 1 '1111itim del ¡.;.,·fado ( n l . l '.l' de ( '11d11cidud) . / ,n ·  de 

empresas Púh/icas, y la reforma crmstit11cío11a/, así como la rej(m11a de la Seguridad 

Sociul, el 1 111e vo mm·co C ' l l c ' l ',lf:( ' fico, reforma cdJ/( 'l ff i l 'c t, sn1 1  al;.;11110.,· de • e llos. 

r:111011ces es j11sfo decir q11e el illf('/'( ;,,. snhre el de'/ )()/ '/( ' hu sido llll ll 'gi1 11 1/. () .\'/ .\'(' 

q11iae 111e11os ¡Jrioritario, . f rC '11/e u otros te11111s de lo oge11d1 1  ¡ 10/ítico. 

Boede 1 1 1er .  Kl: 1 1 1s  - " La Refo r 1 1 1 a  del Esl :idn l l l:°1s ; ill :í de l : is  pri ,·; 1 1 i 1 ; ic i o 1 1cs" . f T S l JR .  p:1g 1 l .  1 1J 1n 
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Y decimos margino/ ¡ )()rque si hien e:ristieron i11sl< 111ci< 1.\' di' disc11sirí11 e1111·1 ' \ '( l/·ios 

actores. re¡Jrl 'se1 1 tm1fc•s de orgn11i:ucio11('S d< '¡ 1orti 1 ·us. ¡ /¡ •  grn¡ 1os ¡ )()líticos 1• i11C '/uso 

varios ll'gislmlorC 's desde hucc' 11111cho fic•1111)(1, 1 10 11< 111 existido tm11.�j(m11ucio11C!.\ 

s11sfo11ciale.\· qui' u¡1u11tule11 11111 1 nfom1< 1 l ' l l  es/< 1 1 ín·1 1. . 1 d1 • 1111 ís todos los 1 m 1 1 ·1 ·cfns 

sohre los qui' se hu froh< 1judofm·1111 1l11w11re hu11 sir io ohorf( f( /r1s. / 'ero Cl'el'mns r111e lo 

fuerza del mensaje 1 10 dejo d11d1 1s: se rec/1 11111 1 "" cmnhio ¡m!fi11 1do que a¡m11to u u11u 

rl.'ducci<)11 de la i11f711e1 1cio di ' la Ad111 i11i.,·tmcir>11 cl'11tml. Si hi('ll de los 1 · 11tn 1 1 ·istas 

realizadas. m11d10s de las o¡ Ji11io11es tic11dc11 a coincidir e1 1  q11e el mgo11is11w o ser 

creado de he salir de la r)rhita del /1 fi11isfC'/'io de l·.d11c1 1cirí1 1 . 1 ·  ( '11lt11m, alg1111os cre!e11 

q11e lo 111l Ís i111portu11tr 110 l'S cc 1111hiar la ! . ey, "r¡11c ·  l 'S 111uy costoso y co111¡ 1licudo ". 

si110 que el prohlema /i111dmne11ta/ ¡)(1ra .\·ufi11 1cio11m11 il'1 1fn C 'S el  ecn1 1r)111ico. 

/ 'l'l'n al ¡ 1lu11tear11os m¡wctos referidos o lus n •dl 's r ¡ 1rocC'sos de 11e 'gociucirí11: 

\ 'e'nms q11e. a la hora de i11stm111c•1 1fr 11· cm11hios ¡ 1mfi11 1dos. la d{fic11ltod de lo 

1 1egocic rcir)1 1 es 11111 1 co11sec111 • 1 1cin de c¡1w l'I fe1111 1 111 1 co1 1 1 ·ucr1 /1 1 dehidu 1 1f c •1 1c ·ir i11 de 

los c lec ·is1 1f'es .fi1wles. 

F,11 sí11tesis y haslr11do11os <'11 el i11(or111C! del Soc. l iurís l<ochc'. diremos que• l'I de¡)()rfe 

e11 11uesfrn / )(1ÍS 1 • i l ·e es/u sit11ocirí11 : ' 

7 Paris R oche.  remando ' El depo rt e  e 1 1  l l rng11a�· D i ag11úst icn �· H cco l l lC I Hlacio1 1cs para S l l  
1 1 1oclcrni1.ac i ó 11" .  l 9<J ) .  C N l'.F .  



);.- existen dos "de¡JOrfes " (flfl' //1 ' \ '1 11 1  c1 1111i1 1os difáe11/c ·s . 1 '  ( 'f ll /  1111� \ '  ¡ 10( '0 relucir í11 1 • 1 1frc 

ellos: 1111 dc1}()r/1' 1 11íhlico ge., lin111 1do 1 1nr /u ( 'N/·.F r lus l1 1/c1 1dc 'll c ·ia,· A11111it 'i¡1"/es r 

1111 de¡JOrfe pri l •wlo (111e SL' dc '.\Wrullu < ' l l for110 o los ( 'l11hl 's, 1:edl'!'acio11es r < 'rJ111ih; 

01 ímpico. 

)..- /,a CNl·J: e¡cl'Ce s11 m '< 'i1 í11 l ' l l  co111¡ 1t 'f1 · 1 11 · i1 1s 1¡11c • deherí1 111 s1·r de los gnhi1 •mos 

m1111ici¡Ja/es 

);.- la legislacir)11 l 'ige1 1/e es 011/inwda. dis¡ 1erso e im1!flci1 • 1 1/e 

,. la orgu11i:aci(Íll d1'1 1orfi 1 ·1 1  l ll lnlc ·ce d" 1 1 1 1 1 1 1udc ·ln lrum¡ 1un ·1 111 · de d('.fl1 1icir)11 di · ¡ 1u1 1c ·ll's. 

"Y 1111 1701'(/lll' de i11sto!acio11es r¡11e 1 1c ·c1 •si/1 1 11111 1 n •1 11 1 1 ·1 1ci1)11 . 1 •  mejora. 

,. Fscaso.\· n ·c11r.,·os 1 'cmuí111 i1 ·0.,· / )( 11'1 / l ' I  i l< '¡ 1or/1 • . 1 ·  I" c · r l11cuc i(ÍI/ jf.,·ico IHJI' ¡ 11 11 ' / c '  dc · I  

J;;s1wlo 

:..:- !,os /lfrsos dc fon11nci(Í1J de ' ¡ 1ro(i ·snn'.1· . 1 · 1 • 1 1frl '1 1w lore.\· (!1111 · io11011 co11 llllCT / J/ '1 ' < '1 f! ·iedrn l  

de medios 

,. Prácticu111e11tc todus los ac/i 1 ·idw lcs e i11.,·tulu< 'io111 ·s 1 J/'011101 ·idus fJOI' el sector I J / Í hlico 

sm 1 gro l 11 i / m· 

,. la l!d11c1 1( '11)11 ftSJ( 'U 1 10 e.1 1111c 1  111u/1 · ril l ¡ i/1 · 1 11 11111 ' 1 / f < '  i1 1/egnll l1 1  c11 el siste1111 1 c ·d1/ ( 'l // i l •1 1  

nacional 

)..- hay 1111u co11cie11cio de que es 17reci.,·o l!ucer oigo 1 11 11 ·1 1 1111 •/orur el de1)()r/e 

existe 111 1u h11e11u 1 1rcdi.\¡ 10.1 ici1 í11 i ll '  los f 'l ll' fido.\· ¡ 1nlítico.1· l l  l ' luhorur 11110 l / / / ( ' \ '1 1  l . 1 ' 1 ·  

del dc :¡ .1m·te 
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1 1 1- ¿ Por qué se asocia el deporte r fa educación física 

con el Estado ? 

{a/l/O fu C'd/ICl lCirÍll ./fSi( '( I, ( ' /  d< '/ U J/ ÍI' .\ ' /e l l 'C ' ( ' / '< ' < IC ' i f Íl l  SO// l '/('1/1( ' 1 /fOS (/llC de//1 1( '/ I 

a las sociedades del siglo X,'( /•,',,·/<' h< 'cho socio/ '11 1 o/1 rn1::.mlo 11110 i111¡wrta11cio 11111y 

si;<nificati l 'a en c11a11to o los ¡ }( )líticos e le los /•,".\·t1 1c ln s  111oder110.\'. / 11!/'0 l 'ule la /h'lla 

preg1111turse / Cltult's scrí1 111 los ll / ( l t i 1 ·0.\· 1/t l l '  ti< ' l l < '  1 1 1 1  l · '., tc 11 /n ¡ 1uru fo111e11/1 111o.\ :> .  

Como /us l'l '.\f lll< 'Stos / l / /Ct lc 1 1 rc :/i 'ri1 ·s1 · o 11111 1 l f/ l lf lliu ,i.:1 111 11 1 e l< '  ¡ 10.\·ihilidl ll lt ·s. he 

pre'_/i.:rido co11< " < ' 1 Jt/'( 11·111e < '11 /1 1s sig11i< ' l ltl 's 1 ·1 111 •gr 1ríC 1s: 

a) el f·,'.\'/1 1do / J //ede tratnr de . fi 1 1 ·nn' c '1 'r ( f(/ll l ' llo 1¡11c 1111 •/1!/'e /1 1  su/11d /Jlíh/icu de 11110 

naci<)11 q11e desa/'/ 'olla la higie11e cm¡ 1ora/ u .f/11 d< ' /11char cn11tra las do/e1 1cim· l '  

afecciones cotidianas, 

h) t( fJ1 1hi< ;n /J/led< '  /JJ'OJJ/O \ '< ' I '  di/á< ·ntc · s /i m11c 1.\· d< · tic · 1 11¡ 10 /ifir< ' e ll'nt1 ·0 del Jllc tf'C 'f l de 

11110 ¡ 10/iticn de co/idad di! 1 ·ida. y 

e) s11 nJ11trih11cirí11 esf11ndu11w11tu/ 1 1  !C 1 huru d< ' r 11goni::.1 11· lt11 1/o el de¡)()rfe de ' 1111 1 \m· 

como /u ¡Jro111oci1ín del de¡)IJ1'f<' de u/ro co111¡ 11 · ten1 ·1t 1 . 

/�n f11nci1 í11 de ello q11edu clnm. ( /( l< 'lll<Ís. 1¡111 • < ' I  ¡ 11 ·, ·sfigio nucimw/ de c_ ' /(( rlr¡11ic>r 

1 1acir'm estcí, 11111d10s veces, l!n 1¡11e es/<' ¡ Jr Jsea 1111 hll < 'n 1 1 1í111ero de u1111¡Jeones </llL' 

partici¡ )( 'n e11 los e l 'L'lltos d< ' u/tu co111¡ )( ' ti ' 1 l< 'i1 1 y n 111ejore los n i l 'eles .mnitarios de s 1 1  

pohlaci1í11. 

Esta i11terc le¡1e11de11cia entr<' hic1 1estr 1r s1i 1 ·io/ con lc 1 ffloci1 í11 Fstudo-.mciedud o 

trm ·ó· de'! deporte' i 'S . J11sti/icm/o 1 1or 1 1 1 1 /l 'hns m1fnrcs. ( !nos afinnm1 1¡1 1 < '  !! I 

i11ten ·e111 · i r í 1 1 dt 'he ser fofo! e ' / /  1 1.\'ftl / f( )S d1 ·¡ 101·ti 1 •f l s, dc ·hidn 1 1  lo i11co¡ Jociclud 1¡11 1 ' !1 1s 

leyes 1 1< 1t11rules ¡ 1rese11ta11 ¡ 1ora ¡ 1rod11cir < 'I  e1¡11ilihrio .mci1 1! deseado. ( Jtro.\ e11 

cmnhio. d< '/ie11de11 1111c r inf<' l ' l '< ' l ll 'ir í 1 1 n• sfri11,1!, icl1 1  d< 'I 1 . .  · , 1c 1du. !fl l < '  ' ' se /i111itc · 1 1 d1 1r 
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directims /HTm todo aq11ello q11e sig1 1i/l(fll<' 1 1 1 c)omr lo rnlidad de i •ida . l ' hri1 1de 

a¡)( � ¡ ·o a acfi i ·iduc lcs de 1ie111¡ 10 lihn·.  s in cxcl11ir o ·'"  \ '< '::, e l  /i 1111c1 1tn de /u Fd11c1 1< ' i r)11  

Física y el deporte ed11cach)11 ". 8 ( )rg1 11 1i .,·11 10.\· intc·mucin111 1/es, como la ( IN/·,'.\'( '(), 

recomie1 1Ju11 q11e los l�'s tudus se 1 C.\fJ<J1 1.whilicc1 1  1)()1 ·  lus <'.\l! ·uteKias 1 )()lítico­

deportivas relacionadas co1 1 la ¡ }()h/ucic)1 1 e1 1 ge1 1a< 1/, en otros ¡)(flahras .rngiae11 el  

fon11mto del d<!/ }( )f'te ¡ 11 1r/ici1 1uti \ '( }  ¡ ·  / ) ( )1 111/ur. 

/�! ¡1o¡J<! I d<!I /·,'studo < '1 1  C ' ! . fi !/llc ' l lln de ' /  d< '¡ 101 '1< ' , cn1110 111 < 'dio de hie1 1es1m· sl )ciul, 

es ace¡Jtado sin restricciones no ¡1on11w cnntri /1 1�ro al crecimiento del J•,'stado si110 

porque los Fstmlos parecen ser 111<Ís s1'1 1.\'ih/e.\· u l 'Sfos co1 1sec11e11cias. A d<'nuís el 

Estado es c¡11i e1 1 ¡}()see la cu¡wcidoc l i1 1st it11cio1 1ul . 1 ·  lu ¡ )()/íticu de trufar en j( m11u 

i11terdisci¡ 1li1 1oriu lu i11111e1 1su 1 ·ari< 'd1 1c l  de ¡ 1rohl< '111< 1s sociules q11e exisf< ' l l  1 ·  de 

coonli11ar 111 10 gran i •m·iedud de i1 1IC 'resc• .\· . l '  c •x¡Jectuti i ·us. 

A hora hie11 creo q11e es im¡}()rfunte me11cion1 1r. < 1 1 1tes de ingresar al temo de 

las ¡ }()líticos 1níhlicas q11e < 's ft1 1 1c l1 1111cntnl seí/< 111 11 · 1111e a d(/i ' re1 1ciu de lo que u1 ·r ml<'ce 

en las ¡}()líticas sociales, en las <f"" '  /m· i11iciati 1 ·os 1 1 1 1/l 'll! rs 1 ·1 • c ·es son i11111u11 1 • 1 1tes del 

¡;�,·todo, e1 1  111atC'f'ia de ¡}( )líticos c11lt11mll's S<' l lC ' < ' l '.\ ilu c lt >  1111 ins1111w de la .wJr 'il 'dm l, 

pues eso .fimna c11//11rul scg11irá existiendo < / 1111</llc ' d1 ·.m¡1ureciC'f'o el J�'stwlu. /.;/ 

deporte co11stit11ye 11110 de las ¡J1 ·i1 1ci¡}(f/C'.\' formas de estar juntos. /�sa acfil 'idud 

física. realizada en un cn1 1fe:rtn socio/, Se ' ha C "o 1 1 1 ·1 •rtidn en /HTl'fe imprll 'ln11fc e 

i11tegru1 1te dl' la C "11/t1 1ru de lus s1 )( 'i< ·d1 rd< 's 1 11 · 1111 1/< 'S  ¡ 11u·s L 'S 1 1 1 1  ti¡ )() d< ' 1 · 1 1 //11/ '( f  

SOi 'in/111c1 1fc adq11irida 1 ·  se t1w1s111itc •  col/ ig111 1I c 'c rrc Íd< 'r ¡ 1or lll < 'din de símho/r > s. 

8 Gómcz T11b i no. " D i mcnsocs soci a  is do spor1 c". l'.d . C'or1c7 .. Sfio P:1 1 1 l o. 1 < J<J 1 .  p;1g .  
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I 11- 1 ;. es 11 11a política ptÍ Mica ? 

/ 1arti111ns del .rn1mestu (/lle '  111 11 1 { 'olític ·u ¡níhli«u c · s  t • l  1 ·1 '.\'ll ltudo de /u c lc ' fi l ·i cluc l 

de 1111a autoridad i11 1 •estida de ¡)()de'/' ¡níhlirn y de legitimidad ¡!,llhema111e1 1 tal. Son los 

actos y los 1 10 actos de 111111 1 111toridw l  1 11íhlico ji'< ' l l t c •  u 1111 1 l/ 'oh/e1110 o 11 1 1  sector 

relevante de s11 cm11¡ >ete11ci11. / .1 1  1 1 ff i(JI/ de• /1 1 < 'Nl·.F se ¡ 1rese1 1t1 1, 0/11/(flfC ¡ 1m-rr 

muchos 1 10 lo es, como 1111  ¡Jrogrw110 di' occi1) 1 1  g11/J1 •r1 11 1111c11rol e11 ddenni1 1< 1< lo s1•crm· 

de la sociedad /�s 11na político ¡níhlim porq11e c11111¡Jle, <'litre otras, co1 1  las 

sig11ientes características: 

tiene 111 1 co11te11ido f'lll'.\ to 1¡11e se· 111 1 J 1 ·ili::.u11 n·«111 ·sns / )( l!'C I J.:!'1 1e1w· re.rnlrudos o 

prod11ctos, 

111 1  proJ;rrt111<1, yu que s11s 1 11 ·rus .\'< ' 1 11 ·fi( ' 1 1/r 11 1 e11  forno r 1  11110 o 1 ·1 1rios e/< ' I  < ' .1¡ •ecíficos, 

1111a orientación 11on11atil'(I ¡JOra regir los actos ft ' l li lie1 1tc•s hacia ciertos ohjetil •os 

111 1 factor de l'O<'rciá11. 1 1 11esto 1¡ 1 1 c '  lu 1 1 11torid( /(I de •  11 1 111 1 c •  cs/1 1 e1 1 1 ·estidu ,.e 1 1 1 11 11 1nc o 

lo m!C'ct i 1 ·icll ll l, 

y 1111< 1  cm11p<'te11 cia social, r lefl '/'111i 1 1m lc 1  ¡ 1 1 1r los di.\¡ 10.,·icio11l 's y netos lfl! C '  u/(•( '{011 

la sit11oci(Ín, los intl!l'eses y los co111¡ 1ortn111i c •nto.\ de /1 1s ur ll/li1 1istrudos. 9 

ffrmos /1/('/ l( 'in1 1mlo e1 1  ¡ 1árrn(ns 1 11 1 tcriorl's r¡11 c •  los ( 'Ol/c1•¡ 1fns de orgo1 1i:1 1C ·ic)1 1 

¡J1íhlica .1 11gi! ' / 'en /lexihilid1 11 I gere1 1ciul . 1 · jin1 11 1cil'!'C 1 ¡ •r m 1 11/«un::.or 1111n 111, ·jor gn ti/111 

estraf¡>gico. /·,'n ¡ {¡ •mocrucio esto si¡!,11ijicuríu Cfll < '  1111u " . . . gesri1í11 !'.1·tmt1;gic '< f c l'iste 

c11m1do 1111  1 >n 1yccto ¡ 10/ífic 'r J C'S / 'C 'S/ 'Olr lnc lu ! 'º' ' /1 1 c ·i 11r l1 1c lr 11 1 í1 1  o !'º" los ucrun>.1· 

im •o/11aw los 
. . 1 11 11 ¡Jriori ¡ 11 11·ece sc · 1 ·  < ' /  c ·( t .\'O di ' c'.1 tc 1 re/i m111 1 ¡ 1ro¡ 1111 • 1tu 1 11 1rr t el  

dc'f'O/'(t'. 

" Mcn�'. h'es - Thorni ng . .J . C .  - "l . :is pul í l i c: 1 s  p1'1h l i c: 1s" .  Fd. /\ ri e l . l 1 : 1 1 u.: l u 1 1 : 1 .  1 t J ' l ) , p: 1 g 1 J 1 1  
1 " Err:1 1 1do1 1e ; 1 .  - Fcrn:1 1 1do "<)ué p; 1�; 1  L l 1 1 1  l ; 1  ll i l t 1 1 1 : 1 "  ( .-;t· 1 1 1 i 1 1 : 1 1 i 1 1 ) 1\ 11-' l  ' .  l\ 1 1 1 1 1 t t'\ idc l l .  l l J ' l r . ,  ¡ 1: 1 g . 7 .� 
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/ )ero a los . f/1 1 < '.\' de l lll< 'sfro 11·< 1fic 1¡0, o/ ig11ul </11< ' /1 1 ¡ 1/011/1•an 1 ( '. l . i 1 1dh/1 1111. 

considermnos <fll l '  es fi111d< 1111e1 1/< 1/ SC 'ilu/ur r¡1 I < '  /< 1 ¡ 10/ítin t " . . .  110 es s1 Í/I )  !< 1 

¡Jn'oc11¡Jacir)11 por los 111ec< 111is111n.\· de 1)( )dt 'r y lc,l',iti111id< 1e l, ni fmllf)()CO C'll  . fi m11n 

exc!it.\'i l •a el i 1 1 ten.;.,. de 1 )( frtidr 1 s, elc c 'c 'io1 1es. 1 11 11·tici¡ 11 1C 'i1 )11, l ' fc. " 1 1 .  f·,ú este se1 11ie lo 

i11te1 1ta111os q11<' 1 1 11estro 0111ílisis 1 11< 11 1 / t 'c l< 1 11n•oc111 1ncir i11 ¡ 1or 11 1  . frm11aci1 '111 e le 

decisiones ¡ Jolíticns 1 1  1)()r s11 l 'll < 'sfu ¡ ' l /  111! //'chr t. l<.c •cn1dc •111ns 1¡11e l ' l l  codo fJl!l'Í1 1do dc 

gohier110 demouútico desdr • / ')85, tndns los 1 1ro1 · c '.\1 1s dl ' i1111 1le111c11tncir)11 de 11111 / 

re.f(Jmw en fu l<'gisluci1)11 1 ·ige11tc < ' 1 1  11wtr ·ri1 1  e l( ·  d, ·1 1 1 J1 ·f<' _\' ed11cacir)11 . f/ , in t. 

est11 1 'il'1'011 definidos ¡)()r estos l ' ft'll l < ' l l/ns: I )  111111 c l! 'cl< 1n !C 'i1 í11 de ¡ 1refáe11cic 1.' c id 

gohier110. 2) mediuda 1 1or 1 ·< 1rios O¡ '/Ut'<'.\ </11< ' 3) }!.< ' 1 1 < ' 1 ·1 11 1  1111 ¡ 1nl< 'l '.\'O caracf< 'l 'i:{ f( /n 

¡JOr relocio1 1cs de 1 1oder y 1 1egoci1 1cio1 1es recí¡ 1ron1s. l 'cro 1 1! 111 is1110 tic111¡}(} /( }dos /11s 

actores dehiero11. y C'll olg111 1ns Cl l.\'( }S c l1 · he11 c 11í11. ll ' lll 'r c 'l l  c11c1 1 t1 1  lo existe111iu e le 

tres i111peruli \ 'Os ¡ 1ntc•11ci11!111e11te l 'Ol lflil '/il'()S en/re sí: el i1111 ' < 'rc 1t i 1 ·0 lego/ de c111111 1lir 

con lo exi;.;cnciu h•gis/ati l ·u. el i1111 'c 'ntfi l « 1  r< 1c · io1 1ul h11roc n ítico e le ·  realizar 11 1 1¡111 · 

sea de_/(·111 /ih/e en 1t;r111i1 1os mcio11al1'.\ y e ' !  i111¡ 1en 1/i 1 ·1 1 co11sc1 1s111tl de fácili t< 1r l ' !  

uc11C!l'cfo entre /< 1s /)(l/ 'fes co11/e1 1c lic ' 1 1/t •s i11/< 'l 'C.w 11 l1 1s c 'l l  el  rcs11/11 1do 1 '  c1 111 

¡ ){)sihiliclm ll's de l ' i< 'rcc·1 ·  i1 1fl111 ·1 1ci1 1 . l i 1c l1 1  S<' c lu 1·11 1111 < i111hito dc iJl/('!'1 1 1  · c  1 1 1 1 1  

permanente. Fs/O demuestra q11c los 1 1ne leres y rec11r.,·o.' s e ·  rlislrih1 1 1 ·c • 1 1  de 1111 111< ' / 'i l 

desii1wl. y C'll el q11e los IJl'OCC.\'n.\· dcci sin1 11 1les son /l/( Í.\ hi< ' l l  < ' I  /'l 'Sllftado ele' 1111 ílti¡ •l1 · s  

i1 1teroccio11e.,· en /< 1s c¡11e / )( /l'fici1 1w1 11111chns m ·tures dt • 11101 1 < ' / '< 1 si11 1 1 1/1á1 1ea. Si hi< ' l l  u/ 

mismo tiem¡Jo la di 1 ·isir)1 1 dl ' ¡)()e /eres c 's 01 1cr1 1 ti l '< 1  y reul: 111 1ns dccide11 y n11 ·us 

ei<!c1t/011. de olg1111u 111w 1cn 1 r¡11C 'd< 1  ¡ 1/1 111/< ' < 1r ln /u111hi 1 ; 1 1  </11< ' las . fi·o1 1l < 'ros 1 •1 1 1 1 -. · 

¡wlílicos y h11rr)c/'l 1 /as son co1 !fi1sus e in< 'sluh/c •s. 

-------- - -

1 1 L i 1 1 1 J lo1 1 1 .  Ch:1 r les - . . E l  proceso de c l : 1hnr:1c ici 1 1  e l e  l : 1 s  po l í 1 i L· : 1s p1'1h l i c: 1 � .
.

. h l  . � 1 : 1 c l 1  id .  1 1 > '> 2 . p: 1 , ' 
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Como lo hemos me1 1cio11m lo u11fc 's, desde · h< 1c<' 3 1 11/os 1 ·ie11e fi111cio1 1m11 /o 11110 

Comisirí11 A111/ti¡JOrtidnri11 q11e est11di1 1 111 1 l 'ml 'C 'Cfn de nfr mno. /•.'so i11stn1 1ci( f 

pri111ari( f dr disc11sir)1 1  h1 1 fn 11 1 sfi m11< 1t !r 1  < ' 1 1  d< ·ci.\orc 's oc ·fi 1 '( ).\ 1 1  csc l}('(/ll<!ll() gn11 10. 

/)udo < 'I  co1 1trol c/11<' ejcrcc>11 < ' .\'fo \ sohre off'( ).\ ' ,!.!.1 · 111 1os, .\' < '  hu1 1 c1 11 1sfit11ido l ' l l  1 1 11<1 

especie de elite, compuesta l){)l' nprc.,·e11ta11tes del l 'nder ljc( '//fiPo, /egislmlor<'s. 

miemhms de la A d111i1 1istmcir)11 ,  u/tos cargos / )( tl 'tidurios. c1 1tre otros. I )e ulg1111a 

ma11era todos q11iere11 co1 1frnlur In q11e .rnccdc •  c1 1 esos 1 1c •gociac io1 1es yo sea o fl 'l l l '<'s 

de m11e11a::us (en f(;1·111i1 1ns de • l 1 l '< 'l l lin-1 ·a,·ti,!.!.( ) ) , ¡ 1u1· el "i1 1fL•1 ·cw11hio " o ¡ >nr la 

¡>er.,·11asi1)11 del 1 ·ofo < ' 1 1  < 'Se ' 11 otro ú111hi fu, ¡ 1n1 · c · j, ·1111 1 /u < ' 1 1  e l  / 'ar/< 1111e11tn. ¡: ,¡u 

com¡>lejidw l logrr í r¡11e alg111 1ns lc',1:islt 1dorcs. ¡ 11 11 ·  c •je111¡ iln. UJll. \ig11icm11 u111 1 1 ·( 1  de' 

sus electores como tamhiJ.11 de s11s /)(ll'<'S. ¡Jor los hen<:flcios q11e ohtellKOll, por 

eje11111!0 co11 los ¡ )!'r�1 1ecfos en c1msfn1cci1í11 o dc.\·c 11 ·1 ·nlln f1 111fo seu ¡ Jm·a Sil ci 1 1dc 1d n 

I Je1Jurtu11H ·nto. ll< ·gondn c · 1 1  ulg11nn.\ c ·1 1sus 1 1  11n< 1 \ '! ' t dc 11 l< 'l 'l t  n¡ wciali:::ucir in <'n 

"gesf i61 1 " unte dupe11d1J11c1irs de I ¡.,\·fado. ( }fr11s < ' 1 1  cw11hio h11su111 te11L'/' 1111a 

presencio más destacado c11 los rcs11/tado.\· de le " ¡11 ,¡ ít icr rs, ( //11/(//IC! 1 10 S<' /11 �1 ·a 

parfici1Jado rcu/111c1 1fe < ' 1 1  1 1i11g1111a 111 1/íticc t. l le { l(/l l Í  dos c '/<' llllJ/os que 1nwdc •  i/11stn 11 · 

usto. { 111 /egis/udor COl/( '/'l'fu111<'nfc / /().\' e \·11rc' .w í r¡11 < '  " . . .  n1 1 usisfi/11 1 ) .\ o las ! '<'111 1i1 •n< 'S 

porq11e hur gente 11111y ca¡ 1u: f/'i rhn¡'1 1111/1 1  c•n esu ( '011risi1 í11 . . . .  nos 1 ·a11ws 1 1  /i111 ift 11 · 11 

Jefe1 1der el / 'royecfo Cfll<' se 1 1os / J/'< 'Sl 'llfe j )( l/ '< 1  s11 n í¡ 1ic lc 1  o¡ wohoci1)11 <'11 la ( '< i111 t tl '( T  

. . .  " } ' otro se n'.flrir ) o q11<' s11 ¡ 1rotugo11i rn10 " . . .  ihc 1 1 1  < 'Sfur < ' 1 1  el l 'urlm11 1 ' 1 1 t1 1. w ¡1 1í 

vamos o trohojur l )( ll 'l f  ({ll l '  esto sul,1!,u ode/1 111fc' ". : 1 1  111i., 1111 1 fÍt'lll/ 11 1  los h11n ícn 1tus 

11ti/i;:m1 o/gu11os de los mc>todo.\· dl' cnntrol (l( )s e le m1turid11d, i11fercm11hio, 

perS/IOSir)I/ )' a111 Ílisi.\) tn11/o uis/< 1i la11wnfe cn1 110 en c111 1¡)('/'0cir)11 con otros 

partici¡Ju1 1tes q11e se e11c11c11t1w1 d<' uc11cn lo , u/ 111 t •1 1os < '1 1  olg111ws c11e.\ firmes. 
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P11cde11  i11c/11sn llegar u co1 1sr 'g11ir e l  1 11 1n 1 ·0 de ' o/r"s gml 'º·'· de i1 1ten;·'" J >or e •je •1111 •ln, 

co1 1 los re.\fHJ11.mh/es de de1 1nrte .,· en 1, , ,  /1 1 1e11r!C ' 11 C ' ir1s A !111 1i r ·i1 1u/es. 

FI ¡ Jrocesn t ic el1 1h, ,ruc ·ir í11 d1 • / 1! 1lítin 1\· ¡ 1úh/iu1s, dl ' los <¡11 e •  c l  de¡Jr 1rle y 11 1  

ec l11coci<í11 . f/.,·icu /i nmu11 ¡ 1u1 '/t ' ,  se • 1 1os ¡ •n '.\U t/1 1 1 · 1 1 101/r '< ' '' r ·n111n 1 1 1 1  / lf 'nce.,·o "" cl1 1 1D. 

1 10 ordenwdn, 1 10 racio11ul. /.,\ 11 1 11 1 • c listi11ln ( /  /1 1 cu11stmccirí 1 1  e le '  urtíc11 lo n de 1 1 1 1  

lihro donde 1 1 1 10 i1 1lrod11ccirí1 1 ,  1 1 1 1  n1t · 1 ¡ 10 / ll 'i 1 1c '1j 11 1/ y 11110 c 'o1 1cl11si< í 1 1 , co111n ¡ 101 I C 'S 

co1 1sec11 /i 1 ·us e i11/erco1 1e •c1uc /1 1.\· ¡ 111t •c le 11 1  e ' \/ l/'e ' .\'1 11· 11110 ir ll 'i l  r 1  e '. l'f 'licc 11 ·  1111 1110< 1! ' /u ¡ . ·1 1  

111 10 /,ey lo sn/11ci<)11 /)( 11'1 1 1 1 1 1  gr11¡10 s11¡1011t' 1 1 1 1  / !l'o/i /1 •1111 1 f 'l ll'< t "trn. 1':1 1 1 1 11es/rn 1 1 ·1110 

podríamos to111w· el  sig11 ie11/ ! '  s11¡ 111 e •s/o cn111n cjc11 1¡ 1lu: 111 11 1 delegaci r i 1 1  de 

re.\po1 1.w 1hilic /C (( /e •s a los gohie•n1os e le •¡ )( 11 ·t1 1lll< 'l lt1 1l1 •s .�e ·1 1e '/ '( // 'ÍU /fll! I accir í1 1  1 111 Í.\' 

e fectiva pem crearía 1111 ¡Jrohlema. l·,'ste ¡Jroh/e1111 1 es el de fe r  ge11emcirí11 de n!c11rso.\· 

¡JOrn a/c1 1der eso 1111e 1 •u l ' < '.'f 'nl/.\'{ /l>ilie lud ¡ 1m· ¡ 1w·1r • r le •  los 11111111ci¡ Jios. 

F111011ces se lo percihe como algo 111 1 1 1 •  co111¡1/! 'jo, si1 1 pri1 1ci¡1io, 11i f/1 1 . \ '  ( · 11 1 ·n.\· 

lím ites /h'/ '111UJ 1c > e ·e • 1 1  muy i11cicrtos e '< lll lf '/f< 'sfo 1 1  s11 1 ·c.:: ¡ 1nr 1 1 1 10 cn111¡Jlej1 1 f 'C 'e l e le 

(11a::.os. l·.ú n¡ 1i1 1 i rí1 1 de ( '. / . i1 1dhln111 C ' .\'1 1 rcc l c1 1111¡ 1IC 'j1 1 e le . filcrzas ¡ 110, luce 

co1 1/1111tm11e1 1te 1111 4ecto !10111( /( lo "¡ }(/lítiu rs / J / Íhli r « 1s "  l ' IH 'S 1 1c rm c;I todo goh icm1 1 J 

¡JO!ítica se ¡ ) //ede ¡1ercihir c 'n111n 1111 / /f'nce.\'r l de • e · l1 1finr1 1ci1 í 1 1  de ¡}()líli e ·1 1 s  ¡ 11íh/1c « 1 s, 

evitá1 1dnse• cua en el C/'/'r ll' e lc > c > 1 1te11e lr 'r 1 1  /u e/1 1/iorul 'i<Íll e le •  los ¡)()/í/i( '( I.\' ¡níh!ir « 1.\· 

como 1 1 1 1  O.\j >e •cfo de lo ¡10/ítie ·1 1. / >e uhí s11 u/in1 11 1t 'ir í1 1  " . . .  ¡Hu·a c • 1 1/e11r l1 · / '  !1 1 

eluhorucirí11  de l1 1s políticos ¡ >i íhli e ·os hr n ·  r¡11 e •  c • 1 11 r · 1 1i le • r  todo lo 1 ·ic lu 1 ·  uctil ·/l /1 1d 

política " ' ·'. 

f.o (/1 1 < '  nos illl < 'resa, e11!01 1ccs, < 'S ludo < IC/l lC 'l!n q11e los gohief'11ns c > /ig< 'l l  hun ·r o 

110 hacl '/ '. ( '01110 se i1 1tegrc r o los acton •s . \ '  s11s < '< Tl'< !Ctc >rísticos ¡ 1nlíticu ' y 

01gm1i.::uti 1 ·as, ¡ 1or e/C!lll/ lfo <'11 Sii rclue ·i r ) 1 1  1 ·01 1 /u cluhnrocirí11 de • la ! lí!,c ' l ldo de · los 

1 � l . i 1 1b l o m .  Ch: 1 rles - " E l  proceso de cl : ihor:1c iú 1 1  ek pnl Í I  i c : 1 i;  p1'1h l  i l' : l,  . . .  1 N A  P. M:1d1  i d .  1 ' l ' l  > p:1g 1 1 



poderes públicos, de que manera influyen estos actores en el proceso Je tomu Je 

decisiones, o en su participación en la implementación y eval11aciú11 de esas 

políticas. 

A modo de síntesis podemos afirmar que el objetivo de las políticas públicas es el 

de mejorar la capacidad de los poderes públicos de dar re!-.puesta a los problemas 

colectivos. No a través de fórmulas o recelas, sino a partir del análisis del proceso. 

en continúa evolución, de implementaciún de programas públicos, e11te11dié11dolos 

como procesos de aprendizaje social, de constante adaptaciú11 a w1 enlomo 

cambiante, y con la posible reconsideración de objetivos y medios. Por eso de lo que 

se trata es de reconstruir los procesos de actuación y de relación de los poderes 

públicos a través de: 

el examen y análisis de alianzas y conflictos entre actores presentes e11 el pruceso 

politico objeto de análisis. En este trabajo sería como se posesio11a11 los actores. 

como se enfrentan, en el tema de la reforma de la CN},r� 

y de señalar quien interviene en cada política y con que resultados. 

Por eso los actores deben ser analizados entonces con relación a su concreta 

actuación en el desarrollo y materialización de un programa de acción determinado. 

En resumen la política pública está conformada por los procesos, las Jecisio11es 

y los resultados. Sin excluir, por supuesto los conflictos entre intereses, te1 1sio11es 

entre distintas racionalidades organizativas y de acción, entre otros a.\pectos. 



111- 2 A l;.:o sobre la a;.:em/a ¡11íhlirn 

Co1110 1 •e1 1i111os aflm1< 111</n 1 •sf1 1111us . fi·e11f<' n 111 1 ¡ 11 11 1u1 "c 1111n /le110 d< ' ¡ 1nt l< ' 1 'es e11 

co1 1/!icto. e1 1fi·e11fc í1 1dosc y cn/1 1/i( lru1 1do. C ' l lf/'t ' u¡ 1i11iu111 ·s .l' n11·sn.\· c /1 '  1 1c1 ·i1)11 

es¡wcí(icos. donde lo gesfirí11  es fo111hi, ; 1 1 1111 / 1/'0Cl' .\'O e le l l < ',t;r )( 'incirí11 r di ' 1 11 · 11crdn q11e 

r<!.\fJOlli ll' e11 111 11c/1os cuso.\· 11 1 1 1 10 l ' IH'Sfir )1 1 dt ' 11gc •1 1d1 1. J.. 'stn es dehidn 11 1/11 < '  11 1 1 1,1!.l'l ldu 

1 10 es 1111 ís q11c " . . .  e l  co11/111 110 de ¡ 1mh!e1111 1s 1¡11c 1 1¡ 1( ' /1 1 1 1  1111 deh1 1tc ¡J1íh//C 'o, i11c/11sn u 

la i1 1terve11ci1)11 (ocfim) de las 1 111forid( {( /e.\· / Jlíh!ims lc,l!, Ífin" 's ". 1 -' 

Su11 temas ohjefos de co1 1fru1 ·ersi1 1s ¡ ¡ ¡ íh!in 1s q11e < ' rigen 1 1eces1 11 ·i1 1111c1 1fe !u 

i11fen1e11cifí11 de /1 1 m1forid1 1d 1 J1íh!ic1 1. y 1¡11e d1 1d" s11 i111¡ 1( 1rfw!C 'i1 1 sol / i1 1c '/11idn.\· < '1 1  In 

ªRenda ¡ )()lítica. ! 'ero la i1 1cl11sit)11 < ' 1 1  11 1 ng< '1 1d1 1 se c lc l1I '  fn11fo 1 11 co11se11.WJ q11e existe 

como al co11flicto cxisfc11fe sohr< ' el / l/'rJh!c1111 1 co1 1sidc •r( fdo. 

/ ,a sit11ucilí 1 1  1/11 < '  l1< ' 1 11ns di1 1g1 1n.\ fi< rn ln /¡" ln,l!,1 rn ln n · 1111ir. 1 11 1111 • 1 10.\ < ' 1 1  1 1/g111 11 1s 

i1 1stu11cius. fn11fo uf co11.\ 11111 idor 1 ·0111u u los ¡ 1u/íf ic1 1111 1 • 1 1fe 1 1d111i1 1ist 1wlos c1111 11 1 

a11foriduc l ¡10/íticu. No l } ( ) l'(/11 < '  se' cn1111 11 11 ·t1 11 1 tuc lus s11.1 crifaios s11 10 1 }(m111 1 •  /1 1 

a11forid1 1d IJ I Íhlica es q11ie11 ¡ 1osce 11 1 l1·,l!. ifi111id1 11 /  c ll '  /" 1 1( '( ' i r ) 1 1 .  

A hora hil ' l l .  l >or 111ás <111 c •  SI ' tie11d1 1  n 11 1,1!,J '( fl '  "'  co1 1 w11 1.1·0 ''  fn 1 1 ·c ; \. de 

co11 1 •ersacio11es /Jl'l' l 'ios yo i11st1 111cio s de ll l 'goci1 1cin1 1< '.\', ( ' I' cloro q11e la mtforidud 

¿{1lhL'!'11a111e1 1tal fie1 1de o tener 1 1  s11 nlrcdcc lnr 1111  i111¡ 11 11 ·/1 11 1f< ' 1 11Í1111 ' 1 '0 d< ' cn11/lidn 1· y 

co11tm1 ·asias. / .11  e.xplicaci1)11 tul 1 ·c ·z nk d1 1d1 1. 1 )( )1 '  1 1 11  l11c lo. ¡ 1rJ1· la hel< 'mgcneidud 

del entorno social. Y. por otro lodo. 1 1or las i1 1tcn ·e1 1cin1 1c •s de ' la 011fo1·id"d ¡ 11ífi lica 

q11<' 111ndi/7cu o cree q11e ¡ ¡ ¡wde /11 1c< ' l 'lo < ' I  c • c¡11ilihriu. 11 1 1 1ut11rol<!za . 1 ·  < ' l /11< 'gu de 

los i11f< 'r<'ses 

1 1  McnY. h·cs. Thon ing. J. ('  - ob . c i t .  p:1g .  
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I V  - Apuntes para una re{on11a 

I V.  J - Sobre la i111pleme11taci,í11 de 1111<1 re.f(m1w 

Es claro </lll! huhlar sohre ul).!.111 1u "orgu11izacifí1 1 " es l!uhlur de mcio11uli::ucirí11 o 

de húsq11eda de 111w cialu rucio111 1/ic lw l  ( )/g1 11 1i::ucio1 1u/. l·."1 1 Indo con/1111/0 /111111(1//0 

orgm1i::.mlo coexisten dos /rígicus. / 'or 1111 ludo si ' , ,, . l '< 'il)(' u/ nclor / h'rsi).!.llic • 1 1do s11s 

ohjl!ti 1 ·os 1 'J.{f>Ís/1 1s . .1' ¡Jor ( ;/ro el sisll ' 11 1 < 1 1 1rgo1 1i::m /u y c •.,·11 ·1 1c/1 1rmlo en /i1 11cir í1 1 de 1111u 

lágicaf/1 10/ística. / )esde este ¡ 1 111 1!0 de ris/1 1 . . l '  a¡ 1r � 1 ·1 í1 1do1 1ns c • 1 1  A f. ( 'mzia, hoce q11e 

" . . . .  dehumos integrar C 1I uclnr e11 el  si.1 tc ·111u 1 J1 ·,..;u11b rdo. /J/fl!S es d1 ·1 1tro del 

fe1 11)111e1 10 nrga1 1i::udn d1 J1 1dl '  /ns i1 1di 1 •id111 1 s  \ '  los gr11¡ 10.,· cr 1 1 1stn1 1 ·e1 1  sus 1 1n >¡ ,i1 1s 

. , .  ( ./  estrutegws . 

! luslo lu /i -c/]( f. se hu1 1 ¡ wcsc 'll/< 1 < /u 1 ·urios ¡ 11 ·0 1 ·cC ' fn.\ d< ' / < T  ¡ 1an r 1 1 1 1c 1 n �/;' ll 'lllr r del 

! Jcporfe y /u /.,d11n rcifÍll Visicn. /·,\to 1 1rc ·nc11¡ 1ocir í1 1 hu sido i1 1c/11idu c ' l l  los ¡ 1/u1 1/1 •os 

progrm11c í t icos de l '! rrios f 'Ul'lidos ¡ 10/íti< ' f 1s. si' hu ¡ 1ru¡ 11 1 c ' \'fo i11c/11sn ll f ( 'f '< ' r fl 'ir ín de 

1111 k 1inislerio del / )e¡Jorll ' .  /r1111hic;11  S< ' '11 1 / J/'O/ lllCS/u ll f f feocir)n d< ' 1 1 1 1  Scl ' l 'icio 

Dcsce1 1/1 '< 1li::.udo, se lw / l / 'O/ llll 'Sln hucer 11111 r si111¡ 1/c ' 1 ' < �/i l/'llW dc/lfru d< ' I ¡ lf 'n¡ 1io 

!vfi11isterio de Fd11cacirí11 y < '11/111ru. / 'ero eslu 11n ' "' .1 1 1/lcic1 11e. l·."1 1 lus 1ilti 111us tres 

ad111 i1 1istrucio1 1es de111ocn ític1 1s se hu / J//l 'slo < ' 'f '< ' I Wl::.us en distinto s li¡ 11 1  de 

modi/lc ·ocirmes / ll'O/J/fc 'slus 1 1ur1 1 lu ( 'Nl·,F ¡ wro sin c1 1 1 1seg11ir 1 1 1 1  c/Í ' c 'ln ¡ 1nsit i 1 ·n. l·.".\'ln 

hoce (/lll' 1 10 seu Sl!ficienle, 1 10 C 1lco11::.1 1 cnn 111 1< 1 si111¡>lc n:/i)Jmo . J11rídiL ·u, o 1 1 1 1a 

rej( mnu c !L · I Ol}!,Ulligrm11u, n 1 · 1 1ulc111ier t 1w/ \fi 1m11 11 ' i 1 í 1 1  c111C ' </!!( 'de el/ el á111/l itu d< ' lo 

esl /'lle l 111 ·c ti. 
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Otros ucfores 1·i11c11/m los ul fe '111<1 ,  cu1110 f " ll' eje111¡ 1/( I  lu / · '! 'd! 'r11cirí11 N< 1«in1 111I de 

/ >ro/(:.,·m·es dl' /·,d11i 'ucir'm f · 'ísiu 1 (l · l·.'N 1 1 '/ .,Fl !) 1·1 11 1 < 1  ¡ 11 ·i1 1ri-:1 11· n/rr / \· dc ·1111 111d1 / \  cn111 r 1  

lo re¡Jrese1 1/ufi 1 ·idwl, lo idc( ll lid{ /( I  de l1 1 s  ¡1l'l'sn1111s e • 1 1 1 ·ur;.:( f( /< 1s de diri,1.!,il ' lo 

i11slif11ciá11 recforu del de¡ )()rfc e 'l l  1 111cstro ¡ 1uís. / ( 1111hi1 ; 1 1  el gre111io de .fi11lc 'in1 1c 11 ·io.\· 

de lo Comisirí11 Nucio11ol de l'.' dl l C < Tl 'ir í11 1 - 'ísirn (( 'N/·.F) 1u111hic;11 se' 1·e a/(•cf( f(lo 1111es 

. J1111to co11 los C'm11hio.\of11rídicos (//ll '  se 111/i ( 'f 'l 'I / i11tmd11cir, '" ' .\·11ccderá 11110 rl 'd11C'C'irí11 

de red11ccirí11 de . fi111cio11urios o In <11w s1· hu d1 1du 1•11 llu111 111· en otros n•¡11 1rlir i 1 111c •s 

del ¡.;.,·todo "cli.,¡ 1n11ihi/idud " o "t '.\'Ce 'dl'11f, 11 ·i. , ·1110 ". I 1 1 \· dc •¡ 1m·fis/1 1s de 1 1ltu 11i1 ·r.!I 

/0111hh'11 1 ·n11 1 1 d1 •1111 111dor r 1 ·011. , ·i< lt ·rr11 · ¡ ,,.i1 1rit1 1rins s11s 1 1 1 · c · c ' . \id( f( /c •s c ·n1110 ¡ 1or c '/c • 111¡ 1/o 

mlÍs O/ )(� \ 'O <'cn1 1rí111 ico (hoy casi 11r 1  lo tic •11e11 ) 
.
1 ·  /1 1 1 ·011sfr11ccirí11 di ' 1 1 1 1< ' \ 'r T.\' 

i11.\·talucio11es dc •¡ 1orfi 1 ·m· e/1 1 1 '  i11n 11/ JOf'l ' l l  /u 1í/1i111u tc·c111 1logí o. Sin o/l ·id11r las 

expecfu!il•os e le otro ti¡ 10 de 11.\·11uri1 1.\', co1110 ! ' !  cn1111í11 d! ' /u ,l.!. < 'l lfc' .  r¡11e q11icr<' dl 'dh ·nr 

s11 tiem¡)(1 lihre uf de¡)()r/e .\' rec/< 11111 1 (/lle '  e ' \'istm1 1111 í s y  11w/nres u¡ ll 'i111 1e 's ¡ 1u1·u el/1 1s. 

/\ 1á \· al/1 í de los coi11cidl'11 C 'ios 11111 •  se '1011 111e 111ifi '.\'fr 1< lo e11fomo a di/ácntes 

m¡1ectos del l 'm\ 'ecto l .ey: co1110 r¡11e fu ( 'Nl·.F d< 'hc su/ir de lo rJ! 'hito d< 'I i\ //·.< '. lo 

Cllt'.\'firí11 r¡11e lle 1·u (/ /)()SÍcio111'. \' cu11tn 1¡ 111cs/1 1s se 1·e 'llff '< t < '11 ! l.\f Jc 'l '/os eco11r í111ic ·ns r 

operoti1·os. r: C1 í1110 \ '( // / u d1·sce '11/ruli::e11· l/ll(( 'h< I.\' de l11s o¡ wrucio11es <¡111' '10 1 ·  se 

reolizn11 si 110 se' ¡ J1 ·e1·i< 'l l<' d<' c lo11d11 s<1curr í11 /; n 11 /1 1s, ¡ 1ur l '/c111¡ 1lo lus /11f<'l lrll '11cios 

!vf1111ici11ules, ¡ >oru c1m1¡ 1lir con s11s "'" ' \ '1 1s n '.'f 'º""'"hilid1 1dcs ') .  / .os 11111111 •1·1 1.,·os 

decisores. s1ílo <'11 la ( 'n111isirí11 /\ !11lti11ortid( //'i<1 1 1w fici11um11 h11s/1 1 1 5 

re¡Jrese11tu11/es de los gr11¡10,,· ¡ 1nlíticos co11 1111 sig11i/lcuti 1·0 1 w.\·o ul interior de s11.\· 

f!:/'11/)()S f )(Jlíficos, req11il'l'l'll 11111 C '/Jo.\· urreglos g11he·1·11c1111e11tule. \· /)( TJ'(f logrur la 

COOfJL'l'< ICÍfJI/ , l '  el < 1j11S/l' lllll f/10. 

Y esto se co1111 1lica mí11 111c í. \· < 'O// l11s uc/i l 'ic /( f( /cs d1 •s1 1rmlludos ¡ 1or los gm1 1ns e le 

intereses \ '  de los 1)( 11 '/idos, ! l lllU/I(( '  e sto S<'< I 1111<1 d1 • lu s 1 ·111m ·/críslin rs dt ' lo 



democracia. Si hie11  existe olg1í1 1  ti1 10 de' co1 1sC'11so sohre 11 1 l ll 'C( '.\ idm l de so/ir de' lo 

r>rhita de la A d111i1 1i.,·truci1)11 ( 'c '11/n 1I, ul i1 1r lugw · sohrc · l1 1 s  l 'f'fJCC 'sos r n '< ll 's de 

1 1egociacirí1 1 se desc 11hre11 i1 1f< ' l '< 'SC '.\' e · 1 1cn1 1tn 1r los. / 'or 111 1 luc fu ol,1:, 111 1os 111ie ' 1 1 1hrns de 

esa Comisió11 e1 1tre vistodos sostie1 1e1 1 q11e lo dUlc11/twl de lo 1 1egocinci< '• 11  existe 

¡JOrq11c: el le111c 1 1 10 co1 1 1 ·oc( / le 1 ute1 1cir í11 e le '  los r l«ciso!'< 's . f/1 11 1/cs: 

" . . .  existe poco i 1 1 terJs de lo e/ose ¡ 10/ítico, 11n /¡( � \ '  111 11 1 ¡ 10/ítica de /.,\todo " 

(técnico) 

" . . . 1 10 /111/Jo com¡ Jre 1 1sirí1 1 de ' lo closl' ¡ 1nlític 'o, i11cl11.\'() de1 1 trn del l 'o/ 'lido ( 'o/mrnlo " 

(poi í tico-adm i t 1istn u Ir n) 

' '1 10 hay deseo ¡ )()/Ífi( 'o ¡ 1urc 1 q11e l 'Sfn 1 ·1 1 1 ·1 1  w lC ' /< 11 1/e . . .  el le1111 1 eco11r)111icu < ' '  1 1 1 1  / 1 ' / I / ( /  

¡JO!ítico " (!ey,is/w lor) . 

Por otro ludo. /){ff "l'CC' q11e e1 1  los i1 1stw!C 'i< 1s e le dis1 · 11si r )1 1  se < ' \'le í frente o ul,1!. 1 Í 1 1  ti¡ 1n 

de i11teres 111 11y ¡ 1artic11lar: 

" . . . pr('( /011 1 i1 11 11 1 los i 1 1 taeses ¡ 10/íricns . 1 ·  ¡ •a.\·0111 1/e •s . si 1 10 nw dc 11 1 portie i¡ •r 1c ' i r í 1 1 .m 

1 10 1 •oto esto / , e • \ · · ·  (f¡;c11ico) 

' ' . . . en los ¡1artidos tradicir J1 1 1 1/es est1 1ho11 lll< Í.\ i1 1f<'! 'esc 1r l1 1s < ' 1 1  como trutor esto ( ' / /  lus 

Cámarm· q11e < ' 1 1 resolver el ¡ 1mh/c111c 1 "  (n.w wi11cir)11  gre111i< 1/). 

/ i:rmhi< ; l l  e11 el  ¡ wo¡1io r lisc11rso de los i11/ e ',1.1, 1w1tes c /1 ·  /1 1 ( '0111isi/J11 !vf1i/1i¡ 1c 1r1 id111 ·iu 

se expreson c11ales so1 1  alg111 1os de los h/0(¡11c 'ns <fll < ' se · ¡ 1rcscn/01 1 ¡ )( 11 ·1 1  s11 

co11creci(Jt1 :  

" . . .  se 11011 q11CJdm lo (los q11e /11 1 1 1  disc11tido lo /. 1 '.I') 1 ·1 1  rl ' i ri1 1dicocio11( 'S ¡ 1un iull 's 

tratando de co11tem¡ 1/11r a 11111 < 'hns actnr<'s · · (¡ 10/ítico nc l1 1 1 inistudnt) 

" . . . 1 10 '1< !1110.\· ucer/1 1do en cl 111¡ •c1 1nis1 110 r l< '  l ' luhrm 1C "i1 ín de ' lo !. < '. \ ' "  (/cgislodnr) 



' '¡¿1 1  lo i 11ter1 10 l.'! temo ha sido 1 )oco mu t!izc 1do o suln < ' 1 1 } 11·11u 1 1 1 1 11. 1 · 1 "11 11111 11 . 1 ·  t ' l l  lo 

exter110 . . . .  /111hicro1 1 otros 111','<: C ' l l< 'iu.' . 1 10 < 'Sf< Í t ' l l  t • /  ¡ 11 'f111 t •r 1 1i l ·C '! < ll '  ¡ >1 ·iu1 ·id1 1d( '.\ . . 

(/egisladm) . 

/,a comple.Jit lud del jlll.!KO del ¡ >m lC'I' e ' l l  In . fr>1m11f1 1< 'i1 í1 1  de /1 1s ¡ )()lítirns . fi 1!10 de 

direcció11. am hi Kiiedades. fi·11sf 1 ·acio11es y frnc1 1.,·o., ¡ )i /ff iu/cs 

d(jicultad de asig11ar re.vHm.mhilidodes a 1111 /H 1rtici¡w1 1te en 1> 1 11·tirnlur e11 esta 

i11sta1 1cia de discusió11. J >or eso sostiene ( '. / .i1 1h/0111 : " . . .  /11s 1 1nmw.\· de11wcr1 í1ic1 1s 

O 11/el!l/dO COl / \ 'l<!/'fe/l los SÍ.\ ft'/1/( 1.\' r fe 1 1e(///l 'Í/OS cl< tl l e 'S , 1 '  nfi,l!,i l/'<f11Ías l'I/ }{lgi ll lft' .\'CIJ.\' 

sisfe11ws ¡ )/11ru/ist< 1s de t ' l< 1horuci1 í 1 1  r l« ¡iolílin t.\' di/i«1lcs de • co111¡>re11der, de · dist'i/1 11 · 

c:o11 res11/tados />l'Cdec:ihll's v ¡>uro hacer ¡ )()sihll' /< 1 purfici¡)( fcirí11 e. flca:::. !.os 

heneficios de la de11wcrncin tie11e11 s11 ¡ 11 ·c 'ciu " 1 5  

Creemos que IJOra e11te11der el co111¡ 1/cjo ¡ >roce.\·o de · elc 1hor1 1cirí11 de 1 )u!ític1 1s 

IJIÍh!icas, tal como lo 111e1 1cio111 11 1 ul,s.:, 111 1os r ll '  /1 1.\ < 1111< JJ 'l ' ,,. e ·i t1 11 /1 1s. /11 �l · <¡11e co1111 'l t' l lc fer 

todo lo 1 •ilfa y la acti vidw/ ¡ 10/ític< 1. So11 1 ·< 1ric l \· l<1s . f1 1m11 1.\· r lt '  / 'l /( 'io11a/i::.oci1 í1 1 1¡11t '  

i11fervie11e11  e11  la es/i ·ra de !< 1 ¡ 1/m1i/lc1 1ci1í11  soc11d ( 't ll /1 1  11110 f J('J'six11e s11.\· i11f ( ' l ' C ' \'e.,· 

sectoriales. 11w1 1i/icsfo su I Jl'O/ >io 1 ·isi1í1 1 sohrc lo <flll '  es c :/ic11::. r mcio1 1ul. No 11< 1 1 ·  1111u 

roc:io110!1C fw l  colec '/i l •o !Í11ic1 1. /•.'\ 1 1 /1 1/11 1 r /1 •  1111< 1 de rar 10111 t!1dw l  tot1 1 /1::.ml1 m 1  \ t '  

explicaría tal vez porque las ¡>ff.\·011as m ·t/Í(/I/ //1/( 1.\' .\'()hre otras para resofrt'r /ns 

complejos ¡n·ohle111as sociales ( '()// <¡// ( '  se e1 1/i'c 'l/f( fl /, r:.\'{( } hoce' <fll<' la m :cit Í l l  .\'t' 

co1 1l 'ierfa e11 i1 1teroccic í1 1. } '  esus i1 1te1 ·r 1cciu11c • .\· ¡ 10/ític< 1s. ¡ 1or 11/l'diu de !us c110/1 • ,· se 

co11tmla a los dc111ús, < h:f/11c11 l ' i¡11ego d1 · ¡ >ndc 'r. 

Si hie11 el / )()da esf1 Í l't'/ i < tl 'fidn dl 'sig110/111e1 1t1 ' t ' l lf / 'C ' los < 1t 'l1 11·t 1.\' dt ' he1110.\· cn1 1 1 ·e ' 1 1i!· 

q11e 1 1 111 1ca es uca¡ 1w·odn por 1111 solo ).!.1'11/ 'º n < 1cfnt'. l .ns u11 ·u.,· .\f ( ' /111 '1 ' < '  fit ' l l< ' l l  ul,1 :u di • 

1 5  Li 11blo111 .  Ch;i rlcs. ob. c i l . p;1g. 7) 
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fHJder dchid1J a (/lle el n,1.!, < ' l l t < '  1111 í s  ¡ >oc l< ' / 'nsn 1 10 ¡ 1 1/ ( 'dc ·  !1< 1cc1 '/n todo el ·'º'"· r ll 'he 

1 1ecesariame11fl! recurrir n la r�1 ·11da de • ntros actore s ¡ 1orn co11seR11ir sus ohje1i 1 ·ns. Si 

bie11 el  act11ul l 're!side1 1te dl' lu ( 'N/',F I Jr, A l1 1)!,lio1 1t ' c •s 11110 de l11s ¡ Jaso1 1as < 01 1 111ás 

peso e i1 !/l1w11cill e11 todo el de '/ }()l 'f< '  11c 1< 'io1111I 1 1ece 'sit1 r el 1 1¡ 1 1 J \ 'o de otros r rl 'fores. 

F,stas aprecim.:iones eje111¡Jlifirn1 1  como e/f('111Í111C'110 ()fga1 1izado 110 es el res11/f( {( lo de 

i11teracc:io11e.\· "1mras " q11e se t 111torreg11l1 11 1  e11  1111l l < '.\¡ 1e •cie de .J11exo de 111en '(1( /o. Si 

hie11  existe e11 la 01gmrizm ·i1í11 el ' .'/1H')!.º " q11e se 1 1md1/( 'e conw res11/tc1do de !ns 

estrotexias dc: los actores. le 1 l'C 'g11 lc1cir í11 de' esos .f 11¡ ',l!J 1 s  < 'Sic í e ·01 1dicio1 1ud1 1 I 1or el 

COl/fC 'XfO Ol')!,l llli::1 1c 'io11< 1/. r:s dc • e ·ir </ll e '  1 •/ <11 '/0/ ' e 'Ol/,\'f/ 'U \ '< ' f 1 t ' f 'llll l l l< ' l l(i '//1 ( ' 1 / / < '  e/  \ i \ f( '/ I J( f 

mgm 1i::mlo, ¡ 1cro ese 111i.\ /110 ¡ >Fnd11ct1J 1¡ 1w 1 ·s /1 1 r 1rg1 11/i::r f( 'i1 í1 1 se tru11s/i11 11 1 ! l, ¡ 11 1r1 1 ¡;/, 

e11 111 1a f11e1 1f1 ' de ' co1 1dicio1 11 111tl 's </lil' cn1 1stit11ye1 1 el 1 11111 ·cn 1 1 1 '1 '1 '.W ll 'io ¡11 1 1 ·0 !1 1 11c·1 'i1)11 

co11j1111ta. " No se trota de i11te 'l'occio1 1es "¡ml'! T.\' ", si110, e1 1  todo coso. d<' 

. . . ' , . . , I r, 
1 11t<.'u1cc1mies eslrateg; ¡ c1 1s . 

Si bien hemos 111e11cio1 1odo en este doc ·11111c'l /fn a \ '( f/'ios de 1( 1 \  1 1ri1 1< 'i1 1oles 

OKe11tes q11e desarrolla1 1 el de¡)()rfe e11 el { lm)!,11<1 \ '. 1 1 1 1e.\·tm tmhajo se ce11tm, 

(1111dmne11tal111e11/e. <.'/ /  /1 1 ( 'N/·,F. /','sfo c le hido a 1¡11< '  ( /( /c •1111 ís ele c1J11sic le l '! Í / 'sc/1 1  1 ·1 11110 

la e11tidad r<.'clora del d<!1 )()rfl• e11  1 1 1 1est1·0 1wís, h1 1 sic lo y es el cc11/ro de las 

co1 1 1 ·ersacio11es r¡11e se han 11w1 1 tl '1 1ido hasta lnf(' < 'hu 1 • 1 1  tnr110 o lo refrm111 1. 1 1s í  / J //C'S, 

la refor1111 T q11e se: ¡Jre /e11c le rl '11/i:::( lr e11 /1 1 estmcf 11n 1 dC ' /1 1 ( 'Nl.,F, /'C'.'JHJI/ , /( '  11 /1 1 ideu 

que nos ¡J/a11/ea ( '/miss ( )fk re.,ywr ·to l l  q11e esto c•s " . . .  1111(1 forma de ¡wte11l'i(lr la 

eficiencia de la política sod(I/ a¡1t1yú11dose "'"'" 1•11;; 11uí.\· sobre estrategias 

pre1•enfi1•(1.'i (fÍ 'l ' l / tC '  (1 /ns /'C' Íf 'O.'fJC'Cfi l '< 1.\' fJ < ' lll 'l lti 1 •as) /1111'<1 1'(1.rnfrer f'1'0hf<1llU1.\' ", / 7  r.'.WI 

práctica i1111ovadora lo ¡)()demos \ 'C !/', ¡ 1or ejem¡>lo < ' 1 1  < ' l  I Íl '< '< f de la ¡)()lítica s111 1itaria 

(con! roles su1 1i farios, <.'.n í111c• l l<'S l//( ;dicos I l/'C' \ 'c '  1 1 /  i ms) de /u ¡)(JI í t ic1 1 cd11c1T! i l'U 

1 r, A roce na. José - ob. c i l .  pag. 5 5  
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(<!d11cac i <Jll ¡ Jreescolo r c1 111w oh! i gc 1I11ri cd(/(I) ,  e 11  ( • / n n 11 ¡ ){ ) de los ! '< '  luc i 1 1 1 1es 

l< Thoru/es (rC 'g!m11e11/o.\· su1 1il< 1rius y dt ' sc •g11! 'idm l, l( T< 'S sul•re el < 'l lllJl<!o j11 1 ·c ·1 1 il ) . l·�I 

co1111í11 dc1 10111i1 1w lor e le C 'sfus ¡ 1ulífic ·< 1S c •s </11 < ' el ¡.,· ,·fnd1 1  u 11 ·0 1 ·c ;.,. de· sus , . , . ,/ ' < ' ( ' f i l ·o.\· 

<Írgmws e i11stit11cio1 1es u/Jorr< '  custns < ' 1 1  el ¡ 11111to inicio/ d( · dcsorro!!o del ¡ mJh/ ( · 111a. 

/-:/ de¡ wrte c 11 1uf'C 'C<' / J/les co111n 1111u li1 1.,·r • e le 1 1re 1 ·c 11( · it í1 1 r de tern¡1i1 1 e le !u sn/11d: 

" . . .  invertir c11 dc¡wrfe es i ll!r 1rrur c ' l l  ( '< 1111<1s r medie ·u11/ ( ' //t r 1s ". 1" 

J >ffo 111e11cio11r 1h( f///O.\' 1¡11c '  1111 8() % e le •  1 111r •s/ru ¡ 1uhlol 'irí11 hace de¡ 1orft '  ¡wr 

pre.\·cri¡JcirJl l  ///( ; c /ica y c¡11 e •  fi l// sr J/n 1111 3 "{, de fi l  ¡ 11 1/ 1/r le ' i r í 1 1  < Tsisle • < T  !< Ts / 'lil:ns de 

J)c¡ )(Jrtes. '/ ( i/ 1 ·ez este hecho se c ·xrlic( f c11 el sentido •/11 < '  cx¡m ·.w r ( ·. ( J(fé'. · · . . .  /u 

plm1ificucirí11 eslnt<TI 110 gohien11 1 los deh idos "111< 'dins sociales de e ·n1 1/ro / "  

1 1eceS(ff'ios f lOl'O garm1fiz( fr 1111 res11//11do ¡ m· 1 ·c1 1fi i ·n " .  / ') / >e u/1í que el c;xifo de • ( '.\ fi l 

¡wlítica soci( f/  se' hnl!e ddem1i111 1du ¡ inr los co1!/lidi 1 ·1 1 s  < 'Sln rlegi(fs de 11ti/i:e 1cirí11 q11c 

lie11e11 los di l '('f '.\'O.\' clus< 's snc/1 1/e ,· y ,!!.l't1¡ 1ns i1 1/cn •.,·ndns. 

/ 'or lo /u11fo este de hofe es fi 't 1fo fw11hie ; 1 1  de ' le 1 cr isis (/llC afn 1 1 ·ics1 1  < ' I  sec/o/' 

/J/Íhlico. al c11c1/ I H'rfe11cn•  /11 ( 'N/·.F. c lo1 1r lc •  se ¡m1c l11cc · 1 1  1 1roh/e111m· 11111y ,!!.1·u1 ·es r.;011 

/ 'C!.\f}('c/o o/ ¡J1·on•.m111ic11/u ele •  de111u11c lus de /u sr}( 'ie ·duc l . \ '  ¡ 1/e 111/eu 1111 n •1 /1 11110 de 

tm11.�'fmmm:iá11 en las 11wdalidode.\· de gesthí11 ¡ 11íhlica. A esto dehe 01/1 1dirse las 

se 1 •e • 1 ·1 1s f '< 'Sf! 'i( ·cinll( '.\' < 'l 'l lJl(Íll/ic1 1 s  C//1 ( '  uf( • c ·fe111 u ludo C 'I  .\'( 'ClrJl' / llÍh !ico. 

1':11/re los rost11rm· 1¡11(' re/lffell 1 1  1111 es/afismo /r{((/icio11al y la l<ígica de la 

/J1 'i l 'ulizc rcir)11, ¡ 1ureccríu !luhcr e ' / /  el  { lmg//( / \ ', 1 1 1 1 1 1 ·e · I  dl ' los uclores . 1 · dC ' ciC'/ 'fos 

e /chutes e '.\fn1tcígicos, olg111 1us 1 1/fe •r11u/i 1 ·1 1s de rc>d< '/i1 1icir í 1 1 de · ! 1•.v1ocio e l" /u ¡ 11 íh/ico. 

/·,'1 1 0¡ 11111011 de ( '011n 1do !<01110.\· ' ' . . .  dic!lus c 'sln rfegias /mscu11 c1 1111/ii11c rr 

eq11ilihrm lu111e11/e los 111cc1111i.\·111os di ' fr<11 1s/áe11e · i1 1 s  e le •  dc•111m11 lus u/ 111 t 'J'( '( 1c /o \ ' de . . 

¡Jro111ocir)11 de este. j111 1/r1 ( /  los dc > 111C 'jrm 1111i1 • 11/u e le /1 1 gcs/irJll od111i1 1i , /rufi l ·u c lt • !  

1 8  Magl ionc . .l l l l i o  - D i ;irio El l 'a l s .  2, 1/'J/%. p:ig . 4  
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Estado, siendo w11hos mcc1 111isll/(JS i1 1sr1 ·11111 1 · 1 1tad1 1s ( ' / /  C ' I  11/c r/'CO e l< '  la 1 1egr)( 'i1 1cir)11 

I ' ' , .  '11 
po 1t1ca . -

/,a i11(ormacir) 1 1  renJgida y ·'" cn1·n .,,¡1n11dil ' 1 1tc 1 1ron 's< 1111 i1 '1 1tn 11111 1 ·stn r11 <¡1 1 < '  1 1 111 ·stro 

temo de análisis, los ( '(/11/hios 'f" ' '  sr' prefr'ltde11 i11stn111H·11tm· ,.,, fu Ci\'FI·', 110 

esc({pen a esa rc({lid(/d 'I" '' "''' "·''f"""rn ,,,, 11 11 "'' '""rnrio ffdi111c11sio11a111in1 to de lo 

estatal. I:11to11ces lo <fl"' se < 'Sf< Í ¡ )( 1 1Ji e • 1 1do 1 ' 1 1  tela de . Juicio son esus . fi m11us 

tradicionales de 1 ·i11c11/( fcirí11 entre < ' f  /'.'.1tm lo . 1 '  la .W )( ' i l ' cl( /( I  < 'i 1 •i l. ) '  C ' !lo de.\t ' l l lhor ·a y 

produce 1 1ecesu riu111e l l f  < '  / / l l e '  1 ·ns 111oe le los e le re¡ 1re ,.e 1 1 11 t! 'ir í11 . 1 · de ' i 11tc •  l 'l'scs. 1'.'1 1 t ' 11 1ces, 

lo ¡J1íhlico )' lo ¡1ri i rn lo dn1 1  l11g! ll '  o " . . .  1 111e 1 ·as . fr m111 1s e le re¡ 1re., c • 1 1tucir '1 1 1  y 

arfic11laciá11 de intereses que esturí1 111 u¡11f! 1/u1 1do u rce le/i11ir las fi'()/1/eras e ' 1 1fn' lo 

' /  I '  I ' / " ? / pu ) /(,'() y () fJl'f l '( /l f() . -

!�sos i1 1 fe11ros / )()/' ol!n/'/'! 11' gusto ,· socio/es so1 1  ¡ 1m·fl• del eS</l/l'lll< T de 

rucio1 1ali::.uci1)1 1, recosf1 11 1dn l11s lureos sn1 'iull 's r r  sisfc 'lll< Ts ¡ 11 fl '< T/i.,cul( · '" . fi 1 1 '/Jlus 

privados o casi 1J1íh!icas (1 ' sí se quiere 1 111 tngesfio1 1udus de /i11011ciacir)1 1 )  /'.! 1 1 11< ' \ 'o 

cm1ce¡Jfo de que /u acti l •idw lj/si( '(r sen ! '01111)( rrtida < ' l lfl 'l '  In t ' l ltidnd esto/u/ (< 'Nl .. I) ) '  

los 1 •eci11os (a /rm·ús de lus . /1111tas loen/es y los ( 'c1 1fm.\ ( '0111 111 1ules Zl l1 1u/n) han 

aparecido en el di.,c111·so de !u uct11ul / !l 'l 's idl 'nciu de !u ( 'Nl .. F. Fsto 1111e 1 ·u fr1mw de 

trohajo hoce r¡11e fu i1 1slif11! ' i 1 í 1 1 1 1/icinl j11cg11 < '  111 1 rul cm110 de "1 1rliclllm/( J/ ' . .  1 1  fl'< f l '<'s 

de fa Cllaf dirija ac/ i 1 1id1 1c fes .\' c fcsig! IL ' uf,l!,ll/11 1.\' fr !/ '11/US t fe Sii fi111cio1JUlllÍ 1 ' 1 /(0. f /11 

ejem¡>lo t ic esto: se h11scu r¡11e las 1 1is< ·i1 1as .\ '  l '/11::us e le ·  I k11orles de lo ( 'lv'I F se 

co11.\tr11 1 ·a11 j111 1to co11 e l ¡\ fi11islerio t ic h1 1/ l.\/ }l)/'f<' r ( Jhms / '1íhlic1 1s (kfJ (  JI ') ¡ 1< 'm s11 

mm1/e1 1imie11/o y e1 1  alg111 1os casos dí ' ui/111i1 1al 'irí11 d1 • !u olmr / Jl '( ) \ '<'c/m /1 1  (fre /11 rc ln, 

a111¡J/iocirí1 1 de 1 ·csfllm'ios ¡ 1or eje111¡ 1/o) d< 'h c '  c 's l1 1r u c1 1rgo de fu ,· / J/'0/1ios 

�" Ramos.  C'om: 1do - " R e forma del Fs 1 : 1do .l'vbs : l l l :í de l ; 1 s  pri ,·:11 i1 : 1 L i t'i11 · - _  n 1 1 1 1 p i l : 1 L· i i'1 1 1 .  F E S I  I J C  
Monl c\' idco. l lJl) 1 . pag (10. 
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he1 1e.ficiarios y 1 ·c( · i1 1os e le lu :n11a. l·.'sto t 'S 1111  ejem¡ 1lo d1 · 11110 1 111< ' \ '( f  esfru1( ·gi1 1 de 

racio110/i;:acir)11  ( ' / /  r ' /  < Í111hito d< ' ¡ 1n/ífi< 'u < 'Sl1 1tul. 

( )/ro ( {.\f)('Cfo 1¡11c h ll l l/ il lCO dt 'hc •1111 1s oh "idur < '.\' 1¡11 t '  t ' I  1 't ' l lf/'1 1 e l< '  lo /r),l!, icu e le •  /u 

reforma del Fsf( {( /o c.,. q11e /1 1s c1 1rg11s del 1 1i l •t > l jl111 111cit'r1 1 y . frm11as de dt • c ·i ,'i1 11ws 

dehc11 de.\fJ/o::arse del 1 1 i 1 ·c/  estutu/ ccntml o !t 1 esfi - 1 "1 1  de los / )( 7/ 'fici¡ 1u11tcs 

i11111ediatos. { /11u ¡ 1m¡Jllestu e11 es/e st >11lidn ¡J/a1 1f<'< ll l1 1  ¡ )()r el 1 ·il ·e¡JresiJe11tc e le la 

CNl�I·; Sr. Barece 1 ·ic/J, es 1¡ 11t '  /1 1 ( 'N/'.F o In que 1 •s In 111is111n el /·,'stmlo. w hoRa 

cargo del de¡JOrte y la educocir)n flsic ·r 1 :  

o en las escuelas . 1 ' //('(!Os ¡ 11íh/icos. cnmo materia c111'/ 'ic11/nr c11hrie1 1do lo tolulidm l  ce 

/os cosl os, 

o en lo q11e refiere < I  /u n 'Cl'e1 1ci1 í11 seu u11 5 0  " ;� el  Fstuc lo r 1111  50% /ns 1 ·eci1 1n\ 1 ·  

o e11 lo que n:.fiac 1 1  /u u/In t '()J11/ lef 1 • 1 1c1ú r /( ' /)( ' 1 1/ )( � \ 'e ll ' S< '  1 1  lo.' u!IL ' los de e/il c '  ¡ 1( '/'o lus 

/ . "et f e rae i Ol l< 'S I >e ·¡ 11 ir/ i 1 'US ¡ wo /i · ' i  une ,¡ es e l< '  h e ·  1 1  1 111I1 "'" ,.,e · 1 1f1 1  rs1 ' . 

/ V. 2  - A l¡.:t1 1ws co11d11sio11 <'s resp<•c·to a la i111ple111c11far'ÍtÍ11 rl<' la reforma 

/ )1 1du /1 1 u111¡ J/i r 1 1d del remo 1 11'( )¡ 1uesro se 1 1n·te11c l< '  1 • 1 1  t >sf< ' n 1¡ 1 it11/o r ·111111 1lir 1 ·01 1  t ' I  

ohjefi \ 'O de ofi·eccr 1111 m1< íli.,is si111tít/co e integral, ¡ 11 11 ·1 1  (/lll' nos ¡ wr111if1 1 11hi c1 1r el 

tema dt' I  d< '¡1orte e ' l l  e l  co1 11<• 1'fn de 11 1  ¡ 1olí1ic1 1 dt > l  /·,'stoc lo 11rug111 1 1 ·0. :1sí 111i ,111 f l  li«111os 

q11aido cst11diur t ic q11e 111m1t'm 11 1  m gt 11 1i:ul 'ir)11 dt •¡ 1m'/i \ '( /  si· 1 ·e i1 1/luid1 1 ¡ 1or !us 

1 •ariacio1 1t's q11e Se' estr í11 Of )('f 'l ll ldo 1 • 1 1  1111 / l/'1 1 ( '( '.\'( ) 111e � 1 ·m· 1¡// ( '  st ' de1 10111i1 1u n:fi 1r11w 

___ ___ .. _ - - ·- - - -· ·-- -- - - - - -
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l·,'s cloro q11e el IJUJCL '.\'O de l1 1111t 1 de de< "isinl l< 'S <'Sl< Í s Í<'lll/ ll'C' cnlll licio11 1 1r ln ¡ >o/ ' /u 

sif1wcic)1 1 externa e i111ema e11 la q11e esa orga11i::nci<>11 (1 · nc.:tore.\) se de.\'L' l / 1 111e!l 'e11. 

l·�I de¡)()rfe, co1110 c11< 1l1¡11ief' 1 1 /ru 1 1t 'Cir í 1 1  .\ ! )( 'iol, r 'S 1111 1 ·0111¡ H 1  d<' i1 1ternC ' lt 1cio11es. 

{ f.rnarios, c/11hes, . fi • c/( 'rocio11es, i11slil11cio11r ·s. l 1Cf1 1/'es 1 10/íticos, 11 1  socied< 1t l  c i 1 'i/ y < ' I  

Fsrodo son olp,111 1os de los c ·n11 1¡ 101 1c1 1les (11/l' huccl/ o eslc · sislc111u. / (idos e/los con 

11 1 10 nll �yor o 111e11or ¡Jesn < 1  !t T lloro d< ' las decisiu1 1r •s. 

}' eso co1 1r licirí1 1  hoce (11/C el ¡ m Jgro1111 1 </11 < '  se ¡ 1rn1 1011c sc >n omhig11n. 1 1oco 

concreto y /1< 1slc 1 si11 1hr í/ico 1 1nf ' 11 1 r111e s11 i1111 1le111e11f< wirí1 1  r de.\rn ·1 ·ullo lit ' l lL' 

caraclerísticus de ser 11111y cm1 11 1lc :jo y cin ·11li lr. l·_'.,'fo S<' l 'l lc//c ' l ltu 1 amciw /1 1  11  los 

ohjefi l '!Js <¡11e tie11e 1!0 1 •  lo ( 'Nl·,F ¡ 11 m 1  < 'I  d< '¡ 1m'f< ' c11  gc >1 1a1 1I osí co1 110 o/ 111í111 r · 1 ·0 de 

1 1 i l ·eles, i1 1sto11cius y / )( fl 'fici¡ 101 1fes 1¡1w i 1 1 fen·ie111 · 1 1  < ' 1 1 el  ¡ m JCeso de l ll'f:OCÍ< l< 'Í<Íll . l '  

grudo de ¡ 1odcf ' 1¡11e ¡ 1ns<'<'ll S< '.� 1í1 1 los 111n111t • 1 1 tus _ 1 · 1 1  ef1 1¡ 1a s d<' s11 i1 1st/'11 1111 · 1 1t1 1cirí11 . 

/ )e h idn 11 ello l!e11 1os 0¡ 1f< 1< /1 1 ¡ 1or / ll '< 'SC ' l ltor 11110 S< ' f 'Í< ' de • hi¡ 1r ílesis <¡ 11e l '< ' '/ 1n11 <le1 1  o 

dos temáticos: unas se n:fierc•11 o/ / l/ 'OCC'.\'o de 1 1egnciocirí11 y otras n os¡ 1< 'clos 

/'elucionmlos co11 /ns lf'< 111sfi m11i 1cio11es 1¡11 1 •  se l 'Í < ' l l < ' l l  d< 'Silf 'rnlll 111dn (01 Jc 'rt 11 1du) en 11 1  

estruclum del ¡.;,,·fado. 

/�11 lo q11e refi<'l'e ol ¡ Jrocesu de • 1 1cgoci 1 1ci1í1 1  se / J //Cde decif' 1¡11e: 

o /.o orgt 111i:::1 1cirí11  r ll '/H J/'IÍ l 'O ur lolc •n • de 111 1 111m l< ' ln l1w 1.v 1m·c111e d< ' dc/i1 1iciri11 de 

¡w¡ 1elt's, i 1  In <¡f i l '  s1 • s11111t 1 111 1u rcsisl< ' l l< ·in ni c wnhio ¡ 1m·  ¡ 1urlc de olp111us 1 1cture s r 

/IC!/ 'So1 1os / ' C '.\f Jl i/ISUh!es d< ' I  d< '¡ 1nrlc < ' 1 1  l in1g11< 1 \ '. Fslo dcter11 1i 1 10 (/l f C '  c • 1·i ,'fu 111 10 

rcsiste1wie1 o lu i 1 !/(m11uci1í11  y < 11 < 11 1i í/i.\is ¡ 1 111 •sfu </11 < '  n1< 1!1¡11il 'I ' t1w1.�jrJ1 ·111u< ·i r ) 1 1  1¡ 11e se 

o¡wre / l/ /<'de /i11 1i l1 1r o e/i111i1 1m·  de 1 1/g1111< 1 1111111c •1n, < ' I  ¡ inda o lcxi1i111 id1 1d dC ' u/g111 1n 

de los acf11a/es actores o ugenlcs. 

o /,as estrategias q1w cudn uclor m lo¡ 11r í < ' 1 1  el ¡ m )( 'eso de l l c ',t!,UC1 < 1cirí11 1 10 

COl'/'i!.\f lOllde1 1  a 111 10 sol1 1 lr ígici l, si110 que son 1111 ís hic • 1 1  el rc.rnllm lo d< ' 111 10 S<'l 'Í< '  de 



decisiones, valores y visiones diferentes para un tema espec[flco: la Refor111u dt>I 

Estado. 

Con esto queremos dejar planteada, entonces, la idea de que las conversaciones en 

tomo a la reforma del Deporte y la Educación Física en el l Jruguay se presenta 

como el único mecanismo, al menos en el corto plazo, capaz de alcanzar u11 

consenso. Lo que se busca, entre otras cosas, es realizar aportes que permitu11 que 

esos cambios sean lo menos traumáticos posible y posibiliten una acci<)11 más 

efectiva de todos los agentes que intervienen en ella. 

Desde el discurso de las autoridades de la CNEF se expresa la necesidad de 

alcanzar importantes reformulaciones. En.forma simultánea se prese1 1ta la situacir)11 

de la CNEF (y por ende de todo el deporte nacional) junto cu11 la expresiú11 del 

desafío que conlleva el comprmneter a otros actores capaces Je promover un 

cambio, cosa que hasta el momento no ha sido muy eficiente. Sin embargo existen 

algunos indicios de avances sustanciales en este sentido porque dentro del proceso, 

que toda politica pública conlleva se ha logrado cumplir con ciertas etapas: 

se identificó un problema: el sistema político advirtió la existencia de un problema. 

le dio un tratamiento y lo incluyó en la agenda de la autoridad pública, 

se formularon soluciones: se han estudiado re�puestas, las que se e/ahom11 y 

negocian para establecer un proceso de acción por la autoridad pública. 

Lo que restaría para su conclusión es la toma Je una decisión por parte del decisor 

público oficialmente habilitado y la ejecución del programa propuesto. Se hu 

intentado minimizar las di�.funciones, anticipando al máximo desde el comienzo, 

desde la formulación de la política, las condiciones concretas que presidirún lu 

ejecución. En función de esto sostenemos que una eficiente ejecuciún .wílo será 
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posible si quienes deciden formulan directrices de actuación concretas 110 

ambiguas, de las que sean conscientes los actores. El recurso de las autoridades 

competentes a políticas ambiguas, abstractas, operativamente vagas, re.fúerza el 

papel de los ejecutores. Parece como si la decisión pertinente para los interesados 

estuviera descentralizada hacia los escalones de ejecución. De ahi la paraduju Je 

que, diariamente, el ejecutor deba resolver con sus actos la ausencia de consenso o 
• 

de falso consenso que presidió la formulación de las soluciones entre quie11es 

formalmente tienen esa re,1,ponsabilidad. Si no se atiende a criterios claros y 

directrices de actuación concretas el proceso de ejecución parece movido por 1111 

principio de circularidad: a) una declaración de preferencias gubema111e11tales, h) 

mediatizada por un cierto número de actores, c) que crean un proceso circular 

caracterizado por relaciones reciprocas de poder y las negociaciones. Por eso 

creemos que la identificación y el tratamiento de ambigüedades o de las posibles 

trabas y/o obstáculos se vuelve prioritario, pues de alguna manera detenninará lo 

posibilidad de alcanzar una ejecución eficiente. 

El otro aspecto de nuestro trabajo se inscribe en la búsqueda de una redefinici(m 

del sistema deportivo desde la per,1,pecliva de la reforma del l!,s'/ctdo. A nuestro 

entender este contexto incide directamente en los cambios que se quieren introducir, 

pues al modificarse las fronteras entre lo público y fo privado se genera 1111 

escenario diferente. En función de ello sostenemos que: 

o Para el caso de la CNJ:,I' no se pretende achicar su gasto o sus ingresos, que 1 10 

son muy significativos. Lo que se busca es mantenerla en ciertas áreas estratégicas e 

integrar bajo nuevas formas a los actores privados, haciendo que el deporte sea el 
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resultado del esfuerzo y la colahuraciún entre el sector público y los agentes 

privados que tienen que ver con el mismo. 

o Con el o�jetivo de la eficiencia y de la racionalización se ha buscado 1111 

achicamiento de actividades y de elementos que hacen a su aparato burocrático. ,)'e 

pretende incorporar nuevos actores (tanto públicos -lnte1 1de11cias por eje1111Jlo­

cumo privados -clubes deportivos-) que permitan al sector público hacerlo 111ás 

central en algunas áreas (por ejemplo: el deporte de formacic'Jn en las esrnelm) 

desprendiéndose o descentralizando utras actividades (ejemplo: la recreacicín) . 

o Con estos tímidos pasos hacia la descentralización nu sólu se busca e11 esu 11uevu 

relación Estado-sociedad civil, una mayor autonomía de la última, y por e11de. s11 

fortalecimiento, sinu que también se procura una recompusició11 de ni veles de 

ef iciencia, tanto en aspectos instrumentales cuma simbólicos, superando los 

obstáculos que el centralismo burocrático plantea para u1w gesti611 racio11ul J 

eficiente. 

o Se busca que esta "racionalización " en propósitos y estrnctura ad111i11istrati i ·u 

responda adecuadamente a las exigencias de la pla11{flcació11 de u11 Estado socio/ 

moderno. Esa necesidad de un cambio en el modelo organizativo del de1}()rte e11 

1 1uestru país trata de definir cual debe ser el papel de cada 11110 Je los actores que 

participan de este sistema, sus competencias, para lograrde esta forma 1111a mejor 

gestión. 
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V - Como conclusión final 

A partir del análisis de una formulación para su reforma intentamos que este sea u11 

aporte a la actualización del conocimiento sobre el deporte y la educaciún .flsicu e11 

nuestro país. El abordaje realizado permitió establecer que el proceso de 

e/¡,1boración de políticas públicas responde a 1111 proceso nada si111p/e. Y puru 

comprenderlo hay que entender toda la vida y actividad política, ya que es el 

resultado de una compleja red de fuerzas. Además su impleme11tació11 aharw las 

acciones efectuadas por individuos (grupos) públicos y privados, co11 mira o /u 

realización de objetivos previamente decididos. 

Asi, al plantearnos tres cuestiones centrales: la de tratar de just(/iwr la 

presencia del Estado en el tema del deporte, el desafio que, en el marco de /u 

creación de nuevos modelos en el área del deporte se presenta al tratar de reconocer 

la influencia del Estado, aún limitado y re.formado , y los procesos en los cuales se 

deciden las políticas públicas; logramos mostrar algunos de sus principales 

elementos. 

Desde un diagnóstico de fa CNEF, se procuró, además, aunque 1w .Jifera 111ás que 

un esbozo, presentar los principios fundamentales que hacen a la Reforma del 

Estado, incluyendo aspectos que referidos a fa racionalidad de los ac1ores que 

intervienen en este proceso. 

Pues bien, aún por lo basto del tema y la virginidad relativa que tiene el 

aspecto que hemos seleccionado, nos atrevemos a afirmar que co111pre1 1dC'I' los 

consecuencias de los procesos en curso es esencial para orientar la reforma del 

Estado en estas temáticas. Es imprescindible trabajar sobre el supuesto de que el 

rol, las estructuras y dotaciones del sector público deben ser redefinidos. / )ero esto 

3 8  



no es basarse solo en una per�pectiva unidimensional, que pri vileKiu 

exclusivamente el tamaF10 en desmedro de la calidad del Lstado. Por eso truhc (/a111us 

sobre el concepto de Estado articulador a fa hura de querer cumµrender porqué se 

quiere potencia/izar determinadas áreas o servicios, de los cuales la Lducucic)11 

Física y el Deporte forman parte. 

Creemos que el Estado no busca necesariamente desaparecer de algunos te111m· 

sino que busca hacerse fuerte en áreas estratégicas. No se µune en duda que el 

estado "devuelva " a la sociedad muchas de las .fi111ciones oµortu110111e11/e 

expropiadas, o que esa redejinición en su rol suponga qjustes en s11 estmct11ru J 

dotación presupuestaria. Lo que se busca antes que reducir s11 "hiperlrc�fla " es 

disminuir su "deformidad". Se pretende alcanzar un Estado atlético, que 110 seo 

obeso o flácido, pero tampoco que sea raquítico. 

La gestión estratégica se presenla entonces como un instmmento viable puru 

combatir esa deformación, pues implica una in11ovaci6n cotidiana, tmhujo e11  

pequefíos grupos autónomos, polivalentes, y donde existe una delegaci<)11 Je 

ji111ciones, tornándose imprescindible la importancia de co11se11sus o de 111c�voríus 

que respalden el emprendimiento. En democracia, como sostie11e Femu11Jo 

Errandonea, ". . .  una gestión eslratégica tiene lugar cuando existe 1111 1Jroyecto 

político re�paldado mayoritariamente por fa ciudadanía u los actores 

. I d "22 E d . ' . 
fi ¡· . d I mvo ucra .os . 1 slo .eternuna que su ex1to o. racaso va a estar conl 1c1011a o a 

peso que tengan las fuerzas que tiendan a 1111 consenso frente a las que opte11 por el 

disenso. Y esto es sobre lo que se está trabqjando. Pero solo s<;, podrá ulco11;;ur ese 

consenso entre los actores involucrados st se trabaja sobre supuestos co1110 los 

explicitados en el presente trabajo. 

22 Errandonea, Fernando - "¿Qué pasa con la cultma?, MEC, pag. 70 
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