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La indexacion salarial en el banquillo

1. Introduccion

En Uruguay, como en otros paises con tradicidon
inflacionaria, los convenios salariales han procurado pro-
teger el poder de compra del salario, apelando a féormulas
de indexacién. Al asociar los aumentos salariales a la
evolucion de los precios, la indexacién ha permitido acor-
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2. Indexacion salarial e inflacion

En los paises con alta inflacién es facil encontrar
contratos que incluyen clausulas de indexacién, es decir
que establecen que el crecimiento futuro de los precios y
salarios regulados por los contratos estara asociado con la
marcha de la inflacién. Asi, si la inflacion es alta, el precio
o salario indexado crecera mas que si la inflacién es
moderada o reducida. El objetivo fundamental de la
indexacién es proteger a las partes involucradas en el
contrato contra cambios no anticipados en la inflacién.
Tales cambios pueden danar a los agentes econémicos al
provocar variaciones no previstas y nodeseadas en el poder
de compradel precio o salario que se negocia. Laindexacién
reduce este riesgo, dado que asocia la evolucién del precio
o salario regulados por el contrato a la inflacién.

Laindexacién, sinembargo, noestalibre de problemas.
Por un lado, fijar el salario real por un periodo prolongado
puede ser inadecuado cuando la economia esta sometida a
choques que podrian requerir ajustes del salario real. Los
aumentos del precio del petréleo, por ejemplo, provocan
caidas del salarioreal y del empleo. Silaindexaciéon impide
la disminucién del salario real, la consecuencia puede ser
un mayor desempleo. Por otro lado, l1a indexacién salarial
afecta significativamente la dinamica inflacionaria. Algu-
nas de las formas mas usuales de indexacion salarial hacen
que la inflacién de un periodo tienda a parecerse mucho a
la inflacién de los periodos inmediatos anteriores. Esta
inercia inflacionaria puede ser un problema, por ejemplo,
en el caso de una economia con tradicion de alta inflacién
que encara un plan de estabilizacién de precios. Hay
formas de indexacion que pueden provocar incluso que la
inflacién se acelere indefinidamente, con lo cual puede
generarse una situacion explosiva.
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Estos problemas han provocado que, en la actualidad,
los mecanismos de indexacién se encuentren muy desacre-
ditados. En Uruguay, en particular, parece admitirse sin
discusién que laindexacién salarial constituye un formida-
ble obstaculo a la estabilizacién de precios y, consecuente-
mente, los llamados a «desindexar» son cada vez mas
frecuentes y enfaticos.

Hay, sin embargo, al menos tres dificultades con estas
opiniones y propuestas. En primer término, que se habla
de la indexacién salarial como si hubiera sélo una formay
éstafuera, precisamente, laque generainerciainflacionaria.
En la realidad, se observa una variedad importante de
formulas de indexacién - en el pais se han experimentado
varias - y se ha argumentado que no todas ellas provocan
inercia inflacionaria. En segundo término, con inflaciones
en los niveles que ha tenido Uruguay en las ultimas tres
décadas, parece muy dificil hacer convenios salariales
«largos» (dos afos, por ejemplo), si no se incorpora alguna
forma de indexacién. A igualdad de otras condiciones,
menor indexacién tiende a asociarse con negociaciones
salariales mas frecuentes y, por lo tanto, con mayores
costos de negociacién. En tercer término, en el sector
privado el gobierno no puede «abolir» la indexacién, con lo
cual los llamados a desindexar tienen poco contenido
practico. Lo que si puede hacer, es retirarse de la negocia-
cién salarial en el sector privado, pero esto no implica que
los mecanismos de indexaciéon desaparezcan. Por estas
razones, parece conveniente analizar con mayor detalle las
formas de indexacién y sus posibles efectos sobre la dina-
mica inflacionaria.

Dos dimensiones de los convenios salariales son funda-
mentales: la frecuencia y el monto de los ajustes. Ambos,
separadamente, pueden ser prefijados en los convenios o
pueden ser variables, condicionales a la marcha de la
economia, tipicamente de la inflacién. Hay indexacién sala-
rial cuando el monto de los ajustes futuros se condiciona a la

T7e



¢ Por qué indexar los salarios?

Considere el caso de una empresa y un sindicato que quieren firmar
un convenio salarial por un periodo de dos afos. Podrian negociar
los salarios todos los meses, pero las dos partes saben que el
proceso de negociacion es arduo y costoso. Un convenio que
estableciera la evolucion del salario en los dos anos siguientes
reduciria sensiblemente los costos de la negociacién. No obstante,
la incerfidumbre sobre la inflacién que tendra lugar en los dos anos
del contrato impone un obstaculo. Suponga que las dos partes estan
de acuerdo en que el salario real - es decir, aquello que el salario
puede efectivamente comprar - deberia permanecer estable en el
periodo. Si se supiera con certeza que la inflacion serd, por
ejemplo, del 3% mensual, el objetivo de estabilidad del salario real
se obtendria fijando un aumento mensual del 3% enlos salarios. Pero
en el mundo real no hay certeza respecto al crecimiento de los
precios en el futuro y, por lo tanto, podria ocurrir que la inflacién
fuera mayor o menor al 3% previsto originalmente. Si, por ejemplo,
la inflacion resultara ser 4% cuando el convenio establecio
aumentos salariales del 3%, jlos salarios terminarian al final de los
dos afos comprando sélo un 80% de lo que compraban en el
momento iniciall Para evitar esta disminucién del salario real, la
empresa y el sindicato podrian acordar que el aumento de salarios
en cada mes de vigencia del contrato serd igual a la inflacion del
mes inmediato anterior. Entonces, si la inflacién aumenta al 4%,
los salarios también pasan a ajustarse un 4% mensual, con lo cual
su poder de compra permanece aproximadamente constante.

inflacién. Los convenios mas comunes en el mundo y tam-
bién en Uruguay son de frecuencia o periodicidad entre
ajustes constante y con indexacién. En el pais se ha experi-
mentado también recientemente con convenios que condicio-
nan tanto la frecuencia como el monto del ajuste alainflacion.
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2.1. Convenios con periodos prefijados y con indexadén

Un tipico convenio de este tipo puede establecer, por
ejemplo, que los ajustes de salarios se realizaran cada
cuatro meses y que el monto del aumento sera igual a la
inflacién acumulada desde el aumento anterior. El poder
de compra del salario - el salario real - naturalmente
disminuye a lo largo del cuatrimestre, pero el aumento
siguiente lo lleva a su nivel inicial. Si la inflacion acumu-
lada es elevada, la pérdida que se habra producido sera
grande, pero también lo sera el aumento posterior del
salario. De esta manera, estos convenios intentan preser-
var su poder de compra. No obstante, s6lo logran mantener
completamente el salario real en el momento del ajuste. No
es dificil mostrar que, con un convenio como el descrito, el
salario real promedio del cuatrimestre sélo se man-
tiene constante si la inflacién se mantiene constante,
decrece si la inflacién aumenta y crece si la inflacién se
reduce (cuadro 1y grafica 1).

mwm reol promedio

Aumentos cuatrimestrales iguales a la inflacién pasada

Cuatrimestre Con inflacion Con inflacién Con inflacion
decreciente constante creciente
] 100 100 100
2 101 100 100
3 102 100 ele)
4 103 100 Q8
5 104 100 Q7
6 105 100 Q6

Nota Inflacion inicial es 4% mensual Laprimera simulacion supone que lainflacion se reduce
establemente hasta llegar al 9% anual al final delos dos afios. La inflacion creciente se hizo
suponiendo que al final la inflacion anual es de 150%.
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1: Salario real, inflacion descendente

{Ajustes cuatrimestrales, indexacion 100%) X
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Convenios de este tipo constituyen un obstaculo parala
estabilizacién de precios. Como se muestra en el cuadro 1,
en estas condiciones, la reduccién de la inflacién supone
necesariamente un aumento del salario real. A su vez, el
aumento del salario real puede provocar desempleo y
reducir la competitividad externa del pais. En efecto, a
igualdad de otras condiciones, es razonable esperar que los
empresarios intenten reducir el empleo cuando la mano de
obra les resulta relativamente mas cara. Asimismo, al
menos parte del aumento de costos lo van a trasladar a
precios, con lo cual se encarecen los productos nacionales.

Si el gobierno privilegia empleoy competitividad frente
a estabilidad de precios, la inflacién tiende a perpetuarse,
es decir que se tiene inercia inflacionaria. Si, en cambio,
decide de todos modos estabilizar precios, se paga el costo
del desempleo y de una reduccién de la competitividad. El
plan de estabilizacion genera entonces un encarecimiento
relativo del pais - lo que en Uruguay suele llamarse un
rezago cambiario -. Valela pena senalar que este resultado
no depende del régimen cambiario elegido. El rezago
cambiario se produce toda vez que el gobierno quiera
estabilizar precios en presencia de convenios como los que
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se estan analizando, ya sea que el Banco Central fije el tipo
de cambio o que lo deje flotar libremente, controlando la
cantidad de dinero.

Son basicamente éstos los problemas que han condu-
cido al descrédito de los mecanismos de indexacion sala-
rial. No obstante, como se senal6 antes y se muestra a
continuacién, no todos los convenios con indexacién po-
nen al gobierno ante la disyuntiva de estabilizar sopor-
tando el rezago cambiario o tolerar lainflacién. ! Mas atun,
existen formulas de indexacién que contribuyen a reducir
paulatinamente la inflacién. Tal es el caso de convenios
que establezcan frecuencia de ajustes constante y aumen-
tos menores a la inflaciéon acumulada desde el altimo
aumento. Si, por ejemplo, se fijan aumentos
cuatrimestrales iguales al noventa por ciento de la infla-
cién del cuatrimestre anterior, el salario real al inicio de
cada cuatrimestre es s6lo un noventa por ciento del que
habia al iniciarse el cuatrimestre anterior. Sin embargo,
el salario real promedio del cuatrimestre puede toda-
via ser igual, menor o incluso mayor que el promedio del
cuatrimestre anterior, dependiendo de la evolucién de la
inflacién. Como se muestra en el cuadro 2, el salario real
promedio no cambia si la inflacién del cuatrimestre es un
noventa por ciento de la inflaciéon del cuatrimestre ante-
rior, decrece si la inflacién es mayor a esa cifray aumenta
sl es menor.

Un conveniosalarial de esta naturalezanosélonoesun
obstaculo a la estabilizacién, sino que contribuye a hacerla
posible. Por lo pronto, un componente fundamental de los

! Por otra parte, al menos con los valores de inflacién y frecuencia de ajustes

que se supusieron en el cuadro 1, que se aproximan a cifras «normales» para Uruguay,
los efectos no son muy significativos. En este sentido, quizas no deba atribuirse a la
indexacién una proporcién muy significativa de los efectos reales negativos de la
estabilizacidn.
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Salario real, inflacion descendente
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costos como son los salarios, aumenta en cada cuatrimestre
menos de lo que aumentaron los precios en el cuatrimestre
anterior. Y esto no significa, como se muestra en el cuadro
2y en la grafica 2, que el poder de compra del salario se
reduzca necesariamente. Podria objetarse que es mds pro-
bable que el salario real se reduzca si se acuerda un
aumento salarial inferior a la inflacién pasada. Pero esto
no es necesariamente asi, dado que las presiones al aumen-
to de los precios también se reducen. Por otra parte, es
siempre posible incorporar una cldusula que establezca un
aumento adicional del salario si se produce en el
cuatrimestre anterior una reduccién del salario real pro-
medio. Esta clausula asegura al trabajador y no es
inflacionaria, en tanto no opera si el gobierno logra reducir
la inflacién al ritmo al que, segun el coeficiente de
indexacion, se reduce la tasa de crecimiento de los salarios.
En el ejemplo del cuadro 2 el coeficiente es un noventa por
ciento, por lo cual la inflacién debe reducirse aproximada-
mente un diez por ciento cada cuatrimestre.

Por dltimo, convenios que establezcan aumentos sala-
riales sistematicamente superiores a la inflacion pasada y
con periodos fijos, tienden a acelerar la inflaciéon. En cada
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periodo, los costos salariales crecen mas que la inflacién
anterior, con lo cual las presiones al alza de los precios se
acentdan y la inflacién se acelera. Es decir que los coefi-
cientes de indexacién de mas del cien por ciento tienden a
provocar una inflacién creciente, debido al aumento per-
manente de los costos salariales. En este contexto, si el
gobierno intenta impedir el aumento de la inflacién conte-
niendo, por ejemplo, el tipo de cambio, se produce un
aumento del salario real y un rezago cambiario.

En resumen, cuando los convenios establecen aumen-
tos salariales a intervalos prefijados e indexados a la
inflacién pasada, es fundamental que el coeficiente de
indexacion sea inferior al cien por ciento. 2 De no ser asi, el
gobierno se ve enfrentado a la dificil disyuntiva de confor-
marse con una inflacién elevada - y en ocasiones creciente
- 0 reducirla al costo de una pérdida de competitividad
externa.

Salario real promedio

Aumentos cuatrimestrales por el 90% de la inflacion pasada

Cuatrimestre Con inflacion Con inflacion Con inflacion
decreciente constante creciente
] 100 100 100
2 QQ QQ Q8
3 Q9 Q7 Q6
4 100 Q6 Q3
5 100 Q4 Q0
6 100 Q3 87

Noto. Inflacion inicial es 4% mensual. Laprimera simulacion supone que la inflacion se reduce
establemente hasta llegar ol 9% anual al final delos dos afos La inflacion crecienle se hizo
suponiendo que al final la inflacion anual es de 150%

2 En el pais se experimenté también con una formula alternativa, consistente

en fijar los aumentos iguales al promedio de la inflacién pasada y la meta del gobierno
para el periodo siguiente. En tanto el gobierno se fija metas de inflacién descendente,
esta formula es en los hechos basicamente equivalente a una indexacién menor al cien
por ciento.
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2.2. Convenios con gatillo salarial

En lugar de establecer que los aumentos salariales se
producen a intervalos constantes, es posible acordar que
los salarios se ajustan cuando la inflacién acumulada
desde el aumento anterior alcanza un cierto nivel. Se dice
entonces que el gatillo salarial se ha disparado. Con estos
convenios, los periodos entre ajustes tienden a alargarse
cuando la inflacién se reduce y a acortarse cuando se
acelera.

Losconvenios con gatillosalarial tienden a independizar
el salario real promedio del periodo de las variaciones de la
inflacién. Es decir que, a diferencia de lo que ocurre en los
convenios analizados en la seccién anterior, aumentos o
disminuciones de la inflacién no afectan sustancialmente
al salario real promedio. La inflacién va erosionando el
poder de compra del salario a lo largo del periodo entre
ajustes. Inflaciones mayores provocan caidas mayores del
salario real en cada momento del tiempo. Pero, en el caso
de los convenios con gatillo, inflaciones mayores también
provocan un aumento de la frecuencia de ajustes salaria-
les. El primer efecto tiende a reducir el salario real prome-
dio y el segundo a aumentarlo. La combinacién de estos
efectos contrapuestos permite que el salario real sea, en
promedio, poco sensible a los cambios en la inflacién
(cuadro 3).

El coeficiente de indexacién es menos crucial en los
convenios con gatillo que en los convenios con frecuencia de
ajustes constante. Como se observa en el cuadro 3, reduc-
ciones de la inflacién no provocan aumentos significativos
del salario real promedio, aun cuando el salario aumente
en cada periodo lo mismo que los precios en el periodo
previo, esdecir, aun cuando el coeficiente de indexacién sea
del cien por ciento.
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m Salario real promedio
Aumentos por gatillo iguales a la inflacién pasada

Con inflacién Con inflacion Con inflacion
Meses decreciente Meses constante Meses creciente
Salario real medio Salario real medio Salario real medio
02 100 0-2 100 0-2 100
3-5 100 3-5 100 3-5 100
69 100 68 100 67 102
10-14 100 Q11 100 89 102
15-22 100 12-14 100 10-11 101
1517 100 12-13 101
18-20 100 14-15 101
21-23 100 1617 101
18-19 101
20-21 100
22-23 100
Nota: Inflacién igual que en cuadros anteriores.

La virtud fundamental de los convenios con gatillo
salarial es que no constituyen un obstaculo para una
estabilizacién gradual de precios. El gobierno puede redu-
cir paulatinamente el ritmo de devaluacién (o de creacién
de dinero), provocando una disminucién de la inflacién que
induce un alargamiento de los periodos entre ajustes
salariales, lo cual refuerza el proceso estabilizador. A
medida que la inflacién se reduce, el salario real permane-
ce basicamente estable y, por lo tanto, no genera presiones
sobre la competitividad externa o el empleo.

Una debilidad importante de estos convenios, al menos
en su forma pura, es que no permiten que el salario real se
ajuste cuando se producen choques no esperados en la
economia. Si, por ejemplo, se produce un aumento del precio
del petréleo, las empresas tienden a trasladar a precios
parte del aumento de los costos, a la vez que reducen su
produccién. En ausencia de convenios que aseguren el poder
de compra del salario, el aumento de precios reduce el
salario real. Pero si, debido a la existencia de convenios con
gatillo salarial, el salario real no puede reducirse, lo que se
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produce es un encarecimiento general del pais, es decir, una
pérdida de competitividad, con una disminucién mas pro-
nunciada dela produccién y del empleo. El argumento opera
también en la direccién opuesta, es decir cuando se produce
un choque externo favorable. Siguiendo con el ejemplo del
petréleo, una disminucién del precio provoca normalmente,
en ausencia de convenios, un aumento del salario real y del
empleo. En cambio, si hay convenios con gatillo salarial, el
salario real no puede aumentar. El pais se vuelve mas
competitivo, pero al costo de salarios reales que resultan
ahora bajos dada la coyuntura externa favorable. En sinte-
sis, los convenios con gatillo salarial provocan rigidez del
salario real, tornando mas inestable la competitividad ex-
terna y el empleo. En definitiva, la capacidad de estabilizar
el salarioreal es alavezlavirtud y el defecto fundamentales
de los convenios con gatillo salarial.

Es un hecho bien documentado empiricamente que los
planes de estabilizacién de precios tienden a estar asociados
con rezago cambiario. El deterioro de la competitividad y los
déficit en el comercio exterior que se producen con los planes
de estabilizacién constituyen problemas serios que han
contribuido decisivamente al fracaso de varios planes. La
indexacién salarial es frecuentemente identificada como
una de las causas de estos fracasos. No obstante, no parece
adecuado atribuir la responsabilidad a la indexacién en
general. Enrealidad, algunas formas de indexacion salarial
pueden ser una de las causas del problema y no toda
indexacién salarial constituye un obstaculo a la
estabilizacién. Por otra parte, no es la indexacién el unico
escollo que enfrentan los planes de estabilizacién y proba-
blemente no sea el principal.

3. Expectativas, credibilidad y estructura de la negodacion salarial

Lafaltade credibilidad en los anuncios de estabilizacion
® 16

La experiencia de una década

En Uruguay se han utilizado extensamente diversas modalidades de
indexacion a la inflacion pasada. Durante el periodo de gobierno
1985-1990, los salarios se ajustaron inicialmente en base a la
inflacién del periodo previo. Entre 1986 y 1988 se utilizo la
semisuma de la inflacién pasada y la anticipada por el gobierno.
luego, entre 1988 y 1990 se ajusté por el noventa por ciento de
la inflacién anterior. En ambos casos se incluian aumentos
adicionales para la “recuperacion” salarial. El gobierno que
asumié en 1990 asigné mayor prioridad al combate de la
inflacion y atribuyé parte de la responsabilidad por el rebrote
inflacionario que se produjo entre 1988 y 1990 a los convenios
salariales. Intentd entonces, inicialmente, desindexar el salario
decretando, en junio de 1990, un aumento igual a su meta de
inflacion, que era sensiblemente inferior a la inflacion pasada. No
obstante, el ritmo de crecimiento de los precios se acelerd en los
meses siguientes. Como consecuencia, el salario real se redujo
significativamente y el gobierno perdié credibilidad. Se redefinio
entonces la politica salarial. En el marco de conversaciones entre
los sindicatos, los empresarios y el gobiemo, se acordaron
convenios salariales que reincorporaron la indexacion, aunque
con la novedad de que incluian un gatillo salarial. Estos convenios
fueron evaluados posteriormente en forma negativa por el propio
gobiemo, que decidié cambiar nuevamente de rumbo. la nueva
orientacién apunié basicamente a una reduccion importante de la
intervencién del gobiermo en la negociacion salarial.

del gobierno ha sido una constante de las negociaciones
salariales que se han realizado en Uruguay a partir de
1985. Los sindicatos esperaron siempre tasas de inflacion
sensiblemente mayores a las que se anunciaban. Conse-
cuentemente, las demandas de aumento salarial tendieron
a superar a las metas inflacionarias del gobierno, tornando
mas dificil 1a estabilizacién.
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En esta seccién se analizan algunas posibles causas del
fenémeno y se discuten las opciones que enfrenta el gobier-
no para atenuarlo. Una primera explicacion de la falta de
credibilidad es que el sector privado y, en particular, los
sindicatos pueden considerar que el gobierno no es capaz
de controlar la inflacién. Si el gobierno no controla el
proceso inflacionario, no hay razén para creer en sus
anuncios de estabilizacién. La evidencia empirica muestra
que las metas de inflacién del gobierno fueron
sistematicamente superadas. La inflacién de cada periodo
ha sido un mejor pronéstico de la inflacién del periodo
siguiente que los anuncios oficiales. En estas condiciones,
resulta comprensible lademandasindical de unaindexacién
del cien por ciento a la inflacién pasada. A su vez, con
frecuencia de ajustes constante, estos niveles de indexacién
tienden a perpetuar la inflacién, ratificando el pronéstico
inicial.

Esta explicacién del descreimiento en los anuncios de
estabilizacién y de la reivindicacién de indexaciones tota-
les resulta, sin embargo, incompleta. Por un lado, no es del
todo razonable suponer que el gobierno es totalmente
incapaz de incidir sobre el ritmo de crecimiento de los
precios. Por otro lado, sus «errores» son demasiado siste-
maticos como para ser sélo errores de prediccion. Es por eso
que se ensaya una segunda explicacion.

Es posible que el gobierno tenga la firme intencién de
priorizar el combate de la inflacién cuando inicia el plan de
estabilizacion de precios. Pero posteriormente las
distorsiones que hay en la economia y, eventualmente, las
que el propio plan genera pueden obligarlo a ser menos
estricto en la politica estabilizadora. En particular, el
rezago cambiario y la pérdida de competitividad externa
que usualmente se asocian a los planes de estabilizacién
pueden inducir al gobierno a corregir la situaciéon, acele-
rando el ritmo de devaluacién. Provoca asi una inflacién
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mayor a la meta original, pero en todo caso inferior a la
vigente antes de instrumentarse el plan, y logra mejorar la
competitividad externadel pais. Sabiendo esto, los sindica-
tos no creen los anuncios y, en cambio, fijan los aumentos
salariales a un nivel mas alto, lo suficiente como para
cubrirse de la inflacién que ellos estiman que el gobierno
puede tolerar. De esta manera, los sindicatos logran la
meta de salario real que se proponen. El aumento salarial
y el aumento posterior del tipo de cambio provocan una
inflacion estable.

Si el gobierno pudiera comprometerse realmente a no
devaluar bruscamente, los sindicatos podrian aceptar un
aumento salarial menor - o menores coeficientes de
indexacién -, con lo cual el salario real y la competitividad
serian las mismas y la inflacién menor. El problema es que
no resulta facil lograr que el compromiso del gobierno sea
realmente firme. Entre las practicas que se han seguido
para lograrlo cabe destacar la creacién de bancos centrales
independientes del poder politico. Laley de convertibilidad
de Argentina busca también basicamente formular un
compromiso firme de no devaluar. Al establecer la paridad
del peso con el délar por ley, inhabilita al Poder Ejecutivo
y al Banco Central a devaluar. Algo similar puede decirse
del Sistema Monetario Europeo, previo a su reciente frac-
tura. Una forma menos dramatica de reducir los incentivos
del gobierno a devaluar es promover convenios salariales
con gatillo. Con tales convenios, la devaluacién resulta
inutil - al menos en lo que tiene que ver con los salarios - por
lo cual contribuyen a hacer mas confiables los anuncios de
estabilizacion.

Una tercera explicacién de la falta de credibilidad de
los anuncios de estabilizacién es que la existencia de
sindicatos sectoriales determina que la moderacién sala-
rial requiera cooperacién. Aun cuando el gobierno pudiera
obligarse con una politica estabilizadora, la moderacién
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salarial podria fracasar por falta de condiciones para
lograr un acuerdo sostenible entre los sindicatos sectoria-
les. Tal acuerdo puede ser conveniente para todos los
sindicatos, pero una vez acordada la moderacién, cada
sindicato puede lograr un resultado atin mejor fijando su
salario unilateralmente por fuera del acuerdo. Asi goza de
las ventajas macroeconémicas de la moderacién y de las
ventajas sectoriales de un salario alto. En la raiz del
problema estan los efectos negativos que las decisiones de
un sindicato tienen sobre otros. Los sindicatos sectoriales,
haciendo uso de su poder monopélico, pueden provocar un
aumento del nivel general de precios y una disminucién del
empleo. En tanto parte de estos efectos no inciden sobre los
miembros del sindicato sectorial, no son debidamente
considerados. Se ha argumentado que las centrales sindi-
cales, al representar a un espectro mas amplio de la
poblacién que los sindicatos sectoriales, toman mads en
cuenta los efectos negativos de salarios excesivos y, por lo
tanto, podrian ser mas proclives a aceptar cierta modera-
cién salarial.

Estos argumentos pueden explicar algunos de los fené-
menos observados en Uruguay entre 1985 y 1992. La
central sindical estuvo siempre dispuesta a firmar conve-
nios colectivos sobre pautas establecidas en una negocia-
cién centralizada. Los convenios sectoriales homologados
han respetado mayoritariamente las pautas acordadas a
nivel central. Sin embargo, se ha observado que los aumen-
tos otorgados tendieron a superar en la realidad lo acorda-
do. Aparentemente, los convenios en base a la negociacién
centralizada no obligaron mas que parcialmente a los
sindicatos sectoriales.

La intervencion del gobierno en la negociacién salarial
tiende a provocar mayor centralizacién y uniformizacién
de los criterios de ajuste. Las dificultades para incorporar
las especificidades sectoriales imponen un limite a la
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intervencién, maxime cuando los procesos de ajuste es-
tructural requieren de cambios en la estructura sectorial
de los salarios. Pero, por otro parte, la negociacién ce.ntra-
lizada facilita la cooperacion entre los sectores, ha(;lendo
mas «tolerables» las férmulas de aumento salarial no
inflacionarias. En este sentido, las politicas de ingresos
cumplen el rol de coordinar expectativas y contribuir a la

cooperacion.

La falta de credibilidad - cualquiera sea su expl@cacién.
- genera presiones inflacionarias, con indqpendenma de s1
operan o no mecanismos de indexacwn.’Aun cuando fuera
posible desindexar, el resultado podria ser entonces el
mismo nivel de inflacién y negociacion salarial m.as.f:re-
cuente, lo cual supondria mayores costos de negociacion.
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