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Resumen

Los procesos de ajuste ocurridos en Uruguay- graduales y de menor profundidad que en la
mayorfa de los pafses latinoamericanos- han tenido un impacto importante sobre los recursos humanos,
Este ha sido especialmente fuerte sobre tres grupos: los jovenes y las mujeres, cuya participacién ha
crecido sustancialmente y que sufren altas tasas de desempleo y los mayores de 50 afios, sin problemas
de ocupacién pero diffcilmente reciclables. La integracion al MERCOSUR generard cambios en la
estructura productiva y por lo tanto en los requerimientos de mano de obra, la cual presenta un nivel
de formacién general aceptable pero carencias de capacitacion especifica. En la actualidad el mercado
y el sistema de educacién no estd suficientemente preparados para enfrentar este reto.

*Para la realizacién de este trabajo, contamos con la asistencia de Patricia Triunfo. El capftulo If fue
realizado en base a un trabajo de Adridn Ferndndes, especialmente preparado para este estudio.

Agradecemos la colaboracién de Carlos Mend{vil y Teresita Ribas del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y Luis Pigni de la Universidad del Trabajo del Uruguay. Agradecemos tambi¢n los
comentarios de Rosario Domingo, Héctor. Pastori, Ruben “Tansini, 1nés Terra, Raul Trajlenberg y

Marcel Vaillant.
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1. Intreduccidén

Durante la década de los setenta, se promovieron en Uruguay diferentes reformas estructurales,
aunque varias de ellas finalmente no s¢ concretaron. En la mayorfa de los casos se caracterizaron -a
diferencia de las experiencias en otros pafses de Latinoamérica- por ser graduales. Asf por ejemplo,”
a mediados de los afios setenta se llevé a cabo un proceso de apertura financiera; a fines de la década
se implementaron medidas que condujeron a una progresiva disminucién arancelaria que no alcanzé
los niveles programados y a partir de 1982 se asistié a una serie de medidas parciales de estabilizacién,

Por otra parte, mientras ¢l perfodo 1985-89 fue uno de transicién tanto politica como econdmica,
el actual gobierno, que comienza su gestién en 1990, ha propuesto varias estrategias para lograr una
apertura comercial, reduccién del sector publico y contencién de la inllacién, con un grado de éxito
relativo. Estos objetivos estdn ligados a la préxima integracién del pais al Mercado Comin del Sur
(MERCOSUR), torrando imprescindible un ajuste macroeconémico y sectorial de envergadura.

De esta forma, si bien no se puede afirmar que el pafs haya vivido un proceso continuo de ajuste
estabilizador y reforma estructural, se han implementado polfticas que tendfan a ello y que han
repercutido en la estructura sectorial, el empleo y los salarios. Actualmente, la perspectiva de
integrarse al MERCOSUR plantea la proximidad dc un ajuste estructural, en el marco de una
economfa pequeia, con una mano de obra con calificacién general aceptable, una poblacién
econdmicamente activa con gran peso de los mayores de 50 afios y patrones tradicionales de
emigracién.

En el pasado, en ninguna de las etapas mencionadas se llevé a cabo una politica explicita de
capacitacién o reorientacién de los recursos humanos, Sin embargo, se constataron acciones aisladas
del sector publico y privado, destacdndose ¢l surgimiento de un importante nimero de centros
privados de capacitaci6n, asf como de iniciativas de las empresas para formar a sus trabajadores.

En 1993 se cre6 la Direccion Nacional de Empleo, que tiene entre sus cometidos principales
atender las necesidades de recapacitacién de la mano de obra, con énfasis en los desempleados, asf
como el disefio de programas especificos en el marco de una politica global de emplco. Sin embargo,
para que estas politicas sean efectivas es imprescindible realizar un diagnéstico de fa situacién actual
de los recursos humanos, a través del cual se¢ detecten los grupos poblacionales con mayores
dificultades de insercién. Al mismo tiempo, es importante evaluar si los mecanismos de capacitacién
y rcorientaciéon de la mano de obra lograron adecuar las caracteristicas de la oferta a los
requerimientos de las empresas. En este informe se intenta aportar ¢lementos a dicho diagnéstico que
permitan perfilar lineamientos para una politica de capacitacién y empleo,



II. Aspectos macroeconémicos

A. Evolucién en el periodo 1974-92

La economfa uruguaya present6 un comportamiento atfpico luego de la Il Guerra Mundial: mientras
a nivel internacional, e inclusive latinoamericano, se crecia a tasas elevadas, en Uruguay ¢! producto
per cdpita decreci6 a una tasa anual de 0.4% en ¢l periodo 1955-73. En este ltimo afio se produce
una ruptura institucional, que deriva en la instauracién de un régimen militar y supresién de los
sindicatos hasta el afio 1984,

Grafica 1 Lvolucion del salario real y ¢ lipo dq En este marco, se introducen medidas tendientes a la

cambio real liberalizacién y desregulacidon de la economfa, que se
(indices 1985=100) acompafian de una cafda sin precedentes de los salarios
reales (Grafica 1). Hasta 1981 se observan elevadas tasas

e e de crecimiento del Producto Bruto Interno ('BI) y una

regresion en la distribucién del ingreso (Gréafica 2).
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La polftica de preanuncio cambiario implementada
desde 1978 determiné un serio desequilibrio comercial
que condujo a una maxi-devaluacién a fines de 1982,
Asf, hasta 1984, sc¢ persigue fundamentalmente la
recomposicién de precios relativos y el ajuste del sector
externo, experimentdndose una fuerte recesién.
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Con la restauracién democritica en 1985, se lleva a cabo una recomposicién de los salarjos reales,
atendiendo al mismo tiempo el ajuste fncal y del sector externo. Los choques externos favorables
permitieron un incremento significativo del producto Por iltimo, en el perfode 1990-92 ¢! énfasis
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se trasladé al ajuste fiscal, la estabilizacién de precios y la reforma del Estado. Co
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Los cambios introducidos en la década del setenta [Grarica 3 Yivolucion de indicadores exterans
determinaron que la economfa uruguaya tenga [|(proporciones) . -
actualmente una insercién internacional mucho mayor 06
(Gréfica 3), con la comsiguiente modificacién de su
estructura productiva, particularmente la industrial,
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mientras que los principales precios de exportacién sufrieron un importante deterioro, lo que
determiné un fuerte déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

La estrategia adoptada ante esta situacién consistié en la ampliacién de la politica de promocién
de exportaciones, especialmente a través de "reintegros” de impuestos indirectos y de créditos
subsidiados, Ademds, se concretaron acuerdos comerciales con Argentina y Brasil que acentuaron el
incremento de las exportaciones uruguayas, Al mismo tiempo, se derogaron distintas medidas de tipo
no arancelario que afectaban a las importaciones.

Paralelamente, se llevo a cabo un proceso de liberalizacion de los flujos financieros con el exterior,
arribindose en 1978 a un mercado cambiario libre y unificado. Se habilitaron los dep6sitos en moneda
extranjera (para residentes y no residentes) y s¢ eliminaron los controles sobre el crédito y las tasas
de interés. La liberalizacién del mercado de cambios, asf como Ja politica posterior de mini-
devaluaciones determinaron una importante alza del tipo de cambio real hasta 1978,

En materia laboral, se desreguléd el mercado de trabajo derogando los convenios colectivos, en el
marco de la ilegalidad de los sindicatos. Se verificé ademds un aumento de la poblacién
econémicamente acliva y, simultineamente, una calda del salario real que reforz6 la rentabilidad del
sector exportador. Al mismo tiempo, se observan tasas de desempleo de dos digitos a partir de 1976.

Las politicas resefiadas permitieron la nivelacién de la balanza comercial. El crecimiento de las
exportaciones explica dos tercios del aumento def producto, registrandose adem4s una importante
diversificacién en la produccién industrial exportadora.

2. La apertura comercial v ¢l intento estabilizador: 1979-1982

El eje de la polftica de estabilizacién de precios en el perfodo lo constituye la adopcién de una
politica de preanuncio del tipo de cambio futuro ("tablita"), con un ritmo de devaluacién decreciente.
El choque favorable de demanda externa en 1979 provocado {undamentalmente por la mejora en la
competitividad frente a Argentina, incidié en el incremento de precios internos que alcanzé al 83%,
frente a una devaluacion en ese aiio de 21%, determinando un importante retraso inicial del tipo de
cambio real, que se agravé en los afios siguientes.

A partir de 1980 se tomaron medidas efectivas de apertura comercial a través de una reduccién
de aranceles, de forma que las tasas maximas bajaron de 1009% a 55% y el escalonamiento de la
estructura arancelaria se redujo. Estas dos politicas, aunadas al proceso de reduccion de los incentivos
a la exportacioén, generaron un clevado desequilibrio comercial, El exceso de liquidez a nivel mundial,
lainestabilidad de los pafses vecinos asf como la repatriacién de capitales de residentes, determinaron,
sin embargo, un saldo positivo en la cuenta de capilales y una apreciable ganancia de reservas
internacionales hasta 1981.

La percepcion a nivel privado de! retraso en ¢l tipo de cambio se generalizé en 1982, lo que
contribuyé a una elevada salida de capitales que, junto al desequilibrio comercial, forzaron finalmente
a una devaluacién en novicmbre de ese afio. La mitad del crecimiento del producto en este perfodo
se origind en la evolucién del consumo, registrdndose una recuperacién del salario real. Sin embargo,
parte de dicho crecimicento se sustentd en el auge sin precedentes de la construccién, El dinamismo
de este sector se dio basicamente como consecuencia de la entrada de capitales argentinos, aunque se
registré también un crecimiento de la inversién piiblica que habia comenzado en ¢l perfodo anterior.
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3. La recomposicién de precios relativos: 1983-84,

Abandonada la politica de estabilizacién de precios, el énfasis pasé a ser nuevamente el ajuste del
sector externo, A pesar del fuerte repunte inflacionario, el tipo de cambio real se recompuso a partir
de noviembre de 1982, con el rompimiento de la "tablita”.

Ya a mediados de 1981 se habla iniciado una fase fuertemente recesiva en la economia uruguaya,
Asf, entre 1981 y 1983 ¢l PBI desciende un 15%, mientras que a nivel industrial la cafda ¢s mds
pronunciada, ubicdndose en 23%. En este marco, el descenso de las importaciones ayudé a lograr
nuevamente ¢} equilibrio de la balanza comercial. La tasa de desocupacién alcanzé en 1983 su nivel
méximo de los veinte aflos previos y los salarios reales volvieron a caer.

El elevado porcentaje del crédito al sector privado nominado en moneda extranjera previo a la
devaluacién de 1982, determiné un serio problema de sobre-endendamiento de las empresas, que
dificulté su recuperacién posterior. Por otra parte, mediante la modalidad de "venta de carteras” los
bancos privados transfirieron al Estado parte de sus créditos, origindndose un abultado délicit para-
fiscal.

4, La recuperacién econfmica; 1985-89

Este perfodo se inicid con un elevado monto de deuda externa que ascendfa a 133.2% del PBI y un
importante desequilibrio fiscal, Por otra parte, con el restablecimiento de la democracia, existian
presiones por parte de los sindicatos que reiniciaron su actividad, para lograr la recuperacién de los
salarios reales. Estos elementos determinaron la postergacién de politicas de largo alcance. Sin
embargo, el escenario externo era favorable para la economfa uruguraya: reduccién de las tasas de
interés internacionales, rebaja en los precios del petrdlec y choques de demanda externa por los
planes de estabilizacion llevados adelante en Argentina y Brasil, especialmente el Plan Cruzado de
1986. Esto posibilité una nueva fase de expansi6n econémica, sostenida tanto por el incremento de
las exportaciones como de la demanda interna. Esta dltima s¢ apoyé en el crecimiento significativo
del salario real, que fue indexado a la inflacién pasada.

Desde ¢l punto de vista financiero, los aspectos no resueltos de sobre-endeudamiento a nivel
privado contribuyeron a Ia quicbra de importantes bancos con capital accionario principalmente
nacional, que pasaron transitoriamente al drea publica.

En 1987, la reversion de la coyuntura regional favorable obligé a una aceleracion de! ritmo de
devaluacién, Ademds, se restringié ¢l crédito interno y se atenud la indexacion de los salarios
privados a la inflacién pasada, manteniéndose estables los correspondientes al sector piblico. Todo

o anterior provoco una desaceleracién del crecimiento econdmico.

Al final del perfodo, coincidiendo con el afio electoral, se observé una expansi6n del gasto piblico,
alcanzando el déficit fiscal el 6% del PBL. La deuda publica, especialmente la respaldada con titulos
en moneda extranjera, alcanzé niveles elevados, De esta forma, la inflacién, que habfa presentado una
tendencia decreciente hasta 1987, se elevé para cerrar en el afio 1989 en 89'%.



3, Elajuste fiscal: 1990-92

El Gobierno que asumié en marzo de 1990 se planted como principal objetivo el ajuste fiscal, con
reduccién del déficit y de la deuda piblica. Para ello, se aumento la presién fiscal, principalmente
a través de las contribuciones a la seguridad social y de los impuestos al consumo, reduciéndose
ademd4s los egresos del sector publico. Como parte de esto tltimo, se levé adelante una politica
cxplicita de disminucién del salario real de los empleados del sector. Al mismo tiempo, se prolundlzé
la rebaja de aranceles, a lo que se agrega la reduccién adicional programada por la entrada en vigencia
de! MERCOSUR,

La coyuntura externa favorable, de iguales caracterfsticas que en el perfodo previo, posibilit6 el
Jogro de los objetivos planteados, sin generar una situacién recesiva.

B. El mercado de trabajo

En ¢l ditimo censo de Poblacién y Vivienda realizado en el pais (1985), Uruguay contaba con
aproximadamente 3 millones de habitantes, de los cuales poco més de la mitad vivia fuera del
departamento de Montevideo (Interior) y en particular, s6lo un 11% lo hacfa en zonas rurales, Al
comparar estas cifras con los datos del censo anterior (1975), se encuentra que la tasa anual media de
crecimiento de la poblacién en esos diez afios fue poco m4s del 6 por mil.

Esta tasa estuvo afectada por el saldo negativo migratorio que tuvo el paifs. Si bien el fenémeno
tiene lugar desde los sesenta, se agudiza en los setenta alcanzando su punto més alto en 1973-76. El
saldo migratorio en esa década se estima en una salida de 180.000 personas, cuya edad promedio era
27 afios ¥ con una composicién por sexo eguilibrada. Los estudios realizados en los pafses de destino
de csta emigracién (principalmente, Argentina y Brasil) muestran que estuvo compuesta por un
porcentaje importante de obreros calificados con un desempefio relativamente exitoso cn ¢l exterior,
lo que dificulta un proceso de recuperacién de dicho capital humano. En afios recientes, si bien no
existen datos, algunos estudios dan cuenta de una salida del pafs de trabajadores con estudios
terciarios, hecho novedoso con respecto a la'década anterior (Fortuna et al, 1988).

A pesar de esta salida de personas en edad de trabajar, se asiste a un importante crecimiento de la
tasa de actividad: de 48% a principios de la década del 70 a alrededor de 60% en la actualidad. Esta
tendencia se asocia al aumento de la oferta de los menores de 25 afios y la incorporacién masiva de
la mujer. Si bien existen otras explicaciones de orden social, ¢l fendémeno emigratorio y la creciente
participacién de la mujer y de los jévenes se relacionan con la evelucién del salario real. Durante los
setenta y hasta 1984, la tendencia a Ia baja de los salarios es pronunciada y priacticamente continua,
por lo que la consiguiente calda del ingreso familiar podria haber incitado a ingresar al mercado de
trabajo a miembros que tradicionalmente no lo hacfan. Sin embargo, la recuperacién posterior no
revirtié las tasas de actividad alcanzadas.

Los afios setenta presentaron una tasa de desempleo pomedio (8%) inferior a la de los ochenta
(11%), con un tope en los afios de adaptacién a los cambios introducidos por ¢l proceso de apertura
y promocién de cxportaciones (1976-78). En ¢sos ados, la incorporacién de la mujer se realizé con
altas tasas de desemplco que se convertirfan en estructurales, al tiempo que las tasas especificas de
desempleo de los mayores de 45 afios aumentaban significativamente (Cuadro 1). A su vez, las
personas con instruccién universitaria se vieron menos afectados que el resto, observindose también
entre los de educacion media, un menor impacto sobre quienes tenfan formacién técnica (UTU).

N



La crisis de 1982-84, que produjo un
aumento sin precedenles en la tasa de
desempleo, afecté con mayor fuerza a
hombres y a los de menor educacién,
incluyendo esta vez a los de UTU, Sin
embargo, en la recuperacién son los
jévenes y las mujeres quienes mantienen
tasas especificas de desempleco muy por
encima del promedio.

La dificultad del descenso del desempleo
a partir de la recuperacién de mediados de
los ochenta puede relacionarse con el tipo
de cambio tecnolégico impulsado en el pais
a partir de los setenta, caraclerizado por
una intensificaciéon del uso del capital
{Rossi y Tansini, 1989), la cual fue ademds
inducida por las leyes de promocién
industrial que privilegiaban este tipo de
cambio. Dado que la demanda de mano de
obra presenta una alta elasticidad precio
(Tansini y Zejan, 1990), la baja dec los
salarios de los setenta suavizé las posibles
consecuencias de este cambio sobre el
desempleo.

Suenta ..Enoueatn'c‘msm de Noanet (ecm, mmtuca

Acorde con lo anterior, la productividad | "“"W‘ do Fatndfation (ING),
media y el salario real en la manufactura Lol . :
ban evolucionado de manera similar
durante las dos tltimas décadas, acercindose ain mas a partir de 1985 (ver Anexo). Esto implica que
de existir una brecha salarial positiva (salario mayor que productividad) en 1975, ésta se habrfa
estrechado continuamente en respuesta a los choques externos y las polfticas de ajuste implementadas.
Este resultado ¢s considerado como indicativo de cierto grado de flexibilidad en el proceso de fijacion
de salarios industriales, ya que evidencia que éstos se ajustan a los cambios en precios relativos y
productividad con relativa rapidez.

Con respecto a la economfa en su conjunto, también se encuentra un nivel de flexibilidad
comparativamente alto, al considerar la respuesta relativa de los salarios nominales a los aumentos del
desempleo y la inflacién, Los indicadores utilizados del grado de flexibilidad en ¢l mercado de trabajo
no permiten sustentar la hipdtesis de que una estructura de precios relativos rigida sea la causa de las
altas tasas de desempleo en los ochenta, awn cuando la reaparicién de los sindicatos en 1985 tuvo,
indudablemente, algin efecto adverso en este sentido.

No obstante, los resultados de la estimacién de una curva de Beveridge para el perfodo 1980-90

‘muestran que la relacién vacantes-desempleo ha empeorado en la década. Un nivel inadecuado de

salarios relativos no parece una explicacién suficiente, dada la evidencia anterior, Alternativamente,
la existencia de dificultades en la movilidad de Ia mano de obra y/o el deterioro en la efectividad de
bisqueda de los desempleados parecen argumentos mds acordes con la realidad del pafs. La primer
bipétesis estarfa asociada a la existencia de desajustes entre los requerimientos de las empresas y la
capacitacidn de la oferta, mientras que la segunda estarfa vinculada a la creciente participacion de
los jévenes que, como se verd méds adelante, resultan poco atractivos para las empresas.
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II1, Diagnéstico de los recursos humanos

A. Descripcién de Ila fuerza de trabajo

La poblacién urbana del pafs es de 2:784.347 personas, de las
cuales 49% estd radicada en el departamento de Montevideo.
El 76% de la poblacién urbana total se encuentra en edad de
itrabajar (14 ados y mds) y de esta iltima, el 58% se ofrece en
el mercado de trabajo. La distribucién de la PEA por edades
s¢ caracteriza por el importante contingenle de personas
mayores de 50 ailos (Cuadro 2).El peso de este grupo responde
a la estructura etaria de la poblacién y a la edad promedio de
los flujos migratorios mencionados en la seccién anterior, La
incorporacién de los jévenes (menores de 25 afios) y las
mujeres en ¢l mercado de trabajo, determina que sus tasas
especificas de actividad hayan aumentado significativamente
en el perfodo de estudio, alcanzando el 653% y 44%
respectivamente en 1991 (Cuadro 3).

Concomilantemente \

al crecimiento de la actividad de estos grupos, se ha asistido
a un aumento continuo en los niveles de formacion de los
recursos humanos. Este aspecto positivo es muy importante si
s¢ tiene en cuenta que el contingente de emigrantes estaba
constituido por personal calificado. As{, en 1991 s6lo el 1.3%
de los activos urbanos no presentaba nivel de instruceitn
alguno y la mitad tenia entre 6 y 9 afios de estudios. Puede
decirse entonces que el pafs cuenta con un nicleo poblacional
importante con educacién bisica, maleable para enfrentar
cambios originados en el sistema productivo.

La educacién no es similar por regiones, observdndose que
Ia fuerza de trabajo més formada es atrafda por la capital,
altamente terciarizada. A su ver, tampoco es idéntica por
cohortes; las nuevas generaciones son més educadas y en
particular el grupo de mas de 50 afios presenta un porcentaje
importante {en relaciédn al promedio) de personas con menos
de cinco anos de cducacién formal (Cuadros 4 y 5).

Por su parte, el desempleo afecta principalmente a los
nuevos grupos de trabajadores (Cuadro 6) S6lo el 10% de los
desocupados de Montevideo y el 19% de los del Interior Urbano tienen primaria incompleta, lo que
sugicre que la mayorf{a de los desempleados es pasible de adaptacién laboral ante politicas de reciclaje,
adn cuando actualmente no poscan los conocimicntos especificos requeridos.

Con respecto a la estructura del empleo, se destaca el aumento de la participacién de los asalariados
privados cn detrimento de los piiblicos, tanto en Montevideo como en el Interior, El volumen de
empleados pitblicos en 1991 fue aproximadamente 259.000 personas, de las cuales el 79% estaba en
la Administracién Central y Departamental. Es de esperar que continte la reduccién del volumen de
empleo piblico debido a las politicas implementadas en los iltimos afos. Por un lado, la
preocupacién por ¢l equilibrio fiscal ha conducido a un deterioro de su salario real con respecto al
del sector privado, intentando promover la salida de funcionarios. Por otro, existe una politica de

7
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incentivos monetarios con ¢l objetivo de que abandonen voluntariamente el cargo que ocupan, Ellos
no operan antomiticamente, dado que los superiores inmediatos en Ia escala jerdrquica tienen que
declarar prescindible al funcionario, no respondiendo a un diagnéstico global de los requisitos de
recursos humanos del sector,

Es interesante analizar el fenémeno de la subutilizacién de
la fuerza de trabajo. Definiendo la informalidad como la suma
dc los ocupados por cuenta propia con y sin local, los
trabajadores familiares no remuncrados, los asalariados
privados y patrones en empresas de menos de cinco personas
ocupadas, excepto en todos los casos, los profesionales,
técnicos, administradores o gerentes, en Montevideo el 18%
de Ia PEA y la quinta parte del empleo pertencce a esta
categorfa, siendo la mayorfa de los ocupados informales,
cuenta propia con local (32%), empleados privados (29%) y
cuenta propiasin local (279%) y concentrandose en el comercio
(34%) y la industria (22%). Por otra parte, mas del 60% de los
informales definidos de esta manera son hombres,

Si se cuantifica la precariedad? como concepto mis
estricto, el 9% de la PEA y cl 10% de los ocupados de
Montevideo son precarios en su insercién, perteneciendo el
43% a servicios, el 20% a la industria y el 17% al comercio. En
cuanto a su distribucién por sexo, casi el 60% son mujeres.

De la descripcion anterior de la fuerza de trabajo surge
que Lres grupos poblacionales merecen un trato especial en el
diagnéstico y las politicas de empleo y reciclaje de recursos
humanos: por un lado, las mujeres y los jévenes son actualmente grupos afectados por un alto
desempleo; por otro, los mayores de 50 afios, debido a su edad y baja escolaridad relativa, pueden
sufrir el impacto de una reconversién, Dado que la polftica actual de disminucién del gasto pliblico
corriente conduce a la reduccién explicita del niimero de trabajadores del sector, se incluird también
a los funcionarios piblicos.

B. Aspectos Instituclonales

A los efectos de una mejor comprensién de las recomendaciones sobre formacién de los recursos
humanos y en especial sobre el tratamiento de los grupos objetivo ante una reconversién, sc realiza
una descripcién del marco actual de funcionamicnto del mercado de trabajo. '

1. La fijacién de salarios. En el afio 1985, con el retorno de gobiernos democraticos, se regulariza

el funcionamiento de la actividad sindical. A partir de ese aflo, el régimen aplicado para los ajustes
salariales del sector piblico, consistié en su fijacién cuatrimestral por parte del Poder Ejecutivo. En
el drea privada, ¢n términos gencrales se incentivé la negociacion entre las asociaciones em presariales
y sindicatos sectoriales (Consejos Salariales que se reunfan cada cuatro meses) con mediacién del
Poder Ejecutivo, quien decretaba una pauta para el ajuste, Durante el primer afio, dicha pauta recogia

1 El concepto de precariedad corresponde al de ocupados que son empleados privados sin cobertura de salud, los que estdn
buscando otro trabajo porque ¢l actual no es estable y los trabajadores familisres no remunerados,
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la inflacién pasada; luego s¢ promedi6 la pasada con la prevista por el gobierno para el cuatrimestre
siguicnte, con lo cual la indexacion se vio atenuada. A su vez, la existencia de salarios minimos
diferentes para las distintas ramas de actividad no permitfa fijar retribuciones por debajo de
determinado nivel, Estos eran establecidos por el Poder Ejecutivo hasta 1985 y a partir de esa fecha
por los Consejos Salariales.

Durante 1986 se incentivé la {irma de acuerdos salariales sectoriales para el scctor privado, para
un perfodo no menor de un afo, con el objetivo de evitar las situaciones de conflictos laborales
periédicos que provocaban los reajustes cuatrimestrales, Estos convenios diferenciaron el marco de
fijacién de salarios entre sectores, ya que no en todos se [irmaron, quedando una proporcién de
trabajadores privados estrechamente ligados institucionalmente a la pauta establecida por el Poder
Ejecutivo, En cuanto a los lirmantes, algunos sectores previeron un perfodo diferente de reajuste,
aunque en la generalidad se mantuvo el aumento cuatrimestral. La gran mayorfa de los convenios
pactaron aumentos salariales calculados en base a la inflacién pasada y prevista, acompafiados de
cldusulas de recomposicién periédica del salario real en caso que se deteriorara. En este periodo se
promueve, asfmismo, la negociacién de aumentos salariales por empresa, ligados a los incrementos de
productividad. A pesar de las dificultades que su implementacion presentd, la recomendacién fue
adoptada en varios sectores,

La polftica econémica del nuevo gobierno (1990) eliminé los ajustes cuatrimestrales sincronizados
para quienes no tenfan acuerdos firmados. Luego de un perfodo de seis meses de libre negociaci6n,
en que el conflicto con Jos sindicatos se agravd, se acordd para el sector privado, un reajuste de
perfodo end6geno en base a la inflaciéon pasada. Para el sector piblico, los aumentos contindan
realizdndose por decreto del Poder Ejecutivo, en el marco de una politica estabilizadora que tiende
a comprimir el gasto piblico y reducir su personal.

2. Carga tributaria. La carga tributaria asociada a los costos laborales es bastante elevada: por un lado,
los aportes vinculados a la seguridad social constituyen el 20.5% de la remuneracién bruta para los
empleadores y el 16% para los trabajadores. A esto hay que agregarle el impuesto a las retribuciones
que asciende a 1% para los primeros y varfa entre 3.5% y 7.5% para los segundos, segtin el nivel de
salario percibido. En 1993, estos iiltimos porcentajes fucron disminutdos a 19 y 2%, respectivamente,
Si se agregan los pagos vinculados al salario vacacional y al aguinaldo, cl costo laboral se incrementa
en 15%.

3. Contrataciones y _despidos, Si bien se prevé legalmente la existencia de contratos a plazo
determinado en ¢! sector privado, las obligaciones cn materia impositiva, de seguridad social y de
indemnizaciones por despido o accidentes de trabajo ¢s practicamente idéntica a la de los contratos
por tiempo indeflinido, No sc contemplan contratos que resulten en menores costos para las empresas
y fomenten el empleo de jévenes o la capacitacién de los que ingresan al mercado por primera vez.

La reduccién del horario de trabajo, decidida unilateralmente por la empresa, no estd permitida
excepto en casos fundados, como por ejemplo modificaciones en la estructura de trabajo. Las horas
cxtras, por su parte, deben pagarse 1009 mds que las normales en dius hdbiles y 15075 en feriados.

Laregulacién en materia de despido en el sector privado, no exige que exista una causal especffica,
pero a menos que sea comprobable una "notoria mala conducta”, el emplexdor estd sujeto al pago de
una indemnizacién que puede alcanzar seis salarios mensuales, incluyendo el pago de aguinaldo, prima
vacacional e ingresos variables (tales como propinas, horas extras, ete.).

Los asalariados del sector publico tienen un tratamiento jurfdico especial. Su contratacién requiere
la realizacién de concurso excepto en caso de "notoriedad o urgencia®, Sin embargo, durante las dos
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décadas que cubre este estudio, la vinculacién a través de contratos (sin realizacién de concursos)
fue un procedimiento relativamente habitual. En materia de despido, los [uncionarios (con excepci6n
de lo contratados a plazo) s6lo pueden ser destituidos por el Poder Ejecutivo, si se prucha ineptitud,
omisién o delito, previo sumario que es juridicamente controlado por el Fiscal Nacional de Gobierno,
y unicamente con la venia del Senado de la Repiblica. Bstos requisitos, con variaciones para los
trabajadores de las empresas publicas, han dado lugar a una inamovilidad de los funcionarios
piblicos. Los contratos a plazo determinado pueden ser rescindidos con una indemnizacién de dos
tercios de la remuneracion que resta hasta la finalizacién del contrato.

4, Casos e¢speciales. Las mujeres estdn protegidas durante el perfodo de maternidad: gozan de tres
meses de licencia pre y post-parto y ticnen derecho a reducir su jornada de trabajo durante la
lactancia. Durante los nueve meses de embarazo y el mes y medio siguiente, e! despido estd sujeto a
seis meses de indemnizacion. Exceptuando estas sitvaciones especiales, la normativa gencral es la
misma para hombres y mujeres. Con respecto a los menores, existen leyes que contemplan aspectos
de horario (jornada laboral menor de ocho horas), participacién restringida en determinadas
actividades, ete. '

5. Seguro de desempleo. Si bien esta instituci6n es tradicional en ¢l pafs, es en 1981 cuando comienza
a hacerse un uso generalizado de ella ante el importante aumento de la tasa de desempleo. El subsidio
consiste en una prestacién mensual en dinero por seis meses, pero se interrumpe si el trabajador se
reintegra a la actividad antes del plazo estipulado®. Su monto equivale a 50% del promedio mensnal
de las remuneraciones nominales percibidas ¢n los 6 meses inmediatos anteriores al cese, no pudiendo
ser inferior a la mitad del salario minimo nacional. Si el trabajador es casado, tiene familiares
ascendientes, descendientes menores de 21 afios, o incapaces a su cargo percibe un suplemento del
20% sobre el monto del subsidio.

Son susceptibles de ser cubiertos por este seguro los trabajadores remunerados de la actividad
privada que sc encuentran en desempleo forzoso (no imputable a su capacidad laboral). Existen
también subsidios que toman en cuenta la suspénsion parcial del trabajador o la reduccién del
nimero de horas de trabajo. Para recurrir a él, sin embargo, es necesario haber cotizado al menos 180
dias 0 150 jornales en los doce meses previos a la solicitud de la prestacion, por lo que ampara
solamente a los trabajadores que tienen cicrla estabilidad laboral. Ademds, no se aplica ¢l beneficio
a los trabajadores rurales, de servicio doméstico y bancarios; los jubilados o con adelanto pre-
jubilatorio; los que perciben ingresos por otra actividad y los despedidos o suspendidos por razones
disciplinarias,

Si bien la prestacién mensual es la misma, las distintas causales determinan que la duracién del
subsidio dependa de situaciones intrinsccamente diferentes: en la suspension, el vinculo laboral entre
laempresa y el trabajador se mantiene, por lo que la duracién de la prestacion depende de la empresa,
en ¢l despido, la relacién laboral no existe m4s, y ésta dependera de la capacidad, suerte o voluatad
del trabajador para reinsertarse ¢n ¢! mercado de trabajo.

6. Rireccién Nacional de Empleo. El gobicrno creé en 1993 la Direccidn Nacional de Empleo

asesorada por una Junta Nacional, con el objetivo de¢ amortiguar el impacto de los ajustes que se
producirfan en el mercado de trabajo como consecuencia del proceso de integracién y reconversién
productiva. Esta Junta asesora estd integrada por representantes del Poder Ejecutivo, de los

2 pxiste ta opinién de que ¢l objetivo de este subsidio s¢ ve varias veces tergiversado debido a que las empresas lo utilizan
regularmente para mantener su personal ent los periodos de baja produceion, evitando asi incurrir en los costos salariales durante
ese lapso o bien ¢n gastos de despido y recontratacion.
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trabajadores y de los empresarios. Ademids de responsabilizarse de la politica nacional de empleo, cabe
mencionar que enire sus objetivos mds especificos cstd el disefio de planes de colocacién de grupos
especiales de trabajadores, la reorientacion sectorial y regional de los recursos humanos y la ejecucién
de programas de recapacitacién de la mano de obra (en el Apéndice 1 se transcriben los articulos de
la Ley de Rendicién de Cucntas de 1992 correspondientes a la creacién de la Direccidén Nacional de
Empleo).

Se prevé que a estos programas puedan acudir todos los trabajadores amparados en el seguro de
desempleo, quienes recibirdn un ingreso adicional equivalente a un porcentaje (a determinar) del
monto del subsidio, por ¢! plazo que requiera su capacitacién, Si el personal recapacitado es
contratado nuevamente por la empresa a la que pertenecia anteriormente, ésta deberd reembolsar al
programa los gastos correspondicntes.

Para la cobertura de vacantes, las empresas podran acudir a la némina de trabajadores ilevada por
la Direccién Nacional de Empleo, no pudiendo despedir al trabajador contratado en estas condiciones
(salvo notoria mala conducta) por un plazo de seis meses, Como forma de incentivo, estas empresas
serdn exoncradas de abonar los aportes patronales durante los primeros noventa dfas de la relacién
laboral, debiendo vertir el 50% del monto exonerado al Fondo de Reconversién Laboral, que es la
fuente de linanciamiento de los programas. Ademds, el fondo se nutrird de un impuesto adicional
de 0.25% sobre las retribuciones, que la empresa abonard, desde cnero de 1993, autorizdndosc a
incrementar esta tasa a 0.50% a partir de 1994,

C. Situncién de los grupos objetivo

Tal como se menciond, los principales cambios en la oferta de trabajo se dan en las tasas de actividad

especificas de los jévenes y de las mujeres. Estos constituyen grupos objetivo en una polftica de
empleo, puesto que presentan altas tasas de desocupacién abierta y un elevado porcentaje de
subutilizacién, justificando un estudio de sus caracter(sticas e insercién laboral,

Por otra parte, los mayores de 50 afios que tiencn un peso importante en ¢l total de Ia poblacién
activa y presentan menores niveles educativos en términos relativos, constituyen un grupo
potencialmente problemitico, en la medida que estén insertos en sectores afectados en un proceso de
reestructura productiva,

Finalmente, hay que destacar que un estudio del lado de la demanda que permita identificar los
sectores que pueden ser afectados en un futuro proceso de cambio estructural y las caracteristicas del
contingente de los trabajadores que &éstos ocupan, resulta imprescindible para completar este analisis,
S6lo asf serfa posible afinar el estudio de los instrumentos que ayudarfan a capacitar a los trabajadores
insertos en empresas que adoplan nuevas técnicas, asl como de los que facilitarfan el traslado de
trabajadores de una empresa a otra cn los casos en que determinados procesos de produccidn
desaparezcan,

Entre este dltimo grupo de trabajadores, cabe citar a los funcionarios pablicos, puesto que si
continda la politica de disminucién del volumen de empleo en ¢l sector, ejercerdn una presidn
adicional en el sector privado”,

3 En ¢l Apéndice 3 se presentan varios cuadros que sintetizan informacidn adicional a ta incluida en ¢l texto sobre ia
estructura y cvolucion de los grupos objetivos |
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La proporcién de activos en la poblacién mayor de 14 afios y menor de 25 ha crecido notoriamente
a partir de los setenta en Montevideo (40%) hasta 1984, cstabilizdndose en ¢l resto del perfodo (55%
en 1991). 81 bien no existen datos para ¢! Interior Urbano en los setenta, en los ochenta se observa un
estancamiento de la participacién de los jévenes entre 20 y 24 afios en un nivel inferior al de
Montevideo y un crecimiento en la del grupo de los menores de 19 afios, que alcanza los valores de
la capital, Este crecimiento se ha dado con altas tasas de desempleo, contribuyendo con mas del 50%
a la explicacion de la tasa global.

Puede distinguirse dos grupos de j6venes: aquéllos para los que, debido a la mala calidad de vida
del hogar de origen, no es vna opcidn la disyuntiva "trabajo o estudio”. Ellos ingresan al mercado de
trabajo en condiciones desfavorables y con limitadas posibilidades de formacién posterior. El segundo
grupo tiene una formacién mayor que la media y su tasa de desempleo puede asociarse a un alto grado
de selectividad. N6tese que la combinacion de reglas que privilegian la antigiiedad y el entrenamiento
en el trabajo por sobre la capacitacién curricular formal -en muchos casos explicitas, particularmente
en materia salarial y de ascensos- da lugar a dificultades en su acceso al empleo.

Este aspecto de! funcionamiento del mercado de trabajo constituye un problema en un pafs con
altos patrones de emigracién ya que conduce a una frustracién de los j6venes educados que;
invirtiendo en capital humano por un lapso prolongado, se enfrentan a que dichos estudios no les son
reconocidos como mérito para conseguir un empleo. Esto no significa que la educacién no tenga un
retorno, como se verd mids adelante, sino que su peso, en relacién a la experiencia, es bajo al
momento de buscar trabajo. Bsto se manifiesta en las tasas de desocupacién de cesantes: no presenta
diferencias importantes con respecto a las de los ocupados para los mismos niveles de educacién,
mientras que st son superiores para quienes buscan trabajo por primera vez.

En cuanto a los ocupados, la mayorfa de los j6venes desempefia tareas de baja remuneracion: los
hombres lo hacen en las vinculadas al sector comercio en Montevideo v al agropecuario en el Interior
Urbano, mientras que las mujeres se concentran en actividades de servicio doméstico. A su vez, en
los casos en que participan en ocupaciones mejor remuneradas, no perciben mayores salarios debido
a varios factores, entre ellos, la correlacién entre antigiiedad y escalafén mencionada anteriormente.
Existe entonces una mayor probabilidad de acceder a ocupaciones mejor pagas a medida que la edad
aumenta, fendmeno que también se observa al desagregar a los jévenes entre menores y mayores de
19 ados.

Por otra parte, cn todas las dreas urbanas del pafs, la poblaci6n entre 14 y 24 ajfios tiene una mayor
inestabilidad laboral, especialmente destacable en los adolescentes de entre 14 y 19 afios, quicnes a
su vez preseatan un alto porcentaje de precariedad (32.3% ¢n Montevideo y 34.3% en ¢l Interior). Es
importante ¢l ndmero de precarios que ademais, revisten el cardcter de subempleados®: 17% en
Montevideo y 19.4% ¢n ¢! Interior.

La precariedad, el subempleo y el alto grado de informalidad de las ocupaciones en que se insertan
los jévencs, constituyen un problema al no asegurar la descada cxperiencia previa, compatible con
los empleos de mayor estabilidad.

4 - - . .
El concepto de subempleo visible, comprende a los empleados piblicos o privados que trabajan habitualmente menos de
40 horas semanales y que, ademds, estin buscando trubajo. También se incluyen los trabajadores por cuenta propia o como
trabajadores no remunerados que estdn buscando otro trabajo para sustituir al actual, en busca de mayores ingresos o
dedicacién horaria. -
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2, Mujeres

El crecimiento de la participacién femenina en Montevideo es uno de los hechos m4s destacados en
¢l mercado de trabajo en los setenta, estabilizdndose en la siguiente década: la tasa de actividad [ue
27.4% en 1969 y 44% en 1991, En un contexto de baja de salarios reales, esta tendencia fue
interpretada como una contribucién de la mujer a recomponer los ingresos de los hogares. Sin
embargo, existe un cambio cultural comin a varias realidades en cuanto a la aceptacion de la mujer
en nuevos roles, que sc manifiesta adem4s en Uruguay en un aumento de sus niveles de educacion
desde la década de los sesenta,

En los afios posteriores a 1984, el dinamismo de la participacién femenina se extendi6 al Interior
Urbano, aunque su nivel permanece por debajo del de la capital. La evolucién anterior sugiere que
en Montevideo se ha alcanzado un nive! de participacién dificilmente superable y que en el Interior
converge a los registros de la capital. Con tasas de desempleo especificas altas, las mujeres han venido
contribuyendo en alrededor del 60% a la tasa de desempleo global en Montevideo y 55% a la del
Interior Urbano.

Actualmente, a mayor nivel de educaci6n e ingreso del hogar se obscrva una mayor participacién
femenina (Diez de Medina y Rossi, 1991). Esto se explica por el mayor costo de oportunidad de
trabajar: los hogares mds pobres tienen mayor mimero de integrantes, lo que requiere el cuidado de
los menores; a su vez, las mujeres de estos hogares tienen un menor nivel educativo por lo que el
salario potencial es menor. Asf, la {fuerza de trabajo femenina presenta niveles educativos superiores
al de los hombres. Por otro lado, el 35.3% de las mujeres cesantes en Montevideo y el 24.4% de las del
Interior Urbano muestran niveles educativos superiores a los 10 afios de educacion, por lo cual no es
el nivel educativo lo que dificulta su insercién laboral. Este grupo objetivo por lo tanto, no presenta
problemas especiales de formacién para adaptarse a programas de reconversién de recursos humanos.

Las mujeres presentan un grado de segregacion elevado, dado que se insertan principalmente en
las ocupaciones de mas baja remuneracién: servicio doméstico, vendedoras y obreras textiles. Sin
embargo existe un porcentaje de administrativas bien remuneradas vinculado a su mayor educacién
relativa. Es interesante destacar que en las mismas ocupaciones, las mujeres tienen mayor formacidn
curricular que los hombres y es la educacion terciaria la que permite superar en mayor medida las
situaciones de segregacion, '

Otra caracterfstica del empleo de la mujer es la alta incidencia del trabajo a tiempo parcial (menos
de 30 horas semanales): 32% en Montevideo y 35% cn el Interior Urbano tiene una insercion de este
tipo, mientras que los porcentajes para los hombres son 13% y 8%, respectivamente, Se observa una
mayor propensién a participar parcialmente en las mujeres de mayores niveles educativos. A su vez,
la existencia de nifios en el hogar opera negativamente en su tasa de actividad pero, especialmente,
influye en la dedicacién e intensidad, Esto se compatibiliza con el hecho de que en Uruguay la
legislacidn facilita la actividad parcial en las mujeres que recientemente han tenido un hijo (medio
horario, licencia pre y post-parto). Paralelamente, existen dificultades para fa insercién a tiempo
completo debido al escaso horario escolar (cuatro horas diarias) y la deficiencia en los servicios de
guarderfa y pre-escolares. -

3. Mayores de 50 afios

Los mayores de 50 afios representan la cuarta parte de los activos. Su tasa especifica de actividad es
38% en Montevideo y 33% cn ¢l Interior Urbano (1991). En los ltimos afios sin embargo, se observa
un descenso de la participacién de los hombres de Montevideo. Dos interpretaciones se pueden
explicar este fenémeno: en primer lugar, el crecimiento de las pasividades a partir de 1989 determiné

15



3

-

L

3

.

L]

que personas en edad de jubilarse abandonaran efectivamente la actividad. En segundo lugar, la
recuperacién del ingreso real de los hogares puede haber reforzado el motivo mencionado
anteriormente. |

Su edad y nivel educativo - el 25% de los mayores de 50 afios que viven en Montevideo y el 45%
de!l Interior Urbano no han terminado la enscfianza primaria - lo presentan como un grupo
problemético para enfrentar un proceso de reconversién productiva en el que cambien los requisitos
de formacién de los recursos humanos, Este fendmeno se observé claramente durante el ajuste
estructural de mediados de la década del setenta, resultando el grupo etario mds afectade
relativamente, '

Sin embargo, del total de los mayores de 50 aiios, los asalariados privados son los que se encuentran
.en la posicién mds débil: los funcionarios piblicos pueden optar por no retirarse y los cuenta
propistas podrfan no verse afectados mayormente, dependiendo del sector en que estén insertos. Este
subgrupo representa el 45% del total en Montevideo y ¢l 38% en el laterior Urbano.

Finalmente, la estructura socio-ocupacional de los mayores de 50 afios restringe también el
volumen de personas afectadas: los trabajadores independientes cuentan con mejores posibilidades de
adaptacién y, quienes perciben mayores ingresos, podrian optar por un retire de la actividad. En
Montevideo, el 41% se encucntra en alguna de estas calegorfas (profesionales universitarios,
propietarios de comercios y empleados) mientras que el Interior la proporcion es 23%.

4 ionari i

En los dltimos afios se ha registrado voa disminucién del volumen de empleados piiblicos, que pasan
de 272,000 en 1988 & 259.000 en 1991 aproximadamente. En el marco del proceso de reforma del
Estado esta tendencia puede continuar, por lo que el estudio de este grupo resulta importante en
cuanto a su necesidad de reciclaje y relocalizacién en el sector privado, A estos efectos, el andlisis
se ha limitado a su comparacién con los trabajadores del sector privado.

Resulta apreciable, tanto en Montevideo como en el Interior, la diferencia en la estructura segin
nive! educativo. El sector publico tiene en su conjunto una mano de obra mas calificada si ésta sc
mide por los afos de educacién lormal recibida. En Montevideo, el 62% tiene més de 10 afos de
educacién micntras en el sector privado, este porcentaje es 43% (1992). También en cl Interior se
presenta este fendmeno: 44% y 25% respectivamente,

La diferencia mencionada se debe a Ia concentracidén de mujeres con alta formacién en el sector
piblico: en Montevideo (Interior), el 50% (40%) de los hombres poseen mas de 10 aiios de educacién,
mientras las mujeres de este estrato representan ¢l 77% (73%). Este fenédmeno sugicre que el sector
publico amortigua en cierto sentido la segregaciéa {emenina,

.. Por tltimo, ademds de la educacién, es nccesario considerar el promedio de cdad de los
funcionarios piblicos a los efectos de concluir sobre su potencial relocalizacién a través de programas
de capacitacién. El 74% en Montevideo y el 78.8% ¢en ¢! Interior Urbano tiene menos de 49 afos de
cdad, lo que sedlala que el grueso de los asalariados piblicos estdn en los tramos en los cuales no se
presentarfan inconvenientes para su adaptacion a cambios,
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1V, Programas de capacitacién

En este blogue sc realiza una descripcién del sistema de formaci6n del pafs y un andlisis de su
cobertura en los Gltimos aiios. Para ello se ha planteado una divisién entre Jo que es educacién
general y capacitacién técnico-profesional, puesto que ¢ésta ¢s la que se adapta con mayor rapidez
a los requerimientos especflicos del sector productivo. El anilisis se complementa con cuadros
estadfsticos incluidos en el Apéndice 3.

A. Descripeién Institucional

Hasta 1973, la obligatoriedad de la educacién comprendfa seis afios de ensefianza primaria, a la cual
se ingresa a la edad de 6 afos. A partir de su culminacién, se abrian dos opciones dentro de la
formaci6n media: técnico-porfesional y general. Con la Ley de Educacion General de 1973, dicha
obligatoricdad sc extendié a nueve afios abarcando los tres primeros de educacién media de ambas
opciones, Recién en 1986 se instrumenta un programa curricular para esos nuevos tres afios de
educacién obligatoria, credndose ¢l denominado Ciclo Bisico Unico (CBU), que retarda el momento
de opcién por formacién técnico-profesional al cuarto afio de ensefianza media.

En este marco, una vez culminado el CBU el estudiante tiene Ia posibilidad de optar por ingresar
al Bachillerato Diversificado ofrecido por enseflanza secundaria, o seguir los Cursos Técnicos o de
Formacién Profesional ofrecidos por la Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU) . Los tres
cursos mencionados habilitan, en términos generales, a proseguir estudios terciarios.

Tradicionalmente, 1a ensefianza terciaria consistfa en formaci6én docente y formacién profesional,
esta dltima ofrecida por una institucién piblica. A partir de 1984, han sido reconocidos diversos
titulos de nivel terciario ofrecidos por otras instituciones, destacdndose la participacién del sector
privado en este tipo de ensefianza,

Junto a esta estructura curricular formal coexisten institutos de capacitacién vinculados
directamente a la formacién para el trabajo, que cxigen en algunos casos educacion (ormal previa,
Entre cllos, se destaca la existencia de establecimientos privados y un Consejo de Capacitacidn
Prof{esional (COCAP) de constitucién mixta,

El COCAP es una institucién pablica sin fines de lucro, de cardcter no estatal, cuyo
financiamiento proviene de aportes de las empresas privadas cxportadoras y del pago de matrfcula.
Es presidida por un conscjo integrado por miembros del Poder Ejecutivo y representantes de las
camaras empresariales industriales y agropecuarias. Su creacién data del afio 1978 aungue los cursos
comenzaron a dictarse ¢n 1982, Este organismo fue concebido previendo la necesidad de una
formacién rdpida de trabajadores que se insertaran en la industria exportadora, ante la perspectiva
de un aumento importante de la actividad en este sector.

Por tltimo, cabe citar en la 6rbita del sector ptiblico, al Centro de Capacitacién y Produccién
(CECAP). Este instituto no scra analizado en ¢l informe puesto que su objetivo principal es atender
a jévenes con problemas sociales: imparte formacién a individuos entre 14 y 24 afos, desertores del
sistema de educacién formal y que presentan problemas de conducta y aprendizaje, Ademds del
programa de formaci6n, los destinatarios reciben becas y asistencia de alimentacién, y existe una
unidad de colocacién de los egresados que realiza un seguimiento de su insercién faboral,

3 Bsto sin perjuicio de otras opeiones que ofrece la UTU y que se detalian més adelante.
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B. Andlisis cuantitativo de In educacién general

Entre 1974 y 1991, el gobierno destiné al gasto social (educacién, seguridad social, vivienda,

planificacién urbana y rural y otros servicios

a la comunidad) un volumen promedio de recursos del

orden de 15% del PBI por afto. Un 14% de ese monlo se dedicé a la educaci6n. Es asi que hasta 1984,
el gasto en educacidn disminuy6 de 2.9% del PBI a 1.4%. En 1985 comienza a recuperarse para
estabilizarse en 1,.9% (Cuadro 7). A pesar de ello, segtin el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda
(1985), sélo el 4.3% de la poblacién de 15 aflos y m4s no habia recibido cducacion formal, revelando
una evolucién positiva con respecto a décadas anteriores (1963: 11.4%).

Para todos los grupos etarios, existe en 1985 una mayor tasa de analfabetismo en las zonas rurales
que en las urbanas: 8% frente a 3.7% promedio. Si bien indudablemente existen diferentes
oportunidades educativas a favor de los montevideanos en particular, y en coatra de la poblacién

rural, ellas han disminuvido entre los dos
censos?. En 1963, 2 de cada 10 capitalinos
de entre 15 y 24 afios no habfan culminado
la educacién primaria, 4 de cada 10 de
centros urbanos del Interior y 7 de cada 10
jévenes rurales. En 1985, la escala se
reduceal, 2y 4.

les nsefianz,

Tal como surge de la comparacién de los
censos, el proceso de afianzamiento de la
educacion primaria ha sido lento pero
sostenido, y se tiene hoy una cobertura
practicamente total del pais con un cgreso
del 95% de los alumnos, El crecimiento se
dio en base a la cducacién pablica y
gratuita, que concentré mas del 80% del
alumnado en las dos vltimas décadas. Su
distribucién es acorde con la estructura
geografica de la poblacién -una alta
concentracién en las zonas urbanas y en
particular en la capital.

Mientras que en las zonas rurales todos
los establecimicntos estdn bajo la 6rbita del
sector piblico, en las zonas urbanas
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coexisten con institutos privados. En Montevideo, la ensefianza privada responde por el 26.2% de los
‘alumnos y por el 34.9% de los establecimientos, y en el Interior Urbano por el 30.4% y el 16.5%

respectivamente (1989).

En cuanto a la ensefianza media (seis afios de secundaria o formacién técnico-profesional), la
matricula crece un B.7% entre 1970 y 1975, cae hasta 1980 a los niveles de 1970, no percibiéndose
entonces un impacto del aumento de la obligatoriedad de la educacion a nueve afios. A partir de 1980,

6 ps significativo que si bien 1a obligatoriedad de 1a educacién primaria existe desde hace més de un siglo en el pais, en
los heehos ¢l ciclo de seis ahos se ha incorporado en las Areas rurales recien en 1967,
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el alumnado del ciclo medio comienza a crecer a tasas importantes. Este aumento se nutre en parte del
incremento de los egresos de primaria, que pasa de 42.000 en los setenta a 52.000 en 1989, pero existe
ademds un cambio en la estrategia familiar, en el sentido de priorizar la inversién en estudios medios
para los miembros mds j6venes del hogar.

Se observa un cambio en su composicién a partir de mediados de los setenta, ya que crece la
participaciéon de la ensefianza técnico-prolesional frente a la general, para la cual la matricula
aumenta 31.2% entre 1976 y 1984, A partir de entonces, la situacién se revierte y aumenta la
proporcién de los matriculados en la ensefianza secundaria {rente a UTU.

Finalmente, el alumnado universitario aumenta significativamente en los setenta y en los ochenta.
La formacién docente e¢n cambio, no presenta un dinamismo similar, percibiéndose en términos
generales un estancamiento en los egresos de docentes para Secundaria y una disminucién de
graduados de macstros para Primaria, en lo que seguramente ha incidido la baja remuneraci6n a estas
ocupaciones.

A pesar de la apertura de nuevos institutos, més del 90% de las matriculas universitarias se
concentra en la universidad piiblica., Su masificacién se caracteriza por un alumnado que ha optado
cada vez m4s por las carreras de menor duracién y asociadas a disciplinas auxiliares, que registraban
histéricamente una alta participacién femenina y no capitalina, '

Con respecto a la captacién de matricula de estudiantes del Interior del pafs, existe una caida de
su participacién del 33% al 29.5%. Ademds se observa que éstos desertan en mayor proporcién que
los de Montevideo. Esto puede estar relacionado con el dinamismo del Interior en la creacién de
empleos. '

2. La rentabilidad de 1a educacidn

Las diferencias de ingresos provenientes del trabajo atribuibles a la formacién curricular dan cuenta
de que la educacién en institutos formales de ensefianza tiene una alta rentabilidad, facilitando el
acceso a puestos de trabajo mejor remunerados (Bucheli, 1992). Esto sugiere que existe un incentivo
para que las familias contemplen los estudios de los menores como una inversién, lo que puede
explicar el acelerado crecimiento de Ja matricula en la enseflanza media y terciaria que ha vivido el
pais en los Wltimos veinte afios,

Sin embargo, estudios realizados (CEPAL, 1992) han dado en calificar el fen6meno de extensi6n
de la ensedanza como de "fuga hacia adelante”, debido a que los egresados de los sistemas educativos
ticnen mayor nimero de aiios de escolaridad al tiempo en que se detectan menores exigencias
académicas. Debido a que los retornos de la educacién no son distintos para jévenes y mayores, el
mercado no parece estar avalando dichas afirmaciones. Una explicacién serfa que los niveles
educativos, a pesar de su calidad y/o exigencia, operarfan como sefiales para el empleador en cuanto
a grado de responsabilidad y disciplina. .

Resulta interesante observar que el retorno de la educacién es mayor para los hombres que para
las mujeres, excepto para los primeros afios universitarios, Sin embargo, la mayor escolaridad permite
a lamano de obra femenina insertarse en ocupaciones mejor pagas y levantar asf en parte las barreras
de segregacién (Bucheli, 1992),

En relacién a las opciones de la ensefianza media, no se observan diferencias entre sus retornos
sobre el ingreso mensual. Sin embargo, quicnes han optado por la formacioén técnico- profesional que
imparte la UTU obtienen un menor ingreso por hora que compensan con un mayor volumen de horas
de trabajo. Este resultado no es sorprendente: dada su especializacion, presentan mayor facitidad para
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trabajar por cuenta propia, incluso cuando su ocupacién principal es en relacién de dependencia,
frente a los que provienen de secundaria,

C. La capacitacién técnico-profesional

Se considerardn cuatro experiencias de capacitacién técnico-profesional. Por un lado la UTU, con
una matrfcula en cursos técnicos de mas de 36.000 estudiantes en 1991, forma parte del sistema de
educacién piblica, En segundo lugar COCAP, con 1900 alumnos, es el resuitado de la colaboracién
del sector empresarial y el seclor piblico para la formacion espectfica. Por otro lado, existen
alrededor de 80 institutos privados que ofrecen cursos a mds de 45,000 alumnos en diversas freas
relacionadas con el trabajo. Por viltimo, la capacitaci6én incentivada por la propia empresa que ha sido
un instrumento de uso difundido en la dltima década.

L Universidad de] Trabajo de! Uruguay (UTU)

La UTU es un instituto creado para la formacién técnico-profesional general, en el sentido de
habilitar el ejercicio de un oficio y no especializarse en brindar capacitacion especificaa la empresa.

Ante la implantacién del CBU en 1986, la UTU debié adaptar su oferta de cursos, ya que ¢éstos
se dirigfan principalmente a personas con primaria completa y desertores tempranos de la educacion
secundaria. Es as{ que se crean programas que requieren nueve ados de educacion, restringiendo la
oferta de cursos para egresados de primaria a los mayores de 15 afios, de forma de no incentivar el
incumplimiento del CBU, pero dejundo una oportunidad adicional a los desertores tempranos de la
ensciianza media,

Con el sistema anterior, la participacién en cursos de capacitacién iécnica desde los 12 afios
permitla a los alumnos tener alguna calificacion técnica a los 14 aiios, por lo que la UTU era una
buena opeidn para los adolescentes de las familias de bajos ingresos que, como se menciond, son
quicnes s¢ insertan tempranamente en el mercado de trabajo (ANEP, 19927, Con la eliminacién de
la formacién técmica desaparece la opcidn de tener un oficio en edades tempranas, creando
dificultades adicionales para los j6vencs pertenceientes a hogares de bajos ingresos.

En los establecimientos de la UTU se ofrecen los cursos det CBU, cursos para discapacitados, cursos
méviles® de capacitacion rdpida y especifica y los cursos de ensciianza técnico-prolesional
propiamente dicha, Estos iltimos han representado entre ¢l 55 y 60% de la matricula en ¢l Gltimo
quinqueanio y cubren distintos niveles de aprendizaje (Cuadro 8).

Un aspecto positivo de la reforma de 1986 fue que facilits los pasajes horizontales entre la
educacién sccundaria del segundo ciclo y la formacién técnica y profesional, lo que permitié el

7 Efcctivamente, s¢ observa que los estudiantes de la UTU pertenecen a hogares de menores ingresos que tos de Secundarin.

8 Los cursos méviles se realizan en el interior del pais, principalmente en localidades pequeiias. Han tenido un crecimiento
importante especialmente a partir de 1988 la matrfcula esc afio fue de 1,864 alumnos mientras que en 1991 alcanzé a 3.973,
Suelen tratar tépicos artesanales y resulta difici! discernir si cumplen una funcion de capacitacién dirfgida a Is insercidn
laboral o una funci6n social de integracidn en las comunidades pequeiias. Por tal motivo, y dado ¢l bajo nimero de alumnos,
no se hard hincapid en ellos cn este trubajo.
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ingreso de aquéllos que habian
alcanzado niveles superiores de
educacién media pero no la habfan
{inalizado.

El primer nivel de ensefianza
técnica, comprende Jos cursos
destinados a desertores tempranos del
sistema [ormal (para los que se
requiere primaria completa y ser
mayor de 15 afios) y tiemen por
objeto formar trabajadores
caltficados. En {a denominada
"Formacién Profesional ler, nivel®, se
concentra alrededor del 40% de la
3 matricula total en cursos técnico-
profesionales, Comprende unas 66 orientaciones diferentes, de las cuales sélo 14 habilitan a cursar
niveles superiores dentro de cada una de ellas (Cuadro 9), Nucleadas en dreas, el 75% de las matriculas
se distribuye entre: clectricidad y electrénica, belleza, cocina, madera y muebles, mecdnica y
vestimenta (estas dos dltimas, con una cafda de su participacion),
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Hasta 1990, en la llamada "Formacién Profesional 29 nivel® se ofrecfa una complementacién
profesional destinada a quicnes provenlan del primer nivel o del CBU, y concentraba algo mas de un
20% d¢ la matrfcula ¢n ensedanza téenica (Cuadro 10). En 1990, la casi totalidad de estos cursos
fueron sustituidos por los de Educacién Profesional, y su parlicipacién subis a 28.2% en 1991, El
drea de mayor importancia es la de comercializacién y administracién, cuya demanda representa
entre un 60% y 707% de la matricula en este nivel en los ditimos cinco ados (Cuadro 11).
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Por Gltimo, existe un conjuntg. de cursos que incluyen
estudios teéricos junto con la capacitacién técnica, y que
permiten el acceso a estudios universitarios: en general estdn
destinados a egresados del CBU  aunque es posible,
dependiendo de la orientacion, acceder desde el primer nivel
de ensedanza UTU. En esta modalidad se incluyen los Cursos
Técnicos, cuya participacién en la matrfcula ha crecido de
19% a 27% entre 1987 y 1991, El dinamismo fue liderado por
los dirigidos al drea de administracién y construccién. La
opcién  por electricidad y  electronica fue perdiendo
participacién aunque continfia siendo la de mayor peso. Las
tres 4Areas aglutinan un 70% de la matricula en Cursos
Técnicos (Cuadro 12).

En sfntesis, mientras la formacién bésica
es diversificada, la capacitacién de mayor
nivel se encuentra concentrada en
administracién y comercializacién.

2, Centro de Capacitacién Profesional (COCAP)

Los cursos de COCAP comenzaron a dictarse en el afio 1982, y hasta 1991 su ndimero crece,
percibiéndose un descenso en 1992. A lo largo de su existencia, la matricula fue de 11.578. Esta
formacién no compite con la de UTU ya que se trata de cursos cortos y especificos: han tenido un
promedio de 49 horas lectivas de duracion.

+  Para el dictado de cursos, COCAP tienc un centro fijo en Montevideo, otros centros operativos en
el Interior y unidades méviles que le permiten atender todo el pats. También realiza capacitacién a
distancia a través de material impreso y un reducido ntimero de clases presenciales.

Los cursos se organizan de dos formas: abiertos a todos los interesados mayores de 18 afos y
. cerrados a determinados trabajadores, en los cuales su contenido e implementacién se coordina con
) organizaciones o empresas que demandan una formacién especfflica. La mayorfa de los cursos dictados
.. de 1982 a la fecha han sido abiertos, representando e! 77% de la matricula. Los cursos cerrados se
organizaron fundamentalmente con el sector publico.
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La formacién impartida ha
abarcado principalmente las
siguientes 4reas (Cuvadro 13):
procesamiento de datos, ocupaciones
vinculadas directamente con sectores
productivos (ea particular: formacion
para foguista, cursos de hidrdulica y
neumdtica y tejidos), servicios de
reparacion de clectrodomésticos y
aspectos relacionados con los procesos
técnicos de produccién (en
particular: seguridad industrial vy
control de produccién),

Los cursos organizados en forma

cerrada para empresas privadas sc R
dirigicron fundamentalmente a temas 3.8 TR
vinculados al proceso de produccién g ;;*
y al sector de pertenencia. En FERIEEP P S
cambio, los cerrados al sector piblico 0 00
Se concentraron en procesamiento de ;«f i g‘;
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J. Institutos privados de capacitacidn.

En Ja dltima década se ha asistido a la instalacion de institutos de formacién cuya temética, como
en el caso de COCAP, no es sustitutiva de la curricular impartida por los organismos oficiales, sino
que ofrecen cursos vinculados a la capacitacién para el desempetio de una ocupacién®. Como
COCAP, este sistema ofrece cursos abiertos asociados a formacion técnica gencral y un bajo niémero
de cursos relacionados con empresas, probablemente de capacitacién especflica. En este sentido, en
1991 algo mis de la mitad de los institutos tuvo alguna relacién con ¢mpresas, pero son pocos los que
dictaron algdn curso financiado o auspiciado por éstas (18% y 12% respectivamente). Es interesante
destacar que el 60% de los institutos realizé intermediacion en ¢l mercado laboral.

Las 80 instituciones ofrecieron mas de 600 cursos, algunos de ellos por correspondencia (2%). El
75% otorgé un certificado de aprobacién, no siendo suficiente por lo tanto la asistencia. Los institutos
son de tamafio pequefio: en promedio, cada establecimiento ocupa quince personas, 68% emplea menos
de dicz y dnicamente cinco, mds de 50 funcionarios.

Casi el 90% de los cursos ofrecidos duran un afio o menos, concentrindose los mas largos en las
dreas de procesamiento de datos y administracién. Estos Gltimos presentan requisitos de educacién
previa relativamente exigentes (secundaria completa) pero la gran mayorfa estdn dirigidos hacia
personas con menor educacién curricular.

o La Direecion Nacional de Recursos Humanos, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en acuerdo con el Departamento
de Econom{n de la Facultad de Ciencias Sociales ha realizado un Censo a los institutos privados de capacitacién financiado por
¢l proyecto BID “Recursos Humanos en el Proceso de Ajusie”.
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Solamente el 18% de los
matriculados ¢s mayor de 30 afios y
el 29% cs menor de 20, Mis de la KA
mitad del total de los alumnos ha : § L 3
tomado cursos de procesamiento de | T : P tramo. e adad
datos, correspondiendo la gran s 0w dn‘»i‘::‘
mayorfa de estos a operador de |, ! 0.0 800 L
microcomputadores (42% de Ia R AL I TR
matricula total). El interés por el
tema de procesamiento de datos ha
nucleado personas de todas las
edades, constituyendo un caso claro
de necesidad de formacién vinculada
a reciclaje. El 80% de los cursos de
esta drea ecxistentes en 199)
comenzaron a dictarse a partir de
1985, mientras que para el conjunto
de los cursos dicho porcentaje es
49%. Las otras dos opciones que
siguen en importancia, muy por
debajo de la primera, son las de
servicios personales y administracién
(Cuadro 14).

El 99% de la matrfcula en cursos
de servicios personales se dirige hacia
peluqueria, cosmetologia, depilacion, : % ‘ ; S
ete, y el resto lo hace hacia otro tipo odiba ' T T
de servicios vinculados a la salud, uni g .9 ' .97
como ser mecdnica dental vy
enfermerfa, Si bien algunos de ellos

son de creacion reciente, la mayorfa | i, - e ST L SN
se dicta desde antes de 1980. Los | . fuentel Elsboracitn “propia en

J "t ibi'aeéna La .mwnatni n
L. . . © Instituciones - Privades- de- capacitaci de la Direceidn
cursos de admmastracnén.l-amblén . Uaclonal.. de. Recurses dusanos, Ninisterio de. Trabajo y
forman parte de los tradicionales, L Beguridad Sosial. . e T Co :

junto con los de contabilidad ¢
idiomas. El 45% de la matricula en
esta drea se realiza en dactilograffa, apareciendo también el secretariado como muy importante para
las mujeres, La matricula de los hombres en cambio, se distribuye en forma m4s uniforme entre otro
tipo de temas administrativos: direccién y gerencia, administracién de personal e importaciones y
cxportaciones. La otra frea a destacar es la de servicios de reparacién, que se centra en los
clectrodomésticos y aparatos visuales y de audio. Estos cursos son de creacién reciente, y son tomados
principalmente por hombres menores de 30 aiios.

o

E1 95% de los cursos dictados en 1991 fueron pagos y un 28% de éstos contemplaba In posibilidad
de becas. Los cursos gratuitos abarcaron distintas teméticas, pero el peso de las diversas orientaciones
fue diferente al del promedio: 48% de la matrfcula se dirigié al aprendizaje de reparacién de
electrodomdésticos y equipos de audio y video. Se aprecia también una oferta importante de cursos
de administracién gratuitos (17% de la matricula) pero es pricticamente inexistente la formacion en
computacion.

Si bien los cursos gratuitos permiten captar alumnos de los sectores de bajos ingresos, exigen alguna

formaci6n curricular previa (primaria o CBU). El 60% de los beneficiarios son hombres: mds de la
mitad son menores de 20 aftos micntras que los mayores de 30 aftos no legan a ser e! 10%.
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4, Capacitacidn en la empresa.

En la década pasada, parte de las empresas s¢ vio en la necesidad de adecuar sus recursos humanos
a nuevas lareas. Para ello han contado con la posibilidad de computar como pérdida una vez y media
el costo de capacitacidn de sus trabajadores a efectos de calcular el pago por concepto de impuesto
a la renta de la empresa. Se ha indagado ¢l alcance de la capacitacién impartida y los mecanismos
utilizadol.'i.)a través de una encuesta a la industria manufacturera realizada especialmente para este
informe™”,

Algunas valoracioncs globales permiten enmarcar el impacto de la nueva oferta del sistema de
formacién: 54% de las empresas manilestaron que el nivel de capacitacién de su personal no es mis
adecvado actvalmente que diez afios atrds y el 62% aflirmé que la informacién disponible en la
empresa sobre programas de capacitacién no ha mejorado. Sin embargo, el porcentaje de empresas
que ha capacitado por medio de algin mecanismo a su personal, ha crecido sustancialmente en los
ochenta (317% antes de 1980 a 56% despuds). Ll 649 de éstas consideréd que los conocimientos
adquiridos repercutieron en un aumento de la productividad.

En el andlisis de la calidad de sus recursos humanos, 41% de las empresas industriales detect6
algin tipo de carencia en los iltimos diez afios. Estas se percibieron en algunas ocupaciones
especialmente: a) jefes, capataces y supervisores de las industrias del papel, plastico, material de
transporte y, predominantemente, en empresas exportadoras hacia el MERCOSUR; b) administrativos
y vendedores de las ramas de alimentos, quimica y material de transporte y c) obreros de casi todas
las ramas,

Solamente 16% de las empresas (concentradas cuadro 15 Empresna qua racurrieron a mmni anm
en la industria de! tabaco, bebida, textil, quimica |- d¢ capacitacién, 19_“0"90 o L
y material de transporte) declara haber (?orccntajﬂ) IR R SRR S
introducido cambios en su politica de ripa de curw * T .. - . . porcentsje
capacitacion de personal en los tultimos diez afos LSOO L e e empresaa
mientras que, como se¢ menciond, 56% utilizé "~'t‘.ur=os colpgtivos internos - ©  + ' 29.1
algdn mecanismo de capacitacién, e incluso un = CUrsos, 'individuatau internos L 289
sub-conjunto de ellas manifiesta haber |4:UTU L0 Tl K90
incentivado alguin curso. Esto sugicre que, en ggg:gﬁ exte;rﬁos con tomitica “?
general, la formacién del personal se ha realizado { espectyicn | S 34,9
en forma no sistemdtica, Ello puede deberse a | Cursos mxternes con P"‘WN’N‘ ”10 LA
que los requerimientos fueron especificos y | 3:332:?:5: dol pafs T ;gg
facilmente identificables, no siendo necesariauna |-
polftica global de capacitacién, o bien a la | Total . . o L BT
ausencia de una vision gerencial amplia sobre 108 |V kuante: ‘Encussta de Recurses Hinanos
recursos humanos. Ea el Cuadro 15 se describen [+ - o & . Lo - !

los distintos mecanismos utilizados asf ¢como los
porcentajes de empresas que recurricron a cada
uno de cllos,

Las empresas han implementado cursos internos generalmente cuando han introducido nuevos
equipos, recurriendo a menudo a la instruccién por parte del proveedor, Pero la mayoria ha utilizado

10 . . . ' .
En el Apéndice 2 se describe ¢l diseho de 1a encuesta micntras que en el Apéndice 3 se incluyen cuadros adicionnles
que complementan la informacion resumida en esta seccidn.
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cursos externos con temdtica especifica, los cnales se han presentado cada vez mds atractivos a lo
largo de la década.

Con respecto a los cursos impartidos por COCAP, la demanda por ellos parece muy reducida y
concentrada en las industrias textil, de alimentos y de material de transporte, La rama textil en
particular ha recurrido de forma creciente a este instituto, pero se observa un descenso del porcentaje
de empresas interesadas en sus cursos en las demds ramas, Por el contrario, la oferta de UTU no atrac
mayormente a las empresas, lo que sugiere que la demanda por trabajadores con capacilacién téenica
general puede cubrirse con la oferta existente en el mercado.

Un rasgo interesante a destacar es que el 15% de los encuestados, en su mayorfa exportadores y con
mdés de 100 empleados, ha enviado trabajadores en algiin momento a capacitarse al exterior,

o

La creaci6én de cursos se ha hecho a veces a iniciativa
de las propias empresas, quienes han mostrado mayor
interés por trabajar con institutos privados (Cuadro 16).

Ll

v restizaron . éureas

For otra parte, el 33% ha incentivado a sus
trabajadores para realizar la capacitacién ofrecida a
través de una mejora de su remuneracién y el 25% ha
utilizado las promociones. Sin embargo, para ¢! 16% no
tiene sentido otorgar beneficios adicionales que motiven
al trabajador, ya que consideran que este aprendizaje
forma parte de su tarea. Una caracteristica singular es
que las empresas que otorgan incentivos no se
distinguen por su tamafio ni por el destino de sus
ventas.

tnatitypidn zon quisn;
se reativd el curso,,

Las acciones realizadas para capacitar al personal han tenido cierto éxito, puesto que en el afio 1992
ha caido el porcentaje de empresas que detecta carencias (30%). Estas provienen de una baja
productividad (2190), introduccién de nuevas tecnologfas (19%), adquisicién de nuevas mdquinas
(14%) e insuficiente formacién de los trabajadores de reciente incorporacién (13%). Obsérvese que
las carencias no se detectan en la formacién curricular; por otro lado, para ser exitosa, la capacitacién
debe realizarse a recursos humanos con una buena educacién basica.

La ocupacién mis afectada contintia siendo la de operarios, para los cuales las empresas consideran
que los cursos requeridos son: mejoramiento de la produccién, procesos productivos, supervision,
operacién de méaquinas y control de calidad.

Con respecto a los técnicos y profesionales de nivel medio, se detectan carencias en
comercializacién y técnicas de ventas, en tanto continda sefaldndose, aunque en menor medida, Ia
necesidad de cursos en computacién y procesamicnto de informacion para oficinistas: este tipo de
adecuacién a nuevas tarcas parece estar cumpliéndose en forma exitosa.

En la encuesta sc realizé también un relevamiento de los factores considerados en ¢l reclutamiento
del personal. En este sentido, las respuestas de las empresas reafirman la importancia de la experiencia
del trabajador al momento de su seleccidn, la que predomina sobre la tormacién curricular y la
capacitacion a través de cursos especificos. La primera aparece como importante Wnicamente para
la contratacidn de profesionales y técnicos, pero atn en estos casos no se deja de mencionar ¢! factor
experiencia,

Otro aspecto importante en el estudio del ajuste entre la oferta y la demanda de trabajo se refiere

a los canales de biisqueda de nuevos empleados. En este sentido, se han distinguido distintos
procedimientos que pueden catalogarse en "objectivos” y "no objetivos”, Los primeros incluyen la
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publicacién de avisos de prensa con seleccién posterior en la empresa, la utilizacién de servicios de
agencias de colocacién y seleccién de personal, las consultas a centros de capacitacién y el uso de los
registros de la cmpresa. Los scgundos cngloban la contratacién de amigos o paricntes, las
recomendaciones y las consultas con el personal actual. Estos tltimos se consideran menos objetivos
en ¢l sentido que no exigen, en principio, el andlisis formal del curriculum del contratado.

La selecciéon por métodos "no objetivos" perjudica al trabajador en tanto que sus méritos
personales no son suficientes para conseguir un empleo, desprotegiendo a quienes no tienen, por
razones de entorno, contactos adecuados. A su vez, la empresa contratante acota el mimero de
candidatos, corriendo el riesgo de no contactarse con personal més acorde a sus necesidades. 81 bien
los métodos no objetivos no garantizan la mejor seleccién, en un medio pequefio como el uruguayo
puede ser un mecanismo racional para la empresa: una buena recomendacién evita los costos de
buisqueda y asegurarfa un buen trabajador.

De acuerdo a la informacién obtenida, las empresas de la industria manufacturera utilizan en forma
importante para ¢l reclutamiento de su mano de obra métodos "no objetivos" 36% de las empresas han
recurrido a ellos en forma habitual en el Gltimo decenio. Sin embargo, esto se combina con un intenso
us50 de la publicacién de avisos de prensa (47% de las empresas). El resto de los métodos "objetivos”
son poco utilizados: en los ultimos diez afios, solo 10% de las empresas ha recurrido habitualmente
a los servicios de agencias de colocacién y otro tanto ha hecho uso del registro de la empresa, mientras
que solamente 2.6% ha consultado centros de capacitacién. La incidencia de los métodos es diferente
en las distintas ramas industriales, Por otra parte, las empresas exportadoras tienden a utilizar més
habitualmente métodos objetivos que las que producen para el mercado interno, y dentro de ellas,
mds adn las que venden en los pafses del MERCOSUR., A su vez, el peso de los métodos "objetivos"
de reclutamicnto crece con el tamafio de la empresa,

La evolucion de la utilizacién de los distintos métodos en el Gltimo decenio no muestra cambios
relevantes: 5% de las empresas ha tendido hacia formas objetivas de reclutamiento de personal,
mientras que 1,7% ha ido disminuyendo su uso. Sin embargo, algunas industrias (maquinaria y equipo,
quimica, textil, alimentos y calzado) presentan una tendencia a intensificar el uso de los métodos
objetivos. Entre las opciones, las que atrajeron a un mayor porcentaje de empresas {ueron la consulta
con agencias de colocacion, cuyo nimero ha crecido con un perfil diversificado, y la publicacién de
avisos de prensa, Si bien la consulta a centros de capacitacién no muestra una tendencia a crecer, las
empresas con mds de 200 trabajadores han incrementado el uso de este mecanismo, aunque en valores
absolutos su nimero continda siendo reducido.

D. Fortalezas y debilidades de la respuesta del sistema educative y de capacitacién.

Con respecto a la educacion general, 1a reaccién del Estado a los cambios producidos consistié en una
prolongacién de la duracién de la ensefianza obligatoria pero sin variaciones importantes en su
contenido. En la educacién terciaria, se reconocié la posibilidad de desarrollo de centros privados,
al tiempo que se empez6 a dar mayor énfasis al &rea cient{fica respecto a la humanistica. No obstante,
las instituciones del sector piiblico mostraron dificultades en su capacidad de respuesta a los nuevos
requerimientos de formacién, como consecuencia no sélo de las rigideces de su estructura sino
también de sus restricciones presupuestarias, que le impusicron lmites a la inversién en nuevos cursos
y a la contratacién de docentes que dominascn las nuevas técnicas.

En el drca téenico-profesional, 1a UTU enfrent6 problemas de igual indole, si bien promovié dos
cambios importantes: la flexibilizacién del pasaje horizontal con la cnsefianza sccundaria y la
jerarquizacién de los cursos de especializacién. El dinamismo de las matrfculas relacionadas con el
drea administrativa pucde ser un reflejo de sus dificultades presupuestarias, en el seatido que la
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formacién en otros tépicos altamente demandados, como ser la informética, requiere nuevas
inversiones y contrataciones. Por otra parte, si bien la diversidad de 4reas en los cursos de primer
nivel permite que los jévenes tengan una opcién de capacitacién répida para su insercién laboral,
la concentraci6n de la matrfcula en pocos cursos en los niveles superiores podria estar indicando una
diversificacién excesiva dada su restriccién presupuestaria.

En este marco, el sector privado reaccion6 en forma positiva. Por un lado, las empresas se ocuparon
de la capacitacién especifica de sus trabajadores, aunque ésta no fue uniforme entre los sectores
industriales y contindan detectdndose carencias. La capacitacion realizada no conté con una
planificacién por parte del gobierno y el costo corrié por cuenta de las empresas, aunque existen
incentivos fiscales para hacerlo. En este sentido, cobra importancia el apoyo que ¢l Estado brind6 a
la creacién de COCAP, instituto que dirigié sus cursos principalmente a dreas vinculadas con el
proceso productivo,

De todas formas, tanto para los institutos privados como para COCAP, la capacitacion que requiere
infraestructura no parece ser rentable. Ello podrfa explicar que las carencias que detectan las empresas
en su personal se concentren en operarios calificados, relacionados directamente a procesos de
produccién especificos (operadores de mdéquinas, montadores, por ejemplo), Parece entonces
necesario disefiar mecanismos de coordinacién en la respuesta del sector empresarial.

En lo que se refiere a la formacion técnica general, se crearon centros que realizaron una
abundante oferta de cursos abicrtos a toda la poblacién, con distintos requerimientos de educacién
previa, con una amplia aceptacion, destacdndose los de informatica, una de las mayores carencias
detectadas en la UTU. Existe asf, una oferta de capacitacién que no requiere la condici6n de estar
ocupado, aunque la mayorfa de estos cursos, al ser pagos, excluyen a los grupos de bajos ingresos, ya
que no existe un programa de becas estructurado. Es interestante destacar que a partir de 1993, se
estructura un sistema de capacitacién bajo la 6rbita de la Direccién Nacional de Empleo dirigido
espectficamente a los desempleados, aunque atin no ha sido completamente definido.

Finalmente, hay que destacar las deficiencias detectadas en los canales de informaci6n, tanto en

los mecanismos de seleccién de personal como entre las empresas y los centros de capacitacién: sélo
COCAP y algunos institutos privados han realizado alguna acci6n.
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V. Lineamientos de politica

A partir de Jos afios setenta existi6 un cambio cualitativo en las necesidades de calificacién de la
fuerza de trabajo, producto de la internacionalizacién de ciertas pautas de produccién y del proceso
de apertura iniciado en csa década. Sin embargo, los cambios tendientes a la adecuacién de los
recursos humanos a dichas necesidades comienzan a desarrollarse recién en Jos ochenta.

La elaboracién de politicas de empleo efectivas requiere no s6lo del anélisis de las caracteristicas
de los recursos humanos, sino ademas de un estudio de la demanda que permita cuantificar la
dindmica sectorial en la creacién de empleos. En este sentido, algunos de los indicadores de
flexibilidad presentados en el trabajo sugicren que uma politica salarial no es lo adecuado para
solucionar los desajustes entre oferta y demanda, que parecen acentuarse en la segunda mitad de la
década pasada. Por olra parte, las limitaciones derivadas de un marco institucional relativamente
rigido no se presentan tampoco como el escollo principal para la absorcion de los grupos objetivo.
No obstante, ¢l estudio de la oferta realizado en este informe permite sugerir lineas de accién -
enumeradas a continuacién- que ataquen directamente las deficiencias detectadas en la formacién
de los recursos humanos (capacitacién y experiencia) y en los canales de comunicacién entre oferta
y demanda y atenden los problemas de los grupos objetivos mencionados.

1. Para paliar los desajustes detectados entre la capacitacion técnica especilica de los trabajadores
ocupados y los requerimientos del sector productivo, la profundizacién de la polftica de incentivos
fiscales parece adecuada, Bsta deberia fomentar que las empresas de un mismo sector coordinen cursos
de capacitacién dirigidos a sus trabajadores, de manera que la formacion sc imparta avin en los casos
¢n que no es rentable que lo haga una ynica empresa. En este sentido, existe un precedente en el pafs
cn la rama textil, en la cual un conjunto de empresas form6 un instituto de capacitacion especifica.

2. Dado que en algunas dreas existe gran nimeros de centros privados de capacitacién, es importante
evaluar su calidad. Esto resulta wtil en cuanto a que evitarfa acciones redundantes, especialmente
cuando s¢ plantea que la Direccién Nacional de Empleo implementard cursos para el reciclaje. De esta
manera también se garantizarfa el buen funcionamiento de los cursos abiertos, de forma que cl
demandante cuente con informacién clara para su toma de decistones y depurar asf la oferta de cursos.
Este tipo de control adquiere mayor relevancia en un contexto ¢n el cual fas empresas estdn utilizando
de manera creciente mecanismos objetivos de seleccién de personal.

3, La reciente creacion de la Direccién Nacional de Empleo apunta al mejoramiento de los canales
de informacién, el reciclaje de los desocupados y el diseffo de programas de capacitacién para la
mano de obra en general, El buen luncionamiento de esta institucién aparece, entonces, como una
picza clave, puesto que sobre ella recaerd ¢l papel de brindar informacién en el mercado y de ayudar
a asignar y calificar a los recursos humanos en ¢l proceso de reconversién. Para cllo es urgente
identificar los requerimientos de los distintos sectores y que interactie con el sector empresarial, de
forma de evitar el uso incficiente de los recursos de que dispondri.

4. Siendo la UTU la vnica institucién piblica que imparte formacién técnico-profesional, su buen
funcionamiento es esencial. Para ello parece importante implementar una restructuracién de la misma,
concentridndose en aquellos cursos de mayor demanda.

5. Mids allda de los programas de reconversion de la mano de obra, los grupos poblacionales
actualmente con problemas de insercién deberfan ser atendidos con politicas especificas, que incluyan
otros elementos ademads de la capacitacidn.

(2) Como se ha mencionado, las mujercs activas constituyen un grupo altamente educado con niveles
de segregacion laboral importantes y una participacién parcial en el trabajo. Con respecto a esto
iltimo, se han constatado carencias ¢n cuanto a costo y calidad cn el sistema pre-escolar y de
guarderfas, tanto privado como publico. Esto sugiere la necesidad de extender la cobertura de este tipo
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de establecimientos para lograr un mejor aprovechamiento de la mano de obra femenina, facilitando
su insercién plena. Esto redundarfa ademas en la disminucién de su costo relativo, derivado de su
rol reproductor,

(b) En cuanto a los jévenes, el principal problema detectado es la falta de experiencia laboral. Para
aquellos que provienen de hogares de bajos ingresos y presentan una temprana incorporacién al
mercado, se afiade la consecuente interrupcién en su formacién curricular. Por otra parte, al
insertarse en tarcas poco calificadas, la experiencia que adquieren no les permite acceder
posteriormente a ocupaciones mejor remuneradas, Una solucién posible es incentivar la prolongacién
del perfodo de formacién a través de politicas de ingreso sobre grupos objetivos (hogares bajo la l{nca
de pobreza o con necesidades bdsicas insatisfechas), asf como el direccionamiento del gasto social a
través, por ejemplo, de un sistema de becas. Por otro lado, los jévenes con mds formacion y que se
mantienen en ¢l hogar de origen por més tiempo, provienen de familias dc mayores ingresos y se
presentan altamente selectivos en su busqueda de trabajo. Para ellos, la carencia de experiencia
conduce a su sub-utilizacién, largos perfodos de busqueda y por lo tanto pérdida de capital humano,
as{ como al desaliento que sc asocia a su alta propensién a emigrar. Lo anterior sugiere el disefio de
un sistema de estadfas rentadas en empresas para los recién egresados de la educacion formal, Cabe
mencionar que en 1985, un proyecto de ley no aprobado contemplaba incentivar la ocupacién de
menores de 30 afios en puestos de trabajo que significaran creaciones netas de plazas, por la via de
la exoneracién de aportes a la seguridad social, def impucsto a las retribuciones y de la prima por
seguro de accidente,

(¢) Los mayores de 50 afios representan un porcentaje no despreciable de los ocupados con dificultad
de reciclaje. Una combinacién de promocién del retiro de los de mayor edad y un adecuado programa
de capacitacién debidamente planificado por la empresa, podrfa resolver parte del problema.

{d) En el caso de los funcionarios piblicos, se presentan dos problemas al momento de disefiar una
polftica de empleo. Por un lado, su desplazamiento, ya sea voluntario o a través de la modificacion
de la legislacién sobre despido, generarfa una fuerte presion en el sector privado. Es importante por
lo tanto, que este proceso sea lento y planificado. Por otro lado, la reduccion del volumen de empleo
piblico no parece estar contemplando la importancia de mantener un plantel altamente calificado,
adecuado a un Estado de menor dimensidn: la cafda de salario real indiscriminada y una aplicacion
descuidada en la politicas de incentivos conducen a la pérdida de sus mejores recursos bumanos. Esto
sugierc que las medidas actualmente en curso son un paliativo coyuntural, puesto que, en algiin
momento, las carencias deberdn ser subsanadas a través de nuevas contrataciones. De este modo, es
fundamental realizar una evaluacion de las necesidades del sector y sus disponibilides actuales, de
forma de racionalizar la reduccién de fa plantilla, evitando la salida de los mejores trabajadores.
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V1. Conclusiones

En los tltimos veinte aiios, la economia uruguaya ha experimentado diversos cambios en su
estructura productiva, especialmente la industrial. En la actualidad, se promueven nuevos cambios,
vinculados al redimensionamiento del sector publico, la mayor apertura de la economia vy,
fundamentalmente, la integracién regional. Los efectos de estas medidas sobre ¢l mercado de trabajo
constituyen uno de los puntos de discusién mds importantes en el pafs.

Por otra parte, en las Gltimas décadas se ha registrado un significativo aumento de la poblacién
cconémicamentie activa, principalmente por la incorporacién de mujeres y jovenes al mercado
laboral. Estos grupos, ademds, se han visto mds afectados por los procesos de ajuste ocurridos en el
pafs. Actualmente, su tasa de desempleo se mantiene muy alta, aunque sus problemas de insercién son
cualitativamente distintos. Las mujeres se caractérizan por presentar una incorporacién parcial y
sufrir de un relativamente alto grado de segregacién. Los j6venes en cambio tienen problemas
principalmente en la insercién en el primer empleo, por la falta de experiencia.

El andlisis del nivel de capacitacién de la poblacién permite concluir que mientras la formacién
bdsica es lo suficientementc sélida como para facilitar procesos de aprendizaje posteriores, la
capacitacién especffica para ¢l trabajo adolece de varias carencias. Los institutos publicos han
respondido en alguna medida a las nuevas necesidades de la demanda aunque en forma insuficiente,
y es el sector privado el que se ha mostrado m#s dindmico, tanto en la creacion de centros de
formacién como en la utilizacién de cursos por parte de las empresas. $in embargo, existe un bajo
grado de coordinacién de estos esfuerzos.

Por otro lado, los grupos que actualmente no enfrentan graves problemas de desempleo pueden
verse afectados en ¢l {uturo préximo. Especialmente se ha detectado en este informe a los mayores
de 50 afios, quienes teniendo un nivel de cscolaridad mucho menor al promedio, tendrén dificultades
para ser reciclados,

La disminucién del volumen del empleo ptiblico, por su parte, crea una presién adicional sobre
el mercado de trabajo. Ademis, dado que no se estd realizando en el marco de un andlisis de los
requerimientos del sector, puede generar una pérdida de capital humano importante para el Estado.

Las carencias detectadas actualmente por las empresas justifican el cometido que se ha dado a la
Direccién Nacional de Empleo, pero un rdpido diagnostico sobre los potenciales cambios en la
produccion y requisitos de calificacién se hacen imprescindibles, de forma de que las acciones
comiencen antes de que el desempleo alcance a un gran volumen de personas.

En este sentido, la promocién de la formacién de los trabajadores ocupados parece ser una Mnea
de accién razonable. Ademds, es necesario mejorar los canales de comunicacién entre ofcrentes y
empresas, asi como entre estas Gltimas y los centros de capacitacion,

En sintesis, la accién futura deberfa considerar medidas especificas para facilitar la insercién de
jévenes y mujeres, la formacién del personal con mayores carencias, el diagnéstico de los sectores
afectados por los procesos de reconversién e integracién, la racionalizacién de la reduccién del
tamafio de! Estado y la mejora de los canales de informacion.
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Anexo: Indicadorgs de Flexibilidad

El andlisis del grado de flexibilidad del mercado laboral incluye diversos elementos, macro y
microeconémicos, asf como aspectos relativos a las caracterfsticas y adaptabilidad de la oferta de

trabajo.

Un. prlmer gr“po de lndlcadores ,Se reflere a, 18. Grafice 4 Evolucion del Salario Real ¥ 1a Productividsd Medin
capacidad de respuesta de los salarios a cambios Sector Manufncturero 1975-1001
{Indles 1883180, tormallzado)

en la evolucidn de la productividad y de los 3
precios relativos, tanto los que son ciclicos como
aquellos que se producen como consecuencia de
chogues adversos de oferta o demanda. EBn la
Grifica 4 se observa la evolucién relativa de
productividad y salarios reales en el scctor
manufacturero: a partir de 1976, los salarios reales
cact a mayor velocidad que la productividad
media en respuesta al deterioro de los términos de
intercambio. Posteriormente, sus trayectorias son

similares, evidencidndose una reaccién bastante =2 e e e e ey

rdpida en 1983 ante la devaluacion del afio 1076 1978 1080 1082 if84 1986 1968 1000
. . Wi Balario reu!

anterior y el aumento de la tasa de interés P Productividad madia

internacional, que constituyen un fuerte choque
para la economfa, A pesar de la recuperacion
posterior, aparcntemente se produjo una disminucién en la posible brecha entre salarios y
productividad. Esto es indicativo de un relativo grado de flexibilidad en ¢l proceso de fijacidn de
salarios.

Por otra parte, el ajuste de los salarios nominales a la inflacién se ve contrarrestado por el efecto
que sobre ellos tiene ¢l nivel de desempleo. En la medida en que la presion creciente del mercado
laboral acote dicho ajuste, se estard ante salarios menos rigidos. Para evaluar lo anterior se utilizard
un indicador propuesto en Klau & Mittelstadt (1986) que se define como el cociente de la elasticidad
salario nominal-precios al consumo respecto a la semi-elasticidad salario nominal- tasa de desempleo,
calculadas a partir de una ecuacién de salarios, Un valor grande o creciente en el tiempo indicarfa
una mayor respuesta de los salarios a la inflacién que al desempleo, es decir, una menor flexibilidad
de los costos salariales. Dado que este {ndice no estd acotado, es necesario compararlo con los valores
para otros pafses. Al no disponer de estimaciones para América Latina, se utilizar&n las cifras para
economfas desarrolladas publicadas en el citado trabajo.

Los valores para Uruguay fueron calculados a partir de la estimacién de una ecuacién log-lineal,
en ¢l perfodo 1968-1991, para ¢l sector privado de Montevideo, del tipo:

i
tew = a+a utasusta,in f+a4inf(_1)+a5wr(_1)

donde tcw- tasa de crecimiento del salario nominal; u- tasa de desempleo; us- tasa de desempleo
cuando hay sindicatos; inf- tasa de inflacién; wr- salario/deflactor del producto.

De los resultados obtenidos (Cuadro 17) se deduce que el indicador de rigidez real de los salarios
es comparativamente bajo para Uruguay, atn en ¢l perfodo en que la actividad sindical era intensa,
En el largo plazo, sélo Japon aparece con un indicador menor, no sélo como consecuencia de la
excepcional respuesta de los salarios al desempleo, sino ademds, del ajuste casi instantinco a la
inflacién. En Uruguay, a pesar de que la elasticidad precio es relativamente alta, también lo es la
semi-elasticidad tasa de desempleo. No hay que descuidar, sin embargo, el grado de inflexibilidad
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introducido por la reaparicién
de los sindicatos, que reduce a
la mitad el impacto de la tasa
de desempleo sabre el nivel de
salario nominal.

Otro elemento que introduce
rigideces en el mercado se
relaciona al nivel y la
evolucién de los costos
laborales no salariales,
asociados a la seguridad social,
scguro  de enlfermedad,
antigtiedad, etc., respecto a los
costos laborales totales. En la
medida en que éstos sean un
monto fijo, ain cuando la tasa
de crecimiento de los salarios

nominales disminuyese, si los aportes aumentan resultard que el costo laboral total s¢ ajustard menos
de lo necesario. De esta forma, un porcentaje elevado o creciente puede desestimular la contratacién
de mano de obra con poca experiencia, al igual que el empleo en general en situaciones en que eXiste
incertidumbre sobre la estabilidad de un proceso de recuperaci6én econémica.

En Uruguay, sin embargo, no parece ser cste el
caso (ver Grifica 5 y Cuadro 18):esta porporcién
ha disminufdo progresivamente a lo largo de la
década pasada, siendo en 1991 casi la mitad del
porcentaje que representaban en 1981,

Grafice & Coatos no Sateriales respeclo al Costo taboral Totul
gector Privade Muntevides 108E-1801
1t (porcantajes}

a1

82

83

4

Un conjunto adicional de indicadores se relaciona
con la adaptabilidad de los salarios entre sectores de
actividad, empresas u ocupacioncs. Si los procesos de
ajuste afectan de manera distinta a los diversos sectores,
empresas o trabajadores, esto deberfa reflejarse en una
respuesta diferenciada de los correspondientes costos
laborales, como brinda evidencia el anélisis de los

" diferenciales salariales inter-industriales. Los estudios
realizados para la industria uruguaya (Abuhadba, M.,

1991; Bucheli M., 1992; Bucheli M. y Rossi M., 1988,
Peaguda M. y Rossi M., 1982; Rossi M. y Tansini R., 1992) concluyen alirmando una estabilidad
temporal importante al considerar clases de actividad del sector manufacturero.
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_oferta especificos del grupo. En el caso de los 0.04

Sin embargo, con una excepcién, todos los trabajos se realizan para perfodos de tiempo
relativamente cortos (como médximo 10 aiios), lo coal podria ser insuficiente para encontrar grandes
cambios en la estructura salarial, Es asf que Peaguda y Rossi (1982), que comparan la evolucién
durante 40 afios, obtienen correlaciones sensiblemente menores.

Ademds, de todos los trabajos sin excepcién se desprende que existié un mcremento en la
dispersién de los diferenciales salariales,. lo cual mlphca que se amplié el espectro’salarial, atn
cuando el ordenamiento de los sectores, empresas o tipos de trabajadores no se altere de forma
inmediata,

Resulta importante analizar, ademds, el comportamiento de grupos especificos, con mayores
problemas de insercién laboral, como son las mujeres y los jévenes, ya que podria estar ocurriendo
que el ajuste eln los salarios detectado en general, no se d¢ en eslos segmentos.

Para ello se observé la evolucién relativa del salario del grupo respecto a su tasa especifica de’
desempleo, durante la década del ochenta. Como aproximacion del salario se utilizé el ingreso salarial
promedio proveniente de la ocupacién principal del individuo en cl sector privado. Con ello se
construye un cociente del salario medio de los menores de 25 afios respecto al de los mayores de 25,
y otro de ingreso promedio de las mujeres respeclo a los hombres. Simultdneamente, el desempleo
relativo se calcula como el cociente de las-tasas espectficas de desempleo de ambos grupos.

Grafion 0 BEvolucion de ia Tana de Desemipleo y los Ingresos En el caso de Ias mujeres se Observa que existe

relativos mujersa-hombras 1401 =1901 una asociacidn posiliva entre aumentos en los
(valorer novminbizedos) + I
25 e ingresos y la tasa de desempleo relativos hasta
2401 : . 1990 (Grafica 6 y Cuadro 19). Es decir, los

aumentos en su salario respecto a los hombres se
ven acompafiados, en general, por un aumento en
su tasa relativa de desempleo. En el caso de los
jovenes (Grifica 7 y Cuadro 19) el resultado es
todavia mds impactante: ain cuando sus ingresos
medios se deterioran de manera casi continua en
relacién a los de los mayores de 25 afos hasta
1990, presentan un crecimiento ininterrumpido de

-13 o — su tasa de desempleo relativa,
Bl B2 B> .B4 61 BA 87 08 60 0O 0

UNH: taon de desampies mujsrer/hombres
THH: Ingrems ocupsslon principal mujurer/bombres

1.5
1.0+
0.5
0.0+
~0.54 1

~1.0

Grafien 7 Bvoluclon de la Tasa de Duernplm ¥ 1os Ingresos
rolativor  jovenes—-aduilos [9A1-100
(vatores nocmalisadas)

——u UL LA
2.0 4

1a)” '

El primero de estos resultados indica que existe
algin grado 'de flexibilidad en los salarios
femeninos, ya que éstos responden a los cxcesos de 037

jévenes, por su parte, parecen invalidar ¢l | _gs) ¥ LA
argumento segin el cual un menor nivel de _mq\/
retribuciones harfa disminuir ¢l alto desempleo que e
padecen. La no disponibilidad de un mayor nimero | "5 w e m m e m m e m
de observaciones imposibilita llevar a cabo un LIA: teun de desamplan mencees 28 3 /mupoces da 75
anﬂlisis mﬁs riguroso con el que dcterminar Iﬂ THA: ingrese Dcupacisne Printipsl meberss &8 /mayores de 23
estructura de rezagos. Sin embargo, se observa que,

atin siendo variable en el ciclo, los ingresos relativos de los grupos estudiados poseen, en sf mismos
un grado de flexibilidad no despreciable,
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Puede ocurrir, sin
embargo, que las
empresas encuentren
que menores niveles
de salarios resulten en
un aumento de otros
costos relacionados al
factor trabajo, en el
sentido que encarece
¢l proceso de
seleccién de personal
ya que dcja de atraer
a los mds calificados
e induce a mayores

e s ' te Ty Hegrasidn,
gastos en supervision Ly ] Pruab; de, Rewsey, (F(1,583)

y entrenamiento del Hetwrancedant 16ided (FC1 A1),

personal,

Cabe agregar que,
ain cuando los
mecanismos anteriores
estuviesen operando,
también puede
suceder que las
caracteristicas de la oferta no sean compatibles con los requerimientos de las empresas y/o que la
efectividad de busqueda de puestos de trabajo por parte de los desempleados, en promedio, haya
disminuido. Esta dltima es una explicacién alternativa de la tendencia a trasladarse de la curva de
Beveridge, proceso en general asociado al aumento de la duracién del desempleo, con la consecuente
pérdida de capital humano. En el caso uruguayo, sin embargo, parece ligado a la proporcién creciente
de jévencs desempleados, que igualmente no resultan atractivos por la falta de expericncia laboral,
clemento que tiene un peso relativo muy importante, como se desprende de algunas estimaciones
realizadas con anterioridad (Bucheli, 1992; Diez de Medina, 1992).
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Apéndice 1. Articulos reiativos a Ia creacién de la Direccién Nacional de Empleo.
Art. 322.- La Direccién Nacional de Empleo tendrd los siguientes cometidos :

a) Elaborar la politica nacional de empleo;

b) Asesorar en la programacién y ejecucién de planes migratorios del sector laboral;

¢) Programar, ejecutar o coordinar planes de colocacién para grupos especiales de trabajadores;

d) Ejercer la supervisién de las empresas privadas de colocacion;

¢) Proponer y ejecutar programas de orientacion laboral y profesional, pudiendo para ello celebrar
convenios con organismos piblicos y entidades privadas nacionales extranjeras ¢ inlernacionales;

[) Desarrollar programas de informacion acerca de la mano de obra y su evolucién;

¢) Llevar una némina del personal recapacitado o beneficiario del sistema de reconversién laboral,
de acuerdo a lo que determine la reglamentaci6n a dictarse;

h) Desarrollar programas de orientacién y asistencia técnica a trabajadores que deseen transformarse
en pequefios empresarios;

i) Implementar, ejecutar y coordinar estudios y proyectos referentes a planes nacionales, regionales,
departamentales y locales de desarrollo social y econdmico en lo relativo a la utilizacién de recursos
humanos;

J) Actualizar la Clasificacién Nacional de Ocupaciones y coordinar con otros organismos la
certificacién  ocupacional.

Art, 323.- Créase en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la Junta Naciona! de Empleo que
se integrar4 con tres miembros; el Director Nacional de Empleo que la presidird, uno designado por
el Poder Ejecutivo a propuesta de la organizacién sindical mds representativa y uno designado por
el Poder Bjeculivo a propuesta del sector patronal (Industria, Comercio y Agro).  La reglumentacién
a diclarse establecerd su forma de funcionamiento,

Art, 324.~ Serdn cometidos de la Junta Nacional de Empleo:

a) Asesorar a la Direccién Nacional de Empleo en los cometidos que la fija la presente ley;

b) Diseiiar programas de recapacitacién de la mano de obra, ya sea directamente por acuerdo con
entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras;

¢) Estudiar y medir el impacto de la incorporacién de nuevas tecnologfas y de las politicas de
integracién en el mercado laboral, proponiendo las medidas correspondientes;

d) Asesorar a requerimiento de otros organismos piblicos o'entidades privadas, en materias de su
compelencia; :

¢) Colaborar y coordinar con la Direccién Nacional de Empleo en la elaboracién de politicas de
desarrollo local, en lo referente a los recursos humanos, coordinando su ejecucién con los Gobiernos
Municipales y entidades no gubernamentales;

f) Colaborar en ¢l desarrollo de programas de informacién acerca de la mano de obra y su evolucidn;
g) Colaborar y coordinar con la Direccién Nacional de Empleo en la elaboracién de programas de
orientacién laboral y profesional;

h) Administrar ¢l Fondo de Reconversidén Laboral;

1) Estudiar las necesidades de los trabajadores amparados por el Seguro por Desempleo, definiendo
la recapacitacién del trabajador de acucrdo a sus aptitudes personales y a la demanda del mereado
ocupacional, A tales efectos alectard, por resolucién fundada y unénime, los recursos que administra,
pudiendo destinar un 5% (cinco por ciento), de los mismos para pago de estudios e investigaciones.

Art, 3235.- Créase ¢l Fondo de Reconversién Laboral que se integrard con los siguicntes recursos:

a) B10,25% (cero con veinticinco por ciento), adicional de las retribuciones gravadas por el impuesto
creado por el articulo 25 del decreto-ley N¢ 15.234, de 23 de junio de 1982, con excepcion de los
funcionarios piblicos, jubilados y pensionistas; :



w

b) Lo recaudado por la prestacién de servicios contratados por-tercéros-relacionados con temas de su .
competencia;

¢) Lo recibido por herencia, donaciones, legados e intereses generados por el depdsito de sus fondos;
d) Lo recaudado por concepto de aporte patronal, establecido en el art{culo 330;

¢) Lo obtenido por contratos de préstamo con organizaciones nacionales e internacionales, suscritos
por el Poder Ejecutivo, con destino al Fondo de Reconversién Laboral,

Art,326.- Faciiltese al Poder Ejecutivo a partir del 12 de enero de 1994, a elevar la tasa del 0.25%
(cero con veinticinco por ciento), establecida en el literal a) del articulo precedente, hasta un méximo
de 0.50% (cero con cincuenta porcicnto), -

Dicha potestad podrd ser ejercida por el Poder Ejecutivo, exclusivamente si mediante una
recomendacién fundada y undnime de la Junta Nacional de empleo, en razén del aumento de la
demanda de la recapacitacién profesional,

Art.327.- Con cargo al Fondo de Reconversién Laboral, cuyos beneficiarios seran los trabajadores
amparados al decreto-ley N2 15,180, de 20 de agosto de 1981, se atenderdn las siguientes prestaciones:

a) Actividades de formacién para la recapacitacién profesional prestadas a través de otros organismos .
estatales o entidades privadas. La cjecucién de dichos

programas se realizard mediante un contrato a formalizarse entre la Direccién Naciona! de Empleo
y las entidades seleccionadas por la Junta para impartir efectivamente los cursos;

b) Un beneficio extraordinario para el trabajador que se recapacite, consistente en una prestacién
adicional a la establecida por el decreto-ley N2 15,180, de 20 de agosto de 1981, por el plazo que dure
la recapacitacion. El beneliciario, cuyo porcentaje se establecerd sobre el monto mensual del subsidio
por desempleo, se seguird percibiendo una vez vencido el amparo previsto por el decreto-ley N®
15.180, de 20 de agosto de 1981, en aquellos casos en que la duracion de la recapacitacion lo requiera, -
Dichos porcentajes los fijard la Junta Nacional de Empleo, teniendo en cuenta la cantidad de
trabajadores a recapacitar, las disponibilidades del Fondo y las condiciones establecidas en el literal -
i) de! articulo 324, : oo

Para que se generen las preqtaciones referidas precedentemente, se requeriri la resolucion del:
Director Nacional de Empleo que incorpore al o a los trabajadores al régimen previsto en esta norma, .
previo dictamen preceptivo y vinculante de la Junta Nacional de Empleo,

Si el personal recapacitado es reincorporado por la misma empresa, ésta reembolsar4 al Fondo los
gastos de recapacitacién y la reglamentacién establecerd los plazos y condiciones en que har4 ¢l pago.

Art.328.- Son obligaciones del trabajador:

a) Acudir a las entrevistas de orientacién laboral que se dispongan, bajo apercibimiento a que se
refiere el artfculo siguiente;

b) Concurrir a las actividades de formacién profesmnaI que se determinen, E! no cumplimiento de
esta obligacidn dar4 Iugar ala pérdnda de los beneficios otorgndos por la presente ley.

Art.329.- La némina de trab'ljadore'; que llevam la Direccién-Nacional de Empleo comprenderd los
trabajadores amparados al Seguro por Desempleo que aspiren a ingresar o hayan ingresado al sistema
previsto en la presente ley. -

Art.330.- Para la cobertura de sus vacantes, las empresas podrin acudir a la némina de trabajadores

llevada por la Direccién Nacional de Empleo de acuerdo a las caracteristicas, perfil y categor{a
profesional que necesite. : -

40



Los empleadores que tomen personal de la némina referida, cstardn exonerados durante los
primeros noventa dfas de la relacién laboral, de abonar los aportes patronales correspondientes y
deberdn. verter ¢l equivalente al 50% (cincuenta por ciento), del monto exonerado, al fondo de
Reconversi6n Laboral, La empresa no podré despedir al trabajador contratado en estas condiciones -
salvo notoria mala conducta- por un plazo de scis meses.

Sin perjuicio de lo establecido precedentemente, la Direccién Nacional de Empleo podrd autorizar
contratos de trabajo a prueba que no excedan los quince dfas,

Art.331.- La reglamentaci6n a dictarse establecerd las sanciones al empleador en caso de infraccién
a las obligaciones que le impone la presente ley. Serd de aplicacién el régimen sancionatorio
establecido en el articulo 289 de la ley N 15,903, de 10 de noviembre de 1987.

Art.332.- Los programas que diseiie la Junta Nacional de Empleo atenderén preferentemente a los
trabajadores desocupados como consecuencia de la incorporacion de nuecvas tecnologfas y otros

procesos de reconversion.

Los importes recaudados conforme al literal a) del articulo 325, serdn acreditados mensnalmente
por el Banco de Previsién Social al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con destino al Fondo de
Reconversién Laboral y depositados en cuenta especial en unidades reajustables que llevard el Banco
hipotecario de! Uruguay. El retiro de fondos s6lo se hard efectivo si el recaudo correspondiente se
suscribe en forma conjunta por los tres miembros de la Junta Nacional de Empleo. Dentro de los
ciento ochenta dias de promulgada la presente ley, el Poder Ejecutivo dictard la reglamentaci6n

correspondiente.
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Apéndice 2, Diseiio de 1a Encuesta de Recursos Humanos

A efectos de este informe se ha coordinado con la Divisién de Recursos Humanos del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, la inclusién de un médulo adicional a la Encuesta de Recursos
Humanos, cuyo perfodo de referencia es el lercer trimestre de 1992,

El universo estd constitu{do por las empresas que en el territorio nacional realizan principalmente
actividades en la industria manufacturera y que ocupan 20 y m4s trabajadores, lo que de acuerdo a
los datos del III Censo Econémico Nacional de 1988 representan un 67% del empleo total industrial,
Las unidades estadfsticas clegidas como unidad de investigacion son las empresas y no los
establecimientos tipo CHU: téngase ¢n cuenta que las necesidades y politicas de capacitacién y los
movimientos de recursos humanos son variables cuyo comportamiento responde a decisiones que se
toman a nivel de la empresa.

El disefio muestral contempla una doble estratificacién: por actividades y por tamailo de las
unidades de observacién, Se ha previsto un nivel de representatividad a nivel de dos dfgitos de la rama
CIIU y una apertura mayor en aquellas ramas que ameritaban hacerlo por su interés especial. Asf, se
procedi6 a abrir la Divisién 31 en tres grupos: Alimentos, Bebidas y Tabaco. La Divisién 32 se abrié
en 4: Textil, Vestimenta, Cuero y Calzado. En la Divisién 34 se separ6 la Industria del Papel de fas
Imprentas y Editoriales. En la Industria Quimica se separé el Petroleo y derivados (que no fué
relevado por ser un monopolio estatal), el Caucho y el Pléstico, del resto de la Divisién. Finalmente,
la Divisién 36 fué separada en Vidrio y el Resto de las Actividades Minerales no metélicas.

El diseflo muestral preve la inclusion forzosa de las empresas "grandes" es decir con 200 y mis
personas ocupadas. Por otra parte, se realizé una fijacién 6ptima o de Neyman para los estratos de
las empresas de 20 a 199 personas ocupadas. E! tamafio muestral teérico se fij6 en 534 empresas,
teniendo una tasa de respuestas por trimestre de aproximadamente 475/534 empresas, teniendo en
cuenta los cierres y cambios de actividad. Durante el tercer trimestre del aiio, que es el trimestre
donde se adicion6 ¢l Médulo disefiado en el marco de este Proyecto, se obtuvo un tamasio muestral
de 473 empresas. Es de notar que la encuesta realizada no es autoponderada, sino que por su disefo
bietdpico, todo resultado es representative de un conjunto de empresas y, a excepcion del estrato de
inclusion forzosa, se deberd ponderar por el factor de expansién correspondiente.

El universo al que se intent llegar
a través de la  Encuesta est4 ‘Cuadra 2. . N ‘
compuesto de alrededor de 1430 [ .Agrepacion do Ramas’ - Total 20-4% $50-99 100-199 200 y mas .
empresas manufactureras, {73 Alimestos T 57026300 128 - 88 36T 44T
distribufdas por ramas de acuerdo al 3,313 Deblae, ~..‘:33 A e

. "3 -+ wwe ' xwe . '
Censo Econémico de 1988, segin el |- 1;:;::3}” R 4R ;,. \ %’7
detalle del Cuadro 21. 327922 Vestiments, 9T A0 R 9
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Apéndice 3. Cuadros estadisticos

Cuniro NT 1
Tasa de desempleo semestral por sexo Y edad, 29 semastre.
Porcentaje,
Montevideo H Interior Urbano
1984 1987 1989 1999 5 1984 1987 1989  19¥
¥
Ambos sexos: 13.6 9.1 8.6 8.3 H 1.5 8.8 7.3 8.5
14-19 4.0 32,6 33,5 34,7 ] 3.6 26.8 20,4 27.1
2024 22.5 B.1 18,3 17.6 H 7.4 17.5 17.1  17.3
25-49 9.0 6.6 5.7 4.8 : 9.3 5.6 4.8 6.0
0y+ ?.4 3.4 2.4 2.8 ! 5.2 3.3 2.6 2.6
Mujeres; 183 12,1 1.1 10.2 E 4.5 121 101 1.5
14-19 5.4 438 40.5 437 ! 33.5  20.0 25.2 33.5
20-24 49.5  24.2  20.5 2.1 H 22.8 23.6 23.8 24.2
25-49 13.9 9.5 8.4 6.7 H 12.9 9.2 7.0 8.9
50y + 10.7 3.3 2.5 2.4 ' 4.0 4.1 3.1 3.5
1
Hombres: 10.0 6.9 6.6 6.7 :' 9.6 6.8 55 6.6
14-19 372 262 28,5 29,6 } 30,5 25.3  V.T 242
20~24 16,2 13.7 16,4 13.5 ! 13.6 134 12,1 12.8
25=49 4.8 4.0 3.2 3.2 ' 6.9 3.1 3.3 4.0
SOy + 8.6 3.5 2.2 3.1 j 5.7 3.0 2.4 2.1

Fuente: Encuesta Continua de Hogares del INE.

Cuadro N2 2

Estructura de la poblacisn econémicanente activa ocupada, por categorfa de ocupacién, segin Area
geogréafica, 29 semestre.

Porcentaja,

Montevideo Interior Urbano

1984 1989 199 1984 1989 1991

1
L]
]
E
1
Asalariado privade 50,1 55,7 55.4 1 438 49,0 50.7
Asalarisdo publico 22,4 20,1 8.6 ! 25.0 23,7 2.8
Miemb.de Cooperativa 0.6 0.3 6.3 0.1 0.2 0.1
Patrén 4.5 5.1 5.8 ! 5.6 3.6 4.0
Cuenta propia ;
-3in local 6.3 6.1 5.8 | 7.3 8.0 7.5
=¢on local 13.4 10,5 1.9 H 15.8 13,0 14.4
Trab.fliar no H
retunerado 2.7 2.6 1.7 2.4 2.4 1.7
TOTAL 100.0 100.0 100.0 i 100.0 100.0 100.0

fuente: Encuesta Continus de Hogares del INE,
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Cundro N? 3
Trabajo a tiempo parcial y completo por sexo y anos de educacidn, 22 semestre de 1991,

Porcentaje de ocupados

ANOS DE EDUCACION
0-5 6-9 10 - 12 13 - més

Parc. Comp. Parc. Comp. Parc., Comp. Parc. Comp.

Montevideo
Hombres 12 88 10 %0 10 90 30 70
Mujeres 38 62 29 Al 23 77 51 49
Interior Urbano
Hombres 7 93 a 92 11 89 36 64
Hujeres 41 59 37 63 24 76 72 28

Fuente: Encuesta de Hogares del INE.

Cundro N? 4
Estructura de los ocupados segln grupos de ocupacidn recodificada, 1er. semestre de 1992,

Porcentajes,

Montevideo.
GRUPOS HOMBRES MUJERES TOTAL MUJERES EN INDICE DE
£L GRUPD SEGREGACION
1 7.1 2.5 5.1 271 0.49
2 13.7 10.0 12.1 35.8 0.83
k] 7.3 0.2 4.2 1.9 0.04
h 2.1 0.2 1.3 6.2 0.4
5 12.6 0.9 7.6 5.2 0.12
6 15.8 2r.3 20,8 £6.9 1.3
7 0.8 0.1 0.5 6.5 0.5
8 3.4 Q.6 2.2 12.1 0.28
9 2.4 0.4 1.6 12.1 0.28
10 2.8 0.3 1.7 6.4 0.15
ik| 2.5 2.1 2.3 8.8 0.90
12 1.3 6.5 3.5 79.6 1.84
13 7.1 0.0 4.0 0.0 0.00
14 6.9 7.5 7.2 45,3 1.05%
18 6.5 11.3 8.6 56,9 1.3
16 4.6 14,6 8.9 70.8 1,64
17 1.8 1.3 1.6 35.3 0.84
18 0.1 14.0 6.1 99.0 2.29
19 0.9 0.1 0.5 6.1 ¢.14
TOTAL 100.0 100.0 100,0 43.3
INDICE DE DUNCAN: 45.9% (Continga)




Cundro N2 4 (cont.)

Interior Urbanao

HOMBRES HUJERES TOTAL  MUJERES EN INDICE DE

GRUPOS

EL GRUPO

AT e NN o
= O = A

SEGREGACION

Akl ]

Lol o IR T W
MY S2 3 o= O v N oy
L

R R R O CEN O N Ny N
. e 3+
TR MO O

...............

100.0 100.0 37.8

100.0

TOTAL

56.6%

INDICE DE DUNCAN:

CEPAL

Fuente:

Nota: se adjunta descripeién de los grupos de ocupacién recoditicada
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20-24

Mujeres (grupos de edad)
14-19

20-24

Hombres (grupos de edad)
14-19

Estructurn de los ocupados jévenes segin la estructura socio-ocupacional, 1er. semestre de‘1991.
Grupos

Porcentajes.
Montevideo

Cundro K2 5

0900560309220805290

------------------

0500220000?60556100

OO ODOOONYVYO RN OOV

&L&&L&OOOOS?O!?N?EO

3553613003553353800

11”51..“-.—.“0)- 26315.&.65001

OO TN COoOONVYOOD=DNON

-------------------

2

100.0

20-24

14-19

100.0

Hujeres {grupos de edad)

100.0

20-24

100.0

Hombres (grupos de sdad)
14-19

Total
Grupos

Interior Urbano

D AT 40801?302‘3354

05000000001 80483120

0070087{200250768?15

0000060200?10965201

335?97815515291430-\.

.................

32900631 601352102

70‘0993033003913307-9

100.0

100.0

100.0 100,0

Total
+ CEPAL

Fuente
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Cuadro NU &
Poblacion mayor de 50 anoa por categoria socio-ocupacional, 20 semestre de 1991.

Porcentajes.
Categoria Interior urbano  Montevideo
1 7.9 7.6
2 11.6 13.4
3 . 4.6 4.1
4 0,2 0.2
5 6.7 7.2
6 7.4 14.2
7 1.5 0.5
8 2.6 2.2
9 0.8 1.3
) 10 2.7 1.4
i 2.0 2.0
12 3.0 3.7
13 10.6 4.4
14 3.6 3.8
15 1.3 13.6
16 6.9 9.2
17 1.4 2.2
18 8.4 7.7
19 6.8 1.5 '
Total 100.0 100.0
Fuente: En base a Encuesta Continua de Hogares del INE
Cundro N 7
Matriculas en primaria,
TOTAL PALS
Ndmero Indice (1985 = 100) X mat.
privada
Total Publica Privada
1972 344,598 96.8 94.5 109.2 7.3
1973 340,154 95.5 92.6 1M1.5 18.0
1974 331,047 93.0 90.2 108.3 17.9
1975 322,602 0.6 88.7 101.3 17.2
1976 322,942 %0.7 8.8 101.5 17.2
1977 324,361 91.1 89.6 9.7 16.8
1978 324,615 9.2 90.1 9r.35 16.4
1979 327,009 9.9 90.9 96.9 16.2
1980 331,247 93.0 92.0 $9.0 16,4
1981 335,400 4.3 93.1 100,9 16.5
1982 343,957 96.6 95.8 101.3 16.1
1984 350,390 98,4 99.6 1.8 4.4
1985 356,002 400.0 100.0 100.0 15.4
1986 352,459 99.0 100.7 89.9 14.0
1987 354,177 99.5 99.7 8.2 15.2
1988 351,984 98.9 98.8 99.3 15.4
1989 350,415 ?8.4 98.2 9.6 15.6
1990 346,416 9r.3 s/d s/d s/d

(continGa)
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Cuadro N? 7 (cont.)

1972
1973
1974
1975
1976
) 1977
1978
1979
1980
1981
1982
1984
: 19485
- 1986
1987
1988
1989
1990

1972
1973
1974H
1975
1976
1917
1978
1979
1980
1981
1982
1984
1985
1986
1987
1988
‘ 1989
1 1990

MOCNTEVYIDEQ

4 mat, en
el pais

Total

37.7 .0
3.6 89.6
37.3 86.5
37 83,9
36.7 83.1
36.9 83.9
37.0 84.3
3.2 85.3
374 86.8
38.0 §9.5
18,5 92.8
38.9 95.5
40,1 100.0
40.0 98.8
9.7 9B8.6
39.6 97.7
39.2 96.4
s/d s/d

INTERIOR

62.3
62.4
62.7
62.9
63.3
63.1
63.0
62.8

100.7
99.5
97.3
95.1
95.8
95.9
95.8
96.2
97.2
97 .4
99.2
100. 4
100.0

1

» 8883
.8~ =

Indice (1985 = 10Q)

Piblica Privada
85.9 105.4
82.9 108.7
79.4 106.7
7.8 101.0
77.5 99.0
79.4 96.8
80.7 94.3
82.3 93,9
83,9 95.1
a87.0 96.7
9.5 6.5
98.3% ar.v

100.0 100.0
101.2 92.2
99.6 . 95.8
97.9 97.2
96.2 97.1
s/d s/d

URBANGO
89.2 147.1
97.9 7M7.5
96.0 1M1.9
94.5 1.7
94.8 106.7
95.0 105.7
95.1 103.8
95.6 103.2
96.3 107.2
96.3 109.8
8.1 111.6
100.3 100.6
100.0 100.0
100.4 85.0
99.8 103.5
99.3 103.8
99.3 104.9
s/d s/d

Fuente: Anuaric Estadistico, INE. Varios nimeros

% mat.
privada

30.2
31.6
32.1
N4
3.0
301
29.2
28.7
28.6
28.2
27.1
25,9
26.1
24.3
25.3
25.9
26.3

s/d

.

+ .

b DL ~NDDDO O
SNV 2R G WW 200 =RV~ O
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Cuadro ke 8
1 Matriculas en el ciclo bésico,

TOTAL PUBLICA PRIVADA
Matricula Indice Katricula Indice Matricula Indice
1985 115,685 100.0 75,203 100.0 16,754  100.0
1986 121,285 104.8 81,89 108.9 17,661 105.4
1987 121,887  105.4 85,437 113.6 19,243 114.9
19688 128,794  111.3 N, 5816 12,7 21,404  127.8
1989 132,307 114.4 93,641 1248 22,700 135,85
1990 135,682 117.3 94,767 126.0 23,494 140.2
1991 139,228 120.4 96,727 128.6 23,117  138.0
Montevideo
% del indice Composicion(X)
pais .
Secundaria
Uty
publica privada
1985 46.9  100.0 61.5 23.0 15.5
1986 4.4 1037 62.5 23.7 13.8
1987 45.4  102.1 63.9 25.9  10.1
1988 45.6  108.3% 3.7 26.6 9.6
1989 45,0 109.6 62.7 7.6 9.7
1990 46.8  112.% 61.0 28.4  10.5
1991 4,8  115.0 61.1 27.5 1.4
Interior Urbano
% del dindice Compoesicion (¥
pais
Secundaria
uTu
publica privade
1985 53.1  100.0 68.1 7.0 24.9
1986 53.6 105.9 71.9 6.6 21.5
1987 54.6 108.3 75.2 7.3 17.4
1988 S4.4 114.0 7.2 8.2 14.6
1989 55.0 118.5 T4 8.6 14.0
1990 55.2  121.9 77.0 8.3 14,7
1991 5.2  125.1 76.2 7.8 16.0

Fuente: Anuario Estadistico, INE. Varios nimeros
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Cuadro N2 9

Matriculas en el bachillerato diversificado

TOTAL PUBLICA PRIVADA % DE MA
; TRICULA
Matricula Indice Matricula Indice Hatricula Indice PRIVADA
1985 67,19 100.0 57,011 100.0 10,708 100.0 15.8
1986 70,397 104.0 59,186 104,2 11,011 102.8 15.6
1987 70,224 103.7 58,840 103.2 11,184 106.3 16,2
1968 74,989 110.7 64,165 112.5 10,824 101.1 1.4
1989 80,510 118.9 67,778 118.9 12,732 118.9 15.8
1990 85,937 126.9 72,267 126.8 13,670 127.7 15.9
1991 90,747 134.0 76,525 134.2 14,222 132.8 15.7
Fuente: Anuario Estadtstico, INE. Varios nimeros,
Cuadro K% 10
Matriculas y egresos en estudios terciarios,
Hatriculas
Univers. Univers., Magis~ Inst. Total
Mayor Catélica terio Prof.
Artigas
1970 21,753 - 6,217
1971 23,493 - 6,316 1,396 31,205
1972 27,705 -— 6,353 1,471 35,529
! 1973 31,255 —— 5,922 1,550 38,727
1974 26,253 - 4,773 1,172 32,198
1975 32,627 - 3,997 1,009 37,633
1976 39,607 —-— 3,186 819 43,612
1977 39,402 — 2,885 1,101 43,368
1978 32,229 - 2,308 1,217 15,754
1979 36,459 - 2,336 1,708 40,503
1980 34,044 - 1,771 2,009 37,824
1981 36,458 —- 1,873 2,181 40,512
1982 48,470 -— 2,094 3,853 54,07
1983 52,200 - 5,095 4,596 61,891
1984 64,104 - 6,145 3,831 74,080
1985 78,221 - 5,287 2,988 86,496
1986 91,580 - 4,494 3,370 99,644
1987 s/d 523 s/d 2,770 s/d
1988 61,367 642 2,468 2,472 66,949
1989 74,958 891 2,852 5,288 81,989
1990 88,933 s/d 2,361 3,795 95,089

{continia)




Cuadro N2 10 (cont.)

Epresos

Univers,
Mayor

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

1,065
1,149

861
1,438
2,039
2,005
2,422
2,577
2,838

s/d

s/d

s/d
2,214
1,811
2,593
2,549
1,654
2,207
3,635
3,203
2,956

Univers. Magis-

Catélica terio

s/d
s/d

Inst,
Prof.
Artigas
1,682 45
1,211 144
956 180
957 118
1,106 171
1,106 131
835 168
608 133
-- 117
957 139
575 3060
551 196
457 161
421 172
423 124
834 274
1,105 195
1,149 383
sfd 255
sfd 183
s/d 177

Fuente: Anuvario Bstadistico, INE. Varios nimeros
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Cundro K% 11

Hatriculas en cursos técnicos de UTU por sexo y regidn

Total
Numero
1982 27,160
1983 28,884
1984 28,597
1985 27,938
1986 29,574
1987 30,759
1988 33,003
1989 33,766
1990 35,657
1991 36,523
. Montevideo
!
1982 16,470
1983 17,700
1984 17,834
1985 17,346
1986 18,127
1987 17,633
1968 18,502
1989 18,397
1990 19,489
! 1991 20,076
Interior
1982 10,690
1985 11,184
1984 10,763
1985 10,592
1986 11,447
1987 13,126
1988 14,501
1989 15,369
1990 16,168
1991 16,4407

Fuente: Encuesta Continua, UTU. Varios ndmeros.

Hombres

Namero

15,00
16,936
16,800
16,525
17,210
17,077
18,193
18,423
19,910
20,304

9,568
10,699
10,904
10,660
10,945
10,198
10,732
10,418
11,340
11,462

5,523
6,237
5,896
5,865
6,265
6,879
7,461
8,005
8,570
8,842

Indice

100.0
112.2
1M1.3
109.5
114.0
13,2
120.6
122.1
131.9
134.5

100.0
111.8
114.0
M4
M4 4
106.6
112.2
108.9
118.5
119.8

100.0
112.9
106.8
106.2
1M3.4
124.6
135.1
144.9
155.2
160.1

Hujeres

Nimero

12,069
11,948
1,797
1,413
12,364
13,682
14,810
15,343
15,747
16,219

6,902
7,001
6,930
6,686
7,182
7,635
7,710
7,979
8,149
8,614

5,167
4,947
4,867
4,727
5,182
6,247
7,040
7,364
7,598
7,605

Indice

100.0
99.0
9.7
94.6

102.4

113.4

122.7

127.1

130.5
134.4

100.0
101.4
100. 4
96,9
104.1
107.7
12.6
115.6
118.1
124.,8

% de
mujeres

44 4
.4
£1.3
40.9
41.8
4.5
44,9
4£5.4
by, 2
YA

4.9
39.6
38.9
38.5
39.6
42,2
42.0
45,4
41.8
42.9

£&

by P
g&esk
[N IS R N AR R N I R ]

4

o
O
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Cuadro N2 12
Caracter{sticas de los cursos ofrecidos por La COCAP

Ano Horas Alumnhos TOTAL CURSOS Horas/ Alumnos/
CUrs0s  cUrsos

Total Abiertos Cerrados

S. pbeo S, priv. Total

1982 160 88 b 0 0 4 4 40.0 22,0
1983 354 128 8 & 0 2 2 44,3 16.0
1984 985 270 21 19 2 0 2 46,9 12.9
1985 876 213 16 13 1 2 3 54.8 13.3
1986 1,404 568 34 27 2 5 7 41.3 16.7
1987 2,226 748 57 52 1 & 5 39.1 13.1
1988 3,500 1,113 &1 69 6 6 12 43.2 13.7
1989 4,956 1,743 132 69 36 7 63 7.5 13.2
1990 7,452 2,203 158 129 24 5 29 47.2 13.9
199 9,734 2,562 170 114 40 16 56 57.3 15.1
1992 9,422 1,942 57 129 27 1 28 60.0 2.4
1982-9 41069 11578 838 627 159 52 21 49.0 13.8

' Fuente: en base a datos de COCAP

Cundro N? 13
COCAP: Distribucién de los alumnos en cursos cerrados y abiertos (1982-92)

Orientacitn TOTAL CURSOS CURSOS
ABIERTOS CERRADOS
Sector publico Sector privado
Numero X Namero % Nimero % Namero X
Agrario-agroindustriat B4 7.3 749 8.4 67 3.3 28 4.3
Maquinaria agricola 121 1.0 107 1.2 14 0.7 0 0.0
Manualidades 45 0.4 45 0.5 0.0 0 0.0
Supervisitn en el proceso 1,206  10.4 TTh 8.7 275 187 157 24.2
Obreros en el proceso pro 2,196  19.0 1,88% 21.2 h 0.2 303 46,6
Elacticidad y electrdnica 732 6.3 688 7.7 34 1.7 10 1.5
Hecénica y rep, de méq. 917 7.9 6 8.5 8 4.3 75 1.5
Inst. sanitariae y eléc. 333 2.9 319 3.6 14 0.7 0 0.0
Administracién 338 2.9 206 2.3 70 1.5 62 9.5
"Contabilided 130 1.1 115 1.3 19 0.7 0 0.0
Comercio 303 2.6 303 3.4 0.0 0 0.0
iHoteleria 56 0.5 Al 0.5 0.0 15 2.3
Gastronomia L 0.3 32 0.4 0.0 0 0.0
Turismo 29 0.3 29 0.3 0.0 0 0.0
Sery, de reparacién 1,242 10.7 1,242 13,9 0.0 0 0.0
Serv. educativos 315 2.7 97 3.3 18 0.9 0 0.0
Informatica 2,467  21.3 1,143 12.8 1,324 661 0 0.0
Varios 272 2.3 189 2.1 83 4.1 (o} 0.0
Total 11,578 100.0. 8,924 100.0 2,004 100.0 650 100.0

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de COCAP,
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Cuadro N&14 )
Formas de reclutamiento en el Gltimo decenio en la industria manufactura.

Porcentajes

Siempre  Nunca

‘Recomendacionas de amigos o parientes 36.0 53.4
Consultando al personal actual 36.4 56.1
Avisos en la prenss y seleccién en la empresa 47.3 408
Agencias de Colocacidn 10.0 79.8
conaulta a centros de capacitacidn 2.3 94.8

9. B5.5

Regiatro en la empresa

Fuente: Elaboracién propia én base a la Encuesta de la D.N.R.H

\k Nota: Se entiende evolucionar en el sentido de tender al uso de métodos objetivos.
Se consideran métodos objetivos: avisos, agencias, consulta a centros y registro en la

smpresa.

Cundro NZ 15
Formas de capacitacién en el ultimo decenio en la industria manufacturera.

Porcentajes

Siempre Nunca

Cursos colectivos internos 6.4 70.9
Cursos individuales internoa 14.3 74.1
C.0.C.A.P 1.4 85.8
Cursos externos con temAtica especifica 10.3 65.1
Cursos externos con programas fijos 6.7 80.2
u.T.V 0.5 93.1
Cursos fuara del pafs 2.7 84.9

Fuente: Elaboracién propia en base a la Encuesta de la D.N.R.H

Nota: Los totales pueden no sumar 100 por c¢ierta no respuesta.
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Cundro N9 16
Cambios en ta politica de capacitacién en el decenio segin rama de actividad de La industria

manufacturera,

Porcentajes.
Cambiaron No ¢cambiaron Total \*
Total 16.3 83.0 100
Alimentos 18.3 8.7 100
Rebida 38,4 61.6 100
Tabaco 50.0 50.0 100
Textil 23.1 76.9 100
Yestimenta 11.9 88.1 100
Cuero 9.7 90.3 100
Calzado 2.4 97.6 100
Madera 2.8 g1.7 100
Papel 3.4 96.6 100
lmprantas y editoriales 12.9 87.1 100
Quimicas 30.2 6%.8 100
Caucho 4,2 95.8 100
plastico 7.8 9.7 100
Vidrio 1.3 85,7 100
Minerales no met&licos 12.6 ar.4 100
Ketélica 0.0 100 100
Haquinarias y equipos 11.2 88.8 100
Haterial de transporte 3.7 60.7 100
Otras industrias manuf. 12.5 83.6 100

Nota: Los totales pueden no sumar 100 por cierta no respuesta,

Fuente: Elaboracién propia en base a la Encuesta de la D.N.R.H

Cundro N 17
Cambios en La polftica de capacitacién en el decenio segin el cardcter de exportadora o no.
Porcentajes.

Cambiaron No cambiaron Total \*
Total 16.3 83.0 100
Empresas no exportadoras 13.3 85.9 100
Exportadoras al NERCOSUR 290 70.2 100
* Exportadoras fuera MERCOSUR 7.8 92.2 100

Nota: Los totales pueden no sumar 100 por c¢ierta no respuesta.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Encuesta de la D.N.R.H
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Cuadro N® 18

Evolucion en Lla objetividad en Las formas de reclutamiento de ta industria manufacturers, por rama

de actividad

a) Recomendaciones, amigos o parientes

RAMAS SIEMPRE NUNCA  EVOLUCIONO NO EVOLUCIONO TOTAL
Total 550 816 125 23 1514
Alimentos 127 137 21 1 286
Bebidas 22 [ 5 4] 33
Tabaco 0 2 0 o 2
Textil 82 108 28 4] 218
Vestimenta 12 123 10 0 165
Cuero L] 50 6 4 7
Calzado 18 15 4 3 40
Madera 30 x5 2 0 &7
Papel 13 15 2 4] 30
Imprentas 28 26 4 4] 58
Guimicas a3 75 10 0 118
taucho 5 15 2 3 25
Pléstico N 32 2 4 69
Vidrio 6 1 0 0 7
Hinerales 20 29 1 4 54
Metdlica 4] ik 1 2 14
Haquin. ye eq. 48 83 21 2 154
Mat.de transp. 12 2% 4 0 41
Otras Ind 13 29 2 4] 44

Nota: La evolucitn implica decrecimiento en su uso en el decenio.

b) Consultando al personal actual

RAMAS SIEMPRE  NUNCA  EVOLUCIONO NO EVOLUCIONO TOTAL

Total 556 856 55
Alimentos 137 136 10
Bebidas 20 13 0
Tabaco 1 1 0
Textil 79 123 4
Vestimenta 3 128 4
Cuero 37 54 0
Calzado 5 32 0
Maderas 28 33 4
Papel 7 19 2
Imprentas 27 30 0
Quimicas 39 70 7
Caucho 4 17 Q
rlastico 13 30 2
Vidrio 6 i 0
Minerales k4 16 7
Hetélica 0 10 4
Maquin. y eq. 51 90 7
Mut. de trans, 5 3 4
Otras Ind 14 23 2

Nota: L& evolucién implica decrecimiento en su uso en el decenio.
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Cuadro N2 18 (cont.)

¢) Avisos en la prensa y seleccién en la empresa.

RAMAS SIEMPRE  NUNCA  EVOLUCIONO NGO EVOLUCIONC TOTAL

Total 723 623 118
Alimentos 148 132 4
Bebidas 3 &7 Fd
Tabaco 0 2 0
Textil 70 126 9
Vestimenta 126 10 21
Cuero . 57 3 0
Calzado 24 9 8
Madera 31 29 5
Fapel 9 19 2
Imprentas k¥ 25 2
Quimicas 45 42 22
Caucho 14 9 2
Plastico 26 40 1
Vidrio 2 5 0
Hinerales 27 19 5
Metalica 9 5 0
Haquin. y eq. 68 50 30
‘ Mat.de trens, 8 27 4
! Otras Ind 25 18 2

. Nota: La evolucién implica crecimiento en su uso en el decenio.

d) Agencias de colocacion
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1513

285
13
2
217
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91
he
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118
25
&9
7
55
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40
45

RAMAS SIEMPRE  NUNCA  EVOLUCIONO NO EVOLUCIONO TOTAL

Total 152 1218 125
i Alimentos 24 236 25
Bebidas 4 25 1
Tabaco 1 1 o
Textil 27 150 39
Vestimenta 24 141 0
Cuero T 81 3
Calzado 1 a9 i
Madera 4 65 2
Papel 2 25 2
Imprentas 4 $1 3
Quimicas 26 73 18
Caucho 5 17 3
Plastico 5 59 2
vidrio 0 7 0
Minerales 1 45 8
MetéAlica 1 1" 1
Maguin.y eq. 12 123 14
Mat.de trans. 6 29 5
Otras Ind 3 41 0

Nota: La evolucidn implica crecimiento en su uso en el decenio.
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Cuadro N2 18 {cont.)

@) Consulta a Centros de Capacitacién

RAMAS SIEMPRE  NUNCA  EVOLUCIONO NO EVOLUCIONO

Total 19 1647 19

Alimentos 0 284 1

Bebidag 0 30 3

Tabaco 1 1 0

Textil 22 195 0

t Veatimenta 5 160 0
Cuero 0 9 0

' Calzado 0 38 3
Madera 2 63 0

Papel 1 29 0

Imprentas 0 58 0

Quimicas 0 M4 1]

Caucho 0 2k 0

Plastico 3 65 1

vidrio 0 [ 1

Ninerales 1 52 0

Metalica 0 14 0

Maquin.y eq. 2 1hd 7

Mat.de trans. 1 39 0

otras Ind. 1 LA 2

Nota: La evolucién implica crecimiento en su uso en el decenio.

1) Registro en empresa

RAMAS SIEMPRE  NUNCA  EVOLUCIONO NO EVOLUCIONO

Total 151 1305 29
Alimentos 39 244 2
Bebidas 4 26 1
Tahaco 1 1 0
Textil 4 194 1
Vestimenta 9 155 0
Cuero 8 a0 3
Calzado 1 18 4
Madera 3 62 2
Fapel 5 23 1
Imprentas 8 4B 1
Quimicas il 95 B
Caucho 0 24 0
Plastico 20 48 1
Vidrio 0 7 0
Minerales 8 46 0
MetAlica 0 12 0
Magquin.y eq. 10 138 b
Kat.de trans, 9 30 0
Otras Ind. 9 14 0

Nota: La evolucidn implica crecimiento en su uso en el decenio,
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Cuadro N2 18 (cont.)
¢) Total Objetividad en métodos de seleccidn (INDICE GLOBAL).

RAMAS INDICE \X
Total -55
Alimentos =57
Bebidas -73
: Tabaco -25
\ Textil 60
Vestimenta LIAA
Cuero =57
Calzado -49
Madera -66
Papel 63
Imprentas ¥y edit. =58
Quimicas ~45
taucho =51
Plastido -57
. vidrio =79 '
j Hinerales no metal. =54
Methlica ~&1
Haquin.y equipos ~52
Mat.de transporte -39
Otras Ind.manufact ~53

Notas;
EL Indice se calcula como: ((Siempre+Evolucioné~Nunca-No evoluciond)/*100.
La utilizacién de métodos objetivos implica utilizar alguno de Los métodas ¢) a f).

Fuente: Elaboracién propia del equipo en base al médulo disenado especialmente para la encuasta
de Recursos Humanos de la D.N.R.H. del M.T.S,5S
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