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Abstract

Actualmente existe una tendencia mundial a la regulacién de los precios de transferencia debido al
crecimiento del comercio exterior, flujo de capitales entre paises y el fortalecimiento de las empresas
multinacionales, de manera de evitar la doble imposicion y la evasion fiscal.

Uruguay no ha sido ajeno a dicha tendencia y ha incorporado a partir de la reforma tributaria del 2007
un régimen de precios de transferencia que presenta grandes similitudes con la normativa argentina, con
la introduccion de algunas mejoras. A pesar de no abordar muchos de los aspectos referidos en las
Directrices de la OCDE, Uruguay se encuentra en un proceso de alineacidn con la tendencia mundial en
materia de precios de transferencias, intercambio de informacién y tratados para evitar la doble
tributacion, con el objetivo de captar un mayor nimero de inversiones.

Es por ello, que en el presente trabajo de investigacion monografico, pretendemos analizar el modelo
OCDE, asi como el régimen de los paises con mas experiencia en la regién en materia de precios de
transferencia, como lo son Argentina y México y brindar conclusiones y recomendaciones al nuevo
régimen nacional.
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Introduccion

En la actualidad, las operaciones realizadas entre empresas vinculadas han adquirido singular
importancia desde el punto de vista econdmico, financiero y politico. Dentro de ellas, las de
multinacionales son las que mas han crecido y han sido objeto de diversas regulaciones debido a su
magnitud. Tal cual indican Frédéric Clairmont y John Cavanagh en su obra “Le monde Diplomatique”, las
200 multinacionales mas grandes del mundo abarcan el 26.3% de la produccion mundial.

Si bien el surgimiento de las multinacionales data de mediados del siglo XIX, la expansién de dicho
fenédmeno es notoria a partir de mediados de siglo XX, luego de la Segunda Guerra Mundial. Son diversas
las razones que lo explican, pero todas ellas circunscriptas en una causa comun, la maximizacién del
lucro.

Estas empresas han buscado, a través de la inversidn extranjera directa, lograr una mayor presencia en
otros mercados distintos al de origen para la colocacion de sus productos. Adicionalmente, otro de los
factores que explican el fendmeno es la reduccion de costos que les supone. Esta reduccién se puede
originar en un abaratamiento de la mano de obra como también en una mayor disponibilidad de otros
insumos que permite un abastecimiento mds econdmico a sus afiliadas.

Este proceso ha llevado a una globalizacion de la economia y a una concentracion de capitales, lo que
impacta considerablemente en las economias de los paises. Dado que no existe un gobierno
supranacional que resuelva problemas de integracion de las economias, aquellos problemas que antes
eran de caracter nacional, son ahora de caracter internacional, pudiéndose generar conflictos entre
paises, en tanto no se tomen medidas al respecto.

Uno de los conflictos que se puede generar es en el ambito tributario. Mientras que tiempo atras los
sujetos obtenian sus rentas dentro de su pais de residencia, el surgimiento de las multinacionales ha
llevado a que las rentas obtenidas por un sujeto se generen en varios paises. Con esto, el problema no
queda circunscripto a determinar a qué jurisdiccion fiscal son aplicables determinados tributos, sino
también a cual es la base imponible de los mismos. Es por eso que tanto las administraciones tributarias
como las empresas multinacionales se ven obligadas a buscar mecanismos adecuados en pos de evitar la
multiple tributacién y poder determinar un precio para las operaciones; de esta manera las diferentes
administraciones tributarias percibiran los tributos que les corresponden y no se obstaculizaran las
operaciones de bienes y servicios y los movimientos de capitales transfronterizos.

Aguellos que basan su sistema fiscal en la residencia, incluirdn dentro de su base imponible aquellas
rentas situadas dentro o fuera del pais en la medida que los sujetos sean considerados residentes en esa
jurisdiccion y ademas, aquellas obtenidas dentro del pais por no residentes . Por otro lado, aquellos
paises que basen su sistema fiscal en el criterio de la fuente, incluirdn dentro de su base imponible las
rentas que se generen en su jurisdiccion fiscal, independientemente de la residencia del sujeto.

Trabajo de investigacion monografico 10
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El problema de la determinacién de la base imponible para las operaciones entre vinculadas, se
soluciona estableciendo un precio de transferencia adecuado aplicable a dichas transacciones, como si
fuese entre partes independientes. Es aceptado como principio a nivel internacional (principio arm’s
length) que el mismo debe reflejar el valor de mercado de la transaccion, como medida de evitar la doble
imposicién internacional, y ademas buscar una justicia para cada administracién tributaria en lo que a su
recaudacion de impuestos se refiere.

Es por ello que la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE) ha buscado,
mediante la redaccién de diversos documentos, establecer guias para la determinacidn de precios de
transferencia, utilizables tanto por las administraciones tributarias de los diferentes paises como por los
contribuyentes. El mds notorio y que concentra la reglamentacidn elaborada es “Directrices aplicables en
materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y administraciones tributarias”.

En términos generales este marco normativo redactado por la OCDE aplica a operaciones
internacionales. De todos modos, como excepcion también se aplica a operaciones locales realizadas
por empresas dentro de una misma jurisdiccion fiscal, en caso de que una empresa controle varias o
todas las etapas de un ciclo productivo.

A partir de esas Directrices muchas legislaciones han incorporado disposiciones referentes a esta
tematica. Nuestro pais recién a través de la ley 18.083 (sancionada en diciembre de 2006) ha
incorporado disposiciones sobre esta materia, mientras que otros paises de Latinoamérica ya han
encarado la tematica con anterioridad, con lo cual ya poseen una mayor experiencia.

Nuestra investigacion esta dirigida al analisis de la propuesta de la OCDE, como referente a nivel mundial
en esta materia, y al de la normativa de dos de los paises que estdn mds a la vanguardia en
Latinoamérica en el tema, México y Argentina. Por ultimo, tomamos lo elaborado en nuestro pais y
efectuamos un estudio comparativo entre las tres normativas y con las directrices de la OCDE.

Para ello, el presente trabajo, tiene en su estructura los siguientes capitulos:
1. Normativa en materia de precios de transferencia segin OCDE
2. Normativa en materia de precios de transferencia vigente en Argentina
3. Normativa en materia de precios de transferencia vigente en México
4. Normativa en materia de precios de transferencia vigente en Uruguay
5. Conclusiones sobre el régimen uruguayo y cuadro comparativo.
6. Cuadro comparativo de los regimenes

7. Anexo normativo
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8. Bibliografia

Cada capitulo no solo contiene las principales disposiciones referentes a esta materia sino también
diferentes aplicaciones o situaciones que se han dado en la practica. Por lo tanto, en este trabajo
pretendemos brindar elementos para realizar un analisis critico de nuestra legislacion y contribuir a
determinar qué elementos se deberian incorporar, de manera de perfeccionar nuestro sistema de
precios de transferencia, que recién estd comenzando a ver las primeras aplicaciones en la materia.
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1. Normativa en materia de precios de
transferencia segun la OCDE

En el presente capitulo abordamos las principales recomendaciones efectuadas por la OCDE, destinadas
a ser utilizadas tanto por contribuyentes como por administraciones tributarias en materia de precios de
transferencia. El andlisis propuesto es a partir de las “Directrices aplicables en materia de precios de
transferencia a empresas multinacionales y administraciones tributarias”. Dichas directrices pretenden
ser, tal cual lo indica la OCDE, una revisién y una compilacién de informes de su Comité de Asuntos
Fiscales en el tema.

Esta sintesis incluye la definicién de “precios de transferencia” y los criterios para su aplicacién
contenidos en las Directrices y aceptados por los paises miembros como herramienta fundamental, tanto
para asegurar la base imponible apropiada en cada jurisdiccién como para evitar la doble imposicion.

A continuacion se explican los métodos propuestos para efectuar los ajustes que permiten aplicar el
principio de plena competencia y los procedimientos administrativos recomendados en pos de evitar o
resolver controversias, tema fundamental considerando la arbitrariedad que supone muchas veces la
fijacidn de precios de libre comptetencia.

Por ultimo se detallan algunos aspectos particulares, en los cuales la OCDE hace especial hincapié: la

documentaciéon que los contribuyentes deben procurar de manera de poder justificar sus precios,
aspectos referidos al tratamiento de intangibles, servicios intragrupo y acuerdos de reparto de costos.

1.1 Principio de plena competencia

1.1.1 Concepto

Las pautas tradicionales del comercio internacional han configurado sistemas de tributacion empresarial
- en los que los paises gravan los beneficios obtenidos por sus empresas en la realizacién de
transacciones internacionales - bajo dos premisas: “las transacciones tienen lugar entre empresas
independientes” y “las transacciones se realizan en condiciones de libre competencia”. Estas premisas
han dado lugar a principios de tributacidn internacional: el de entidad separada y el de libre o plena
competencia (en terminologia anglosajona “arm’s length”) respectivamente, que buscan asegurar la
base imponible apropiada en cada jurisdiccion y evitar la doble imposicion y la evasion.
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La base juridica del principio de plena competencia se halla desde 1963 en el art. 92 (Empresas
asociadas) del Modelo de Convenio Fiscal de la OCDE (MCOCDE). El mismo ha sido aceptado tanto por
paises integrantes de la OCDE como por los no miembros y en su inciso 1 dispone lo siguiente:

e “Cuando

o una empresa de un Estado contratante participe directa o indirectamente en la direccion,
el control o el capital de una empresa del otro Estado contratante, o

O unas mismas personas participen directa o indirectamente en la direccion, el control o el
capital de una empresa de un Estado contratante y de una empresa del otro Estado
contratante;

e y, en uno y otro caso, las dos empresas estén, en sus relaciones comerciales o financieras, unidas
por condiciones aceptadas o impuestas que difieran de las que serian acordadas por empresas
independientes, los beneficios que habrian sido obtenidos por una de las empresas de no existir
dichas condiciones, y que de hecho no se han realizado a causa de las mismas, podrdn incluirse
en los beneficios de esa empresa y someterse a imposicion en consecuencia.”

El articulo nos brinda un concepto amplio de empresas asociadas, tomando como criterios de vinculacién
la participacién en el capital, la direccidon o el control comun de una empresa respecto de la otra. Es de
destacar que en su seno, incluye supuestos de vinculacién entre empresas ya sean éstas personas
juridicas o empresarios individuales.

También consagra el principio de libre competencia y con él la facultad que tienen los Estados
contratantes de modificar la base imponible de una empresa asociada cuando ésta ha sido alterada por
la concurrencia de condiciones comerciales o financieras andmalas que no se habrian dado de no ser por
el hecho de la vinculacién.

Este principio busca tratar a los miembros de un grupo multinacional como empresas separadas, en lugar
de considerarlas partes de una sola empresa. Supone un trato igualitario a efectos fiscales entre
empresas asociadas e independientes, evitando que surjan ventajas o desventajas fiscales que, de otra
forma, distorsionarian la posicion competitiva de cada tipo de empresa.

Es importante mencionar que también tiene imperfecciones, ya que la consideracion de empresas
independientes puede no contemplar las economias de escala y la interrelacidn de actividades diversas,
generadas por la integracion de empresas

La aplicacidon de este principio puede ser a menudo dificil, ya que empresas independientes rara vez
llevan a cabo operaciones similares a las realizadas por entidades vinculadas.
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Tanto las administraciones tributarias como los contribuyentes pueden encontrar dificultades para
obtener la informacién adecuada para su aplicacién y la posterior comparacién. Esto muchas veces exige
una gran cantidad de datos, tanto de la empresa vinculada como de independientes, que no siempre
estan a disposicidon por razones de confidencialidad, localizacién geogréfica, etc. En caso de existir,
muchas veces puede ocurrir que esté incompleta o sea dificil de interpretar.

1.1.2 Criterios para aplicar el principio de plena competencia

1.1.2.1 Andlisis de comparabilidad

La aplicacion del principio de plena competencia exige un analisis de comparabilidad de las condiciones
de una operacién vinculada con una operacién independiente.

Segun las directrices de la OCDE, “Ser comparable significa que ninguna de las diferencias (si las hay)
entre las situaciones que se comparan pueda afectar materialmente a las condiciones analizadas en la
metodologia (por ejemplo, el precio o el margen) o que se pueden realizar ajustes suficientemente
precisos para eliminar los efectos de dichas diferencias.”

Para realizar dicho analisis, la OCDE sugiere una serie de factores a tomar en cuenta, que son
determinantes a la hora de precisar si las operaciones son comparables o no:

e Caracteristicas de los activos o de los servicios

Las caracteristicas especificas de los activos o servicios normalmente explican al menos en parte las
diferencias de precio en el mercado libre. En consecuencia, la comparacién de estas caracteristicas
constituye el primer paso en el examen de comparabilidad. Para el caso de los bienes tangibles, se deben
evaluar sus caracteristicas fisicas, sus cualidades, asi como su disponibilidad y su volumen de oferta. En el
caso de la prestacién de servicios su naturaleza y alcance y en el caso de activos intangibles, cabe
analizar la forma de operacidn (concesién de una licencia o venta), el tipo de activo (marca, patente), su
duracidn, grado de proteccién y los beneficios derivados de su utilizacién.

e Analisis funcional

La premisa fundamental sobre la que se basa la necesidad de realizar un andlisis funcional es que los
precios de las transacciones de los bienes y servicios retribuyen, entre otros factores, las funciones
llevadas a cabo por la empresa teniendo en cuenta los activos utilizados y los riesgos asumidos. Por ello,
para determinar si dos transacciones son comparables es necesario contrastar las funciones que llevan a
cabo las empresas que participan en las mismas, identificAndose aquellas que son econédmicamente
significativas para la transaccién sometida a valoracién. Las funciones a tomar en cuenta varian segun los
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hechos y circunstancias de cada caso. A via de ejemplo, podrian ser el disefio, la fabricacién, el montaje,
las compras, la distribucion, la publicidad, entre otras. En este proceso se deberan identificar y comparar
las funciones, actividades y responsabilidades - fundamentalmente las econdmicamente mas
significativas - asumidas por la empresa asociada y luego proceder en los mismos términos respecto de
aquellas independientes que se elijan como comparables. Si sus respectivas funciones son iguales no
sera preciso efectuar correccidén alguna; en caso contrario, dichas diferencias se deberan cuantificar y
salvar mediante los correspondientes ajustes.

En este analisis de funciones, deben ponderarse igualmente los activos utilizados y especialmente los
riesgos asumidos, ya que en muchas ocasiones éstos son un fiel reflejo de la verdadera naturaleza de las
funciones reales que la empresa analizada ejerce en relacién con las transacciones examinadas. Los
riesgos a tener en cuenta son, entre otros, los del mercado, tales como las fluctuaciones en los costos de
los factores y en los precios de los productos, los riesgos de pérdidas asociadas a la inversién y uso de
activos fijos, los derivados del éxito o fracaso de las inversiones en investigacion y desarrollo, los riesgos
financieros, asi como los motivados por la inestabilidad de los tipos de cambio en moneda y de los tipos
de interés o los riesgos crediticios, etc.

e Clausulas contractuales

En las relaciones comerciales en condiciones de plena competencia, las cldusulas contractuales definen -
en forma implicita o explicita - el reparto de utilidades, riesgos y beneficios. Por lo tanto, se impone un
analisis de los términos de los contratos como complemento del analisis funcional. Cuando no existen
contratos, el relacionamiento entre las parte debe deducirse de la forma en la cual se efectian las
transacciones y los principios econdmicos que generalmente se establecen entre partes independientes.

No obstante, la existencia de contratos no garantiza que las partes se relacionen tal como se establece
en las clausulas. Se requiere un andlisis adicional que evidencie cudles son los verdaderos términos en
que se basan las relaciones interempresariales, independientemente del texto formal.

e Circunstancias Econdmicas

También los mercados en los que se transan los bienes y servicios afectan directamente los precios de
plena competencia, por lo que se los debe analizar tanto para la empresa dependiente como para la
independiente, a efectos de que sean comparables. Para realizar dicho analisis hay que tomar en cuenta,
entre otras, las siguientes variables: localizacion geografica, dimension, grado de competencia y la
posicién relativa en el mismo de compradores y vendedores y el alcance de las reglamentaciones
publicas que pueden afectar el precio, etc.

Trabajo de investigacion monografico 16



Precios de transferencia: Incorporacidn a la legislacidn nacional, enfoque comparativo con la regién

e Estrategias mercantiles

Las estrategias mercantiles también deben ser examinadas al determinar la comparabilidad de los
precios de transferencia, pues revelan muchos aspectos de una empresa; entre ellas la innovacion y
desarrollo de nuevos productos, el grado de diversificacién, la aversion al riesgo, la evaluacion de los
cambios politicos y otros factores que inciden en la vida de los negocios.

1.1.2.2 Identificacion de las operaciones realmente efectuadas

Las administraciones tributarias deben respetar, en principio, las operaciones realmente efectuadas por
las empresas asociadas de acuerdo con su estructura y sélo en casos excepcionales pueden ignorar las
operaciones reales o sustituirlas por otras. Existen dos casos en los que pueden ignorar la estructura
seguida por el contribuyente:

1. cuando la esencia de la operacidn difiere de la forma adoptada para la transaccion;

2. cuando - coincidiendo la forma y el fondo de la operacién - los acuerdos relativos a la misma,
valorados globalmente, difieren de los que hubieran sido adoptados por empresas independientes
gue actuan de un modo racional desde un punto de vista comercial y su estructuracién real impide
gue la administracién tributaria pueda determinar el precio de transferencia apropiado.

1.1.2.3 Evaluacidn de operaciones separadas y combinadas

Para obtener la aproximacién mas precisa del valor justo de mercado, lo deseable es que el principio de
plena competencia sea aplicado operacidn por operacién. Sin embargo, se presentan situaciones donde
diversas operaciones no pueden ser analizadas en forma individual, sino que deben analizarse en forma
conjunta. Tal es el caso, por ejemplo, de una venta de derechos de uso de bienes intangibles.

También puede ocurrir que en transacciones contratadas “en paquete” sea util, tanto para las
administraciones tributarias como para los contribuyentes, evaluar los precios por separado y no en
forma conjunta; por ejemplo, una empresa multinacional puede considerar el paquete como varias
operaciones separadas y establecer un precio para cada una de ellas, como ser: licencias por patentes,
Know-How y marcas de fabrica, proporcionar servicios técnicos, administrativos y arrendamiento de
instalaciones productivas. En estos casos, la administracion tributaria, después de determinado el precio
de transferencia para las diferentes operaciones, considerard si dicho precio refleja el de plena
competencia.
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1.1.2.4 Utilizacién de un rango de plena competencia

Existen ocasiones en que no se puede definir con exactitud un precio de plena competencia. En estos
casos se hace necesario establecer un rango de cifras dentro de las cuales todo precio que se encuentre
en el mismo se considerara de plena competencia.

Es importante tener en cuenta que, si el rango de cifras es muy amplio, puede deberse a dos razones:

a) que las caracteristicas de los datos utilizados no sean comparables y que requieran
ajustes, o
b) que los datos no sean tan fiables como los utilizados para los demas puntos del rango
En este tipo de casos seria conveniente analizar los puntos distantes y ver si deben ser incluidos en el
rango.

1.1.2.5 Utilizacion de datos de varios afios

La administracion fiscal puede considerar atil examinar informacion de afios anteriores a efectos de
comprender mejor la transaccion controlada. El analisis de esta informacién puede revelar hechos que
hayan influido en la determinacion del precio de transferencia, por ejemplo: si existen sucesivas pérdidas
en operaciones similares, ciclo de vida de los productos, circunstancias econémicas comparables, entre
otros.

1.1.2.6 Pérdidas

Si una empresa incurre en pérdidas constantemente mientras que el grupo multinacional en su conjunto
es rentable, puede determinar la necesidad de un examen especial de los temas relativos a sus precios
de transferencia. Las empresas pueden sufrir pérdidas reales, sin embargo, una empresa independiente
no podria subsistir afrontando pérdidas de forma indefinida.

Un factor a considerar, es la diferencia que pueda existir entre las estrategias comerciales de un grupo
multinacional y otro, por varias razones de orden histdrico, econémico y cultural. Puede ser que las
pérdidas recurrentes durante un periodo razonable estén justificadas por el desarrollo de una estrategia
comercial, consistente en fijar precios especialmente bajos para lograr la penetracidn en el mercado.

1.1.2.7 Efectos de las politicas de los poderes publicos

Pueden existir situaciones en las que los contribuyentes pretendan que el precio de plena competencia
deba ser ajustado para tomar en cuenta intervenciones estatales, tales como en controles de precios,
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tipos de interés, pagos de servicios u honorarios de direccidn, controles de cambios, derechos anti-
dumping.

Queda planteada la cuestién de determinar el momento en que un control de precios afecta el precio del
producto o servicio. Con frecuencia, la incidencia directa se producird en el precio final, pero puede
producirse algin efecto en los precios pagados en las fases anteriores. En general, las multinacionales no
realizan los ajustes en sus precios de transferencia y dejan que sea el vendedor final quien padezca las
consecuencias en la reduccién de beneficios.

Un caso particular surge cuando un pais impide el pago de una suma que es adeudada por una empresa
asociada a otra. Los controles de cambio pueden impedir que una empresa transmita pagos de intereses
derivados de préstamos del exterior. Esta circunstancia puede ser valorada de forma diferente por los
dos paises involucrados: el del prestatario puede o no entender, que los intereses no transmitidos han
sido pagados y el del prestamista puede o no entender que los haya recibido.

No es sencillo aplicar el principio de plena competencia, dado que la casuistica es muy reducida ya que
empresas independientes no concertarian operaciones sujetas a este tipo de intervenciones estatales,
salvo que la remuneracién sea suficiente para asegurar un rendimiento aceptable. Ocasionalmente, una
empresa independiente podria verse envuelta en una operacidn, si la intervencion estatal fue impuesta
con posterioridad.

1.1.2.8 Compensaciones intencionadas

Estas compensaciones tienen lugar cuanto se intercambian beneficios entre empresas asociadas. Las
empresas pueden pretender que los beneficios que cada una haya recibido deban compensarse con los
que cada una haya aportado como pago total o parcial, de tal forma que deba ser considerado en la
liquidacion de la deuda tributaria la ganancia o pérdida neta derivada de la operacion.

Seria util, que los contribuyentes pusieran de manifiesto la existencia de compensaciones elaboradas
intencionalmente y probaran que luego de tenerlas en cuenta, las condiciones que rigen la operacién
son compatibles con el principio de plena competencia.

También puede ser necesario evaluar las operaciones separadamente.

1.1.2.9 Utilizacion del valor de aduana

El principio de plena competencia es utilizado por muchas administraciones de aduanas como principio,
para comparar el valor atribuible a bienes importados por empresas asociadas y el valor de bienes
similares importados por empresas independientes.

Trabajo de investigacion monografico 19



Precios de transferencia: Incorporacidn a la legislacidn nacional, enfoque comparativo con la regién

Las valoraciones aduaneras pueden ser Utiles para las Administraciones tributarias, pues ambas
administraciones persiguen la determinacién del valor de los productos en el momento en que fueron
transmitidos o importados.

Hay que considerar que los contribuyentes pueden tener incentivos opuestos al fijar los valores
aduaneros y los fiscales. Pueden fijar valores aduaneros bajos para pagar menos derechos aduaneros vy,
a efectos fiscales, pueden declarar un valor mas alto con el fin de aumentar los gastos deducibles.

La cooperacion entre la administracidon tributaria y la aduanera es cada vez mas frecuente y provechosa.
Los paises que tienen administraciones separadas podrian considerar la modificacion de las normas
relativas al intercambio de informacion de manera que pueda fluir con mayor facilidad entre ambas.

1.2 Métodos aplicables para alcanzar el principio de plena

competencia

La OCDE los divide en dos grupos: tradicionales -basados en las operaciones- y los no tradicionales, -
basados basados en los beneficios de las operaciones -. En el primer grupo encontraremos el método del
precio libre comparable, el del precio de reventa y el del coste incrementado. Dentro de los no
tradicionales, incluye el método del margen neto de la transaccidon y el de reparto del beneficio.

Entre ambos grupos la OCDE da preferencia a la aplicaciéon de los tradicionales. Sin embargo en la

actualidad existe un borrador de nuevas directrices, que esta siendo analizado por el Comité de Asuntos
Fiscales de la OCDE, que elimina las preferencias vigentes.

1.2.1 Métodos tradicionales

1.2.1.1 Método del precio libre comparable

Este método se basa en la comparacidn entre el precio facturado por la venta de bienes o la prestacién
de servicios entre empresas vinculadas, con el precio facturado por una operacidon similar entre
empresas no vinculadas. El precio comparable, en definitiva, es el precio que se hubiera pactado entre
partes independientes en operaciones comparables.

Si es posible encontrar operaciones comparables, este método es considerado la forma mas directa y
fiable para aplicar del principio de plena competencia. En este caso, este método es preferible por sobre
todos los demas.
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Los precios comparables pueden ser internos si la empresa evaluada también vende los mismos bienes y
servicios a terceros independientes o externos, utilizando datos de otras entidades o incluso con
informacidn obtenida a través de bolsas, mercados u otros registros en donde existieran precios de
publico conocimiento.

Al realizar el andlisis de comparabilidad entre operaciones de empresas vinculadas y no vinculadas en
este método es absolutamente esencial la comparacién del producto ya sea un bien o un servicio. Entre
otras caracteristicas o atributos a comparar deben destacarse peso, tamaio, confiabilidad, volumen,
apariencia, etc. Como segundo andlisis, es vital poder medir con fiabilidad el impacto en el precio de las
funciones mas importantes de la empresa propias de la actividad.

1.2.1.2 Método del precio de reventa

Este método parte del precio al que se ha vendido un bien a una empresa independiente que
anteriormente habia sido adquirido a una empresa asociada. A este precio (precio de reventa) se le
deduce un margen bruto adecuado representativo de la cuantia con la que el revendedor cubriria sus
costos de venta y gastos de explotacion, en funcidén de las tareas desarrolladas (considerando activos
utilizados y riesgos asumidos) obteniendo un beneficio razonable.

Puede entenderse que el resultado derivado de sustraer el margen bruto constituye el precio de plena
competencia correspondiente a la transferencia originaria de los bienes entre empresas vinculadas.

El margen de reventa comparable con la operacién vinculada puede determinarse en referencia al
obtenido por el propio revendedor sobre unidades compradas y vendidas en operaciones
independientes (comparable interno). También puede ser un pardmetro idéneo el margen de reventa
ganado por una empresa independiente en una operacién independiente comparable. En este ultimo
caso, la fiabilidad del método puede verse afectada si existen diferencias considerables en la forma en
que la empresa asociada y la independiente realizan sus actividades mercantiles. Estas probablemente
no afecten el precio, pero si el costo y en consecuencia el margen; es por ello que este aspecto debe ser
considerado al momento de evaluar si la operacion es comparable o no.

En este método para el andlisis de comparabilidad no es necesario que exista una similitud muy marcada
entre los productos negociables, en cambio si debe existir esa similitud respecto de las funciones
desarrolladas. La teoria econdmica sefiala que la retribucion por el ejercicio de funciones similares en
diferentes industrias tiende a igualarse y que, en cambio, los precios solo lo hacen en la medida en que
sean sustitutos. De todas formas se observa que los productos con mayor comparabilidad son los que
arrojan mejores resultados.

Aqui es de vital importancia el andlisis funcional, asi como el analisis de riesgo y los términos
contractuales ya que se entiende que la cuantia del margen de reventa se vincula directamente con el
tipo de tareas realizadas y con los riesgos asumidos.

Trabajo de investigacion monografico 21



Precios de transferencia: Incorporacidn a la legislacidn nacional, enfoque comparativo con la regién

Resulta mas sencillo determinar el margen de reventa cuando el revendedor no afiade sustancialmente
valor al producto. En cambio el método puede ser muy dificil de utilizar cuando antes de realizar la venta
a una empresa independiente los bienes forman parte de un nuevo proceso productivo o cuando por
ejemplo el revendedor goza de un contrato de exclusividad. También es necesario ser muy cuidadoso
cuando un revendedor contribuye sustancialmente a la creacidon o conservacion de activos intangibles
asociados al producto como por ejemplo marcas o nombres comerciales, en este caso no resulta facil
identificar la incidencia de estas contribuciones al precio de venta del activo.

Conocer los términos contractuales permite apreciar los riesgos asumidos por ambas partes de la
operacion. De todos modos, es importante sefialar que cuando utilizamos comparables externos esta
informacidn es muy dificil de adquirir, ya que por lo general es confidencial y por lo tanto en estos casos
este factor no puede analizarse con la profundidad deseada.

Por otra parte, cuando las prdcticas contables difieren entre la operacion vinculada y la no vinculada sera
necesario realizar ajustes a los datos utilizados para asegurar que se manejen los mismos tipos de costos
en cada caso para llegar al margen bruto.

Asi mismo, cuanto menor sea el tiempo transcurrido entre la compra del bien y la posterior reventa, mas
exacto serd el margen de reventa. En caso contrario cuanto mas tiempo pasa entre la compra inicial y la
reventa, mas posibilidades hay de que se tengan que tomar en cuenta otros factores como por ejemplo
las variaciones de mercado, tipos de cambio, etc.

1.2.1.3 Método del coste incrementado

Este método parte de los costos en que ha incurrido el proveedor de los activos (o de los servicios) en
una operacién vinculada para proporcionar los activos transmitidos (o los servicios prestados) al
comprador asociado. A este coste se le adiciona un margen para poder realizar un beneficio adecuado
tomando en cuenta las funciones desempefiadas y las condiciones de mercado. El resultado que se
obtiene puede considerarse como el precio de plena competencia de la operacién vinculada original.

Lo ideal es que el margen de costo incrementado comparable surja del mismo proveedor a partir de una
operacion no vinculada comparable (comparable interno). Si esto no es posible, puede servir como guia
el margen que hubiera sido obtenido por una empresa independiente en operaciones comparables.

En este método, al igual que en el método del precio de reventa, pueden ser necesarios menos ajustes a
tener en cuenta con relacion a los productos que en el método de precio comparable. Aqui es de vital
importancia el analisis funcional (teniendo en cuenta los riesgos asumidos y los activos utilizados), los
términos contractuales y las condiciones econémicas.

Para la aplicacién del método se requiere un cuidado especial ya que es imprescindible aplicar un
margen comparable a una base de costos comparables. Por ejemplo, si el proveedor, al que se hace
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referencia en la aplicacion del método, utiliza activos arrendados para desarrollar su actividad, la base de
costos puede no ser comparable (sin realizarse los ajustes correspondientes) con la del proveedor
propietario de los activos.

El estudio de las diferencias entre los niveles y tipos de gastos asociados vy, las funciones desempefiadas
puede poner de manifiesto que los gastos reflejen:

e una diferencia funcional que no ha sido detectada al aplicar el método, debiéndose analizar si
corresponde la realizacién de ajustes correctivos;

e funciones adicionales distintas a las verificadas por el método por lo que puede ser necesario
determinar remuneraciones independientes para esas funciones;

e simplemente eficiencias o ineficiencias de las empresas, por lo que no serd necesario realizar
ajustes al margen bruto.

Otro aspecto importante en el analisis de comparabilidad es la consistencia en los criterios contables
adoptados. Los mdrgenes brutos deben medirse de tal forma que permita la comparacidn; es por ello
que muchas veces quizds sea adecuado incluir en el analisis algunos gastos de explotacion, con el
objetivo de lograr consistencia y comparabilidad. En estas circunstancias, el método comienza a
aproximarse al del margen neto, lo que trae una dificultad adicional ya que se ve amenazada su fiabilidad
por razones que seran expuestas en el método del margen neto.

1.2.2 Métodos no tradicionales

Aparte de los métodos tradicionales, la OCDE sugiere otros para satisfacer el principio de plena
competencia, son los denominados “del beneficio de la operacidon”. Los mismos suponen el estudio de
los beneficios derivados de operaciones entre empresas vinculadas y son pasibles de ser utilizados
cuando los métodos tradicionales, vistos anteriormente, no se pueden aplicar o cuando los resultados
obtenidos no son lo suficientemente confiables. Al respecto aclara que se pueden aceptar en la medida
en que sean compatibles con el art. 92 de su Modelo de Convenio Fiscal en lo concerniente a la
comparabilidad, lo cual supone la tarea de comparar los beneficios obtenidos entre empresas vinculadas
con empresas independientes. Por otro lado, establece que no deberian emplearse si traen como
resultado una sobreimposicién, por obtener beneficios inferiores a la media, o una rebaja de la
imposicién, si las empresas generan beneficios superiores a la media.
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1.2.2.1 Método del margen neto de la transaccion (MNT)

Tal cual lo indica su nombre, este método busca analizar el caracter “arm’s length” de los precios de una
transaccidn entre sociedades vinculadas a través de la comparacion del margen neto de dicha operacién,
con el de una transaccion comparable entre entidades independientes. Esta comparacion bien puede
realizarse con operaciones que la propia empresa bajo andlisis haya realizado con partes no relacionadas
0 con operaciones entre empresas independientes.

La OCDE entiende al método recomendable para casos de transferencia de productos semielaborados o
para operaciones de distribucién de productos terminados en las cuales el método de precio de reventa
no puede ser aplicado.

En cuanto a la aplicacion de este método, deberia primero definirse qué se entiende por margen neto de
la operacion vinculada. El margen neto supone una razén, en donde el numerador es la utilidad neta de
la operacién y el denominador pueden constituirlo diferentes factores de rentabilidad tales como costos,
ventas o activos. En cuanto al concepto de utilidad neta, la OCDE no realiza ninguna especificacion de
consideraciones a efectos de su calculo. Normalmente se toma el EBIT (Ganancias antes de intereses e
impuestos).

La ventaja del MNT seria que los margenes netos estdn menos afectados por diferencias transaccionales
que los precios y que poseen mds tolerancia respecto a las diferencias funcionales entre empresas
vinculadas e independientes ya que las diferencias en ese caso se pueden percibir en los gastos
operativos afectando la comparacion en el caso que se utilice el método del margen bruto y no al utilizar
margen neto.

Serian desventajas de este método que:

e puede estar influido por factores que no afecten o afecten en forma casi nula los precios o los
margenes brutos;

e solo toma en cuenta una parte de la transaccién dejando de lado la rentabilidad generada por el
grupo de entidades (puede ocurrir que al establecer el margen neto a una de las partes, la otra
se encuentre con margenes muy altos o muy bajos);

e supone que siempre una transaccion sera rentable en términos de margen neto, algo que no
siempre ocurre entre empresas independientes, lo que puede llevar a conclusiones errdneas.

1.2.2.2 Método de reparto del beneficio (MRB)

En el afio 1995, la OCDE aceptd - en sus directrices - el método de reparto del beneficio como valido para
alcanzar el precio de plena competencia. Esto sin alterar la posicién contraria, por parte del mismo
organismo, de aplicar formulas globales para asignar los precios de transferencia, lo que implicaria que
con las mismas, se podria generar una doble imposicidon a los contribuyentes y que, por ende, estaria
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violando el principio de plena competencia. El fundamento para la utilizacién de dicho método radica en
aquellos casos en que las actividades estan fuertemente interrelacionadas y que por lo tanto es
imposible evaluarlas en forma separada. Con este método se pretende eliminar la incidencia que
provocan sobre los beneficios las condiciones especiales que generan las empresas vinculadas, de
manera de fijar una utilidad que normalmente hubiesen acordado dos empresas independientes.

Las directrices de la OCDE plantean dos variantes para la aplicacién de este método: una es dividir la
ganancia total que arroja la operacién y otra es tomar una base residual, que represente la ganancia que
no es factible de ser asignada en forma consistente a cada una de las partes, como la que deriva de un
activo intangible (ejemplo: una marca prestigiosa).

En cuanto a la primera variante, se reparten los beneficios de acuerdo al valor relativo de las funciones
llevadas a cabo por cada una de las empresas vinculadas, en lo posible complementado por datos
externos de mercado que muestren como se repartirian las ganancias ante una situacion comparable.

La segunda variante del método descrito se podria dividir en dos etapas. En la primera se asignaria un
nivel de ganancias suficiente a cada parte, proveyendo a cada parte vinculada con una tasa de retorno
requerida acorde con el tipo de operacion. Ello se podria lograr con los retornos esperados de mercado
que poseen empresas no vinculadas, en situaciones comparables. En la segunda fase quedaria un
beneficio residual -que llegado el caso puede ser una pérdida- que se asignaria en funciéon de cémo se
distribuiria esa ganancia entre empresas no vinculadas. Este valor residual podria estar dado por el uso
de activos intangibles o bien por el poder de negociacién, por lo que deberia analizarse cémo empresas
independientes asignan dicho tipo de ganancias.

Con referencia a las ventajas que ofrece el MRB, la OCDE aclara que es un método que se destaca por su
flexibilidad, es decir, que se puede utilizar ain cuando no se hayan podido identificar operaciones
independientes comparables. Otra ventaja que sefiala la OCDE es que el método toma en cuenta a las
dos partes, lo cual disminuye la posibilidad de que una de ellas obtenga un resultado excepcional o
improbable. El hecho de llevar a cabo un analisis de dichas caracteristicas permite que se tomen en
cuenta factores tales como economias de escala u otro tipo de eficiencias.

Las directrices de la OCDE también establecen desventajas:

e el tener que recurrir a informacidon externa para determinar el aporte que realiza cada parte
vinculada, lo cual no se identifica con la misma intensidad con la que puede encontrarse al
utilizar los métodos transaccionales;

e la necesidad de informacién de las empresas extranjeras, lo cual puede conspirar contra la
aplicacién del método;
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e |a falta de uniformidad en los criterios contables, que puede llevar a que se tengan que realizar
ajustes previos a la asignacion de la ganancia, lo cual no lo hace un método recomendable, en el
caso de que no la haya; y

e el hecho de que la mayor parte de las empresas independientes no fijan sus precios en funcion
del reparto de los beneficios, a excepciéon de lo que se conoce popularmente como Joint
Venture, en donde los precios suelen ser fijados en funcidn de un pardmetro de repartos de
beneficios.

1.2.2.3 Reparto Global segtin una férmula preestablecida

Por ultimo solo cabe mencionar este método ya que la OCDE considera que el mismo no contempla el
principio de plena competencia. Segln establecen las directrices, el mismo nunca se ha aplicado en el
ambito de las relaciones entre dos paises y si se ha aplicado en algunas jurisdicciones fiscales locales.

Este método supone el reparto de los beneficios de empresas vinculadas en distintos paises por medio
de una férmula automadtica y predeterminada, que se basara en funciéon de una combinacién de costes,
activos, salarios y ventas. Sus defensores descansan en el hecho de que se da una mayor comodidad
desde el punto de vista administrativo y una mayor seguridad para el contribuyente.

La OCDE sostiene que el establecimiento de férmulas provocaria doble imposicidn y que se precisaria
una elevada coordinacidon administrativa internacional para la definicidon de las mismas. Entiende que en
el caso de que se intentara aun llegar a un acuerdo, cada pais trataria de que la férmula le fuera lo mas
beneficiosa posible, poniendo en juego dicho acuerdo. Otra dificultad que destaca, es que este método
puede desvirtuarse debido a la fluctuacion del tipo de cambio, lo que conllevaria a un aumento de los
beneficios en aquellos paises donde la moneda es mas fuerte.

1.3 Procedimientos administrativos destinados a evitar y resolver

controversias

Uno de los objetivos del establecimiento de los precios de transferencia es la eliminacién de la doble
imposicién, o sea la inclusion de la misma renta en la base imponible calculada por mas de una
administracién tributaria. Esta puede darse, cuando una o mas administraciones tributarias toman
posiciones distintas para la determinacion del precio de plena competencia. También se puede dar el
caso contrario, es decir que existan rentas que no sean gravadas.
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1.3.1 Practicas para la aplicacidn del régimen de precios de transferencia

En esta seccidn se definen tres aspectos a los que las administraciones tributarias deben prestar especial
atencién a la hora de aplicar reglas sobre precios de transferencia, de manera que resulte equitativa
tanto para contribuyentes como para otras jurisdicciones. Estos son:

e practicas en materia de inspeccion

Los paises difieren en los procedimientos de inspeccidn debido al sistema y estructura de la
administracién tributaria, y otras variables culturales, histéricas y geogrédficas. Debido a esto y
considerando que no es una ciencia exacta, la OCDE sugiere mayor flexibilidad y que no exijan un
nivel de precisidn irreal a los contribuyentes.

e cargade la prueba

Es el trabajo que debe realizarse para demostrar la alineacion de los precios de transferencia al
principio de plena competencia. En la mayoria de los casos es la administracion tributaria quien la
soporta. También puede ocurrir que sea de cargo del contribuyente, ya sea porque la
reglamentacion lo establezca expresamente o en el caso de que no haya actuado de buena fe. De
todas maneras entendemos que para el contribuyente es de utilidad realizar un estudio de precios
de transferencia para tener certeza sobre los precios a utilizar.

e sanciones

Las sanciones varian desde lo civil a lo penal en todos los paises miembros de la OCDE. La existencia
de éstas puede provocar que los contribuyentes decidan declarar en exceso sus rentas en aquellos
paises en donde las mismas son mas severas contraviniendo el art. 92 del MCOCDE.

1.3.2 Procedimiento amistoso

Dicho procedimiento es una herramienta con la que cuentan, tanto contribuyentes como las
administraciones tributarias, para dirimir conflictos de doble imposicion. El procedimiento amistoso estd
establecido en el art. 252 del MCOCDE.

Del art. 252 del MCOCDE se desprende que los estados no estan obligados a alcanzar un acuerdo sino que
les recomienda realizar esfuerzos para poder alcanzarlo, tal cual indica el inciso 2 del articulo mencionado,
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“La autoridad competente, si la reclamacion le parece fundada y si no puede por si misma encontrar una
solucidn satisfactoria, hard lo posible por resolver la cuestion por medio de un acuerdo amistoso con la
autoridad competente del otro Estado contratante”

Con lo cual dentro del marco de un procedimiento amistoso, los estados contratantes deberian mostrar
predisposicién para resolver problemas de doble imposicidn, comunicdndose entre ellos y compartiendo
informacion, en la medida que el derecho interno de cada estado se lo permita.

Con referencia a la iniciacion de un procedimiento amistoso, las Directrices indican que tanto
Administraciones Tributarias como contribuyentes pueden iniciarlo.

Puede que algunos casos sean de dificil solucidon entre administraciones, con lo cual puede recurrirse a otro
procedimiento como el arbitraje, aunque este es un procedimiento relativamente nuevo sobre el cual no
hay pleno consenso entre todos los estados miembros de la OCDE.

1.3.3 Ajuste correlativo

El parrafo dos del art. 92 del MCOCDE plantea lo siguiente

“Cuando un Estado contratante incluya en los beneficios de una empresa de ese Estado-y someta, en
consecuencia, a imposicion- los beneficios sobre los cuales una empresa del otro Estado contratante ha
sido sometida a imposicion en ese otro Estado, y los beneficios asi incluidos son beneficios que habrian
sido realizados por la empresa del Estado mencionado en primer lugar si las condiciones convenidas entre
las dos empresas hubieran sido las que se hubiesen acordado entre empresas independientes, ese otro
Estado practicard el ajuste correspondiente de la cuantia del impuesto que ha percibido sobre esos
beneficios. Para determinar dicho ajuste se tendrdn en cuenta las demds disposiciones del presente
Convenio y las autoridades competentes de los Estados contratantes se consultardn en caso necesario.”

Asi, este articulo introduce el concepto de ajuste correlativo. El mismo se podria aplicar como parte del
procedimiento amistoso, en la medida de que uno de los estados contratantes efectia un ajuste primario,
es decir que incrementa las utilidades sujetas a imposicion dentro de su jurisdiccién, y por otro lado el ajuste
consistiria en una baja de las utilidades en la segunda jurisdiccién, en concordancia con el ajuste primario, de
manera de evitar la doble imposicién. También puede ocurrir, que la primera jurisdiccién acepte reducir o
eliminar aquel ajuste primario y que la segunda jurisdiccién o bien realice un ajuste correlativo de menor
cuantia o simplemente no haga falta efectuarlo. Es por eso que el articulo citado, sugiere a las autoridades
de los estados contratantes intercambiar las consultas que sean pertinentes, a efectos de evitar la doble
imposicion y poder cumplir con el principio de plena competencia.
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Como se menciond al describir el procedimiento amistoso, las autoridades de los estados contratantes no
tienen la obligacién de llegar a un acuerdo, por lo cual se puede deducir que el realizar un ajuste correlativo
tampoco es obligatorio. Un estado debe realizar un ajuste correlativo, solo si considera justificado el ajuste
primario. Las directrices de la OCDE ponen énfasis en dicho aspecto, ya que se busca respetar la soberania,
en este caso fiscal, de cada pais.

1.3.4 Ajustes secundarios

Los ajustes primarios y correlativos modifican la asignacion de beneficios a nivel fiscal del grupo
multinacional, pero no solucionan la transferencia de fondos o el reconocimiento de obligaciones entre
asociadas, sujeto a imposicidén, que se hubiese realizado en condiciones de plena competencia. Esta
operacion secundaria podra adoptar la forma de dividendos presuntos, aportaciones de fondos propios y
préstamos.

No todos los paises miembros de la OCDE practican este ajuste, ya sea por una cuestidon practica o
porque su derecho interno no los autoriza. Es por ello que en muchos casos puede generar doble
imposicién. Algunos paises que lo practican ofrecen al contribuyente la posibilidad de repatriar los
fondos para evitar la realizacion de este ajuste.

1.3.5 Algunos problemas derivados de los procedimientos para dirimir

controversias

Si bien estos procedimientos son Utiles para resolver conflictos, se han planteado inquietudes.

1) Estos ajustes han suscitado algunas incertidumbres en los contribuyentes, ya que los mismos han
expresado que la complejidad que supone el establecer precios de transferencia, hace que estos ajustes
no sean salvaguarda suficiente. Es por ello que en el art. 252 del MCOCDE se establece como método
alternativo recurrir a la opinidn de un tercero imparcial, como puede ser el Comité de Asuntos fiscales o
a un arbitro, tal cual se menciond anteriormente.

2) Otro problema que puede surgir ante la aplicacién de los procedimientos amistosos es el del plazo de
prescripcion. Este plazo es necesario de manera de brindar certeza y seguridad tanto al contribuyente
como a la Administracion Tributaria. El art. 252 del MCOCDE establece que es recomendable aplicar el
acuerdo alcanzado a través del procedimiento amistoso, independientemente de los plazos de
prescripcion previstos en el derecho interno de los Estados. Cuando algln pais no puede derogar las
normas de derecho interno en lo concerniente a los plazos de prescripcion, la OCDE sugiere que deberia
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tener disposiciones dentro de su derecho para poder suspender los plazos hasta que las discusiones
hayan concluido.

3) Un aspecto sefalado en el art. 252 es el plazo de prescripcidon de tres afios que se les da a los
contribuyentes para invocar el procedimiento amistoso. Dicho plazo comienza a correr a partir de la
primera notificacidn de la Administracion tributaria. En cuanto a este plazo, algunos paises lo consideran
excesivo y otros lo consideran demasiado corto. A propésito los Comentarios al art. 252 establecen que
dicho plazo debe considerarse como un minimo y que los Estados pueden extender los plazos en un
Convenio bilateral de considerarlo necesario.

4) Otro de los aspectos problematicos del procedimiento amistoso, es la duracién del mismo. Las razones
son diversas, como la distancia entre los estados, que hace que las Administraciones tributarias se
reunan en forma esporadica; también las diferencias de idioma, de procedimientos vy de sistemas
juridicos y contables.

A propodsito, la OCDE recomienda simplificar de la mejor manera las formalidades, por ejemplo llevar a
cabo contactos personales o conferencias telefénicas; a pesar de que en un principio estas estrategias
pueden generar costos altos a las Administraciones, a largo plazo pueden tener un mayor costo-
beneficio que los contactos via correspondencia.

Otra recomendacién sugerida por la OCDE es que las diferentes Administraciones deleguen en
funcionarios de menor rango, pero con elevado conocimiento de la materia, el llevar adelante los
procedimientos amistosos. Esos funcionarios han de ser pocos y poseer alto nivel de conocimientos en
materia de precios de transferencia.

5) La participacion de los contribuyentes en el marco de un procedimiento amistoso, genera
controversias. A la luz de lo establecido en el parrafo 1 del art. 2592, se otorga a los contribuyentes el
derecho de presentar una solicitud para iniciar un procedimiento amistoso. No obstante y a pesar de
ello, no le otorga derecho a participar en el proceso que supone el procedimiento amistoso.

Es por ello que los representantes de los contribuyentes han planteado que los mismos deben tener el
derecho de participar en dichos procesos, por ejemplo presenciando las discusiones entre las
Administraciones Tributarias, fundandose en evitar malos entendidos por parte de estos ultimos.

Aun asi, se entiende que es recomendable que el contribuyente suministre a las Administraciones todas
las informaciones requeridas oportunamente. En la practica, muchos paises ofrecen informacién a los
contribuyentes sobre el estado de las negociaciones y preguntan a los mismos si aceptarian las
soluciones contempladas por las Administraciones.

6) Por ultimo, otros problemas que suelen suscitarse son los relativos a la recaudacién de los tributos y al
devengo de intereses. En busqueda de un ajuste correlativo, pueden suscitarse problemas por la
recaudacion de los tributos y a los intereses de esos tributos o sobre los pagos en exceso. Puede ocurrir
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que debido al derecho interno de los paises en cuestidn no se suspenda el pago de los impuestos, lo que
puede originar que el contribuyente pague dos veces el impuesto hasta que su caso sea resuelto. Por
otro lado las diferencias en la regla del cdlculo de los intereses pueden originar, una vez alcanzado el
ajuste correlativo, unos costos mayores para las empresas vinculadas como también, llegado el caso, un
beneficio.

1.3.6 Inspecciones tributarias simultdneas

La inspecciodn tributaria simultdnea constituye una forma de asistencia mutua que permite a dos o mas
paises cooperar en las investigaciones tributarias. Tal como define el MCOCDE es

“un acuerdo entre dos o mds partes para inspeccionar simultdnea e independientemente, cada una en su
territorio, la situacion tributaria de uno o de varios contribuyentes que presenta para ellos un interés
comun o complementario con la finalidad de intercambiar las informaciones relevantes obtenidas de esta
manera”.

El objetivo de estas inspecciones simultdneas es promover el cumplimiento de las reglamentaciones de
precios de transferencia y determinar correctamente la deuda tributaria de las empresas asociadas
siendo util por ejemplo cuando existe reparto de costos y utilidades. De no existir este procedimiento,
las Administraciones podrian verse desprovistas de informacién sobre las condiciones bajo las cuales las
empresas asociadas fijan sus precios de transferencia.

Una vez que se ha seleccionado un caso, es comun que los inspectores fiscales de distintas jurisdicciones
se reunan para planificar, coordinar los procedimientos para llevar a cabo la inspeccién. Inclusive en
muchos paises dichas reuniones se celebran con la presencia del propio contribuyente para un mejor
entendimiento de los hechos bajo analisis.

Cuando a través de las mencionadas inspecciones, se logra alcanzar un acuerdo entre las dos
Administraciones tributarias, se pueden efectuar los ajustes correlativos en forma rapida y evitar
problemas de doble imposicién, prescripcion y en el caso de que el contribuyente estuviese de acuerdo
con el ajuste, se evita juicios y por ende los costos son menores. En el caso de que no llegaran a un
acuerdo el MCOCDE prevé la posibilidad de que el contribuyente solicite un procedimiento amistoso.

Por ultimo, cabe destacar que la creciente utilizacién de este recurso llevd a que el Comité de Asuntos
Fiscales de la OCDE redactara un proyecto de Acuerdo Modelo para emprender las inspecciones
tributarias simultaneas, que trata sobre aspectos legales y practicos para la puesta en marcha de éstas.
Con fecha 23 de julio de 1992, el Consejo de la OCDE establecié la recomendacion de utilizar este
Acuerdo Modelo a sus paises miembros.
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1.3.7 Régimen de proteccidn

El régimen de proteccién, también conocido como Safe Harbours, consiste, segin la OCDE, en una
reglamentacidon que se aplica a una categoria determinada de contribuyentes, exonerandolos de ciertas
obligaciones contenidas en la legislaciéon tributaria y haciéndolos beneficiarios de un régimen
excepcional, normalmente mas simple. Dentro de este régimen se encuentran dos variantes: por un
lado, se pueden excluir determinadas operaciones del ambito de aplicacién de las reglas sobre precios de
transferencia y, por otro, es posible simplificar reglas a efectos de la determinacién de los mismos, por
ejemplo fijar rangos sobre los cuales deberian estar las utilidades, precios o margenes.

Los argumentos a favor de estos regimenes que suelen citarse son:

e que simplifican la tarea del contribuyente, ya que conoceria el rango de beneficios que debe
respetar la empresa. Esta simplificacién le ahorra tiempo, por lo cual los costos serian menores;

e que brindan mayor certidumbre, ya que se supone que la Administracién Tributaria acepta los
precios proporcionados por el contribuyente. Dicho de otra manera, si el contribuyente se
adhiere a las reglas establecidas en el régimen de proteccion, tendrd la seguridad de no estar
sujeto a una auditoria posterior o a una nueva reevaluacién de sus precios de transferencia;

e que facilitarian la tarea de las diferentes Administraciones Tributarias, ya que los contribuyentes
beneficiarios del régimen de proteccién no requeririan de una inspeccién en lo que a precios de
transferencia se refiere.

Por otro lado, pueden suscitarse problemas en aquellos estados que proporcionen dichos regimenes:

1) Existe un riesgo de doble imposicidn y las dificultades sobrevinientes a la hora de llevar adelante
un procedimiento amistoso. El hecho de que existan ciertos rangos de precios de transferencia,
puede llevar a que los contribuyentes incrementen las utilidades en la jurisdiccion donde se
aplica el régimen, de manera de cumplir con esos umbrales y evitar auditorias posteriores, pero
en detrimento de marcar los precios de transferencia como lo hubiesen hecho, de no existir
dicho régimen.

Esta tendencia puede verse fortalecida si el Estado que proporciona un régimen de proteccion
sanciona fuertemente el no cumplimiento en la declaracién y en los requisitos documentales.

Puede ocurrir que la Administracion Tributaria del estado afectado por este régimen, no acepte
los precios que los contribuyentes de su jurisdiccion declaren. Es por ello que la OCDE sugiere
que las Administraciones Tributarias discutan los precios establecidos a través de la imposicién
de estos regimenes de proteccidon para evitar la doble imposicion. A pesar de hacer esta
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sugerencia, la OCDE aclara que muchas veces puede ocurrir que los contribuyentes puedan
aceptar una doble imposicién limitada en pos de evitar futuras auditorias o inspecciones.

2) Abre a los contribuyentes la posibilidad de planificar estrategias para evadir al fisco, ya que
pueden valerse de mecanismos artificiales para obtener beneficios de los regimenes de
proteccioén.

Por ejemplo, se pueden disminuir rentas de manera de luego transferirlas hacia paises con nula o
baja tributacion.

Quizas lo mas destacable de esta seccidn es la opinidon de la OCDE con referencia a los regimenes de
proteccién. La OCDE entiende que, a pesar de que los mismos tienen ventajas indudables en cuanto a
cumplimiento y gestidn de reglas de precios de transferencia, tienen problemas que son fundamentales:

e Se pueden presentar mecanismos artificiales por parte de los contribuyentes para poder
beneficiarse de los mismos y por lo tanto poner en peligro el principio de plena competencia

e La Administracidn tributaria no puede garantizar al contribuyente certidumbre sobre la cuantia
de sus obligaciones, ya que debe conservar la posibilidad de revisar todos los elementos
referentes a los precios de transferencia. El régimen de proteccion significa lo contrario, es decir
que la Administracién Tributaria renuncia a esos derechos de inspeccidon en pos del beneficio
que supone la aplicacién de reglas automaticas.

Es por ello que la OCDE considera inapropiado el establecimiento de los regimenes de proteccion.

1.3.8 Acuerdos previos sobre precios de transferencias (APA)

Un acuerdo previo en materia de precios de transferencia es un acuerdo que determina, con caracter
previo, un conjunto de criterios para la determinaciéon de los precios de transferencia a lo largo de cierto
periodo en operaciones entre empresas asociadas. Se inicia formalmente a instancias del contribuyente
y supone negociaciones entre éste (una o mas empresas asociadas) y una o mas administraciones
tributarias.

Los APA en general se establecen para un nimero determinado de afos; gran parte de sus hipdtesis
fundamentales y conclusiones estan basadas en predicciones de eventos futuros, por lo tanto es
imprescindible ser muy cuidadoso a la hora de realizar las estimaciones para no afectar la fiabilidad de
los estudios realizados y, en consecuencia, la validez del APA. Se entiende que deberian contener una
cldusula de revisién o de anulacidn en caso de que se produjera una modificacion importante en las
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operaciones del sector o se dieran circunstancias econdmicas imprevisibles con una incidencia
importante en la fiabilidad del método utilizado.

En algunos paises existen acuerdos unilaterales en los que la Administracion tributaria y el contribuyente

de su jurisdicciéon establecen un convenio sin la intervencion de otras Administraciones tributarias. Sin

embargo, debido a los problemas de doble imposicidon que este tipo de acuerdos genera, la gran mayoria

de los paises prefieren los acuerdos bilaterales o multilaterales. El procedimiento de estos ultimos ofrece

grandes posibilidades de reducir la doble imposicién y mas certidumbre a los contribuyentes.

Los APA difieren en ciertos puntos de las tradicionales resoluciones que las Administraciones tributarias

pueden emitir a solicitud de los contribuyentes:

valoran elementos de hecho, mientras que las resoluciones tradicionales generalmente se
limitan a la interpretacién de cuestiones de naturaleza legal.

cubren gran cantidad o todas las de operaciones del contribuyente para determinado periodo
de tiempo en cambio, una resolucion solo se vincula a una determinada operacion.

Puede referirse al conjunto de precios de transferencia de un contribuyente o dejar que este
limite su peticion a las filiales u operaciones determinadas.

1.3.8.1 Ventajas de los acuerdos previos sobre precios de transferencia

Los acuerdos previos eliminan la incertidumbre y hacen mas previsible el régimen tributario.
Constituyen para los contribuyentes un factor de seguridad juridica en el régimen tributario de
las operaciones sujetas a precios de transferencia, a las que se refieren éstos durante un periodo
fijo de tiempo.

El ambiente en el que se negocia un APA es bastante mas sereno que el de una inspeccidn, por lo
que favorece al examen de problemas fiscales complejos asi como a la libre circulacién de
informacidn entre las partes implicadas.

Un APA puede evitar a los contribuyentes y a las Administraciones tributarias las inspecciones,
controversias largas y costos.

Los APA bilaterales o multilaterales reducen sustancialmente o eliminan la posibilidad de la
doble imposicidon o de no imposicidn, juridica y econdmica desde el momento en que participan
todos los Estados implicados. Esto no pasa con los APA unilaterales ya que una de las
administraciones tributarias no participa del acuerdo y por lo tanto puede que no crea justo
realizar el ajuste compensatorio.
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1.3.8.2 Desventajas de los acuerdos previos sobre precios de transferencia

e Los contribuyentes preocupados por cumplir sus objetivos empresariales y de respetar sus
calendarios pueden demandar la conclusién de un APA en el plazo mas breve posible. Estas
exigencias pueden no coincidir con el programa de gestion de recursos de las Administraciones
tributarias, que experimentaran dificultades para llevar adelante con eficiencia la negociacidn.

e Un APA podria exigir informaciones especificas, sobre una rama de actividad, o sobre un
contribuyente, mas detalladas que las necesarias para la inspeccién de un precio de
transferencia, ya que la Administracién tributaria necesitara disponer de precisiones referentes a
las predicciones y a sus fundamentos. En estos casos las administraciones tributarias deben
reconocer que:

- Son limitadas las informaciones accesibles al publico referente a los competidores y a
operaciones comparables.

- No todos los contribuyentes disponen de los medio para proceder a un analisis en
profundidad del mercado.

- Solamente las sociedades matrices pueden estar perfectamente informadas de la
politica de fijacion de precios en el seno del grupo.

e La conclusién de un APA no determina que el contribuyente esté exento de una inspeccién de
sus operaciones de precios de transferencia e incluso tendra que demostrar que ha cumplido de
buena fe con los términos y condiciones del APA.

e Un programa de APA no podra ser utilizado por todos los contribuyentes porque el
procedimiento puede ser costoso y largo. Probablemente los pequefios contribuyentes carezcan
de los recursos necesarios.

1.4 Otros aspectos relevantes

Para la conclusién de este primer capitulo, veremos algunos otros aspectos en los cuales la OCDE ha
hecho hincapié en sus Directrices. Dentro de este segmento encontraremos disposiciones referentes a la
documentacion probatoria de precios de transferencia, asi como también disposiciones referentes a
activos intangibles, servicios intragrupo y acuerdos de reparto de costos.
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1.4.1 Documentacion

La existencia de obligaciones formales relativas a la documentacién de la politica seguida de precios de
transferencia, generalmente tiene una relacion directa con la posicién que un pais adopte en relacidn
con la carga de la prueba. En la mayoria de las jurisdicciones, la carga de la prueba recae del lado de la
Administracion, por lo que el contribuyente no estd obligado a probar la correccidn de los precios de
transferencia salvo que la Administracion demuestre que estos precios incumplen el principio de libre
competencia.

La documentacién que sostiene la politica de precios de transferencia no se limita en la mayor parte de
ocasiones a la documentacién contable de la empresa, por lo que requiere un esfuerzo adicional de
parte del contribuyente. Generalmente se admite que el mantenimiento del principio de libre
competencia puede requerir a la empresa preparar documentacidn adicional y especifica que no seria
necesaria de no existir dichas transacciones. La administracion debe medir la necesidad de los
documentos en relacidn con el costo y la carga administrativa que supone para el contribuyente crearlos
u obtenerlos.

Seria razonable que la Administracion esperase que el contribuyente conservase la documentacion
relativa a la naturaleza de la actividad y la determinacién del los precios de transferencia, para ser
presentadas si fuese necesario en un proceso de inspeccién, por un periodo de tiempo razonable. Sin
embargo, no se deberian exigir documentos que el contribuyente no controla o a los que no tiene
acceso, sobre todo teniendo en cuenta que el incumplimiento de la obligacion de suministrar la
informacidn en el momento adecuado esta sujeto a sanciones.

Las Directrices detallan a titulo de guia un listado de informacién aunque advirtiendo que este listado ha
de adaptarse a los hechos y circunstancias especificas de cada caso.

Con esta perspectiva, enumera la siguiente documentacién:

e Descripcion general de la empresa
e Estructura organizativa
e Articulacién de la propiedad en el seno del grupo multinacional
e Volumen de ventas y resultados de explotacién de los afios mds proximos precedentes a la
operacion
o Nivel de operaciones del contribuyente con empresas extranjeras asociadas: por ejemplo, el
monto de ventas de activos, prestaciones de servicios, arrendamiento de activos materiales, uso
y transmisidn de activos intangibles e intereses de préstamos
Asimismo, las Directrices consideran util la informacién sobre los factores que han intervenido en la
fijacién de precios incluida la politica de precios del contribuyente, la seleccidn, aplicacion y consistencia
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del método de valoracion utilizado, ademas de las estrategias comerciales y cualesquiera circunstancias
gue documenten las particularidades del caso.

1.4.2 Activos Intangibles

La categoria abarca los derechos de propiedad de activos tales como patentes, marcas de fabrica,
nombres comerciales, dibujos o modelos; asi como el Know-How, la propiedad intelectual, literaria o
artistica y los secretos mercantiles. Es posible que los activos intangibles tengan un valor considerable,
pero que no lo tengan asignado en la contabilidad.

Cuando estamos frente a operaciones que involucran este tipo de activos podemos encontrarnos con
dificultades para aplicar el principio de libre competencia. El caracter especifico de los intangibles puede
complicar la busqueda de bienes comparables, asi como se pueden estructurar operaciones que por
razones comerciales del todo legitimas no se podrian dar entre empresas independientes.

Para fijar el precio de libre competencia en operaciones relativas a activos intangibles es necesario
analizar la operacién simultdneamente desde el punto de vista del cedente y del cesionario. En relacién
con el primero, la aplicacidn del principio de plena competencia consiste en buscar el precio que una
empresa independiente comparable estaria dispuesta a aceptar para transferir el activo. Desde el punto
de vista del cesionario, el andlisis debe incidir en el precio que una empresa independiente comparable
puede estar dispuesta a pagar por la operacién y vendra determinado por el valor y utilidad que para ella
represente el intangible.

Las modalidades de transmision de intangibles pueden ser la venta pura o el pago de un canon, que es
un pago periddico fijado en conformidad con las ventas, la produccién o los beneficios. La remuneracién
por la utilizacidon de estos activos puede incluirse en el precio facturado por la venta de las mercancias;
en este caso seria necesario desagregar los precios globales para calcular el importe del canon de plena
competencia en aquellos paises que establezcan retenciones en la fuente para los canones.

Si el activo es una patente, los factores determinantes del andlisis de comparabilidad son la naturaleza
de esta patente (por ejemplo, segun se trate de una patente de producto o proceso) asi como el grado y
periodo de proteccion. Ademas, influye también el periodo durante el cual las patentes son susceptibles
de conservar su valor econdmico puesto que aunque la proteccidn juridica puede otorgar un monopolio
a favor del propietario durante un periodo de tiempo, el valor econdmico viene influido también por sus
expectativas mas o menos rapidas de obsolescencia, lo cual depende del dinamismo del sector en que
opere y de la mayor o menor facilidad para obtener sustitutos.

Para respetar el principio de plena competencia, el calculo del precio concreto de la transacciéon -ademas
de las caracteristicas del intangible- debera tener en cuenta ciertos factores especificos que afectan a la
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comparabilidad entre las operaciones vinculadas y las seleccionadas como comparables. Entre estos
factores, las Directrices destacan: los beneficios esperados del intangible que pueden determinarse por
medio de un valor actual neto u otra férmula de célculo, la zona geografica en la cual se pueden ejercer
los derechos y el caracter exclusivo o no de los derechos transferidos, asi como la posibilidad de ceder la
licencia.

El método mds adecuado de valoracién, cuando el mismo propietario ha transmitido activos intangibles
comparables o ha cedido la licencia de éstos en condiciones comparables a empresas independientes, es
el método del precio libre comparable, siendo posible también la utilizacién del método del precio de
reventa. En el caso de que se encuentren implicados activos intangibles de gran valor, puede ser
complicado identificar operaciones comparables entre empresas independientes, haciendo dificil la
aplicacion de métodos tradicionales o el método del margen neto de la operacion. En estos casos el
método del reparto de beneficios puede ser relevante.

Cuando la valoracién de los intangibles en el momento de la operacidn sea incierta, las partes vinculadas
respetaran el principio de libre competencia si toman como referencia la conducta que empresas
independientes tendrian en circunstancias comparables. Por tanto deberdn considerar la incertidumbre
que rodea la valoraciéon de la operacién a la hora de fijar el precio y la especificacién de los parametros
gue en un momento posterior puedan ser objeto de revisién para fijar el precio definitivo de la misma.

1.4.3 Servicios Intragrupo

Casi todos los grupos multinacionales deben poner a disposicién de sus miembros un amplio abanico de
servicios: administrativos, técnicos, financieros y comerciales, pudiendo incluir las funciones de gestion,
coordinacién y control para el conjunto del grupo. El coste de suministrar estos servicios puede
asumirlos tanto la casa matriz como cualquier miembro designado.

Incluso, los acuerdos intragrupo pueden encontrarse vinculados a acuerdos de transmision de bienes o
activos intangibles. En algunos casos, como en los contratos de Know-How, puede ser dificil determinar
el limite preciso entre la transmision de intangibles y la prestacion de servicios.

En general, se plantean dos dificultades a la hora de realizar el analisis de la fijacidon de los precios de
transferencia de estos servicios: la primera vinculada a la efectividad del servicio y la segunda relativa a
la remuneracion la que, a efectos fiscales, deberia ser coherente con el principio de plena competencia.

La efectividad del servicio no consiste Unicamente en determinar si fue prestado, sino si fue util, es decir,
si aporto valor econdmico o comercial a la entidad que lo recibid. En esta labor de discriminar aquellos
servicios que aportan valor a los miembros del grupo, existen ciertas situaciones que son merecedoras
de un examen especial.
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Un ejemplo son las “actividades del accionista” las que no aportan valor a quien lo recibe, solo a quien lo
presta o a la matriz del grupo; por lo tanto, no justificarian una retribucion a cargo de las sociedades
prestatarias. Estas actividades son los costos asociados a la estructura juridica de la casa matriz (emisién
de acciones, gastos de funcionamiento del consejo directivo), los costos de registro contable de las
operaciones (consolidacidn) y los costos de obtencién de fondos destinados a la adquisicién de las

Iz

participantes. Las directrices hacen una diferenciacion entre las “actividades del accionista” y las
“actividades de tutela”, entendiendo que las Ultimas abarcan servicios asociados a la planificacién,

asesoria técnica u orientacién en la gestidn diaria.

No habria que considerar que una empresa asociada se beneficia de un servicio intragrupo cuando
obtiene ventajas accesorias que solo se generan por formar parte de una empresa mayor y no por
ejercer una actividad especifica. Una empresa puede recibir una mejor clasificacion crediticia, con todos
los beneficios que ello supone, por el solo hecho de pertenecer a un grupo multinacional. Solo se
considera la prestacion del servicio en el caso de que se deba a un aval de otro miembro del grupo o se
beneficie de la reputacién del grupo debido a campafas publicas de comercializaciéon y de relaciones
publicas.

Otra dificultad que se plantea refiere a si la disponibilidad de los servicios constituye un servicio en si
mismo, en cuyo caso habria que fijar un precio de plena competencia. Existirian servicios intragrupo en
la medida que se pueda esperar razonablemente que una empresa independiente incurra en gastos de
asistencia para asegurar la disponibilidad de los servicios en cuestion cuando se requiera de ellos.

Luego de verificada la efectividad del servicio nos encontramos frente al problema de determinar la
retribucién de plena competencia. Esto significa que el precio facturado por los servicios intragrupo
deberia ser aquel que hubieran fijado dos empresas independientes en circunstancias comparables.

Para identificar el importe, si lo hubiera, al que se han facturado realmente estos servicios, la
administracién tributaria debera precisar los acuerdos, si existen, que han sido concluidos entre las
empresas asociadas para facilitar la facturacion de las prestaciones de servicios. Ofrece un gran interés
practico para las administraciones la facturacion directa puesto que permite identificar de forma precisa
la realizacién del servicio y la base de calculo del pago. Sin embargo, para los contribuyentes no es de
tan sencilla aplicacién, siendo en oportunidades imposible cuantificar de forma exacta el valor de los
servicios, como en el caso en que las actividades de promocién a nivel central afectan las cantidades de
bienes producidos y vendidos por las filiales.

Para determinar el precio de plena competencia sera necesario considerar simultdneamente el punto de
vista del proveedor y del beneficiario. Los factores a tener en cuenta son el valor del servicio para el
destinatarioy el importe que una empresa independiente estaria dispuesta a pagar por el servicio.

No debe existir, en principio, restriccién alguna en cuanto a la utilizacién de cualquiera de los métodos.
No obstante, el método del precio libre comparable suele emplearse con generalidad si existen
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transacciones entre entidades independientes cuyo objeto lo constituye un servicio que puede ser
utilizado como comparable, adecuado por su naturaleza y ambito; éste es el caso de las actividades de
gestion de cobro. En su defecto, el método del costo incrementado suele ser adecuado si las empresas
comparables realizan actividades similares con riesgos similares, teniendo como ejemplo la fabricacién
por contrato.

1.4.4 Acuerdos de reparto de costos (ARC)

Un acuerdo de reparto de costos es un marco que permite a las empresas mercantiles distribuir los
costos y los riesgos de desarrollar, producir u obtener activos, servicios o derechos y determinar la
naturaleza y el alcance de los intereses de cada uno de los participantes.

La proporcion de beneficios esperados del acuerdo que recibe un participante corresponde a su
participacién en el total de las aportaciones del acuerdo. Cada participante tendra derecho a explotar
separadamente su participacion en el ARC como propietario efectivo de esa parte y no como
licenciatario, y por tanto estara exento de pagar a alguna de las partes canon o remuneracién alguna. Es
un acuerdo contractual mds que una entidad juridica distinta o un establecimiento permanente.

Los tipos de ARC mas frecuentes se realizan para la investigacion y desarrollo de activos intangibles. A
cada participante se le conceden derechos especificos para la explotacién del mismo y el uso que le da es
particular y no en el marco de una actividad conjunta. Puede ocurrir que el activo sea propiedad legal de
un solo participante pero que, econdmicamente, todos sean copropietarios.

Para que las condiciones previstas en un ARC se ajusten al principio de plena competencia, las
aportaciones efectuadas por cada participante deben ajustarse a las que una empresa independiente
aceptaria en circunstancias comparables, teniendo en cuenta los beneficios que les cabe esperar
razonablemente del acuerdo. La exigencia de un beneficio esperado no impone la condicién de que la
actividad tenga un resultado positivo. Si a lo largo del periodo durante el cual se deberia obtener un
beneficio, la actividad no lo produce, la Administracion Tributaria puede plantearse si empresas
independientes hubiesen continuado con su participacion.

En virtud del principio de plena competencia, el valor de la aportacidon de cada participante deberia ser
compatible con el que habria sido fijado entre empresas independientes y con el valor de mercado de las
mismas.

No hay una regla Unica para determinar si un criterio de reparto es apropiado o no, pero si hay que
justificar una relacion directa entre las claves de reparto y los beneficios estimados. Esta estimacién
puede hacerse en funcidn del incremento previsto de las ventas futuras de cada uno de los participes o
del ahorro que cada uno espere obtener.
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El pago compensatorio tiene por objeto ajustar a la baja la contribucidn excesiva de al menos uno de los
participes y a la vez ajustar al alza la contribucién de los participes que se haya probado
inadecuadamente baja. Asi por ejemplo, si un participe acaba soportando la mayor parte de los costos y
riesgos y solo espera beneficiarse de una parte de los resultados, lo légico es que el resto de los
participes le hagan pagos compensatorios para equilibrar la situacién

Si una entidad se incorpora como participe a un ARC en un momento posterior a su inicio, los participes
iniciales ceden parte de sus derechos en los resultados previos del ARC al nuevo participe y, en
condiciones normales de mercado, se determina una compensacién del nuevo participe al resto. Esta
compensacién se denomina pago de entrada y corresponde a la obtencidn de una parte de los derechos
generados en la etapa anterior a su incorporacién al ARC. Este pago serd gasto deducible del impuesto
sobre sociedades del pagador y en ningun caso tendra la naturaleza de canon.

Algo similar sucede cuando un participe abandona un ARC antes de su finalizacién. En este caso, la
participacién econdémica relativa del resto de los participes puede verse incrementada y ello puede
justificar un pago a favor de aquel que abandona el acuerdo por parte del resto. Este pago se denomina
pago de saliday deberd responder a los mismos criterios que los expuestos en el parrafo anterior.

Las Directrices recomiendan que el acuerdo se pacte por escrito con un contenido que respete las
siguientes condiciones:

e Los participantes deberian ser exclusivamente empresas que puedan obtener mutuos beneficios de
la actividad del ARC, directa o indirectamente.

e El acuerdo deberia especificar la naturaleza y la importancia del interés patrimonial de cada
participante sobre los resultados de las actividades del ARC.

e No deberia realizarse ningtin pago distinto de las aportaciones al ARC y de los pagos compensatorios
correspondientes.

e Elreparto proporcional de las aportaciones deberia determinarse de forma apropiada, utilizando un
método de asignacion que refleje el reparto de los beneficios esperados del acuerdo.

e Podrian efectuarse los ajustes necesarios (en particular, respecto de posibles pagos de entrada o de
salida) con la adhesidn o la retirada de un participante y con la rescisién del ARC.

El contrato deberia incluir la siguiente informacion:

e una lista de participantes,
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e una lista de la empresas asociadas que participardn en la actividad o que explotardn o usaran los
resultados de esta actividad,

e el ambito de las actividades y proyectos especificos cubiertos por el ARC,
e la duracidn del acuerdo,

e los criterios para cuantificar las respectivas partes proporcionales en los beneficios esperados de
cada participante y las previsiones utilizadas para determinar sus importes,

e la forma y el valor de las aportaciones iniciales de cada participante, asi como una descripcién
detallada de la metodologia utilizada para determinar el valor de las aportaciones iniciales
especificando los principios contables aplicados,

e el reparto previsto de las responsabilidades y de las tareas asociadas y los procedimientos y
consecuencias de una adhesion o de una rescision.

1.4.5 Capitalizacidn exigua

Se puede definir, primariamente, la capitalizacién exigua como aquellos aportes desde el exterior que se
realizan a la sociedad constituida en una jurisdiccion mediante préstamos y no con los suficientes
aportes de capital, cuando prestamista y socio son la misma persona o (con vinculadas).

Seria el caso de una empresa que se financia con préstamos originados, directa o indirectamente, en
otra empresa vinculada, cuando tales préstamos configuran en realidad aportes de capital. Nos
encontramos con un sobre-endeudamiento ficticio, que sin dudas genera una erosion en la base
imponible del impuesto a la renta. Por lo tanto, en principio estamos frente a una simulacion, donde el
accionista obtiene los pretendidos dividendos encubiertos en forma de intereses, al mismo tiempo que
la sociedad local vinculada que desembolsa obtiene menores beneficios sujetos a renta.

A simple vista, la solucidn para el Estado de la fuente, no pareceria dificil de enmendar. En algin punto
habria que equilibrar tasas de retencion con tasas de imposicién corporativa. El problema es que los
Estados no son territorios aislados y la casa matriz que recibe los intereses se encuentra en otra
jurisdiccién, donde también intentaran gravar los mismos rendimientos.

El informe de la OCDE sobre Thin capitalization sefiala que las legislaciones domésticas han adoptado dos
sistemas para enfrentarse a los problemas que presenta la capitalizacion exigua:

1. Sistema subjetivo, que consiste en evaluar si la sociedad en el momento que se origina el
préstamo, podria obtener de un tercero los recursos en las mismas condiciones. Cada caso es
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analizado de manera particular para considerar si nos encontramos ante un préstamo de
empresas vinculadas o ante un aporte de capital.

2. Sistema objetivo, en el cual existen normas que definen por anticipado si las relaciones
deudas/capital propio exceden un margen determinado que se considera limite de una
relacién de mercado entre empresas independientes.

Si bien el sistema subjetivo desde el punto de vista tedrico resulta mas equitativo, los costos, las pruebas
y el tiempo administrativo hacen que en la préctica resulte muy dificultoso de llevar a cabo.

Trabajo de investigacion monografico 43



Precios de transferencia: Incorporacidn a la legislacidn nacional, enfoque comparativo con la regién

2. Normativa en materia de precios de
transferencia vigente en Argentina

En el presente capitulo tratamos las disposiciones vigentes en Argentina, en la Ley de Impuesto a las
Ganancias, su Decreto Reglamentario y la Resolucién 1122/01, que basicamente reglamentan el actual
régimen de precios de transferencia, sumado a algunos casos en la érbita judicial derivados de su
aplicacién y a las opiniones de especialistas en la materia recogidos en entrevistas realizadas.

El andlisis comprenderd algunos antecedentes a la normativa actual, lo concerniente a la declaracién del
principio de plena competencia, aspectos referentes al concepto de vinculacidn, lo dispuesto en materia
de métodos aplicables para la realizacién de ajustes, el tratamiento de algunas operaciones particulares,
asi como algunos aspectos contenidos dentro de los Convenios para evitar la Doble Imposicién. En dicha
seccién, se analiza una serie de conceptos que no estan contenidos en las disposiciones locales y que
tienen su base legal solo a través de los Convenios.

Finalmente tratamos aspectos formales del régimen de precios de transferencia, tales como
documentaciéon y carga de la prueba, asi como con un analisis del régimen sancionatorio argentino a
tales efectos.

2.1 Antecedentes normativos en Argentina

2.1.1 Evolucion normativa

El concepto de precios de transferencia en Argentina fue tratado con anterioridad a la ley 25.063 del
impuesto a las ganancias; ya existian disposiciones sobre operaciones entre empresas relacionadas o
asociadas. Sin entrar en un andlisis detallado de la normativa, mencionaremos la evolucién en el
tratamiento del concepto.

En primer lugar, en el art. 72 del Decreto 18.229 del afio 1943 se establecia lo siguiente:

“Los réditos provenientes de la exportacion de bienes producidos, manufacturados, tratados o
comprados en el pais, son totalmente de fuente argentina...

Cuando no se fije precio o el declarado sea inferior al precio de venta mayorista vigente en el lugar de
destino, se considerard, salvo prueba en contrario, que existe vinculacion econémica entre el exportador
de Argentina y el importador del exterior, correspondiendo tomar dicho precio mayorista en el lugar de
destino a efectos de determinar el valor de los productos exportados.
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Los réditos que obtienen los exportadores del extranjero por la simple introduccion de sus productos en la
Argentina son de fuente extranjera. Sin embargo cuando el precio de venta al comprador del pais sea
superior al precio mayorista vigente en el lugar de origen mds los gastos de transporte y sequro hasta la
Argentina, se considerard salvo prueba en contrario, que existe vinculacion econdmica entre el
importador de Argentina y el exportador del exterior, constituyendo la diferencia rédito de fuente
argentina, de cuyo impuesto ambos son solidariamente responsables”.

Dicho decreto aclaraba que, de no poder obtenerse el precio mayorista, o que el mismo no fuera de
publico conocimiento, se debian tomar como referencia los coeficientes de los resultados obtenidos por
empresas independientes que se dedican a una actividad similar.

Luego, con la ley n? 20.628 se agregd al texto anterior otro supuesto por el cual no podian aplicarse los
precios mayoristas. Es el caso en que los mismos no correspondan a igual o andloga mercaderia, asi
como otras razones que dificulten su comparacidn con aquella sujeta a analisis.

Hasta ese entonces, el enunciado del principio de operador independiente era amplio, pues no hacia
referencia a un determinado tipo de operacion, es decir que toda clase de acto juridico realizado entre
empresas locales de capital extranjero, y las empresas del exterior que la controlaran, debian ajustarse a
las practicas normales entre entes independientes.

Por otro lado, en lo que refiere a los supuestos de vinculacién, solo alcanzaban a las sociedades o sujetos
residentes que calificaran como empresas locales de capital extranjero de acuerdo a lo expuesto en el
art. 22 inciso 3 de la ley n2 21.382 (Ley de Inversiones Extranjeras).

“Empresa local de capital extranjero: Toda empresa domiciliada en el territorio de la Republica, en el cual
personas fisicas o juridicas domiciliadas fuera de él, sean propietarias directa o indirectamente de mds
del 49% del capital o cuenten directa o indirectamente con la cantidad de votos necesarios para
prevalecer en las asambleas de accionistas o reuniones de socios.”

En este caso no se tomaban en cuenta las operaciones con empresas del mismo grupo econémico que
no tuvieran una posicion dominante con la empresa local. Asi podria darse el caso de que dos empresas
controladas por una tercera efectuasen operaciones entre ellas sin ser alcanzadas por este régimen.

Para el caso de transferencias de tecnologia y préstamos, la aplicacién del principio de libre competencia
dependia de controles que llevaban a cabo entidades diferentes a la AFIP. Tales son los casos del
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial para la transferencia de tecnologia y del Banco Central de la
Republica Argentina para los préstamos. El primero debia aprobar los contratos celebrados entre partes
vinculadas, siempre que del andlisis de los mismos resultara que la prestacién se ajustaba a practicas
normales de mercado. El segundo registraba los préstamos de acuerdo a lo dispuesto en el art. 202 de la
ley 21.382, y podia modificar la tasa de interés de no considerarla como razonable a efectos fiscales.
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En este caso, el excedente pagado por estos dos conceptos se consideraba ganancia gravada de fuente
argentina para la empresa local de capital extranjero y se creaba otra obligacidn para la misma, diferente
de la materia imponible para el gravamen. En cambio, las disposiciones actuales operan en forma
diferente, tomando ese excedente pagado como no deducible a efectos del impuesto a las ganancias.

En cuanto a las medidas para el pago de remuneraciones al exterior, la ley 20.628 fijé
independientemente del supuesto de vinculacién, restricciones para su deduccidn asi como para otras
remuneraciones pagadas por asesoramiento técnico-financiero.

En setiembre de 1993 entré en vigencia la ley 23.697, que desreguld los controles que establecia el
antiguo art. 142 de la Ley de Impuesto a las Ganancias (LIG) con relacién a la transferencia de tecnologia
y la concesién de préstamos de empresas extranjeras. A partir de ese momento, tanto las transferencias
de tecnologia como los préstamos, solo debian registrarse ante la autoridad competente y seria en este
caso la AFIP quien debia controlar los precios pagados por estos conceptos.

Por ultimo cabe destacar la reforma impulsada a través de la ley 25.063 (1998) que incorpord, entre
otros conceptos, la metodologia de precios de transferencia tomando como referencia las guias de la
OCDE. Hubo leyes posteriores que modificaron esta ultima, como la 25.239 y la 25.784, que junto a la
reglamentacion nos permiten arribar al régimen actual de precios de transferencia en Argentina.

2.1.2 El caso “Bago”

La casa matriz de laboratorios Bagd, firma multinacional, se encuentra en Argentina. La misma habia
realizado exportaciones de medicamentos a Bagd Panama en los afios 1997 y 1998. La administracion
tributaria inicié de oficio un procedimiento de determinacidn, en el cual se establecia que los precios de
transferencia a esa filial durante los ejercicios econémicos mencionados anteriormente, habian sido
manipulados, fundamentando que el precio de mercado en Argentina era mas alto que el precio
acordado.

Como los periodos a evaluar eran anteriores a la entrada en vigencia de la ley 25.063, se debia
considerar la redaccién anterior del art. 82 de la LIG, o sea que no se debian tener en cuenta los métodos
de ajuste de precios de transferencia. El mismo establecia, salvo prueba en contrario, la existencia de
vinculacidon econdmica cuando no se fijara precio o el declarado fuera inferior al precio de venta
mayorista vigente en el lugar de destino; correspondiendo tomar dicho precio a efectos de determinar el
valor de los productos exportados. Agregaba que, en caso de que fuese necesario aplicar el precio de
venta mayorista y éste no fuese de publico conocimiento, se tomarian como base para el calculo de
utilidades de fuente argentina, los resultados obtenidos por empresas independientes que se dedicasen
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a idéntica o similar actividad y que, a falta de éstos, se facultaba a la Direccion a aplicar ratios en base a
ramos que presentaran cierta analogia con el que estaba en consideracién.

El laboratorio Bagd jamas pudo suministrar a la administracidn los precios mayoristas en el pais de
destino, argumentando que las normas legales, que regulaban la comercializacion de productos
medicinales, hacian que pudieran vender a una sola empresa y que por lo tanto no podia obtener precios
de operaciones con no vinculadas.

La AFIP empleé comparables de la industria farmacéutica para sostener que el precio de transferencia
era inconsistente con la aplicacion de la norma. El laboratorio objeté las conclusiones alcanzadas por la
Administracion alegando que habia utilizado comparables erréneos, y que no podia usar informacién de
terceros ya que el secreto tributario impide el uso de esa informacién. Con relacién a los comparables, el
laboratorio establecié que el producto tenia marca y férmula de Bagé y que no debian tomarse como
referencia productos de otros laboratorios. Referente al secreto tributario, la justicia desestimd los
argumentos sosteniendo que la empresa carecia de legitimaciéon para hacer ese planteo, pero se
pronuncié sobre el fondo del asunto a favor del contribuyente. Primero identificd las razones que
justificaban la existencia de normas que regularan los precios de transferencia y admitio las dificultades
de encontrar comparables. Otra cuestion a resaltar fue la exigencia de una carga de la prueba rigurosa a
la autoridad fiscal, de modo tal que si la misma no habia sido cumplida, la posicién del contribuyente
debia prevalecer.

Este fallo se podria considerar un punto de inflexién en la jurisprudencia argentina. En décadas
anteriores prevalecia el principio de la realidad econémica de las transacciones sobre el estandar arm’s
length. Por primera vez un tribunal era consciente del fundamento tedrico que avala la necesidad de la
existencia de precios de transferencia y sus dificultades practicas.

2.2 Principio de plena competencia

2.2.1 Definicion del principio de plena competencia

El principio de plena competencia, también conocido como el principio de operador independiente, se
encuentra reglamentado en el tercer parrafo del art. 142 de la LIG, que se transcribe a continuacidn:

“Las transacciones entre un establecimiento estable, a que alude el inciso b) del articulo 69, o una
sociedad o fideicomiso comprendidos en los incisos a) y b) y en el inciso agregado a continuacion del
inciso d) del articulo 49, respectivamente, con personas o entidades vinculadas constituidas, domiciliadas
o ubicadas en el exterior serdn considerados, a todos los efectos, como celebrados entre partes
independientes cuando sus prestaciones y condiciones se ajusten a las prdcticas normales del mercado

Trabajo de investigacion monografico 47



Precios de transferencia: Incorporacidn a la legislacidn nacional, enfoque comparativo con la regién

entre entes independientes, excepto en los casos previstos en el inciso m) del articulo 88. Cuando tales
prestaciones y condiciones no se ajusten a las prdcticas del mercado entre entes independientes, las
mismas serdn ajustadas conforme a las previsiones del articulo 15.”

Los sujetos comprendidos en este régimen son practicamente todos los contribuyentes del impuesto a
las ganancias pertenecientes a la tercera categoria (beneficios de las empresas y ciertos auxiliares de
comercio). Quedan excluidos algunos, como comisionistas y rematadores entre otros.

Tal cual se puede observar y conforme a lo dispuesto en el art. 92 del Modelo de Convenio Fiscal de la
OCDE, no existen mayores diferencias en lo que respecta a la sustancia de las definiciones. Ambas
remiten a las condiciones que hubieran pactado entidades independientes y plantean qué reparos o
ajustes deben hacerse, en caso de no cumplirse las mismas.

En cuanto a los sujetos incorporados en el articulo citado, el mismo incorpora a la aplicacién del
principio de plena competencia tanto a las empresas subsidiarias como a los establecimientos
permanentes de empresas domiciliadas en el exterior. Segln la legislacion argentina, las empresas
subsidiarias son consideradas como entidades independientes de su casa matriz. Es decir, que las mismas
poseen activos y soportan riesgos segun los contratos vinculantes celebrados entre ambas partes. Por
otro lado, el establecimiento permanente no es un sujeto que legalmente sea titular de activos, ni asuma
riesgos, ni posea capital o realice actos juridicos con empresas separadas. En este caso, tanto los activos
como los riesgos son propiedad de la casa matriz, a pesar de la calidad de persona juridica que la ley le
confiere, al considerarlo como contribuyente a efectos tributarios. Es por ello que se pueden visualizar
problemas en la determinacidn tanto de la ganancia como de la pérdida del establecimiento
permanente. Cabe recordar que a estos efectos la OCDE contempla para la aplicacién del principio en
cuestiéon, empresas vinculadas que son juridicamente separadas. De todas formas entendemos
apropiada la medida, ya que de no incluir los establecimientos permanentes, gran parte de las
operaciones internacionales estarian fuera del control de precios.

A su vez, en el art. 1302 de la LIG se establece el mismo principio para determinar la ganancia de fuente
extranjera alcanzada con el impuesto:

“Los actos juridicos celebrados por residentes en el pais o por sus establecimientos estables instalados en
el exterior, con una sociedad constituida en el extranjero a la que los primeros controlen directa o
indirectamente, se considerardn a todos los efectos como celebrados entre partes independientes,
cuando sus contraprestaciones y condiciones se ajusten a las prdcticas normales del mercado entre entes
independientes...”
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2.2.2 Vinculacidén econémica

2.2.2.1 Definicidn

Otro concepto que reviste suma importancia a la hora del analisis, es el de vinculacion econdmica. No
solo porque es una condicién necesaria para la aplicacion de las reglas de precios de transferencia (art.
14 de la LIG), sino también porque dicho concepto ha variado con el correr de los afios. Actualmente su
definicidn se encuentra en el art. 15.1 de la LIG, redactado por ley 25.239:

“A los fines previstos en esta ley, la vinculacion quedard configurada cuando una sociedad comprendida
en los incisos a) y b) del primer pdrrafo del articulo 49, un fideicomiso previsto en el inciso agregado a
continuacion del inciso d) de dicho pdrrafo del citado articulo o un establecimiento contemplado en el
inciso b) del primer pdrrafo del articulo 69 y personas u otro tipo de entidades o establecimientos
domiciliados, constituidos o ubicados en el exterior, con quienes aquéllos realicen transacciones, estén
sujetos de manera directa o indirecta a la direccion o control de las mismas personas fisicas o juridicas o
éstas, sea por su participacion en el capital, su grado de acreencias, sus influencias funcionales o de
cualquier otra indole, contractuales o no, tengan poder de decision para orientar o definir la o las
actividades de las mencionadas sociedades, establecimientos u otro tipo de entidades.”

A pesar de que la ley no confiere potestad a la reglamentacidon, la Resolucién 1122/01 de la AFIP en su
Anexo lll enlista una serie de supuestos de vinculacidon econdmica entre los cuales destacamos:

e Cuando un sujeto se haga cargo de las pérdidas o gastos de otro.

e Cuando un sujeto goce de exclusividad como agente, distribuidor o concesionario para la
compraventa de bienes, servicios o derechos, por parte de otro.

e Cuando un sujeto desarrolle una actividad de importancia sélo con relacidn a otro, o su
existencia se justifique Unicamente en relaciéon con otro, verificdndose situaciones tales como
relaciones de Unico proveedor o Unico cliente, entre otras.

Por otro lado el mismo articulo en el segundo parrafo menciona:

“Las transacciones que establecimientos estables domiciliados o ubicados en el pais o sociedades
comprendidas en los incisos a) y b) y los fideicomisos previstos en el inciso agregado a continuacion del
inciso d) del primer pdrrafo art. 49, respectivamente, realicen con personas fisicas o juridicas
domiciliadas, constituidas o ubicadas en los paises de baja o nula tributacion que, de manera taxativa,
indique la reglamentacion, no serdn consideradas ajustadas a las prdcticas o a los precios normales de
mercado entre partes independientes”
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En este caso, observamos que también existe una presuncién de vinculacién econdmica sin mencionarlo
en forma expresa, es decir que las entidades residentes que realicen operaciones con las personas
mencionadas tendrdn que ajustar los precios de sus operaciones como también cumplir con todas las
obligaciones referentes a la reglamentacidon de precios de transferencia. En el art. 21.7 del Decreto
Reglamentario (Decreto 1037/00 modificado posteriormente) se listan 88 jurisdicciones a tales efectos.
En dicho articulo también se menciona la posibilidad de excluir a alguna de estas jurisdicciones: una seria
la probanza, por parte de la jurisdiccion, de un convenio vigente con Argentina en lo referente a
intercambio de informacidn; otra, que alguna reformara su legislacion de impuesto a la renta, de manera
de adecuarse a los parametros internacionales, lo que haria que perdiese su categoria de jurisdiccidon de
baja tributacion.

2.2.2.2 El caso “Loussinian”

A manera de ejemplo citaremos un caso de una sociedad argentina, que si bien no es actual (la sentencia
data del afio 1983), sirve como ejemplo para analizar aspectos de vinculacidn, asi sea con una legislacion
anterior.

Con anterioridad a la ley 25.063, la LIG no contenia una definicidon de vinculacién econdmica, sino una
presuncién juris tantum cuando los precios, tanto de importaciones como de exportaciones, fueran
diferentes a los precios mayoristas a aplicar, tal cual se aclaré en la revision de la normativa argentina. A
tal respecto se podria citar el caso de Eduardo Loussinian en el cual la Corte Suprema de Justicia Nacional
fallé a favor del contribuyente, segiin consta en su sentencia del 20/9/1983. En este caso habia una
empresa local argentina Eduardo Loussinian S.A. y otra no residente Israel Rubber Co., subsidiaria de la
casa matriz ACLI International Co. Durante el afio 1974 Eduardo Loussinian S.A. e Israel Rubber Co.
firmaron dos contratos por los cuales la primera se comprometié a comprar caucho natural por un
monto de USD 7.272.000 y latex por USD 5.272.000 a un precio fijo por un periodo de dos afos. Con el
paso del tiempo, el precio internacional de dichos productos descendié casi a la mitad de lo que se habia
previsto en aquel entonces, lo que provocd que la sociedad local viera incrementadas sus pérdidas.

La DGI (hoy AFIP) sostuvo que Israel Rubber Co. debié pedir, en el momento de realizar la operacién, un
aval de que Loussinian iba a poder cumplir con lo pactado. A eso agregd que el contribuyente tenia un
escaso capital de $ 500.000 y que era un cliente nuevo para Israel Rubber Co. Estas condiciones, segun
sostenia, no podian conformar a ninguna empresa proveedora independiente. Por estas razones la DGI
determind que existia vinculaciéon econdmica y que sus precios debian ser ajustados a la baja.

En cambio, la Corte Suprema de Justicia Nacional en el fallo citado entendié que no existia vinculacién
econdmica fundandose en tres razones:

e no habia comunidad de intereses entre las partes, es decir que ambas empresas tenian intereses
diferentes;
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e |a empresa internacional no era tenedora de acciones del capital de Eduardo Loussinian S.A. ;

e no existian instrucciones emitidas desde la empresa internacional a Eduardo Loussinian S.A.
sobre la realizacion de operaciones comerciales en la Argentina.

2.2.3 Criterios para aplicar el principio de plena competencia

Analisis de comparabilidad

El art. 212 del Decreto Reglamentario define las transacciones comparables como aquellas entre las que
no existen diferencias que afecten el precio, el margen de ganancias o el monto de la contraprestacién, a
gue se refieren los métodos aceptados y cuando, en caso de existir diferencias, éstas se eliminen
aplicando ajustes que permitan un grado sustancial de comparabilidad. Hasta este punto no hay
diferencias con lo establecido en las directrices de la OCDE, ya que la normativa argentina solo
reproduce lo expuesto en el parrafo 1.15.

El articulo continua:

"A los fines del ajuste de las mencionadas diferencias, deberdn tomarse en cuenta aquellos elementos o
circunstancias que reflejen en mayor medida la realidad econémica de la o las transacciones, a partir de
la utilizacidon del método que mejor se adapte al caso”

Este parrafo incorpora la regla del mejor método, que luego la Resolucién 1122 caracterizara como aquel
que:

e mejor compatibilice con la estructura empresarial y comercial;

e cuente con la mejor calidad y cantidad de informacién disponible para su adecuada justificacidn
y aplicacion;

e contemple el mds adecuado grado de comparabilidad de las transacciones vinculadas y no
vinculadas, y de las empresas involucradas en dicha comparacion;

e requiera el menor nivel de ajustes a los efectos de eliminar las diferencias existentes entre los
hechos y situaciones comparados;

En este punto, la normativa coincide con las disposiciones norteamericanas. Esta agrega también que si
la regla del mejor método no indica claramente cudl es el método preferido, un factor a considerar para
la aceptacion de los resultados sea que alguno de los métodos produzca resultados similares a los
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obtenidos por otro método también considerado apropiado. La experiencia argentina incorpora esta
practica y en ciertas ocasiones corrobora el resultado obtenido.

Luego de establecer el principio del mejor método, el articulo continda detallando qué factores o
criterios, deben ser considerados a la hora de realizar los ajustes, aclarando que no es taxativa la lista,
sino que busca orientar a los usuarios. La normativa reitera lo expuesto en las directrices de la OCDE con
algunas variantes; por ejemplo, en el caso de las caracteristicas de las transacciones, ejemplifica con una
mayor extension:

“a) Las caracteristicas de las transacciones, incluyendo:

1. En el caso de transacciones financieras, elementos tales como el monto del capital o préstamo,
plazo, garantias, solvencia del deudor, capacidad efectiva de repago, tasa de interés, monto de
las comisiones, cargos de orden administrativo y cualquier otro pago o cargo, acreditacion o, en
su caso, débito que se realice o practique en virtud de las mismas.

2. En prestaciones de servicios, elementos tales como su naturaleza y la necesidad de su
prestacion para el tomador del o los servicios, asi como también si éstos involucran o no
informacion concerniente a experiencias industriales, comerciales o cientificas, asistencia técnica
0, en su caso, la transferencia o la cesion de intangibles.

3. En transacciones que impliquen la venta o pagos por el uso o la cesion de uso de bienes
tangibles, se deberd atender a las caracteristicas fisicas del bien, su relacion con la actividad del
adquirente o locatario, su calidad, confiabilidad, disponibilidad y, entre otros, volumen de la
oferta.

4. En el supuesto de la explotacion o transferencia de intangibles, elementos tales como la forma
asignada a la transaccion (venta, cesion del uso o derecho a uso) su exclusividad, sus
restricciones o limitaciones espaciales, singularidad del bien (patentes, férmulas, procesos,
disefios, modelos, derechos de autor, marcas o activos similares, métodos, programas,
procedimientos, sistemas, estudios u otros tipos de transferencia de tecnologia), duracion del
contrato o acuerdo, grado de proteccion y capacidad potencial de generar ganancias (valor de las
ganancias futuras).

b) Las funciones o actividades, tales como disefio, fabricacion, armado, investigacion y desarrollo,
compra, distribucion, comercializacion, publicidad, transportes, financiacion, control gerencial y
servicios de posventa, incluyendo los activos utilizados (uso de intangibles, ubicacion, etc.) y riesgos
asumidos en las transacciones (riesgos comerciales, como fluctuaciones en el costo de los insumos;
riesgos financieros, como variaciones en el tipo de cambio o tasa de interés), de cada una de las
partes involucradas en la operacion.

¢) Los términos contractuales que puedan llegar a influir en el precio o en el margen involucrado,
tales como forma de redistribucion, condiciones de pago, compromisos asumidos respecto de los
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volumenes de productos comprados o vendidos, duracion del contrato, garantias, existencia de
transacciones colaterales.

d) Las circunstancias econdmicas (entre otras, ubicacion geogrdfica, dimension y tipo de los
mercados, niveles de oferta y demanda, alcance de la competencia).”

Aungue no enuncia el quinto factor mencionado por la OCDE referido a las estrategias comerciales, éste
puede ejercer influencia en la politica de precios de una empresa, la que puede utilizar esta variable para
penetrar en un mercado competitivo. Si se puede probar esto, la AFIP debera aceptarla en razén de la
necesidad de considerar la realidad econdmica a la hora de hacer las comparaciones y constatar cémo
hubiese operado un tercero independiente en idénticas circunstancias. A tal propdsito, la
Administracidn Tributaria menciona las estrategias comerciales en al anexo IV de la Resolucién 1122,
cuando detalla la informacién a conservar por el contribuyente para justificar la correcta determinaciéon
de sus precios de transferencia.

A los fines de la eliminacion de las diferencias resultantes de la aplicacién de los criterios de
comparabilidad, el Decreto en su art. 21.3 especifica cudl debe ser el tratamiento dado a alguno de los
elementos mencionados en el inciso anterior:

“a) Plazo de pago: en este caso, la diferencia de los plazos de pago serd ajustada considerando el
valor de los intereses correspondientes a los plazos concedidos para el pago de las obligaciones, con
base en la tasa utilizada por el proveedor, comisiones, gastos administrativos y todo otro tipo de
monto incluido en la financiacion.

b) Cantidades negociadas: el ajuste deberd ser efectuado sobre la base de la documentacion de la
empresa vendedora u otra empresa independiente, de la que surja la utilizacion de descuentos o
bonificaciones por cantidad.

¢) Propaganda y publicidad: cuando el precio de los bienes, servicios o derechos adquiridos a un
sujeto vinculado del exterior, involucre el cargo por promocion, propaganda o publicidad, el precio
podrad exceder al del otro sujeto que no asuma dicho gasto, hasta el monto pagado, por unidad de
producto y por este concepto.

A efectos de lo expuesto precedentemente, en el caso de publicidad y propaganda, se procederd
segun sea la finalidad de la promocion:

1. Si lo es del nombre o de la marca de la empresa: los gastos deberdn ser prorrateados entre todos
los bienes, servicios o derechos vendidos en el territorio de la Nacion, en funcion de las cantidades y
respectivos valores de los bienes, servicios o derechos.

2. Silo es de un producto: el prorrateo deberd realizarse en funcion de las cantidades de éste.

d) Costo de intermediacion: cuando se utilicen datos de una empresa que soporte gastos de
intermediacion en la compra de bienes, servicios o derechos y cuyo precio fuera pardmetro de
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comparacion con una empresa vinculada no sujeta al referido cargo, el precio del bien, servicio o
derecho de esta ultima podrd exceder al de la primera, hasta el monto correspondiente a ese cargo.

e) Acondicionamiento, flete y sequro: a los fines de la comparacion, los precios de los bienes o
servicios deberdn ajustarse en funcion de las diferencias de costos de los materiales utilizados en el
acondicionamiento de cada uno, del flete y seqguro que inciden en cada caso.

f) Naturaleza fisica y de contenido: en el caso de bienes, servicios o derechos comparables, los precios
deberdn ser ajustados en funcion de los costos relativos a la produccion del bien, la ejecucion del
servicio o de los costos referidos a la generacion del derecho.

g) Diferencias de fecha de celebracion de las transacciones: los precios de las transacciones
comparables deberdn ser ajustados por eventuales variaciones en los tipos de cambio y en el indice
de precios al por mayor nivel general, ocurridos entre las fechas de celebracion de ambas
transacciones.”

La doctrina interpreta que lo descrito por el art. 21.3 es una guia acerca del modo de cuantificar los
ajustes, y que no es de aplicacion automatica, sino que es condicién necesaria que las mismas tengan
impacto real en los precios de las transacciones o los margenes de ganancia. Si existiesen diferencias,
pero su impacto en el margen o el precio fuese nulo, no procederia efectuar ajuste alguno. Esta
conclusién es avalada por los resultados obtenidos por el grupo de trabajo N2 6 de la OCDE.

El articulo continda indicando cémo proceder en el caso de practicarse los ajustes, lo que facilita y brinda
seguridad al analisis:

“En el caso de que las transacciones utilizadas como pardmetro de comparacion se realicen en paises
cuya moneda no tenga cotizacion en moneda nacional, los precios deberdn ser convertidos en primer
término a ddlares estadounidenses y luego a aquella moneda, tomdndose como base los respectivos tipos
de cambio utilizados en la fecha de cada operacion.

Asimismo, cuando no resulte de aplicacion el método establecido en el sexto pdrrafo del articulo 15,
deberdn considerarse las variaciones accidentales en los precios de los ‘commodities’, comprobados
mediante la presentacion de cotizaciones de bolsa o de mercados de valores producidas durante el o los
periodos bajo andlisis.”.

Los profesionales en la materia critican la reglamentacién alegando que no se hace mencidn a los ajustes
al capital de trabajo, a través de los cuales se nivelan los inventarios o las cuentas a pagar y a cobrar.
Para la realizacion de los mismos, es necesario aplicar una tasa de interés cuya determinacidn puede
generar controversias.

La capacidad ociosa no es contemplada por la reglamentacion, asi como tampoco las pérdidas por inicio
de operaciones ni como ya dijimos anteriormente, las estrategias comerciales. De todos modos, la
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Administracion debe considerarlas a la hora del establecimiento de comparables, para poder reproducir
las circunstancias en que se hubiesen dado las operaciones entre empresas no vinculadas.

A su vez, la normativa tampoco especifica el momento al que deben referirse las operaciones
comparables cuyos resultados integrardn el rango arm’s length. Las posibilidades son dos:
documentarlos en el momento en que se fijan o considerar su comportamiento a lo largo del ejercicio
econdémico del contribuyente en cuestidn. La Unica referencia que se hace en la normativa es en la
Resolucién 1122 de la AFIP. La misma dice que la verificacidn de operador independiente debe hacerse
con posterioridad a la fecha de cierre del ejercicio econdmico anual presentando la declaracién jurada
complementaria y el informe de precios de transferencia. De la misma se deduciria que no es necesario
gue el contribuyente efectie calculos al momento en que se hacen las operaciones, solo debe hacerlos a
la hora de la presentacion de la documentacion antes referida. De la normativa vigente no es posible
extraer una conclusién clara. De todas formas entendemos que en la practica resulta beneficioso para el
contribuyente realizar el andlisis de precios de transferencia durante el ejercicio econdmico, evitando de
esa forma realizar ajustes posteriores en la declaracion jurada.

Cuando se trata de definir margenes de rentabilidad comparables obtenidos por empresas
independientes, es razonable considerar para la condicién arm’s legth, los ejercicios cerrados mas
proximos y disponibles a la hora de efectuar la comparacion con el periodo econdémico del
contribuyente cuyos precios estamos analizando. Una de las dificultades asociadas a este tema es que no
existe uniformidad en las fechas de cierre de ejercicio y que las mismas no estan disponibles hasta varios
meses después.

Un punto que consideramos de relevancia, y que no concuerda con lo impartido por la OCDE, es que la
justificacion de los precios de transferencia debe hacerse siempre sobre la situacidon del sujeto local. El
art. 92 de la Resolucion 1122 establece claramente la obligacidn de descartar el analisis sobre la
contraparte en el exterior, aln en el caso de existir comparables que permitan arribar a un resultado
mas rapido y confiable. A tal respecto, en la entrevista realizada al Cr. José Maria Segura, nos manifesto
que el fundamento de dicha disposicidn radica en el hecho de que la AFIP no confia en la documentacion
y en la evidencia cuando la parte testeada es el sujeto del exterior, lo cual a su juicio genera dificultades
en la practica, ya que no siempre el mejor método es aplicable al sujeto local.

Esta perspectiva de andlisis entra en conflicto con la regla del método mas apropiado ya que la misma, al
exigir que la situaciéon sea evaluada desde la perspectiva del sujeto local, puede generar el descarte de
determinado método, el cudl podria ser el que mds compatibilizara con la situacién, el que de mas
informacidn dispusiera o el que requiriera un menor nivel de ajustes a efectos de eliminar las diferencias.
Tal cual se expresé anteriormente, la disposicidn es contraria a lo dispuesto en las directrices de la OCDE,
que sugiere que el andlisis debe efectuarse desde el punto de vista mas simple o en aquel sujeto del que
resulten una menor cantidad de ajustes.
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Otro aspecto resaltado en la entrevista, es el referente a cuales son las fuentes utilizadas por los
contribuyentes a la hora de obtener comparables. A tal respecto, se indicd que por lo general los
contribuyentes recopilan informaciéon proveniente de empresas privadas que se dedican a recopilar
informacidn comercial de las empresas que cotizan sus acciones en la bolsa, del Banco Central de la
Republica Argentina, como también de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

2.3 Métodos aplicables para alcanzar el principio de plena

competencia

Los métodos incorporados por la legislacién argentina para la constatacién de los precios de
transferencia entre partes vinculadas son, basicamente, los mismos contenidos en las directrices de la
OCDE, no obstante lo cual existen algunas diferencias y particularidades en su aplicacion. Se detallan en
el 52 parrafo del art. 152 de la LIG:

”serdn de aplicacion los métodos de precios comparables entre partes independientes, de precios de
reventa fijados entre partes independientes, de costo mds beneficios, de division de ganancias y de
margen neto de la transaccion, en la forma y entre otros métodos que, con idénticos fines, establezca la
reglamentacion”

Los métodos mencionados son los mismos sugeridos por la OCDE aunque no se plantea la division que
realiza ésta en métodos tradicionales y no tradicionales y, por lo tanto, tampoco la preferencia de una
categoria sobre la otra. Esta disposicion estd en conformidad con el nuevo borrador de directrices que se
encuentra en proceso de analisis por parte de la OCDE. Como ya se menciond anteriormente, la eleccion
del método se hara en funcidon del sujeto local, prevaleciendo el método que mejor se adapte,
plantedndose una excepcion que se desarrollara mas adelante.

Ademas, la norma argentina agrega un “sexto método” -asi es llamado por la doctrina- que es de
aplicacion obligatoria para algunas transacciones especificas, siempre y cuando se cumplan
determinadas condiciones.

Cabe destacar que la LIG delega en el Decreto Reglamentario la forma de aplicacién y reglamentacién de
los mismos.

La reglamentacién argentina no brinda ninguna orientacidon en cuanto a cuales son los factores mas
significativos para la comparabilidad en cada uno de los métodos, asi como tampoco existen
disposiciones que clarifiquen aspectos relativos a la aplicacion de los mismos. La Unica pauta que da es
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en el art. 21 incisos 2 y 3 del Decreto Reglamentario que enuncia los cuatro factores de comparabilidad
comunes para todos y establece guias para la realizacién.

Si bien la mayoria de los métodos ya fueron desarrollados en el capitulo de la OCDE a continuacidn se
expondran las definiciones, los nuevos aportes y las diferencias que contiene la reglamentacidn
argentina y se registraran datos sobre la experiencia.

2.3.1 Método del precio comparable

En el art. 21.1 del Decreto Reglamentario se define el precio comparable entre partes independientes
como: “el precio que se hubiera pactado con o entre partes independientes en transacciones
comparables”.

De la definicion enunciada surge que, para la aplicacién del método, el precio de la entidad testeada
debe compararse con el precio que la misma entidad ha acordado con terceros independientes -
comparable interno- o en su defecto, se deben comparar transacciones llevadas a cabo por terceros
independientes —comparable externo-.

Segun la OCDE, este método - en caso de poder obtenerse transacciones comparables - es el mas directo
y confiable para la aplicacién del principio de plena competencia y por lo tanto preferible sobre los
demas. Esta preferencia no estd contemplada en la reglamentacién argentina.

La comparacion del producto es absolutamente esencial para la aplicacién del método. Esto se consagra
en el art. 21.6 del Decreto Reglamentario de la LIG que dispone:

” El método de precios comparables entre partes independientes, no serd aplicable cuando los productos
no sean andlogos por naturaleza, calidad y, ademds, cuando los mercados no sean comparables por sus
caracteristicas o por su volumen, cuando existan notorias diferencias en el volumen de las transacciones,
cuando las condiciones financieras y monetarias no sean susceptibles de ser ajustadas y en el supuesto de
que los bienes intangibles objeto de la transaccion no sean iguales o similares”

Tanto la metodologia del precio como la limitacién citada precedentemente dificultan su utilizacion: en
muchos casos es imposible identificar informacién de mercado con la profundidad suficiente como para
que permita la realizaciéon de los ajustes de comparabilidad y la utilizacion del método.

La experiencia marca que este método por lo general es utilizado para probar las siguientes
transacciones:
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1. Tasa de interés que una compafiia paga y/o cobra cuando recibe y/u otorga financiacién de/a
compaifiias relacionadas. En estos casos habitualmente se compara la tasa a la cual el deudor
podria financiarse de una fuente independiente o en otras circunstancias, y las colocaciones
alternativas que pudiera tener el acreedor en el mismo momento de la transaccién para el
mismo nivel de riesgo.

2. Productos denominados commodities que son, por su naturaleza homogéneos, toda vez que se
cotizan en bolsas y/o mercados transparentes.

2.3.2 Método del precio de reventa

El Decreto Reglamentario de la LIG en su art. 21.1 literal b, describe el método del precio de reventa:

“al precio de adquisicion de un bien, de la prestacion de un servicio o de la contraprestacion de
cualquier otra operacion entre partes relacionadas, que se determinard multiplicando el precio de
reventa o de la prestacion del servicio o de la operacion de que se trate fijado entre partes
independientes en operaciones comparables por el resultado de disminuir de la unidad, el porcentaje
de utilidad bruta que hubiera sido pactado con o entre partes independientes en operaciones
comparables. A tal efecto, el porcentaje de utilidad bruta resultard de relacionar la utilidad bruta con
las ventas netas”...

La fdrmula que responde a tal definicidn es:

Precio de adquisicién = Precio de reventa * (1 — Porcentaje de utilidad bruta). Porcentaje de
utilidad bruta = Utilidad bruta / Ventas netas.

Esta disposicion del Decreto Reglamentario tiene como objeto cualquier tipo de operacidén; no existen
restricciones ni tampoco orientaciones acerca de los supuestos para los cuales la utilizacion de este
método seria apropiado. No obstante, la ecuacidon pone de manifiesto que el método es especialmente
adecuado para operaciones de distribucidn o reventa de bienes. La legislacién de EEUU —si se recurre al
derecho comparado - concibe directamente la aplicacién del método de precio de reventa entre partes
independientes exclusivamente para estas actividades.

A diferencia de la OCDE, la reglamentacién argentina define la forma de calculo del margen de reventa o
el porcentaje de utilidad bruta a deducir. Es la Unica aclaracidon que hace sobre el tema: no brinda una
definicidon de ventas netas y tampoco de margen bruto. La experiencia marca que los conceptos que se
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utilizan son los contables y, por lo tanto, se deberd lograr uniformidad en los criterios para que pueda
realizarse un andlisis de comparabilidad.

Para la OCDE en este método, es de vital importancia el analisis funcional, asi como el analisis de riesgo y
los términos contractuales. Como ya mencionamos, la reglamentacién argentina no brinda ninguna
orientacién al respecto; de todos modos, es importante sefialar que todos estos elementos son
considerados por el Decreto Reglamentario en el art. 21.2, cuando hace referencia al analisis de
comparabilidad de las operaciones y sus posibles ajustes.

2.3.3 Método del costo incrementado

El Decreto Reglamentario de la LIG en su art. 21.1 literal c, describe el método del costo mas beneficios
como:

“al que resulta de multiplicar el costo de los bienes, servicios u otras transacciones por el resultado de
adicionar a la unidad el porcentaje de ganancia bruta aplicado con o entre partes independientes en
transacciones comparables, determindndose dicho porcentaje relacionando la utilidad bruta con el costo
de ventas”

La férmula que responde a tal definicidn es la siguiente:

Costo mas beneficios = Costo del bien * (1 + porcentaje de utilidad bruta)
Porcentaje de utilidad bruta = utilidad Bruta /costo de ventas.

Aqui también la descripcién que brinda el Decreto Reglamentario, tiene como objeto cualquier tipo de
operacion, ya que se refiere a bienes, servicios u otras operaciones, sin brindar ninguna orientacion
acerca de la adecuacién del método a determinadas operaciones. De todos modos, este método se
considera ideal para operaciones de venta de bienes de propia produccion cuando el destinatario es una
empresa vinculada.

En este caso el porcentaje de utilidad bruta es un indicador de costos, a diferencia del margen de utilidad
bruta definido en el método de precio de reventa.

Del decreto se desprende, que los dos datos esenciales para la aplicacion del método son el costo y el
margen. Con respecto a estos, una vez mas nos encontramos con un vacio en la reglamentacidn, ya que
no existe ninguna precisién que determine cuales son los elementos que configuran el costo computable
a los fines de la comparabilidad. De todos modos, la experiencia ha demostrado que lo mencionado no
es un obstaculo para la correcta aplicacion del método, que no importa el detalle de los elementos
considerados como costos directos e indirectos sino el que éstos se computen de manera uniforme.
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Por ultimo, es importante mencionar que los comentarios realizados para el analisis de comparabilidad
en el anterior método también aplican para este.

2.3.4 Métodos del precio de reventa Vs. costo incrementado y la reglamentacion

actual

Hay una relacidn paralela entre los dos métodos. Ambos buscan determinar el margen de utilidad bruta
gue hubieran obtenido dos partes independientes en una operacion similary pretenden llegar de forma
indirecta al precio de la misma operacién. La diferencia se da en que uno lo hace desde la perspectiva del
proveedor —-método del costo mas beneficios- y el otro de la perspectiva del adquirente -método de
precio de reventa-.

La decisidn de utilizar uno u otro, por lo general surge de la complejidad de las funciones desarrolladas,
de los riesgos asumidos y del valor que agregan cada una de la partes. Es por ello que podriamos decir
que, cuando las funciones cumplidas por el vendedor, son mas simples que las del adquirente, el método
del costo mas beneficios seria el adecuado vy, viceversa, cuando fueran las del adquirente el método seria
el del precio de reventa.

La eleccidn en funcidn de la complejidad mencionada anteriormente, no puede darse en Argentina, ya
gue como hemos mencionado en reiteradas oportunidades, la aplicacién de los métodos, los andlisis de
comparabilidad vy justificacién de precios deben realizarse sobre el sujeto local. Sin lugar a dudas, la
eleccién del método pierde precisidn en virtud de esta restriccion.

Supongamos que existe una empresa A situada en el exterior que desarrollé una importante patente
referida al producto B, que es fabricado por ella misma y vendido a una empresa subsidiaria J situada en
la Republica Argentina. Esta Ultima le agrega un componente al producto y lo vende a una empresa
independiente. Dicho componente le agrega un importe sustancial al valor del producto; por ello, no es
posible obtener informacion acerca de una aplicacion comparable efectuada entre terceros que permita
aplicar el precio de reventa entre partes independientes. En este caso tampoco estariamos en
condiciones aplicar el método de costo mas beneficios, ya que deberia aplicarse al sujeto del exterior.
Probablemente el método utilizado en una situacion asi seria el de margen neto de la transaccion; de
esta forma estariamos perdiendo precision.
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2.3.5 Método del margen neto

Dicho método estd contenido en el art. 212 literal e) del Decreto Reglamentario:

“al margen de ganancia aplicable a las transacciones entre partes vinculadas que se determine para
ganancias obtenidas por alguna de ellas en transacciones no controladas comparables, o en
transacciones comparables entre partes independientes. A los fines de establecer dicho margen, podrdn
considerarse factores de rentabilidad tales como retornos sobre activos, ventas, costos, gastos o flujos
monetarios”.

Tanto la OCDE como la Argentina coinciden en que el valor que hay que tomar en el denominador de la
razon, debe contemplar factores de rentabilidad, tales como activos operativos, costos, ventas, entre
otros. De acuerdo con esto, se podria tomar en cuenta, el margen neto sobre ventas para probar un
costo de la empresa sometida a analisis, ya que las ventas en este caso no estarian afectadas por la
vinculacion. En sentido contrario, utilizar un margen neto sobre costos, seria de utilidad, cuando la
transaccidn a probar, fuera un ingreso para la empresa en cuestion, ya que en este caso son sus ingresos
los que pueden verse afectados por la vinculacién entre empresas.

Como se podrd constatar, en el articulo no se establecen preferencias, en lo que a busqueda de
comparables se refiere, tal cual lo hace la OCDE. La misma privilegia la busqueda de comparables
internos por sobre los externos. Aun asi, de encontrarse comparables internos a la empresa, la
experiencia indica que se deberian poder utilizar tanto el método del precio de reventa entre partes
independientes como de costo mas margen bruto.

Este método pareceria ventajoso, en la medida de que el contribuyente no encuentre comparables
internos, es decir, que sus operaciones, sean exclusivamente con vinculadas; pero cabe consignar que
Argentina no posee una base de datos lo suficientemente grande en volumen y en detalle de
informacidn contable de las diferentes empresas que operan en el pais. Es por ello que muchas veces se
recurre a bases de datos internacionales, como la elaborada por la SEC (Securities Exchange
Commission), donde se publica en forma on line informacion de empresas que cotizan sus acciones en la
Bolsa de Nueva York o que tienen titulos de deuda publica, como también datos proporcionados por
calificadoras de riesgo internacionales.

Dadas las dificultades para el acceso de la informacidn y las limitaciones que brinda la reglamentacion,
este método es de los mas utilizados en Argentina.
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2.3.6 Método de division de ganancias

Este método se centra en asignar las ganancias de un conjunto de empresas a partir del uso de
informacidn interna de éstas y no de formulas preestablecidas. Se encuentra descrito en el literal d del
art. 219 del Decreto Reglamentario:

“a la que resulte de aplicar para la asignacion de las ganancias obtenidas entre partes vinculadas, la
proporcion en que hubieran sido asignadas entre partes independientes, de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

Se determinard una ganancia global mediante la suma de las ganancias asignadas a cada parte
vinculada involucrada en la o las transacciones.

Dicha ganancia global se asignard a cada una de las partes vinculadas en la proporcion que resulte de
considerar los activos, costos y gastos de cada una de ellas, con relacion a las transacciones que hubieran
realizado entre las mismas.”

Aqui se deja afuera a la utilizacion del método residual de particion de utilidades. Anteriormente la ley
25.063 contemplaba en su art. 152 la utilizacién de dicho método. Pero con la sanciéon de la ley 25.239 se
cambio el quinto parrafo de ese articulo por el actual.

La doctrina entiende que la reglamentacién no deberia acotar o restringir lo que indica la ley, en funcién
de poder alcanzar el principio de plena competencia a través del método mas apropiado.

Como vimos anteriormente el método es util cuando las transacciones entre las empresas asociadas se
encuentran tan relacionadas entre si, que hace dificil el poder examinarlas de manera independiente.
Dicho fundamento hace que sea imposible encontrar comparables externos de este tipo de operaciones.
Por otro lado la aplicacidn de este método queda en evidente contradiccién con lo que establece el art.
92 de la Resolucién 1122/01 de la AFIP, ya que la aplicacion del método, establecido por normas
superiores en jerarquia a la Resolucidn, supone aplicar el estudio a las dos 0 mas empresas vinculadas en
la operacion.

A su vez la normativa solo se refiere a la distribucion de ganancias sin contemplar qué ocurre si la
operacion da un resultado negativo o cuando solo a una de las partes le corresponde una ganancia. A
este respecto, la OCDE contempla, dentro de sus lineamientos la posibilidad de tener que distribuir
pérdidas (en el parrafo 3.19 de las Directrices en su analisis de distribucién residual de las ganancias).

La normativa argentina no efectla ninguna precisién aparte de la definicion del método y las variantes
que del mismo se pueden aplicar. Alun asi vale hacer puntualizaciones en lo que refiere a algunos
aspectos de su aplicacién.
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Con referencia a cdmo asignar la ganancia de cada parte de la operacion, la doctrina entiende que
existen factores claves tales como la contribucidn de cada empresa, que - por ejemplo - puede ser
medida como un valor presente neto de flujo esperado de regalias.

En cuanto al riesgo, se entiende a nivel doctrinario que el mismo debe calcularse tomando en cuenta la
documentacién existente entre las empresas. Entiéndase que éstas deberian convenir contratos
estableciendo los riesgos asumidos y los activos de cada parte aplicados a la transaccion.

2.3.7 Rango intercuartil

La aplicacién del rango fue incorporada en el Decreto 916 del aifio 2004. Anteriormente la Resolucion
1122 habia dispuesto su aplicacion para todos los métodos (excepto el llamado precio de cotizacion a
fecha de embarque) y para ejercicios iniciados a partir del afio 1999. El art. 21.5 del Decreto
Reglamentario dice en su texto:

“Cuando por aplicacion de alguno de los métodos a que se refiere el quinto pdrrafo del articulo 15 de la
ley de impuesto a las ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, y su reglamentacion, se
determinen DOS (2) o mds transacciones comparables, se deberdn determinar la mediana y el rango
intercuartil de los precios, de los montos de las contraprestaciones o de los mdrgenes de utilidad.

Si el precio, el monto de la contraprestacion o el margen de utilidad fijado por el contribuyente se
encuentra dentro del rango intercuartil, dichos precios, montos o mdrgenes se considerardn como
pactados entre partes independientes.

En su defecto, se considerard que el precio, el monto de la contraprestacion o el margen de utilidad que
hubieran utilizado partes independientes, es el que corresponde a la mediana disminuida en un CINCO
POR CIENTO (5%) -para el caso en que el precio o monto de la contraprestacion pactados o el margen de
la utilidad obtenida sea menor al valor correspondiente al primer cuartil-, o la mediana incrementada en
un CINCO POR CIENTO (5%) -para el caso en que el precio o monto de la contraprestacion pactados o
margen de utilidad obtenida sea mayor al valor correspondiente al tercer cuartil.”

El articulo establece que, cuando por aplicacién de alguno de los métodos se obtengan dos o mads precios
de transacciones comparables, se deben determinar la mediana y el rango intercuartil de los precios. De
este modo se adopta el concepto de rango de precios de plena competencia establecido por la OCDE,
pero se le aplica un ajuste estadistico similar al utilizado en EEUU y México mediante el método
intercuartil. El objetivo de dicho ajuste al rango es eliminar las distorsiones generadas por las
observaciones exageradamente atipicas, descartando el 25% de éstas de cada extremo de la muestra. De
esta manera el rango queda definido como aquel que contiene la mitad central de las observaciones.
Esto es contrario a lo que establece la OCDE en sus directrices, la que entiende que en caso de obtener
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un rango de datos mediante la aplicacién de los métodos apropiados, todos sus valores seran igualmente
confiables.

La Resolucion 1122 establece la metodologia a seguir para la consecucién de los valores necesarios para
establecer el rango intercuartil. El modelo utilizado es el de la funcién continua y el resultado que se
obtiene por este camino determina el rango mas estrecho entre las posibilidades disponibles. Esto
beneficia a la Administracién, dado que es mayor la probabilidad de que los resultados a comparar
caigan fuera del rango y tengan que ser ajustados. Segun lo establece el mismo articulo, el ajuste se
realizard sumando o restando -segun el caso- un 5% al valor de la media. La justificacidon dada por la
entidad recaudadora es que el objetivo del procedimiento es demostrar que las compafiias comparables
son funcionalmente semejantes por poseer resultados similares.

Si bien el recorrido intercuartil es el mds estrecho, éste como minimo serd de un 10% ya que el articulo
continuda de la siguiente manera,

”Sin perjuicio de ello, cuando el primer cuartil fuere superior al valor de la mediana disminuida en un
CINCO POR CIENTO (5%), este ultimo valor sustituird al del primer cuartil y cuando el tercer cuartil fuere
inferior a la mediana incrementada en un CINCO POR CIENTO (5%), el valor que resulte en consecuencia
reemplazard al del tercer cuartil.”

El anexo V de la Resolucién establece instrucciones mas precisas aun para la obtencién de los valores
necesarios para la construccion del rango y en caso necesario la realizacion de los ajustes.

Por ultimo, otro tema a considerar es la utilizacidn de datos de varios afios. Muchas veces es necesaria la
consideracion de mds de un ejercicio econdmico para obtener una comprensién completa de las
circunstancias que influyen en las transacciones entre las empresas vinculadas. Esto depende del ciclo de
vida de los productos, de las estrategias comerciales utilizadas o de las circunstancias econdémicas
propias del mercado en un periodo determinado.

Existen dos formas basicas de determinar los rangos, considerando informacidon de varios afos. La
primera es obtener el rango a partir de cada una de las observaciones realizadas, y la segunda es
establecer, primero los promedios por entidad para luego con ellos desarrollar el rango intercuartil. Con
la segunda se obtiene un rango con menor coeficiente de desviacidn cuartil, es decir mas angosto.

Ni la OCDE ni la normativa argentina se pronuncian sobre este tema. De todos modos, los analistas se
inclinan por la segunda ante la necesidad de utilizar datos plurianuales, es de suponer que lo hacen por
prudencia y buscando la mayor confiabilidad para evitar posibles sanciones.

En base a lo expuesto se desprende que, entre todas las metodologias existentes para la determinacién
del rango intercuartil, la utilizada en Argentina es la mds exigente, ya sea por disposicidn de la normativa
(la hace obligatoria a todos los métodos) o por la propia practica profesional.
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2.3.8 Método de precio de cotizacidn a la fecha de embarque

Por ultimo, veremos el método de precio de cotizacién a la fecha de embarque que fue establecido por
la ley 25.784 del 22/10/2003 y por el Decreto 916/04. Con referencia a la ley, agregé al art. 152 de la LIG,
lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo establecido en el pdrrafo precedente, cuando se trate de exportaciones realizadas a
sujetos vinculados, que tengan por objeto cereales, oleaginosas, demds productos de la tierra,
hidrocarburos y sus derivados, y, en general, bienes con cotizacidon conocida en mercados transparentes,
en las que intervenga un intermediario internacional que no sea el destinatario efectivo de la mercaderia,
se considerard como mejor método a fin de determinar la renta de fuente argentina de la exportacion, el
valor de cotizacion del bien en el mercado transparente del dia de la carga de la mercaderia -cualquiera
sea el medio de transporte-, sin considerar el precio al que hubiera sido pactado con el intermediario
internacional

No obstante lo indicado en el pdrrafo anterior, si el precio convenido con el intermediario internacional,
fuera mayor al precio de cotizacion vigente a la fecha mencionada, se tomard el primero de ellos para
valuar la operacion.”

El fundamento de la incorporacién de este método es que la AFIP, a través de fiscalizaciones, se percatd
de que existian triangulaciones con intermediarios llamados empresas “fantasmas”, a los que empresas
argentinas vendian a bajo precio de manera de localizar la renta en el exterior. Esa mercaderia jamas
ingresaba al pais donde residia el intermediario, sino que ingresaba directamente en el del importador.

Para entender dicho método, cabe resaltar tres aspectos, que son condicién necesaria para su aplicacién:
e Debe tratarse de exportaciones a sujetos vinculados.
e Solo se aplica en la medida que se exporte los productos mencionados.

e En la transaccion debe intervenir un intermediario que no sea el destinatario final de la
mercaderia.

En cuanto a la aplicacién del método: en el caso de que el precio pactado fuera mayor que el de la fecha
de embarque, se tomara el primero. También la reglamentacion toma en consideracidn el caso de que la
mercaderia demore mas de un dia en ser cargada; al respecto, el art. 12 en su literal h (incorporado al
Decreto 1037/00 en el art. 21.7.3) explicita que debera tomarse el valor vigente a la fecha de finalizacion
de la carga.
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Por otro lado, en el octavo parrafo del art. 152 de la LIG, se establecen determinados pardmetros por los
cuales dicho método no seria de aplicacion:

“El método dispuesto en el sexto pdrrafo del presente articulo no serd de aplicacion cuando el
contribuyente demuestre fehacientemente que el sujeto intermediario del exterior retine, conjuntamente,
los siguientes requisitos:

a) tener real presencia en el territorio de residencia, contar alli con un establecimiento comercial donde
sus negocios sean administrados y cumplir con los requisitos legales de constitucion e inscripcion y de
presentacion de estados contables. Los activos, riesgos y funciones asumidos por el intermediario
internacional deben resultar acordes a los volumenes de operaciones negociados;

b) su actividad principal no debe consistir en la obtencion de rentas pasivas, ni la intermediacion en la
comercializacion de bienes desde o hacia la Republica Argentina o con otros miembros del grupo
econdmicamente vinculado, y

¢) sus operaciones de comercio internacional con otros integrantes del mismo grupo econdmico no
podrdn superar el treinta por ciento (30%) del total anual de las operaciones concertadas por la
intermediaria extranjera.”

El literal a) solo supone que el intermediario debe ser una sociedad que cumpla con todos los requisitos
legales, sea desde el punto de vista societario, como desde el punto de vista de su informacion contable
presentada en su pais de residencia. Por otro lado, exige cierta concordancia entre las operaciones
realizadas y los activos que la entidad posee y los riesgos asumidos. El literal b) exige que su actividad
principal no sea la intermediacién con Argentina y su grupo, como tampoco la obtencién de rentas
pasivas, entiendo por estas, los ingresos provenientes de alquileres, préstamos, venta de acciones o
cuotas sociales, intereses de depdsitos, de titulos publicos, resultados provenientes de contratos
derivados o utilidades. A este respecto, el art. 21.7.4 del Decreto Reglamentario, en su tercer parrafo
establece que para constatar si su actividad principal es la comercializacién con Argentina deben
compararse las compras y ventas realizadas con la misma con las ventas y compras y ventas totales del
intermediario. En este caso no existen mayores detalles de porcentaje al respecto.

Por ultimo, el literal c) es otra previsidon de que el intermediario opere en forma significativa con
miembros ajenos al grupo econdmico al cual pertenece el exportador, en este caso, argentino. De esta
manera, si el intermediario logra probar fehacientemente tales hechos, el contribuyente no se verd en la
obligacion de ajustar sus precios de transferencia de acuerdo con este método, pudiendo efectuar su
estudio en funcion del criterio de método mds apropiado, visto anteriormente. Con relacidn a la
demostracién fehaciente que el intermediario debe hacer, el art. 21.7.4 del Decreto Reglamentario,
establece que debe fundarse en comprobantes fehacientes y concretos, careciendo de virtualidad toda
apreciacion de caracter general o basadas en hechos generales.
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En cuanto al valor, aln no se ha establecido con precisién cudl es el que se debe utilizar. La experiencia
indica, que podrian utilizarse los precios FOB oficiales publicados por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacién, la que, a través de la ley 21.453 y del Decreto 1177/92, establece
cuales son los valores a tomar para los impuestos que gravan la exportacidén de productos de origen
agricola. El problema radica en que para esos impuestos se toma la fecha de la transaccion, situacién que
no ocurre con la aplicacidn este método. De acuerdo a la entrevista mantenida, dicha situacion genera
una situacion de incertidumbre en lo que refiere a la tributacion que tiene que soportar el
contribuyente, en la medida que cuando negocia un precio, no sabra por cuando tendra que tributar, es
decir su tasa efectiva de renta, ya que debe esperar a la fecha de embarque para conocer su monto
imponible.

2.4 Tratamiento de operaciones particulares

2.4.1 Transacciones financieras

Las transacciones financieras entre entidades vinculadas, al igual que las operaciones con bienes, deben
ser analizadas bajo la normativa de los precios de transferencia. En la normativa argentina existen pocas
precisiones sobre las mismas. La Ley de Impuesto a las Ganancias establece que toda transaccion
efectuada entre un contribuyente local y una compania vinculada o un sujeto radicado en paises de nula
o baja tributacion deberd respetar el principio del precio normal de mercado. Lo establece
especificamente para conceptos tales como intereses, comisiones y cualquier otro tipo de pago o
acreditacion. A su vez, confiere a la Administracion la facultad de solicitar al Banco Central de la
Republica Argentina la informacién que se considere necesaria para que tal principio sea cumplido.

El analisis no debe ser circunscripto a las operaciones tradicionales, sino que también contempla otras
modalidades de financiacion tales como la financiacién de operaciones comerciales, los aportes
irrevocables, los préstamos sin intereses y los anticipos financieros.

Es habitual que los precios pactados en las operaciones comerciales lleven implicitos los intereses por
pago diferido en cada operacidn. El analisis de precios de transferencia debera evaluar si los plazos de
pago guardan relacidn con aquellos que suelen convenir partes independientes en situaciones
comparables. Como ya dijimos, la normativa argentina no hace mencién expresa del tema, por lo que es
bueno citar la legislacion de EEUU. La normativa americana establece que se debe cumplir con el
principio arm’s length y en caso de que no sea asi, la autoridad tributaria podra solicitar los ajustes
pertinentes para alcanzarlo. La misma plantea una serie de excepciones, flexibilizando las disposiciones a
través de periodos libres de intereses segun el caracter del contribuyente o de la operacion.
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En Argentina, el marco regulatorio establece un plazo maximo de seis meses para la capitalizacion de los
aportes irrevocables. No estaria directamente vinculado al tema, a no ser que se trate de un préstamo
encubierto, lo cual si podria traer consecuencias en la materia.

En el caso de los préstamos financieros, para alcanzar el precio arm’s length, la alternativa de andlisis
mas directa y de mejor aplicacién es la del precio comparable. La dificultad estd en la eleccidn del
mismo.

Como comparable interno, lo que se puede utilizar es una propuesta bancaria ordinaria, mas alla de que
las autoridades tributarias se han mostrado reticentes a ellas y las mismas entidades bancarias, cuando
tienen dudas de que la misma se materialice, ofrecen resistencia para efectuarlas. Otro comparable
interno es simular el proceso que efectlan las instituciones bancarias por intermedio de un software
estandarizado para el calculo de calificaciones crediticias.

En el caso de comparables externos, la doctrina establece dos criterios que pueden no alcanzar la misma
conclusién: el de mercado de destino y el de costo de oportunidad. El primero se basa en que los riesgos
que enfrenta la compafiia se relacionan con el mercado de destino y por eso el analisis debe buscar
comparables dentro de dicho mercado. En el segundo evalua las posibles alternativas de inversién para
la compafiia prestadora y selecciona la tasa de retorno entre éstas. Un problema que se presenta a la
hora de usar los comparables es determinar qué tasa se toma, si la del momento en que se pacté la
operacion o a lo largo de la vida util del préstamo.

En oportunidades, las casas matrices de grupos multinacionales garantizan las deudas que sus
subsidiarias contraen con instituciones financieras. El objetivo de esto es tener acceso a un menor costo
de financiamiento. El prestatario puede no encontrarse en condiciones de recibir un crédito, si no es por
medio de la intervencién de la garantia provista por la matriz. Es en estos casos que surge el interrogante
acerca de quién es el que efectivamente esta solicitando el préstamo; ya que podria entenderse que es
el garante de la operacién el real deudor y quien luego efectiia un aporte de capital a la subsidiaria. Si el
prestatario se encontrase en condiciones de acceder a la financiacién pero hiciese uso de la garantia de
la matriz para tener acceso a tasas de interés menores, se deberia entender que ese servicio tiene un
costo. La remuneracién que deberia recibir la matriz nunca puede ser mayor a la reduccién de las tasas
de interés conseguida por la garantia otorgada.

2.4.2 Acuerdos de reparto de costos

Estos acuerdos no han merecido atencidn por parte de la doctrina porque generalmente no son de
aplicacion regular en Argentina. Como la figura ya fue descrita en capitulos anteriores, nos limitaremos al
impacto de la ley argentina en estos convenios.
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Cuando se celebra un contrato en el cual una empresa encarga la investigaciéon y desarrollo de un
intangible a un tercero independiente, en el marco de la normativa argentina, los pagos anticipados al
exterior son gastos deducibles desde el punto de vista del impuesto a las ganancias. Estos pagos
destinados a solventar gastos de investigacidon no estan sujetos a retencidn, pero si cualquier margen
que se establezca a favor de ellos. Esta afirmacion es valida cuando se trata de un servicio prestado en el
pais, porque su fuente es local. Un servicio realizado en el exterior salvo que sea asesoramiento técnico,
no esta sujeto a retencién porque seria una ganancia de fuente extranjera, aunque en el futuro el fruto
de tal servicio sea explotado dentro del territorio argentino.

En el caso de que la misma operacion se realice a través de un Acuerdo de Reparto de Costos, los pagos
seran deducibles y no estardn sujetos a retencién alguna ya que en principio no implican ganancias para
quienes los perciban, debido a que Unicamente cubriran costos del emprendimiento. Es fundamental el
respaldo documental de las transacciones para evitar impugnaciones de las deducciones.

En el marco de los precios de transferencia, cuando estos acuerdos se celebren entre empresas
vinculadas, los costos de los servicios estaran sujetos al régimen regular, es decir, deben ajustarse a los
precios normales de mercado fijados entre partes independientes.

La doctrina se pronuncia a favor de estos acuerdos, diciendo que no deberian tener objeciones por parte
del fisco siempre que se cumpla con las normas generales de admisidn de gastos deducibles y, en el caso
de empresas vinculadas, que éstas cumplan con el principio arm’s length y pueda ser demostrado por
alguno de los métodos de determinacién de valores admitidos por el régimen. Habra que probar la
existencia del acuerdo, que se hicieron los pagos conforme a lo pactado, que la investigacién y desarrollo
se esta llevando o se llevara a cabo y que el resultado obtenido permitird una razonable utilidad.

2.4.3 El caso “Citibank”

El banco demandd al fisco por no permitirle deducir importes pagados a su casa matriz, como gastos
necesarios incurridos en el exterior para el desarrollo de su actividad normal en el pais. Los gastos
efectuados por la casa matriz estuvieron destinados también a otras sucursales y por aplicacion de la
normativa de EEUU se distribuyd la carga del gasto en funcién de la renta local y extranjera.

La empresa norteamericana alegd que su filial argentina recibia beneficios derivados de la actuacién de
funcionarios ajenos que proporcionaba la casa matriz. Consideré que ello era necesario para la
generacion de ganancias de fuente argentina y los dedujo aplicando reglas de prorrateo de la regulacion
de EEUU. La Administracion los impugno por considerarlos innecesarios e imposibles de verificar.

Se realizaron pericias sobre los libros de la filial argentina y de la casa matriz, y se pidié informacién a la
Reserva Federal. Se buscé verificar la existencia, justicia, razonabilidad y necesidad de los gastos por
estos medios.
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A continuacion transcribimos el fallo de la Cdmara:

“ Es cierto que se ha probado la existencia de ese monto determinado por la casa matriz y no la local al
que se ha llegado por prorrateo matemdtico teniendo en cuenta los ingresos brutos de las distintas
sucursales, pero también es cierto que no surge de la pericia de autos qué es lo que se ha ejecutado real y
efectivamente de la generalizada lista de funcion, operaciones y actos expuestos en la demanda y que
resultarian necesarios para la obtencion, mantenencia y conservacion de réditos de fuente argentina,
como asimismo los gastos ocasionados realmente por ello;...”

Resumiendo, no se pudo demostrar qué funciones, operaciones y actos habian sido realmente
efectuados, como asi tampoco, el costo de los mismos para analizar su razonabilidad y su caracter
necesario a los fines de aceptar su deducibilidad.

Este caso fue invocado como el obstaculo fundamental para la admisibilidad de los esquemas de reparto
de costos. Cierto sector de la doctrina opina que la relacién existente entre este fallo y los acuerdos de
reparto de costos es muy baja. Los acuerdos en cuestion tienen objetivos concretos de obtencion de un
bien o servicio. Las contribuciones deben entenderse como inversiones que buscan la obtencion de
beneficios concretos a partir de la obtencion del bien previsto. La explotacion de ese bien debe generar
expectativas de beneficios objetiva y equitativa entre las partes, asi como se exige que lo sean las
contribuciones.

2.4.4 Sueldos y retribuciones al exterior

La normativa, con el objetivo de evitar el desvio de ganancias contempla la restriccion en la deduccion
de ciertos gastos. Este es el caso de las remuneraciones que se paguen a directorios, consejos u otros
organismos que actlen en el extranjero, en los montos que excedan los limites fijados, seglin marca el
art. 882 de la Ley de Impuesto a las Ganancias y la reglamentacion; ésta indica que se puede deducir por
estos conceptos hasta el 12,5% de la utilidad comercial de la empresa, en tanto haya sido totalmente
distribuida como dividendos, que disminuye a 2,5% cuando no sea distribuida.

Esta norma esta vigente actualmente y coexiste con la reglamentacion de precios de transferencia;
ambas persiguen el mismo objetivo: evitar la transferencia de ganancias a una jurisdiccion extranjera.

El art. 122 de la Ley de Impuesto a las Ganancias establece en su texto:

“Seran consideradas ganancias de fuente argentina las remuneraciones o sueldos de miembros de
directorios, consejos u otros organismos -de empresas o entidades constituidas o domiciliadas en el pais-
que actuen en el extranjero.”
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Surge esta aclaracién porque del art. 52 de la misma ley se interpreta que no calificarian como de fuente
argentina, dado que son servicios prestados en el exterior.

De esta manera se establece doble proteccion legal, los pagos estan sujetos a retencidn y solo se permite
su deduccidn hasta el importe que la reglamentacion considerd razonable.

Esta normativa opera exista o no vinculacion econdmica entre las partes. A nuestro juicio con la
aplicacion de las restricciones mencionadas, la aplicaciéon de normas relativas a precios de transferencia
no deberian ser aplicadas.

2.4.5 Capitalizacidn exigua

La legislacidon Argentina en la actualidad, no cuenta con un sistema de retenciones eficiente en lo que
refiere a capitalizacion exigua, ya que las tasas de imposicién empresarial y retencién difieren en muchos
casos y por lo tanto no puede prescindir de disposiciones especificas. Es por ello que a partir de la
reforma de la ley 25.784 del afio 2003 se utiliza lo que la OCDE define como sistema obijetivo.

En su art. 932 inciso C, la LIG establece la retencién a realizar al beneficiario del exterior y define que se
presumira ganancia neta, sin admitirse prueba en contrario, cuando se paguen a beneficiarios del
exterior sumas por:

“..intereses o retribuciones pagados por créditos, préstamos o colocaciones de fondos de cualquier
origen o naturaleza, obtenidos en el extranjero:

1. El cuarenta y tres por ciento (43 %) cuando el tomador del crédito, préstamo o de los fondos sea una
entidad regida por la ley 21.526 o se trate de operaciones de financiacion de importaciones de bienes
muebles amortizables -excepto automdviles- otorgadas por los proveedores.

De acuerdo al fragmento del articulo mencionado, debemos sefialar que existe un fallo judicial del dia 19
de febrero de 2002 - Auto GRAFEX S.A.G.C.I y S. — que dispone lo siguiente,

“Es asi que la franquicia alcanza al importador del pais aun cuando no revista la calidad de usuario, basta
que se trate de un bien para que sea amortizable, para que se pueda acceder al beneficio sin importar en
cabeza de quien se realiza aquella amortizaciéon”

En definitiva el beneficio sefialado también aplicaria a aquellos bienes muebles destinados para la venta,
es decir, bienes de cambio.

El articulo continda de la siguiente manera,
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“También serd de aplicacion la presuncion establecida en este apartado cuando el tomador sea alguno de
los restantes sujetos comprendidos en el articulo 49 de la presente ley, una persona fisica o una sucesion
indivisa, en estos casos siempre que el acreedor sea una entidad bancaria o financiera radicada en
jurisdicciones no consideradas de nula o baja tributacion de acuerdo con las normas de la presente ley y
su reglamentacion o se trate de jurisdicciones que hayan suscripto con la Republica Argentina convenios
de intercambio de informacion y ademds que por aplicacion de sus normas internas no pueda alegarse
secreto bancario, bursdtil o de otro tipo, ante el pedido de informacion del respectivo fisco. Las entidades
financieras comprendidas en este pdrrafo son las que estdn bajo supervision del respectivo banco central
u organismo equivalente.”

2. El cien por ciento (100 %) cuando el tomador del crédito, préstamo o fondos sea un sujeto
comprendido en el articulo 49 de la presente ley, excluidas las entidades regidas por la Ley 21.526 y sus
modificaciones, una persona fisica o una sucesion indivisa y el acreedor no retuna la condicion y el
requisito indicados en el sequndo pdrrafo del apartado anterior.”

Del articulo citado podemos ademads aclarar que los sujetos comprendidos en el art. 492 son los que
pertenecen a la tercera categoria de ingresos, que corresponde a beneficios de las empresas y ciertos
auxiliares de comercio. Por lo tanto diremos que practicamente en la totalidad de los casos de precios de
transferencia estaremos frente a la presuncidon del 43% por ciento salvo que se verifiquen las
condiciones del punto 2 del articulo.

La imposicion con tasas reducidas a los intereses de préstamos del exterior, tiene un fundamento
primario en que el beneficiario no acepta, en la generalidad de los casos, la deduccién de suma alguna en
el pago de los intereses y, por consiguiente, el deudor es finalmente quién termina soportando cualquier
importe que incida en la liquidacién. Por lo tanto cualquier tasa significativa de retencion implicara un
aumento en la tasa de interés para el deudor del estado de la fuente.

El art. 812 de LIG establece que:

“De la ganancia del afio fiscal, cualquiera fuese la fuente de ganancia y con las limitaciones contenidas en
esta ley se podrad deducir,

...En el caso de sujetos comprendidos en el articulo 49, excluidas las entidades regidas por la Ley 21.526 y
sus modificaciones, los intereses de deudas -con excepcion de los originados en los préstamos
comprendidos en el apartado 2 del inciso c) del articulo 93- contraidos con personas no residentes que los
controlen, segun los criterios previstos en el articulo incorporado a continuacion del articulo 15 de la
presente ley, no serdn deducibles del balance impositivo al que corresponda su imputacion en la
proporcion correspondiente al monto del pasivo que los origina, existente al cierre del ejercicio, que
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exceda a dos (2) veces el importe del patrimonio neto a la misma fecha, debiéndose considerar como tal
lo que al respecto defina la reglamentacion...”

En lo anterior observamos que quedan excluidos del tratamiento de capitalizacion exigua aquellos
intereses que verifican las condiciones del numeral 2 del literal C del art. 932; éstos tienen una retencion
del 35% sobre el 100% de los mismos. Por lo tanto, la norma reglamentaria incluyd a todos los préstamos
cuyos intereses no se encuentran sujetos a la tasa efectiva del 35% del impuesto a las ganancias.

El mismo articulo es el que establece que los intereses que no resulten deducibles tendrdn el
tratamiento de dividendos.

El articulo continta diciendo:

“..La reglamentacion podrd determinar la inaplicabilidad de la limitacion prevista en los dos pdrrafos
anteriores cuando el tipo de actividad que desarrolle el sujeto lo justifique.”

Este ultimo comentario de la norma no es menor, ya que la relacién deudas/patrimonio no es igual en
todas las ramas de la economia; es importante que el contribuyente tenga la posibilidad de demostrar
gue su ratio de endeudamiento estd respetando el principio de operador independiente aunque se
exceda del dispuesto por la legislacion.

Como se expuso, la norma tiene una alicuota reducida de retencién para los intereses soportados por la
entidad local y se deducen en la liquidacidn del gravamen a su tasa general. Cuando existe ademas CDI,
éste por lo general autoriza al Estado de la fuente a someter la imposicién de los intereses pagados a no
residentes con tasas aun inferiores a la que establece la norma interna, o bien atribuye al estado de
residencia el gravamen exclusivo; en este Ultimo caso, realizando un sacrificio el estado de la fuente en
un cien por ciento.

Dadas las circunstancias descriptas, los intereses no sufren doble imposicidn econdmica y tampoco doble
imposicién juridica, aunque en esta ultima, por lo menos en mucho menor medida en caso de tasas
reducidas.

2.4.6 El caso “Ericsson”

En los periodos fiscales 1996 y 1997, Ericsson Treasury Suecia realizé un préstamo de S 12.000.000 a
Ericsson Argentina. Dicha transaccion fue instrumentada mediante un memorandum sin la firma de las
partes que obligara a la sociedad en cuestidn.

En una resolucidn del afio 2002, el fisco cuestioné la validez de dicho préstamo, alegando que Ericsson
Argentina se encontraba subcapitalizada, que no existian garantias - tales como avales para el préstamo -
y que no existia firma de un documento tal como lo hubiesen hecho partes independientes; ergo que no
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cumplia con el art. 142 de la ley (anterior a la ley 25.063) ni con el art. 202 del Decreto Reglamentario. Si
bien el fisco admitié que la tasa de interés era consistente con la de mercado, igual concluyé que los
intereses deberian ser recaracterizados como remision de utilidades.

El contribuyente rechazé todos los argumentos del fisco y afirmé que durante el periodo relevante en
autos no se encontraban vigentes normas sobre subcapitalizacion. Ademas, empled comparables
externos para desestimar el argumento de falta de garantias, ya que el préstamo fue pagado a Ericsson
Treasury Suecia con un nuevo préstamo solicitado por Ericsson Argentina a Citibank (empresa
independiente) y éste no solicitd garantias.

El tribunal Fiscal de la Nacién fallé el 15 de Agosto de 2007 de modo unanime a favor del contribuyente.
Es importante mencionar que no fueron abordados los dos primeros argumentos del fisco por ciertas
razones procesales. Este afirmé que el test de comparabilidad requerido por el estandar arm’s lengh no
debe aplicarse a cuestiones referentes a la forma de instrumentacidon de contratos de préstamos. El
razonamiento del tribunal se funda por un lado, en la existencia de un comparable externo, como es el
préstamo del Citi Bank, y por otro, lado en un reporte de la OCDE de 1995 que menciona lo siguiente:

” En lo que respecta al principio de tercero independiente, los términos contractuales de una transaccion
generalmente explicita o implicita definen las responsabilidades, riesgos y beneficios a compartir por las
partes independientes...”

Ademas agrega: ”“..los términos de una transaccion pueden surgir también de correspondencia y
comunicaciones entre las partes, mds bien que de un contrato...”

Por otro lado, el tribunal sostuvo que, durante el ejercicio 1996, la empresa en cuestion habia recibido
préstamos por S 18.949.859 del sistema financiero, a tasas similares a las prestadas por la matriz, y que
las mismas no habian exigido garantias.

Si bien no estaba vigente la normativa de capitalizacidn exigua que expusimos, entendemos que son
importantes las conclusiones a las que arriba el tribunal.

La doctrina expresa de Ericsson establece que empresas asociadas no estdn obligadas a instrumentar sus
contratos de préstamos de igual modo que lo harian empresas independientes.

o 7

2.5 Convenios para evitar la doble imposicion

La finalidad que se persigue con la firma de los convenios para la doble imposicidén es que se promueva el
libre intercambio de inversiones entre los estados contratantes. Existen determinadas barreras que
hacen que dicha idea no pueda llevarse adelante, tales como la discriminacion del inversor extranjero
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por el sistema tributario local, la falta de imposicién, como también por la doble imposicién tanto
econdmica como juridica.

A este respecto, se entiende como doble imposicién econdmica el gravar dos veces la misma renta en
cabeza de dos personas diferentes. Como veremos mas adelante, la forma de poder contrarrestar este
efecto es con el ajuste correspondiente. Por otro lado, se genera doble imposicidn juridica cuando se
grava la misma renta dos veces a una sola persona. Estos casos pueden darse cuando confluyen dos
criterios de asignacién de renta, uno con el criterio de la fuente y otro con el criterio de la residencia.
Esta doble imposicion también puede eliminarse con un convenio de doble imposiciéon que delimite las
potestades tributarias de ambos paises.

En la actualidad, Argentina tiene celebrados unos 19 convenios con diferentes paises. Dentro de ellos
existen solo cuatro que evitan la doble imposicidon y previenen la evasion fiscal solo de impuesto a la
renta; son los firmados con Suecia, Australia, Brasil y México. Los restantes quince convenios persiguen
el mismo fin anterior, pero con impuestos sobre renta y capital; son los celebrados con Alemania, Bolivia,
Francia, Austria, Italia, Chile, Espana, Canadd, Finlandia, Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del
Norte, Bélgica, Dinamarca, Paises Bajos, Noruega y Rusia.

En Argentina dichos convenios entran en vigencia una vez que ha sido sancionada la ley por el Congreso
de la Nacidn. Los mismos tienen un rango supralegal de acuerdo a lo que establecen los articulos 312 y
752 inciso 22 de la Constitucidn.

“Articulo 31-Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten por el Congreso y
los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacion...”

“Articulo 75-inciso 22....

Aprobar o desechar tratados concluidos con las demds naciones y con las organizaciones internacionales
y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.”

En caso de conflicto, quien debe interpretar la normativa incluida en el convenio respectivo es el
ministerio de Economia a través de la Secretaria de hacienda, tal cual se tiene acordado en todos los
convenios firmados.

Cabe consignar que existen diversos modelos de convenios de doble imposicién. A este respecto,
encontramos el Modelo de la OCDE, el de la ONU, el de EEUU y el del Grupo Andino.

2.5.1 Ajustes previstos en los Convenios de Doble Imposicidn

De acuerdo a lo visto en el capitulo de revisién de la OCDE, los estados contratantes pueden realizar
ajustes primarios, correspondientes y secundarios.
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Con referencia al ajuste primario, el mismo se establece en el art. 92 inciso primero literal b del modelo
de convenio de la OCDE:

“Cuando:|...]

b) una misma persona participe directa o indirectamente en la direccion, el control o el capital de una
empresa de un Estado Contratante y de una empresa del otro Estado Contratante, y en uno y otro caso
las dos empresas estén, en sus relaciones comerciales o financieras, unidas por condiciones aceptadas o
impuestas que difieran de las que serian acordadas por empresas independientes, los beneficios que
habrian sido obtenidos por una de las empresas de no existir estas condiciones, y que de hecho no se han
producido a causa de las mismas, pueden ser incluidos en los beneficios de esta empresa y sometidos a
imposicion en consecuencia.”

En este caso, el articulo solo le da potestad al Estado a realizar el ajuste, pero para saber hay que
realizarlo en los hechos, se precisa recurrir a la normativa interna de cada pais.

Por otro lado, el inciso tercero del art. 92 del modelo de la OCDE supone que los ajustes a realizar en
materia de precios de transferencia no deben efectuarse si han transcurrido los plazos que establece la
legislacién interna, tomando como maximo seis afios desde la terminacion del afo fiscal en que la
operacion tuvo lugar. A esto se le agrega que dichos plazos de prescripcidn se aumentan en caso de que
exista fraude, negligencia u omisidn culposa por parte del contribuyente.

La realizacién de un ajuste por parte de uno de los estados contratantes puede traer aparejado que
exista una doble imposicién econdmica, excepto que en el otro estado esas rentas estuvieran exentas.
Una manera de subsanarlos es a través de un ajuste correspondiente, que se establece en el inciso 2 del
mismo articulo:

“2. Cuando un Estado Contratante incluye en las utilidades de una empresa de ese Estado -y las grave en
consecuencia- las utilidades por las que una empresa del otro Estado Contratante hayan sido gravadas, y
las utilidades asi incluidas sean utilidades que habrian correspondido a la empresa mencionada en primer
término, si las condiciones convenidas entre las dos empresas hubieran sido las que se hubiesen
convenido entre empresas independientes, ese otro Estado, puede proceder al ajuste apropiado del
monto del impuesto que ha percibido sobre esas utilidades cuando el otro Estado considere el ajuste
justificado. A efectos de determinar dicho ajuste se tendrdn en cuenta debidamente, las demds
disposiciones del Convenio y las autoridades competentes de los Estados Contratantes celebrardn
consultas entre si, cuando fuese necesario”

El convenio no determina el método a aplicar para la realizacién de dicho ajuste. Argentina tampoco
posee en su normativa especificacién alguna en cuanto a la oportunidad ni en cuanto al procedimiento
necesario para su realizacién. Con lo cual solo queda a criterio de la interpretacidn - tal cual indicamos
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anteriormente - de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia. Esta debera entender sobre la
materia y resolver en consecuencia. Puede no aplicarse el ajuste en los casos de fraude, negligencia u
omisién culposa.

A propésito, cabe destacar que el ajuste correspondiente, de acuerdo a la nomenclatura de la OCDE, no
siempre estd contemplado en los convenios firmados por Argentina, por ejemplo con Italia, sancionado
por la ley 22.747.

También puede resolverse la doble imposicion econdmica a través del arbitraje - que no ha sido
comtemplado por los convenios celebrados por la Argentina - o también por el procedimiento de
acuerdo mutuo al que se refiere el art. 259:

“1. Cuando una persona considere que las medidas adoptadas por uno o ambos Estados Contratantes
implican o pueden implicar para ella una imposicion no conforme con las disposiciones del presente
convenio, con independencia de los recursos previstos por el derecho interno de estos Estados, podrd
dirigir a las autoridades competentes del Estado Contratante del cual es residente una solicitud escrita
detallando los aspectos que a su juicio demandan la revision de dicha imposicion. Para que dicha solicitud
sea admitida, debe presentarse dentro de los dos afios a partir de la primera notificacion en la cual se
produjo una imposicion no conforme con este Convenio.

2. La autoridad competente a la que se refiere el apartado 1, si el reclamo le parece fundado y si ella
misma no estd en condiciones de adoptar una solucion satisfactoria, hard lo posible por resolver la
cuestion mediante un acuerdo amistoso con la autoridad competente del otro Estado Contratante a fin
de evitar una imposicion que no se ajuste a este Convenio.

3. Un Estado Contratante, luego del plazo que al efecto prevé su legislacion interna y, en cualquier
caso, después de 5 afios contado desde la finalizacion del periodo fiscal en el que debidé imputarse una
determinada renta, no puede incrementar la base imponible de un residente de cualquiera de los Estados
Contratantes, incluyendo en dicha base rubros de renta que tributaron impuesto en el otro Estado
Contratante. Este apartado no se aplicard en el caso de fraude, negligencia u omision culposa.

4. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes, hardn lo posible por resolver de mutuo
acuerdo las dificultades o disipar las dudas que plantee la interpretacion o aplicacion del presente
Convenio.

5. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes podrdn consultarse entre ellas a los
efectos de tratar de evitar la doble imposicion en los casos no previstos en el presente Convenio y,
asimismo, podrdn comunicarse directamente entre ellas a los efectos de su aplicacion.”
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En este caso Argentina incorpora la posibilidad de un procedimiento de acuerdo mutuo. Como el articulo
no es preciso en cuanto a la implementacion de éste procedimiento y en la legislacidn argentina no hay
normas al respecto, la doctrina entiende que debe llenarse ese vacio recurriendo al concepto de

I”

“costumbre internacional”. La costumbre es un principio del derecho internacional publico y se entiende
como “la prdctica consistente y general de los Estados seguida por ellos por la percepcion de que se trata
de una obligacion juridica”. El derecho internacional publico forma parte de la legislacién argentina por
mandato constitucional, con lo cual haria a este aplicable este principio. Como a nivel internacional ya
existe un procedimiento, el establecido por el PATA (Pacific Association of Tax Administrators) y
empleado por miembros (Australia, Japén, Canadd y EE.UU.) y no miembros, la doctrina entiende que

pueden llenarse los vacios de la normativa argentina recurriendo a estas guias.

Por ultimo, encontramos el ajuste secundario, no previsto en el modelo de convenio de la OCDE pero
que podria ser aplicado por alguna de las partes si asi lo entendiera su normativa. Tal cual se vio
anteriormente, en oportunidad de la revisidn de las directrices de la OCDE, el mencionado ajuste supone
tomar la operacién sometida a andlisis como una distribucién de dividendos o como un aporte de capital
o préstamo.

Otro aspecto a tener en cuenta es el tratamiento de las rentas pasivas dentro de los convenios de doble
imposicién. Entiéndase por rentas pasivas las originadas por dividendos, intereses y regalias, las que
estan tratadas en los articulos 102, 112 y 129 respectivamente. Con relacidon a los dividendos en el caso
del ejemplo propuesto, el art. 102 establece dos limitaciones a la hora de la retencidn por parte del pais
donde se generan las utilidades: si la empresa acreedora de los dividendos posee menos del 25% del
capital, el impuesto retenido no podra superar el 10% del importe bruto del dividendo y sera del 15 % en
el restante de los casos. En el caso de intereses y regalias, los convenios en general mantienen un tope
de un 15% a efectos de la retencién. Tanto en el caso de intereses como en el de regalias, a diferencia
de los dividendos, si los mismos no se ajustan al principio de plena competencia, puede gravarse el
excedente con la alicuota que establece la normativa del impuesto a las ganancias de cada estado
contratante. Lo anterior se puede constatar en el inciso 7 del art. 112 (intereses) como también en el
inciso 6 del art. 122 (regalias). Citamos el correspondiente a intereses como ejemplo:

“Cuando por razon de las relaciones especiales existentes entre el deudor y el beneficiario efectivo, o de
las que uno y otro mantengan con terceros, el importe de los intereses, habida cuenta del crédito por el
que se paguen, exceda del que hubieran convenido con el deudor y el acreedor en ausencia de tales
relaciones, las disposiciones de este Articulo no se aplicardn mds que a este ultimo importe. En este caso,
el exceso podrd someterse a imposicion de acuerdo con la legislacion de cada Estado Contratante,
teniendo en cuenta las demds disposiciones del presente Convenio.”
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2.5.2 Intercambio de informacion

Continuando con el articulado del convenio, nos encontramos con el art. 262, que se considera fuente
legal sobre el intercambio de informacidn entre los estados contratantes:

“Intercambio de Informacion

1. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes intercambiardn las informaciones
necesarias para aplicar las disposiciones del presente Convenio o de la legislacion interna de dichos
Estados Contratantes relativa a los impuestos comprendidos en el Convenio, en la medida en que la
imposicion exigida por dicha legislacion no fuera contraria al Convenio. El intercambio de informacion no
estd limitado por el Articulo 1. Las informaciones recibidas por un Estado Contratante serdn tratadas
como confidenciales en igual forma que las informaciones obtenidas en base a la legislacion interna de
ese Estado y sélo se comunicardn a las personas o autoridades (incluidos los tribunales y dérganos
administrativos), encargados de la determinacion, recaudacion o aplicacion de los impuestos
comprendidos en el Convenio o de la resolucidon de los recursos en relacion con estos impuestos. Estas
personas o autoridades sodlo utilizardn estos informes para estos fines. Podrdan revelar estas
informaciones en las audiencias publicas de los tribunales o en las sentencias judiciales.

2. En ningun caso las disposiciones del apartado 1 pueden interpretarse en el sentido de obligar a un
Estado Contratante a:

a) adoptar medidas administrativas contrarias a su legislacion o prdctica administrativa o a las del
otro Estado Contratante;

b) suministrar informacion que no se pueda obtener sobre la base de su propia legislacion o en el
ejercicio de su prdctica administrativa normal o de las del otro Estado Contratante; y

c) suministrar informaciones que revelen un secreto comercial, industrial o profesional o un
procedimiento comercial, o informaciones cuya publicacion sea contraria al orden publico.

3. Si un Estado Contratante solicita informacion conforme al presente Articulo, el otro Estado Con
tratante tratard de obtenerla de la misma manera como si el impuesto del Estado mencionado en primer
término fuera su propio impuesto, sin perjuicio de la circunstancia que, en ese momento, no necesitara
dicha informacion. Si la autoridad competente de un Estado Contratante lo solicitara expresamente, la
misma autoridad del otro Estado Contratante tratard de brindar informacion bajo las condiciones de este
Articulo en forma de declaraciones de testigos y copias legalizadas de documentos originales inéditos
(comprendidos libros, trabajos, estados, registros, cuentas o escritos) en la medida en que tales
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declaraciones y documentos, puedan obtenerse en virtud de las leyes y procedimientos administrativos
del otro Estado con respecto a sus propios impuestos.”

A pesar de lo expresado en el inciso 1 del articulo, existen ciertas limitaciones al intercambio de
informacidn, que son las establecidas en los siguientes dos incisos del mismo. Estas limitaciones se
justifican en dos principios: el primero, es que el pais no puede ir en contra de su legislacién y de sus
procedimientos administrativos, en pos de obtener una informacién solicitada por el otro estado; de no
ser asi, el contribuyente se veria vulnerado en sus garantias de la correcta adquisicién de la informacion.
El segundo principio es el que sostiene que el estado que realiza la peticién de la informacién, no puede
aprovecharse de otro estado cuyo sistema informativo sea mas amplio o flexible que el suyo.

Lo anterior puede llevar a dudas en lo que respecta al secreto fiscal establecido en el art. 1012 de la ley
11.683 (Ley de Procedimiento Tributario):

“ARTICULO 101 — Las declaraciones juradas, manifestaciones e informes que los responsables o terceros
presentan a la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, y los juicios de demanda contenciosa
en cuanto consignen aquellas informaciones, son secretos.

Los magistrados, funcionarios, empleados judiciales o dependientes de la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS, estdn obligados a mantener el mds absoluto secreto de todo lo que Illeque a su
conocimiento en el desempefio de sus funciones sin poder comunicarlo a persona alguna, ni aun a
solicitud del interesado, salvo a sus superiores jerdrquicos.”

Al respecto se entiende que los estados receptores de tal informacién deben asegurar absoluta
confidencialidad en el manejo de la misma, tal cual lo aclara el inciso 1 del art. 262. Por otro lado,
Argentina no podria oponer el secreto fiscal ya que los convenios- segln lo visto- tienen rango supra
legal, con lo cual la ley seria inaplicable.

En Argentina, el Ministerio de Economia y Produccidn, a través de la Resolucion 336/2003, autorizo a la
AFIP a intervenir directamente en la tramitacion del intercambio de informacién, con otras
administraciones fiscales con las cuales se tuvieran firmados Convenios de Doble Imposicion
Internacional.
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2.6 Aspectos formales del régimen de precios de transferencia

2.6.1 Documentacion

La LIG determina en su art. 82 que, cuando existan operaciones que no fueran celebradas entre partes
independientes, el contribuyente debera suministrar a la AFIP la informacién que la misma disponga a
efectos de establecer que los precios declarados se ajustan razonablemente a los de mercado, incluidos
la asignacién de costos, los mérgenes de utilidad y demads datos que el organismo considere necesarios
para la fiscalizacién de dichas operaciones; esto se cumplird siempre que el monto anual de las
exportaciones y/o importaciones realizadas por cada responsable supere la suma que con caracter
general fijara el Poder Ejecutivo nacional. EI Decreto Reglamentario en su art. 102 determina el monto
anual, el que debe ser superior a un millén de pesos argentinos.

El art. 152 de la misma ley otorga a la AFIP la facultad de requerir la presentacion de declaraciones
juradas semestrales especiales; que contengan los datos que considere necesarios para analizar,
seleccionar y proceder a la verificacidn de los precios convenidos. El objeto de esto es poder realizar un
control periddico de las transacciones entre sociedades locales, fideicomisos o establecimientos estables
ubicados en el pais, vinculados con personas fisicas, juridicas o cualquier otro tipo de entidad
domiciliada, constituida o ubicada en el exterior. Con los mismos fines, el Decreto Reglamentario en su
art. 21.4 establece que, ademas de la declaracidn jurada por el primer semestre de cada ejercicio, podra
requerir una declaracidon jurada complementaria anual, con el detalle que estime adecuado a los efectos
de analizar la incidencia en los resultados de las transacciones realizadas con empresas vinculadas.

Todos los contribuyentes que efectien operaciones de importacion y exportacion, a efectos de
demostrar la correcta determinacién de las ganancias que derivan de las operaciones, deberan conservar
los comprobantes y los distintos elementos que contengan la informacidn que para cada caso se indica
seguidamente:

a) Con relacién al sujeto residente del pais importador o exportador: sus datos identificatorios y sus
funciones o actividades.

b) Respecto de las personas independientes del exterior: apellido y nombres, denominacién o razén
social, cddigo de identificacidn tributario, domicilio y pais de residencia.

c) Por las operaciones de exportacién e importacion realizadas: una descripcion de las mismas, su
cuantia y la moneda utilizada para su pago, en cada periodo fiscal.

d) Fuentes de informacion de los precios internacionales de mercados transparentes, bolsas de comercio
o similares: detalle de las mismas, en caso de corresponder.
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e) Documentacién bancaria respaldatoria vinculada a las operaciones.

Cuando se trate de sujetos alcanzados por el régimen de precios de transferencia y sus operaciones
excedan los cinco millones de pesos, el articulo agrega que deberan conservar papeles de trabajo donde
conste claramente el calculo y la determinacidn del coeficiente de rentabilidad. En caso de que el monto
de las operaciones anuales sea superior a veinte millones de pesos, deberan conservar esos mismos
papeles de trabajo para cada linea de produccion. Estos sujetos, ademas de la declaracién jurada
efectuada al término del primer semestre, presentaran una declaracién jurada complementaria anual.
La misma debe ir acompafiada de una copia de los estados contables del contribuyente por el periodo
fiscal que se informa, asi como los correspondientes a los dos periodos fiscales cerrados inmediatos
anteriores y de un informe en el que se consignen, como minimo, los datos que se detallan en el Anexo |l
de la Resolucién 1122.

La documentacion mencionada deberd contar con la firma del contribuyente o responsable y de
contador publico independiente, debiendo esta Ultima estar autenticada por el consejo profesional o
colegio o entidad en la que se encuentre matriculado.

A los fines de la determinacién del monto de exportaciones e importaciones, deberdn considerarse los
importes de las operaciones convertidos a pesos, conforme a las normas de la Ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenado de 1997 y sus modificaciones. Los contribuyentes cuyas operaciones de
exportacion e importacién correspondan a bienes materiales cuyo monto anual no supere la suma de un
millén de pesos remitiran un formulario anual.

Con respecto a los sujetos bajo el régimen de precios de transferencia, en el anexo IV de la Resolucion
1122, se establece la informacién minima, ademds de la mencionada anteriormente, a ser requerida con
relacion al mismo sujeto residente, a las empresas vinculadas en el exterior, a las transacciones
realizadas y la informacién contable minima requerida. El anexo agrega que, en caso de ser empresas
multinacionales, deberan presentar cierta informacidon complementaria relacionada a los socios y las
participaciones de capital, los ajustes realizados por precios de transferencia y especificar si se
encuentran bajo fiscalizacién en otra jurisdiccion.

La documentacién debera encontrarse en poder del contribuyente a la fecha de vencimiento general, en
el domicilio fiscal del mismo y conservarse por un periodo de cinco afios. Los formularios de declaracion
jurada semestral, en general, deberan ser presentados antes del término del quinto mes posterior a la
fecha en que finaliza el mencionado semestre. En el caso de los anuales, el plazo es superior, alcanzando
hasta los ocho meses.

Si la fecha de cierre del ejercicio anual del sujeto no residente no coincidiera con la del sujeto local, se
considerard la informacion que resulte del ultimo ejercicio anual del no residente, finalizado con
anterioridad al cierre del afio fiscal del sujeto local; no obstante se podra requerir que la informacion
anual de ambos abarque igual periodo.
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Para poder comprobar que las prestaciones y condiciones se ajustan a las practicas normales de mercado
entre partes independientes, es necesario que los contribuyentes documenten a su cargo las
operaciones. Para alcanzar el precio arm’s length - o en el caso de tener mas de uno, establecer el rango
- es necesario recabar mucha informacién cuyo acceso no es sencillo, ya sea para el establecimiento de
los mismos, como para la verificacion de su cumplimiento. Dado que las excepciones mencionadas
tienen un monto poco significativo para las transacciones internacionales, no parece razonable que la
gran mayoria de los contribuyentes, deban exponer a la AFIP su cumplimiento del precio arm’s length.
Esto podria entenderse como un abuso por parte de la Administracién tributaria, la cual no respetaria el
necesario equilibrio que debe existir entre el esfuerzo por cargo del contribuyente y el interés fiscal.

En lo relativo a la conservacion de la documentacion, la misma estd regulada por el Decreto 1397/79, por
lo que debe entenderse que es por un periodo de cinco afos, pero no especifica si el mismo plazo
corresponde a la informacién almacenada perteneciente a la empresa vinculada en el exterior. Mas alld
de que la perspectiva para efectuar el analisis de comparabilidad debe ser sobre el sujeto local, esta
informacidn puede utilizarse para sustentar ciertas situaciones ya sea por parte del contribuyente o de la
Administracion misma. Sumemos a esto que la informacién proveniente del exterior debe ser
presentada en su original, en testimonios expedidos por la autoridad competente (legalizados por
agentes diplomaticos del pais) o en copia que debe ser cotejada. La AFIP no acepta informacidn obtenida
digitalmente, por lo que debe ser original o con la legalizacién consular. Esta exigencia es
desproporcionada e inadecuada a los tiempos informaticos actuales. Al ser informacidn proveniente del
extranjero, la misma puede ser emitida en otro idioma, agregando la dificultad de que debe ser
traducida por traductor publico. El cargo de la misma puede ser exigido al contribuyente, siendo ésta
una carga significativa.

La AFIP no ha emitido un cédigo de conductas referido a la fiscalizacion de los precios de transferencia,
generando incertidumbre en relacién con algunos puntos para el cumplimiento de la ley. En lo que
refiere al andlisis de comparabilidad, la reglamentacion solo menciona los criterios y no aporta
directrices que faciliten su cumplimiento. Tampoco considera la relacion costo-beneficio en la obligacion
de informar, ya que no prevé excepciones para los contribuyentes que realicen operaciones de baja
significacién econdémica. Todavia no estd reglamentada la obligacién de documentar el proceso, ni
existen guias entregadas por la administracién que orienten la consecucién de los mismos. La OCDE ha
hecho un aporte reciente en relacién a este tema, describiendo un proceso tipico para identificar y
evaluar comparables que podria ser incorporado a la normativa.
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2.6.2 Carga de la prueba

Como ya vimos anteriormente, en principio es el cliente quien debe soportar la carga de la prueba,
presentando declaraciones juradas informativas semestrales y anuales, junto con un andlisis de precios
de transferencia.

De todos modos, la misma se invierte cuando la AFIP propone ajustes en sus inspecciones, o cuando
utiliza comparables secretos ya que, para eso debe demostrar que los precios del contribuyente no se
ajustan a las practicas normales de mercado entre partes independientes.

También existe la posibilidad de que el organismo recaudador aplique el art. 18.2 de la ley 11.683. El
mismo prevé que tendrd pleno efecto y se presumird correcta la determinacidon de oficio sobre base
presunta realizada por la AFIP respecto de sociedades, empresas, fideicomisos y establecimientos
estables locales en relacion a los gravdmenes que resulten aplicables sobre operaciones internacionales,
cuando dicha determinacion se sustente en:

e las previsiones del articulo 182 de la ley 11.683,

e los métodos de justificacidn de precios de transferencias previstos en el art. 152 de la LIG,
e laaplicacidn de precios de operaciones idénticas o similares realizadas en Argentina,

e otros mecanismos que contenga la LIG,

e otros mecanismos que sean técnicamente aceptables;

y se origine en la falta de:

e presentacion de declaraciones juradas conteniendo el detalle de las transacciones celebradas
entre sociedades locales, empresas, fideicomisos o establecimientos estables ubicados en el pais
con personas fisicas, juridicas o cualquier otro tipo de entidad domiciliada, constituida o ubicada
en el exterior.

e registracion fehaciente de dichas operaciones.

e comprobantes respaldatorios.

Claramente, el articulo mencionado revierte la carga de la prueba a la AFIP. De todos modos continta
diciendo que el contribuyente o responsable tendrd derecho a probar lo contrario, debiendo dicha
probanza fundarse en comprobantes fehacientes y concretos, careciendo de virtualidad toda apreciaciéon
de caracter general o basada en hechos generales. La prueba que aporte el contribuyente no hara caer la
determinacion de la AFIP.

Los especialistas en derecho tributario plantean que la alusidn a “otros mecanismos que sean
técnicamente aceptados” es ineficaz, ya que si el fisco nacional pretendiera ajustar la base imponible a
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través de mecanismos presuntivos no previstos en la legislacidon vigente, se verificaria la violacién al
principio de legalidad y de confianza legitima para el caso particular.

También entienden que los mecanismos para la determinacidn del precio arm’s lenght definidos en el
art. 152 de la LIG, son ficciones que definen una valoracién juridica y que como tal parten de hechos
ciertos. Por lo tanto, ante la falta de contabilizacién o de aporte de la informacién sobre la existencia de
operaciones por parte del contribuyente, la AFIP no contaria con informacién para aplicar dicha ficcién.
Aqui no podria argumentarse que el fisco posee la capacidad de presumir la existencia de operaciones ya
gue, para que una presuncion legal tenga lugar, la norma debe definir el hecho inferente, lo cual no se da
en la situacién bajo andlisis.

2.6.3 Comparables Secretos

El uso de comparables secretos (informacién que dispone la AFIP pero que no es accesible a terceros),
esta reglamentado en el tercer parrafo del art. 152 de la LIG. El mismo establece que:

“La restriccion establecida en el articulo 101 de la Ley N2 11.683, texto ordenado en 1998 y sus
modificaciones, no serd aplicable respecto de la informacion referida a terceros que resulte necesaria
para la determinacion de dichos precios, cuando la misma deba oponerse como prueba en causas que
tramiten en sede administrativa o judicial.”

Si en el procedimiento de fiscalizacion se detectan ajustes a favor del fisco, se los debe someter a
consideracion del contribuyente. Dicho acceso al expediente por parte del contribuyente recibe el
nombre de “prevista”, para diferenciarlo de la “vista” que se le otorga al contribuyente, una vez iniciado
el procedimiento de determinacién de oficio, de conformidad con el art.172 de la ley 11.683.

El fragmento del articulo citado generd dudas de interpretacidn y un sin nimero de consultas. Entre
otras, podemos mencionar el alcance temporal y la interpretacién del término “causa” y, como
consecuencia de ésta, el obstaculo legal o no, de que el organismo recaudador pueda presentar
informacidn de terceros en la prevista.

La AFIP se expidio sobre el particular con la emisién del Dictamen 104/2001. En el mismo manifestd que
el término "causa" es utilizado en el articulo en un sentido genérico y, por lo tanto puede afirmarse que,
ya en el periodo de fiscalizacidn anterior al inicio del procedimiento de determinacion de oficio se inicia
una causa.

Por ultimo concluye que,
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“La informacion referida a terceros que resulte necesaria para la determinacion de los precios de
transferencia, resulta exceptuada del instituto del secreto fiscal, atn en el periodo anterior al inicio del
procedimiento de determinacion de oficio, es decir, en la etapa de fiscalizacion, ya que con ella se da
inicio a la "causa" en los términos del articulo 15 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, razon por la cual
no existe obice legal para poner en conocimiento del contribuyente sujeto a fiscalizacion a través de la
denominada "prevista", de los elementos -incluyendo los datos de terceros- que sirvieron para practicar
el ajuste”.

2.7 Régimen sancionatorio

2.7.1 Sanciones formales

El art. 152 de la LIG y la Resolucién 1122/01 establecen obligaciones formales a los contribuyentes que
realicen operaciones con partes vinculadas del exterior. Como ya se menciond en el capitulo de
documentacién, el contribuyente debe presentar declaraciones juradas informativas especiales, asi
como conservar la documentacién que sustente la comparabilidad de sus operaciones con operaciones
de mercado.

El conjunto de normas sancionatorias puede clasificarse en dos categorias distintas:
e infraccidn por la falta de presentacion de declaracién juradas,

e infraccidn por falta de conservacion de documentacion respaldatoria.

2.7.1.1 Falta de presentacion de declaraciones juradas

El articulo incorporado a continuacion del art. 382 de la ley 11.683 dispone lo siguiente:

“En los supuestos en que la obligacion de presentar declaraciones juradas se refiera al detalle de las
transacciones -excepto en el caso de importacion y exportacion entre partes independientes - celebradas
entre personas fisicas, empresas o explotaciones unipersonales, sociedades locales, fideicomisos o
establecimientos estables ubicados en el pais con personas fisicas, juridicas o cualquier otro tipo de
entidad domiciliada, constituida o ubicada en el exterior, la omision de hacerlo dentro de los plazos
generales que establezca la Administracion Federal de Ingresos Publicos, serd sancionada, sin necesidad
de requerimiento previo, con una multa de PESOS DIEZ MIL (S 10.000), la que se elevard a PESOS VEINTE
MIL (S 20.000) si se tratare de sociedades, fideicomisos, asociaciones o entidades de cualquier clase
constituidas en el pais o de establecimientos organizados en forma de empresas estables -de cualquier
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naturaleza u objeto- pertenecientes a personas de existencia fisica o ideal domiciliadas, constituidas o
radicadas en el exterior.”

Este articulo no prevé la graduaciéon de las multas, considerando la adecuacidn a distintos tipos de
infracciéon. Por ejemplo, se interpreta que la declaracién jurada semestral se castiga de la misma forma
que la anual, lo cual resulta -a nuestro juicio- una sancidn desmedida ya que la informacidn que contiene
la primera es muy escasa y ademas tiene la posibilidad de corregirse mediante la segunda. Es importante
mencionar que la multa no es de aplicacion automatica, sino que debe sustanciarse un sumario en los
términos de art. 702 del mismo texto legal.

Teniendo en cuenta que la omisidon de presentar la declaracidon jurada determinativa de impuestos esta
castigada con una multa de $ 200 o $ 400, segun se trate de una persona fisica o juridica, podemos decir
qgue las declaraciones informativas especificas de precios de transferencia equivalen a cincuenta
declaraciones determinativas. En consecuencia, la falta en plazo de informacién, que posteriormente es
parte integrante de la declaraciéon jurada de impuesto a las ganancias, se castiga mucho mas
severamente que la presentacion extemporanea de esta declaracion.

Con relacidn a los requerimientos de la AFIP, la ley 25.795 incorpord al art. 392 de la ley 11.683 lo
siguiente:

“Serd sancionado con multas de PESOS QUINIENTOS (S 500) a PESOS CUARENTA Y CINCO MIL (S 45.000)
el incumplimiento a los requerimientos dispuestos por la Administracion Federal de Ingresos Publicos a
presentar las declaraciones juradas informativas -originales o rectificativas- previstas en el articulo
agregado a continuacion del articulo 38 y las previstas en los regimenes de informacion propia del
contribuyente o responsable, o de informacion de terceros, establecidos mediante Resolucion General de
la Administracion Federal de Ingresos Publicos”

“Las multas previstas en este articulo, en su caso, son acumulables con las del articulo agregado a
continuacion del articulo 38 de la presente ley, y al igual que aquéllas, deberdn atender a la condicion del
contribuyente y a la gravedad de la infraccion.”

Aqui se prevén sanciones para el caso en que no se cumplan los requerimientos de la AFIP. Es decir, debe
haber una accidn positiva por parte del organismo recaudador que no encuentre respuesta del
contribuyente.

Por lo tanto, para que ambas multas se acumulen debe existir declaracién jurada extemporanea de los
precios de transferencia y falta de contestacién al requerimiento de presentacion de la referida
declaracion. Ademas, las sucesivas reiteraciones que se formulen a partir de ese momento y que
tuvieran por objeto el mismo deber formal serdn pasibles de aplicacidn de multas independientes.

Finalmente, el art. 392 dispone:
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”...a los contribuyentes o responsables cuyos ingresos brutos anuales sean iguales o superiores a la suma
de PESOS DIEZ MILLONES (S 10.000.000), que incumplan el tercero de los requerimientos indicados en el
primer pdrrafo, se les aplicard una multa de DOS (2) a DIEZ (10) veces del importe mdximo previsto en el
citado pdrrafo, la que se acumulard a las restantes sanciones previstas en el presente articulo.”

Para este tipo de contribuyentes y luego de sucesivos requerimientos, la multa se incrementa en un
minimo de $ 90.000 y un maximo de S 450.000.

2.7.1.2 Falta de conservacion de documentacion

La sancién por no conservar la documentacién de respaldo con relacidon a los precios pactados en
operaciones internacionales se encuentra regulada por el art. 392 de la ley 11.683 y prevé una multa de
$2.500 a $ 45.000.

2.7.1.3 Cumplimiento defectuoso

Luego de la reforma de la ley 25.795, la AFIP verificd que los contribuyentes, para evitar las fuertes
multas incorporadas por esa horma, cumplian con sus deberes formales de manera defectuosa. Fue por
ese motivo que la reforma que la ley 26.044 hizo a la ley 11.683 incorpord un segundo parrafo, a
continuacién del art. 399, que dispone lo siguiente:

“En los casos del articulo agregado a continuacion del articulo 38, del articulo 39 y de su agregado a
continuacion, se considerard asimismo consumada la infraccion cuando el deber formal de que se trate, a
cargo del responsable, no se cumpla de manera integral, obstaculizando a la Administracion Federal de
Ingresos Publicos en forma mediata o inmediata, el ejercicio de sus facultades de determinacion,
verificacion y fiscalizacion.”

Con esto se trata de equiparar, desde el punto de vista represivo, el incumplimiento defectuoso al
incumplimiento total de los deberes formales a cargo de los responsables, en la medida que obstaculicen
el proceder de la AFIP.

De acuerdo con lo anterior, el contribuyente que presente una declaracidn jurada incompleta puede
verse sujeto a las multas mencionadas. A nuestro juicio, la AFIP debe ser muy cuidadosa con la aplicacién
de esta norma, ya que muchas veces el cumplimiento defectuoso, no se realiza de manera intencional
sino por falta de informacién, producto de la complejidad propia del tratamiento de los precios de
transferencia.
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2.7.2 Sanciones materiales

En lo que al cumplimiento de sanciones materiales atafie, se modificé el art. 452 de la ley 11.683, a
efectos de sancionar mas severamente la omisidon de tributos nacionales en relacién a operaciones
internacionales, y en el art. 462, ademas, se profundizd en la regulacion de sanciones por defraudacion al
fisco.

2.7.2.1 Omisién culposa de impuestos

El art. 452 de la ley 11.683, en su primer parrafo, reglamenta el régimen general para este tipo de
sanciones:

“El que omitiere el pago de impuestos mediante la falta de presentacion de declaraciones juradas o por
ser inexactas las presentadas, serd sancionado con una multa graduable entre el cincuenta por ciento
(50%) y el ciento por ciento (100%) del gravamen dejado de pagar, retener o percibir oportunamente,
siempre que no corresponda la aplicacion del articulo 46 y en tanto no exista error excusable. La misma
sancidn se aplicard a los agentes de retencion o percepcion que omitieran actuar como tales.”

“La omision a que se refiere el primer pdrrafo del presente articulo serd sancionada con una multa de
UNA (1) hasta CUATRO (4) veces el impuesto dejado de pagar o retener cuando éste se origine en
transacciones celebradas entre sociedades locales, empresas, fideicomisos o establecimientos estables
ubicados en el pais con personas fisicas, juridicas o cualquier otro tipo de entidad domiciliada, constituida
0 ubicada en el exterior. Se evaluard para la graduacion de la sancion el cumplimiento, por parte del
contribuyente, de los deberes formales establecidos por la Administracion Federal de Ingresos Publicos
para el control del cumplimiento de las obligaciones tributarias derivadas de las transacciones
internacionales.”

Claramente, la norma bajo andlisis se refiere a la omisién culposa e inexcusable del tributo, ya que se
excluyen el error y el fraude, el primero en virtud del primer parrafo y el segundo regido por los articulos
469, 46.1y 47°.

Se observa que, para la misma omisidn en el mismo impuesto, se disponen sanciones distintas en
funcién de la naturaleza de las operaciones que dan origen al tributo, lo que no resulta razonable ya que
el perjuicio fiscal es el mismo. Esta discriminacién arbitraria es contraria a la Constitucidn Nacional
Argentina, por agraviar el principio de razonabilidad que, en materia penal, requiere congruencia entre
el daio causado y la pena aplicada.

Ademas, consideramos excesivas las sanciones materiales detalladas en el articulo citado; entendemos
gue no toma en cuenta la complejidad que acarrea la problematica de precios de transferencia y la usual
inexistencia de una verdad irrefutable, ademds de oponerse a la tendencia mundial.
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En las transacciones internacionales también regula a los agentes de retencién cuando menciona “el
impuesto dejado de pagar o de retener”. De todos modos expertos en derecho tributario entienden que
este tipo de infraccion no es aplicable a las retenciones no efectuadas sobre precios fictos derivados de
un ajuste al alza de los precios de transferencia.

Por ultimo cabe destacar que, como lo establece el art. 462, la sancidn establecida anteriormente sera de
dos a diez veces el impuesto dejado de pagar si el contribuyente comete el delito de defraudacion, ya
sea por accidon u omision.

2.7.2.2 Las multas elevadas y la posible violacion al articulo 9 del MCOCDE

La aplicacion de sanciones elevadas como las vigentes en Argentina, que ademas -desde nuestro punto
de vista- no consideran las complejidades de la problematica de los precios de transferencia, puede
incentivar a los contribuyentes a declarar rentas en exceso para evitar que le apliquen multas elevadas,
restando base imponible en el pais donde las multas son menos severas. De esta forma, se estaria
violando el art. 92 del MCOCDE ya que no se estaria cumpliendo la obligacidn de fijar los precios de las
operaciones como lo hubieran hecho partes independientes en operaciones y condiciones comparables.
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3. Normativa en materia de precios de
transferencia vigente en México

En el siguiente capitulo tratamos los aspectos referentes al régimen de precios de transferencia en
Meéxico. El capitulo contiene, en primer lugar, antecedentes normativos en la materia y a continuacién la
consagracion del principio de plena competencia en su legislacion y lo referente a vinculacién.

Repasamos brevemente lo dispuesto en materia de metodologia a aplicar, para luego abordar algunos
tratamientos particulares contenidos en la legislacion, tales como capitalizacién exigua y las empresas
magquiladoras.

Registramos aspectos contenidos en los convenios y hacemos un analisis sobre la reglamentacion de los
acuerdos anticipados de precios, concluyendo con una explicacién sobre algunos aspectos formales del
régimen y las sanciones previstas a tales efectos.

3.1 Antecedentes normativos en México

Desde el afio de 1950, el Consejo de Cooperacién Aduanera a partir del Art. VIl del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT 1949), cred un procedimiento para determinar la base gravable de los
impuestos al comercio exterior (aranceles) conocida en el medio del trafico internacional de mercancias
como “Valor Normal” y que tuvo por objeto definir el valor real de las mercancias de importacion y
exportacion, partiendo de un valor tedrico surgido de un contrato ideal de compraventa internacional de
mercancias. Lo anterior nos confirma que desde la firma del GATT, su Art. VIl tenia plasmada la
preocupacién de evitar la salida de dineros fiscalmente sobregravados en el pais de destino de las
mercancias a paises fiscalmente de baja imposicidn, usando al comercio internacional de mercancias
como estrategia de planeacion fiscal financiera.

Considerando que el sistema de “Valor Normal” no dio los frutos esperados - por cuestiones técnico-
juridicas relacionadas con las formulas de calculo en caso de vinculacion aduanera entre vendedor y
comprador-, en el afio de 1979 la Ronda Tokio del GATT aprobé el Cédigo de Valoracidon en Aduana. El
mismo estableci6 como base gravable de los aranceles, el lamado sistema de “Valor de Transaccién” y
otros sistemas alternativos para aquellos casos en que éste no pudiera ser aplicable por razones de
vinculacion aduanera, entre otras. Bajo el nuevo sistema, el GATT pudo combatir:

e la subvaluacion de mercancias y evitar la defraudacién de los aranceles,

e la practica de precios de transferencia como estrategia fiscal financiera en materia de tréfico

internacional de mercancias y
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e las practicas de competencia desleal en el comercio internacional, comunmente conocidas como
“dumping”.

La determinacién precisa del Valor en Aduana esta estrechamente ligada con el combate a la practica de
precios de transferencia. La OMC y la Organizacién Para el Desarrollo Econdmico (OCDE), sefialan que la
manera de evitar estas practicas son:

e que exista una legislacion doméstica que las regule,
e que exista un método constitucional de fiscalizarlas y sancionarlas,
e que exista un método internacional de fiscalizacién.

En México se cumplen estos tres requisitos, ya que la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) regula la
practica de precios de transferencia y el penultimo parrafo del art. 162 constitucional y el Cddigo Fiscal
de la Federacién (CFF), facultan a las autoridades fiscales a fiscalizar los libros, registros, documentos y
mercancias de los contribuyentes para cerciorarse del cumplimiento o incumplimiento de las
disposiciones fiscales y los tratados bilaterales para evitar la doble tributacion, celebrados con diferentes
paises que contienen normas de intercambio de informacidn fiscal para estos efectos.

El sistema tributario mexicano adopta la practica de los precios de transferencia a partir de 1992 y el 18
de mayo de 1994 México ingresa como miembro pleno de la OCDE, siendo hasta la fecha el unico estado
de América Latina.

El régimen fue modificado sustancialmente en 1997 y luego en los afios 2006 y 2007, siendo una de las
reformas mds importantes la relativa a la jerarquia de los métodos. En 2003, representantes de la OCDE
y del Comité de Asesoria de Negocios e Industrias de la OCDE efectuaron una revisidn al régimen bajo la
ley mexicana. El resultado es un reporte comprensivo de la experiencia respecto de auditorias,
aplicacion de métodos y el régimen asociado a las empresas maquiladoras, siendo este ultimo uno de los
aspectos particulares del sistema mexicano.

En la redaccidn actual de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, las regulaciones relativas al régimen de
precios de transferencia estdn recogidas en el capitulo Il llamado “De las empresas multinacionales”. La
misma fue sancionada en el afio 2002 y toma como base los articulos 642 y 652 de la redaccidn anterior,
incorporandole modificaciones importantes. Entre las de mayor trascendencia, encontramos que en el
ultimo parrafo del art.2159, se remite a los lineamientos de la OCDE para la interpretacién del capitulo, y
lo hace de la siguiente manera:

“... Para la interpretacion de lo dispuesto en este Capitulo, serdn aplicables las Guias sobre Precios de
Transferencia para las Empresas Multinacionales y las Administraciones Fiscales, aprobadas por el

Trabajo de investigacion monografico 92



Precios de transferencia: Incorporacidn a la legislacidn nacional, enfoque comparativo con la regién

Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico en 1995, o aquéllas que las
sustituyan, en la medida en que las mismas sean congruentes con las disposiciones de esta Ley y de los
tratados celebrados por México.”

En la ley mexicana, ademas del capitulo de las Empresas Multinacionales, existen otras disposiciones
relevantes para los precios de transferencia, como por ejemplo el CFF o la Resolucién Miscelanea Fiscal.
Sin embargo, la LISR es la Unica que prevé la remisidn a las directrices de la OCDE para la interpretacién
del Capitulo de Empresas Multinacionales; en el resto de los casos no pueden ser usadas. No obstante,
los “Comentarios al Modelo de la OCDE” -que son aplicables para interpretar tratados internacionales-
hacen referencia a las Guias de la OCDE. Asimismo, respecto a los acuerdos previos, se podria
argumentar que la autoridad fiscal puede aplicar las Guias de la OCDE para elaborarlos, por la posibilidad
existente de utilizar sus “Comentarios”, los que remiten a éstas.

Otras modificaciones significativas son relativas a las partes relacionadas y su vinculacién. Agrega a las
asociaciones en participacion, figura particular de la legislacion mexicana, y amplia el alcance de la
norma en lo que refiere a supuestos de vinculacién. Por ultimo, en el art. 2169-bis, incorpora el
tratamiento especial otorgado a las empresas de maquila, estableciendo ciertos parametros especiales
que en caso de su cumplimiento, las mismas seran consideradas establecimientos permanentes y por
tanto, sujetos alcanzados por el régimen de precios de transferencia. Todos estos aspectos seran
tratados con mayor profundidad mas adelante.

3.2 Principio de plena competencia

3.2.1 Concepto

El principio de plena competencia se establece en el inciso 1 del art. 2152 de la LISR:

“Los contribuyentes del Titulo Il de esta Ley, que celebren operaciones con partes relacionadas residentes
en el extranjero estdn obligados, para efectos de esta Ley, a determinar sus ingresos acumulables y
deducciones autorizadas, considerando para esas operaciones los precios y montos de
contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre partes independientes en operaciones
comparables.”

No se encuentran aqui mayores diferencias con lo establecido en el art. 92 del Modelo de Convenio
Fiscal de la OCDE. Ambos plantean la realizacidn de ajustes a las empresas, tanto en sus ingresos como
deducciones, en la medida que ambas sean relacionadas y que las operaciones entre ellas difieran de lo
gue hubieran convenido empresas independientes en operaciones comparables.
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Por otro lado, la ley considera como contribuyentes a personas fisicas, establecimientos permanentes,
asociaciones en participaciéon, personas morales y fideicomisos. Especial atencion merece el término de
“establecimiento permanente”, definido en el art. 22 de la presente ley:

“Para los efectos de esta Ley, se considera establecimiento permanente cualquier lugar de negocios en el
que se desarrollen, parcial o totalmente, actividades empresariales o se presten servicios personales
independientes. Se entenderd como establecimiento permanente, entre otros, las sucursales, agencias,
oficinas, fdbricas, talleres, instalaciones, minas, canteras o cualquier lugar de exploracion, extraccion o
explotacion de recursos naturales.

No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, cuando un residente en el extranjero actue en el pais a
través de una persona fisica o moral, distinta de un agente independiente, se considerard que el residente
en el extranjero tiene un establecimiento permanente en el pais, en relacion con todas las actividades que
dicha persona fisica o moral realice para el residente en el extranjero, aun cuando no tenga en territorio
nacional un lugar de negocios o para la prestacion de servicios, si dicha persona ejerce poderes para
celebrar contratos a nombre o por cuenta del residente en el extranjero tendientes a la realizacion de las
actividades de éste en el pais, que no sean de las mencionadas en el articulo 30. de esta Ley.”

El término “establecimiento permanente” se utiliza principalmente en los convenios fiscales bilaterales
para determinar el derecho de un Estado contratante a gravar los beneficios de una empresa del otro
Estado. Es decir, que una empresa de un pais contratante solo estara sujeta a imposicidn del otro en la

medida que los beneficios por ella obtenidos sean atribuibles al “establecimiento permanente”. A
continuacién, en el mismo articulo, se indica una serie de supuestos por los cuales la ley entiende que

una persona, tanto fisica como moral, es un establecimiento permanente de un residente extranjero:

“. Tenga existencias de bienes o mercancias, con las que efectue entregas por cuenta del
residente en el extranjero.

I Asuma riesgos del residente en el extranjero.

1. Actue sujeto a instrucciones detalladas o al control general del residente en el extranjero.

IV. Ejerza actividades que econémicamente corresponden al residente en el extranjero y no a sus
propias actividades.

V. Perciba sus remuneraciones independientemente del resultado de sus actividades.

VI. Efectue operaciones con el residente en el extranjero utilizando precios o montos de

contraprestaciones distintos de los que hubieran usado partes no relacionadas en operaciones
comparables.
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Tratdndose de servicios de construccion de obra, demolicidn, instalacion, mantenimiento o montaje en
bienes inmuebles, o por actividades de proyeccion, inspeccion o supervision relacionadas con ellos, se
considerard que existe establecimiento permanente solamente cuando los mismos tengan una duracion
de mds de 183 dias naturales, consecutivos o no, en un periodo de doce meses.”

A la inversa, el art. 32 establece los supuestos por los cuales se entiende que la persona no es
establecimiento permanente:

“No se considerard que constituye establecimiento permanente:

IR La utilizacion o el mantenimiento de instalaciones con el unico fin de almacenar o exhibir
bienes o mercancias pertenecientes al residente en el extranjero.

1. La conservacion de existencias de bienes o de mercancias pertenecientes al residente en el
extranjero con el unico fin de almacenar o exhibir dichos bienes o mercancias o de que sean
transformados por otra persona.

1. La utilizacion de un lugar de negocios con el tnico fin de comprar bienes o mercancias para el
residente en el extranjero.

V. La utilizacién de un lugar de negocios con el tnico fin de desarrollar actividades de naturaleza
previa o auxiliar para las actividades del residente en el extranjero, ya sean de propaganda, de
suministro de informacion, de investigacion cientifica, de preparacion para la colocacion de
préstamos, o de otras actividades similares.

V. El depdsito fiscal de bienes o de mercancias de un residente en el extranjero en un almacén
general de depdsito ni la entrega de los mismos para su importacion al pais.”

3.2.2 Vinculacion

Por ultimo, cabe precisar qué entiende la legislacién mexicana por “partes relacionadas”. Las condiciones
que deben reunir éstas, estan establecidas en el quinto inciso del art. 2159:

“Se considera que dos o mds personas son partes relacionadas, cuando una participa de manera directa o
indirecta en la administracion, control o capital de la otra, o cuando una persona o grupo de personas
participe directa o indirectamente en la administracion, control o capital de dichas personas. Tratdndose
de asociaciones en participacion, se consideran como partes relacionadas sus integrantes, asi como las
personas que conforme a este pdrrafo se consideren partes relacionadas de dicho integrante.”
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Como se menciond anteriormente, en la reforma de 2002 de la LISR se incorporé a los integrantes de las
asociaciones en participacion como partes relacionadas. Estas asociaciones estan definidas en el art.
2522 de la Ley General de Sociedades Mercantiles:

“La asociacion en participacion es un contrato por el cual una persona concede a otras que le aportan
bienes o servicios, una participacion en las utilidades y en las pérdidas de una negociacion mercantil o de
una o varias operaciones de comercio.”

Para resumir, se trata de sociedades que tienen dos clases de integrantes: por un lado, un Asociante, que
es la persona que actla en nombre propio y que es el Unico responsable ante terceros, y por el otro los
Asociados, que son los que efectuan las aportaciones y por ende reciben utilidades. También se sostiene
gue dichas sociedades carecen de personeria juridica; no obstante, tienen personeria juridica a los
efectos del derecho fiscal y, por lo tanto, se encuentran sujetas a las mismas obligaciones fiscales, ya que
se las entiende como personas morales.

En forma similar a la legislacidn argentina, en la legislacion mexicana encontramos una presuncion de
vinculacion, salvo prueba en contrario, en el caso de que existan operaciones entre residentes en México
y sociedades o entidades sujetas a regimenes fiscales preferentes y en la medida de que dichas
operaciones, no se ajusten a lo que hubieran pactado empresas independientes en circunstancias
comparables. Antes la ley incluia a los que se conoce popularmente como paraisos fiscales,
remitiéndose a la lista de jurisdicciones de baja o nula tributacién emitida por la OCDE; con la nueva
legislacién y con el concepto de regimenes fiscales preferentes, se procedié a ampliar la lista de
jurisdicciones, es decir que a las ya establecidas por la OCDE se suman otras, tal cual lo indica el inciso 12
del art. 2129:

“No se considerardn ingresos sujetos a regimenes fiscales preferentes los generados a través de
entidades extranjeras que sean residentes fiscales en algun pais, territorio o jurisdiccion y tributen como
tales en el impuesto sobre la renta en el mismo, cuando sus utilidades estén gravadas con una tasa igual
o mayor al 75% de la tasa establecida en el articulo 10 de esta Ley”.

Cabe aclarar que la alicuota del Impuesto Sobre la Renta establecida en el art. 102 de la Ley, es de un 28
%.
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3.3 Métodos aplicables para alcanzar el principio de plena

competencia

Con referencia a los métodos propuestos por la legislacién mexicana, no existe mayor variedad que lo
propuesto en las guias de la OCDE. Por un lado, establecen los mismos que las Directrices y por otro, con
relacion a las definiciones, no ofrecen grandes diferencias. Se encuentran plasmados en el art. 2162 de Ia
LISR: método de precio comparable no controlado, método de costo adicionado, método de precio de
reventa, método de margenes transaccionales de utilidad de operacion (margen neto) y, por ultimo, las
dos variedades del método de particién de utilidades, el de particidn de utilidades propiamente dicho y
el residual de particién de utilidades.

Otro aspecto sefalado por la legislacién son las preferencias que debe tomar en consideracion el
contribuyente. Asi, el art. 2152 reproduce la redaccién del antiguo art. 652, introduce la preferencia del
método del precio comparable no controlado por sobre los demas y determina que éstos seran
aplicables solo cuando la OCDE considere que el primero no es el apropiado para determinar que las
operaciones se encuentren a precio de mercado:

“Los contribuyentes deberdn aplicar en primer término el método previsto por la fraccion | de este
articulo, y sélo podrdn utilizar los métodos sefialados en las fracciones Il, Ill, IV, V 'y VI del mismo, cuando
el método previsto en la fraccion | citada no sea el apropiado para determinar que las operaciones
realizadas se encuentran a precios de mercado de acuerdo con las Guias de Precios de Transferencia para
las Empresas Multinacionales y las Administraciones Fiscales a que se refiere el ultimo pdrrafo del
articulo 215 de esta Ley.

Para los efectos de la aplicacion de los métodos previstos por las fracciones Il, Il y VI de este articulo, se
considerard que se cumple la metodologia, siempre que se demuestre que el costo y el precio de venta se
encuentran a precios de mercado. Para estos efectos se entenderdn como precios de mercado, los precios
y montos de contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre partes independientes en operaciones
comparables o cuando al contribuyente se le haya otorgado una resolucion favorable en los términos del
articulo 34-A del Cédigo Fiscal de la Federacion. Asimismo, deberd demostrarse que el método utilizado
es el mds apropiado o el mds confiable de acuerdo con la informacidn disponible, debiendo darse
preferencia a los métodos previstos en las fracciones Il y Ill de este articulo.”

La legislacién mexicana, entonces, considera que en el caso de que no se utilice el método de precio
comparado no controlado, se le deberd dar prioridad al método de precio de reventa (Fraccion Il) y al
método de costo adicionado (Fraccion Ill). En este aspecto, la legislacidn coincide con lo establecido en
las Directrices de la OCDE, ya que prioriza los métodos tradicionales por sobre los no tradicionales,
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comprendiendo, dentro de estos ultimos, el método de margenes transaccionales de utilidad de
operacion (Fraccion IV) y los métodos de particién de utilidades (Fracciones V y VI).

Al igual que la legislacion argentina, la mexicana (LISR, art. 2152) establece que en la medida en que
exista mas de una operaciéon comparable, se recurrird a métodos estadisticos que configuren un rango,
dentro del cual se deberd enmarcar el precio de la operacién. En el art. 2762 del Decreto Reglamentario
se establece cdmo se debe aplicar el método del rango intercuartil. La metodologia es practicamente la
misma que la establecida en la legislacion argentina (Resoluciéon 1122, Anexo V). La diferencia radica en
la realizacion del ajuste, en la medida que el precio, monto de la contraprestacién o mdrgenes de
utilidad no se encuentren dentro de dicho rango: de acuerdo con el art. 2169, estos pardmetros deben
ajustarse de manera que coincidan exactamente con la mediana del rango y no con la mediana mas o
menos el 5% (como se hace en Argentina).

Por ultimo, cabe mencionar lo que establece el art. 34-A del CFF:

“Las autoridades fiscales podrdan resolver las consultas que formulen los interesados relativas a la
metodologia utilizada en la determinacion de los precios o montos de las contraprestaciones, en
operaciones con partes relacionadas, en los términos del articulo 215 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, siempre que el contribuyente presente la informacion, datos y documentacion, necesarios para la
emision de la resolucion correspondiente. Estas resoluciones podrdn derivar de un acuerdo con las
autoridades competentes de un pais con el que se tenga un tratado para evitar la doble tributacion.

Las resoluciones que en su caso se emitan en los términos de este articulo, podrdn surtir sus efectos en el
ejercicio en que se soliciten, en el ejercicio inmediato anterior y hasta por los tres ejercicios fiscales
siguientes a aquél en que se soliciten. La vigencia podrd ser mayor cuando deriven de un procedimiento
amistoso, en los términos de un tratado internacional de que México sea parte.

La validez de las resoluciones podrd condicionarse al cumplimiento de requisitos que demuestren que las
operaciones objeto de la resolucion, se realizan a precios o montos de contraprestaciones que hubieran
utilizado partes independientes en operaciones comparables.”

Lo que se desprende de este articulo es que los métodos a los cuales hemos aludido anteriormente no
son los Unicos que podran utilizar tanto las autoridades como los contribuyentes, ya que éstos podran
presentar consultas relativas a la metodologia que pretendan utilizar en la determinacién de los precios
o montos de las contraprestaciones en operaciones con partes relacionadas. Es decir que los
contribuyentes podran, tomando en cuenta las caracteristicas de sus operaciones, someter a juicio de la
autoridad fiscal un método diferente que les permita aclarar sus operaciones como también evitar la
aplicacion de un procedimiento de precios de transferencia. En la doctrina mexicana se lo conoce como
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método alternativo, que por lo general tiene también base en el art. 252 de los Convenios de Doble
Tributacion de la OCDE

3.4 Tratamiento de operaciones particulares

3.4.1 Capitalizacion exigua

La capitalizacién exigua o subcapitalizacion -como aparece en algunas normativas y trabajos en la
materia- preocupa mucho a los paises que han adoptado el régimen de precios de transferencia. México
introdujo en su normativa reglas con relacién al tema en el afo 2004 que generaron inquietud en los
contribuyentes.

En su primera etapa, las reglas de subcapitalizacién introducidas en la LISR, eran aplicables no solo a
operaciones con partes relacionadas, sino también a operaciones con empresas independientes en el
extranjero si el contribuyente tenia otras empresas relacionadas en el extranjero. Por lo tanto, si una
empresa pagaba al exterior intereses provenientes de deudas con entidades independientes que
excedian la proporcién de deudas/capital aceptadas por la ley, éstos no podrian ser deducidos.

En el caso sefialado, una parte independiente residente en el extranjero era gravada por los ingresos por
intereses y el contribuyente mexicano no estaba facultado para deducir los intereses que excedian la
proporcién permitida.

En definitiva, para el contribuyente mexicano la tasa de interés con una empresa independiente
extranjera se veia incrementada por la limitacién mencionada y se hacia preferible realizar la operacion
con una empresa residente. De esta manera, el interés seria completamente deducible siempre y cuando
se cumpliera con los requisitos de la LISR, ya que ésta no prohibia ni prohibe la deduccién de intereses
provenientes de préstamos otorgados por partes independientes residentes en México.

Michael Sunderman afirma en su trabajo Thin Capitalisation Rule Introduced que “las reglas de
subcapitalizacion solo pueden limitar el interés pagado a partes relacionadas. El interés de deudas de
terceros siempre debe ser deducible. “

La preferencia a realizar la operacidn con el sujeto local en relaciéon al sujeto extranjero, puede generarle
inconvenientes si el sujeto extranjero es residente en un pais que posee un convenio vigente con
México, ya que sin dudas esta disposicidn viola el articulo de no discriminacién introducido dentro del
mismo.
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La modificacion a la LISR publicada en el DOF 27-12-2006, entre otras elimina la disposicién mencionada
para entidades independientes en el extranjero y por lo tanto todos los inconvenientes que la misma
generaba.

El art. 322 seccidn XXVI, vigente, menciona lo siguiente:

“A los efectos de este titulo no serdn deducibles los intereses que deriven del monto de las deudas del
contribuyente que excedan del triple de su capital contable que provengan de deudas contraidas con
partes relacionadas residentes en el extranjero en los términos del articulo 215 de la Ley.”

Aqui observamos que, en definitiva, la legislacion mexicana eligié el sistema objetivo para enfrentarse a
los problemas que genera la capitalizacion exigua. Este consiste en la fijacion de normas que definen por
anticipado las relaciones deuda/capital que se consideran normales para cada rama de actividad. La
normativa mexicana (como generalmente ocurre con la normativa de otras jurisdicciones, ej. Chile,
Argentina, Uruguay) no hace una distincidn por rama de actividad para definir el valor del ratio, sino que
solo define un valor para todas ellas. Esto, a nuestro entender, es una limitacién importante de la norma
ya que no todas las ramas tienen el mismo comportamiento con relacidn a su financiamiento. De todos
modos, y como se verd mas adelante, existe la posibilidad de que ese ratio aumente, demostrandole al
fisco que la rama de actividad a la que pertenece el contribuyente que solicita el aumento tiene una
exigencia de apalancamiento superior.

El articulo continta diciendo:

“Para determinar el monto de las deudas que excedan el limite sefialado en el pdrrafo anterior, se restard
del saldo promedio anual de todas las deudas del contribuyente que devenguen intereses a su cargo, la
cantidad que resulte de multiplicar por tres el cociente que se obtenga de dividir entre dos la suma del
capital contable al inicio y al final del ejercicio.

Cuando el saldo promedio anual de las deudas del contribuyente contraidas con partes relacionadas
residentes en el extranjero sea menor que el monto en exceso de las deudas a que se refiere el pdrrafo
anterior, no serdn deducibles en su totalidad los intereses devengados por esas deudas. Cuando el saldo
promedio anual de las deudas contraidas con partes relacionadas residentes en el extranjero sea mayor
que el monto en exceso antes referido, no serdn deducibles los intereses devengados por dichas deudas
contraidas con partes relacionadas residentes en el extranjero, unicamente por la cantidad que resulte de
multiplicar esos intereses por el factor que se obtenga de dividir el monto en exceso entre dicho saldo.

Para los efectos de los dos pdrrafos anteriores, el saldo promedio anual de todas las deudas del
contribuyente que devengan intereses a su cargo se determina dividiendo la suma de los saldos de esas
deudas al ultimo dia de cada uno de los meses del ejercicio, entre el nimero de meses del ejercicio, y el
saldo promedio anual de las deudas contraidas con partes relacionadas residentes en el extranjero se
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determina en igual forma, considerando los saldos de estas ultimas deudas al ultimo dia de cada uno de
los meses del ejercicio.

Los contribuyentes podrdn optar por considerar como capital contable del ejercicio, para los efectos de
determinar el monto en exceso de sus deudas, la cantidad que resulte de sumar los saldos iniciales y
finales del ejercicio en cuestion de sus cuentas de capital de aportacion, utilidad fiscal neta y utilidad
fiscal neta reinvertida y dividir el resultado de esa suma entre dos.

Quienes elijan esta opcion deberdn continuar aplicdndola por un periodo no menor de cinco ejercicios
contados a partir de aquél en que la elijan. Los contribuyentes que no apliquen principios de contabilidad
generalmente aceptados en la determinacion de su capital contable, considerardn como capital contable
para los efectos de esta fraccion, el capital integrado en la forma descrita en este pdrrafo”

No se da una definicidon de lo que se considera deuda. De todos modos y haciendo una interpretacién
literal de la norma, entendemos que el aplicador debe remitirse al art. 482 de la LISR donde se define
deuda para los efectos de ajuste por inflacidn. Sin tomar en cuenta la apreciacién mencionada, podemos
decir que la norma es muy clara y precisa con relacién a como se debe determinar cada uno de los
elementos del ratio. Los promedios mensuales para las deudas son muy importantes ya que si se tomara
un promedio anual, como se hace para el capital, se perderia la incidencia de lo sucedido en el
transcurso el afio. Para el capital, la justificacion del promedio anual se fundamenta en que no existe
gran numero de movimientos.

El tratamiento mencionado anteriormente tiene una excepcion dentro del mismo articulo, que continua:

“No se incluirdn dentro de las deudas que devengan intereses a cargo del contribuyente para el cdlculo
del monto en exceso de ellas al triple de su capital contable, las contraidas por los integrantes del sistema
financiero en la realizacion de las operaciones propias de su objeto y las contraidas para la construccion,
operacion o mantenimiento de infraestructura productiva vinculada con dreas estratégicas para el pais.”

Deja fuera del régimen a los integrantes del sistema financiero, por operaciones propias de su objeto,
definidas en el art. 82 de la LISR y también a las deudas contraidas para realizar determinadas actividades
que se consideran estratégicas para el pais; sin dudas, en este Ultimo caso el Estado tiene interés en
ellas.

Con relacién a las excepciones, es importante mencionar que el Decreto de Beneficios Fiscales publicado
por el DOF 21-10-2005 prevé que los contribuyentes pueden excluir del cdlculo de sus deudas las que
deriven de créditos del sistema financiero y que estén destinadas a las inversiones productivas.

El art. 12 del Decreto de Beneficios Fiscales dice que se consideran:

“inversiones productivas aquellas en las que por lo menos el 80% del crédito se destine a la adquisicion o
construccion de bienes de activo fijo o terrenos o proyectos de ingenieria referidos a los mismos”.

Trabajo de investigacion monografico 101



Precios de transferencia: Incorporacidn a la legislacidn nacional, enfoque comparativo con la regién

Los créditos deben cumplir por lo menos seis de los dieciséis requisitos establecidos en el decreto -ver
anexo-.

Por ultimo, el articulo menciona la posibilidad de aumentar el ratio cuando la actividad a la que se dedica
el contribuyente lo amerita y éste lo demuestra. Esto resulta muy importante ya que el contribuyente
debe tener la posibilidad de demostrar que esta respetando el principio de plena competencia. Los
precios de transferencia no son una ciencia exacta, su mecanica es muy compleja y la normativa
mexicana no hace una distincién por rama de actividad, por lo tanto, si no existiera esta posibilidad
podriamos estar frente a una violacion de los derechos de los contribuyentes.

Concretamente, el articulo expresa:

“El limite del triple del capital contable que determina el monto excedente de las deudas al que se refiere
esta fraccion podria ampliarse en los casos en que los contribuyentes comprueben que la actividad que
realizan requiere en si misma de mayor apalancamiento y obtengan resolucion al respecto en los
términos que sefala el articulo 34-A del Codigo Fiscal de la Federacion”

El art. 34-A hace referencia a la posibilidad de realizar consultas al SAT con relacién a las metodologias a
utilizar en operaciones con partes relacionadas.

3.4.2 Empresas maquiladoras

Las maquiladoras son sociedades constituidas bajo la ley mexicana que estan autorizadas a importar
ciertos bienes, desarrollar ciertas actividades industriales o prestar ciertos servicios para su posterior
exportacion. Se volvieron atractivas para los inversionistas extranjeros, especialmente los provenientes
de EE.UU., por lo que la mayoria inicialmente se ubicaba en la zona fronteriza; hoy ya se encuentran
instaladas en todo el pais y realizan operaciones con el resto del mundo. Los objetivos perseguidos por

el estado mexicano al crear estas empresas quedan explicitos en su Decreto Reglamentario y son los de
crear fuentes de empleo, fortalecer la balanza comercial, contribuir a una mayor integracién, elevar la
competitividad internacional de la industria nacional, mejorar la capacitacién de los trabajadores e

impulsar el desarrollo y la transferencia de tecnologia en el pais.

Entre las principales razones del éxito de estas empresas, encontramos el bajo costo de la mano de obra
y la posibilidad de acceder a un régimen tributario diferencial, mucho mas beneficioso que el régimen
general, cuando cumplen ciertos requisitos. Los beneficios otorgados, ya sean las exoneraciones
parciales al impuesto sobre la renta o las deducciones inmediatas de las inversiones en bienes nuevos de
activo fijo, hacen a las empresas que desarrollan actividades de maquila una figura atractiva para los
inversionistas extranjeros. Estos ultimos también resultan beneficiados por el régimen, ya que en
principio esta variedad de empresas no sera considerada como establecimiento permanente.
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El art. 216-Bis de la LISR establece las condiciones que deberan cumplir las empresas maquiladoras para
no ser consideradas establecimientos permanentes de los residentes en el extranjero para los cuales
actian. La ley plantea tres opciones y especifica que las empresas maquiladoras deberdan cumplir con
por lo menos una de ellas.

La primera es que conserve la documentacidn a que se refiere el art. 862 fraccion Xll de la LISR con la que
demuestre que el monto de sus ingresos y deducciones derivados de operaciones con partes
relacionadas resultan de la suma de los siguientes valores:

e |os precios determinados bajo los principios establecidos en los articulos 2152 y 2162 de la misma
ley en concordancia con las Guias sobre Precios de la OCDE, sin tomar en consideracion los
activos que no sean propiedad del contribuyente

e una cantidad equivalente al 1% del valor neto en libros del residente en el extranjero, de la
maquinaria y equipos propiedad de éste, cuyo uso se permita a los residentes en el pais en
condiciones distintas a las de arrendamiento con contraprestaciones ajustadas a lo dispuesto en
los articulos 2152y 2162 de la ley.

La segunda posibilidad estd asociada al cumplimiento de ciertos pardmetros referentes a la utilidad
fiscal. La misma debe representar una cantidad mayor al 6.9% sobre el valor total de los activos
utilizados en la operaciéon de maquila durante el ejercicio fiscal, o el 6.5% sobre el monto total de los
costos y gastos operativos, de la operacidn en cuestion. La ley establece condiciones y parametros a la
hora de la determinacion de los porcentajes para efectuar la comparacion; en el primer caso, para
determinar el valor de los activos utilizados en la operacidn, considera no solo aquellos que sean
propiedad de la persona residente en el pais, sino aquellos que sean propiedad de residentes en el
extranjero o de cualquiera de sus partes relacionadas, incluso cuando hayan sido otorgados en uso o
goce temporal. Hace la salvedad considerando que los activos se utilizan en la operacién de maquila,
cuando se encuentren en territorio nacional y sean utilizados en su totalidad o en parte en dicha
operacion.

Para la determinacién del porcentaje sobre el monto total de los costos y gastos operativos de la
operacion en cuestion, la ley establece que seran considerados aquellos en los que incurrid la persona
residente en el pais, determinados de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados, incluso los realizados por residentes en el extranjero, exceptuando la adquisicion de
mercancias, materias primas, productos semiterminados o terminados, utilizados en la operacién de
maquila, que efectlen por cuenta propia residentes en el extranjero. Tampoco se consideraran los
efectos de inflacion, los gastos financieros, los gastos extraordinarios o no recurrentes de la operacion.

La ley establece como ultima opcidn que la empresa conserve la documentacion a que se refiere el art.
862 fraccion Xll de la LISR, con la que demuestre que el monto de sus ingresos y deducciones que celebre
con partes relacionadas se determinaron aplicando el método de margenes transaccionales de utilidad
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de operacidn. De acuerdo con este método, se dispone que deberan ser considerados dentro de la
rentabilidad atribuible a la maquiladora la maquinaria y el equipo propiedad del residente en el
extranjero que sean utilizados en la operacién. Por otra parte, no sera considerada la rentabilidad
asociada con los riesgos de financiamiento de los mismos.

El tema de si las empresas maquiladoras son establecimientos permanentes de un residente en el
extranjero, es de principal importancia especialmente para inversionistas de EE.UU. por la existencia de
disposiciones contradictorias del convenio entre ambos paises para evitar la doble imposicion y la
evasion fiscal. En este sentido, el tratado entre México y EE.UU. dispone que, cuando una persona actue
en un Estado contratante por cuenta de una empresa del otro Estado contratante, se considerara que
ésta tiene un establecimiento permanente si:

e ostentay ejerce poderes que la faculten a concluir contratos, o

e no ostenta dichos poderes pero procesa habitualmente en el otro Estado bienes o mercancias
por cuenta de la empresa, siempre que dicho procesamiento sea realizado utilizando activos
proporcionados por ésta o una empresa asociada a ésta.

Este ultimo pdrrafo pareceria referirse a las empresas maquiladoras especificamente; sin embargo, como
vimos anteriormente, la LISR le da otro tratamiento al tema. Para evitar que esta disposicién del
convenio desalentara a los inversionistas, las autoridades de ambos paises celebraron un acuerdo sobre
esta industria en el afio 1999; en el mismo se establece que estas empresas no serdn consideradas
establecimientos permanentes siempre que se cumplan los requisitos establecidos en la LISR. El resto de
los tratados celebrados por México no tienen una cldusula similar a la que explicamos anteriormente,
por lo tanto no existirian contradicciones con la ley que requirieran acuerdos especiales.

De cualquier modo, en la reforma del afio 2002 quedé establecido, en el penultimo parrafo del art. 22 de
la LISR, que no se considerard que un residente en el extranjero tiene un establecimiento permanente,
derivado de las relaciones de caracter juridico o econdmico que mantengan con empresas que lleven a
cabo operaciones de magquila, siempre que México haya celebrado con el pais de residencia de dicha
empresa un tratado para evitar la doble imposicidn y se cumplan los requisitos del mismo. Agrega que lo
dispuesto anteriormente serd aplicable siempre que las empresas que llevan a cabo las operaciones de
maquila cumplan con lo sefialado en el art. 216-bis de la misma ley. Esta disposicion no es
completamente clara y parece innecesaria ya que si un tratado establece que no habrd establecimiento
permanente, no es necesario incorporar una disposicién similar en un reglamento.
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o 7

3.5 Convenios para evitar la doble imposicion

A pesar de que la legislacion mexicana permite la realizacién de acuerdos unilaterales con el
contribuyente, como se menciond anteriormente y se profundizard mas adelante, el estado mexicano ha
preferido optar por celebrar acuerdos internacionales como herramienta para evitar la doble imposicién
tributaria y la evasidn fiscal. Tanto un enfoque bilateral como uno multilateral, aseguran que los
acuerdos en materia de precios de transferencia reduzcan la doble imposicion; su implementacion busca
qgue la imposicidon sea equitativa para todas las administraciones fiscales y permite una mayor
certidumbre a los contribuyentes. A tal respecto, el estado mexicano ha celebrado gran cantidad de
convenios de doble tributacidn con otros estados. En la actualidad, cuenta con un total de 40 convenios
celebrados y otros 26 en negociacion. Tiene convenios con: Alemania, Australia, Austria, Argentina,
Barbados, Bélgica, Brasil, Canada, Corea, Chile, China, Dinamarca, Ecuador, Espaia, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Grecia, Indonesia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdén, Luxemburgo, Noruega, Nueva
Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca, Rumania,
Rusia, Singapur, Suecia, Suiza y Venezuela.

Dentro de ellos podemos encontrar, acuerdos referentes solo al impuesto a la renta de cada pais -tales
son los casos de Argentina (con el agregado de que solo refiere a ingresos derivados de actividades
aéreas y maritimas) y de Australia entre otros-, como también acuerdos referentes tanto a impuestos a
la renta como a patrimonio -por ejemplo los convenios firmados con Polonia y Rumania-.

La normativa mexicana le confiere rango legal a los tratados unilaterales, lo que se expresa en el art.
1332 de su Constitucion:

“ Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglard a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados. “

Los tratados, de acuerdo con lo que indica el articulo, tienen un superior rango jerdrquico que las
constituciones o leyes de los Estados. En cuanto a una posible discrepancia entre un tratado y una ley
aprobada por el Congreso de la Unidn, el Dr. Alonso Gomez-Robledo Verduzco en su publicacién “El
régimen juridico de los tratados en México y el art. 1332 constitucional” aclara que en, la medida que el
tratado o convenio internacional sea posterior a una ley nacional, no habria mayores dudas de que
prevaleceria el tratado, alegando que una ley posterior deroga a una anterior. En el caso de que una ley
emanada del Congreso de la Unidn sea posterior a la celebracién de un tratado y ambos se contradigan,
el autor entiende que caben tres posibilidades: la primera es que la ley nacional no sea un impedimento
para que el derecho internacional pueda producir sus efectos; la otra es que, a raiz de la nueva
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legislacién local, se suspendan los efectos del tratado o convenio en cuestion y por ultimo, la nueva
legislacién paralizaria la aplicacion del derecho internacional. El autor sostiene que es esta ultima
situacién la que se da con mayor frecuencia dentro de los érdenes juridicos internos.

Con relacidn a los textos de los convenios celebrados por México, no revisten mayor diferencia con los
modelos de la OCDE, por lo cual su articulado coincide mayormente con lo que se expuso en el capitulo
referente a la normativa Argentina.

Por dltimo, es pertinente mencionar lo dispuesto en el art. 2172, que establece la posibilidad para el
contribuyente de solicitar un ajuste correspondiente ante las autoridades mexicanas, en la medida que
éstas acepten el ajuste realizado en el otro Estado.

“Cuando de conformidad con lo establecido en un tratado internacional en materia fiscal celebrado por
Meéxico, las autoridades competentes del pais con el que se hubiese celebrado el tratado, realicen un
ajuste a los precios o montos de contraprestaciones de un contribuyente residente de ese pais y siempre
que dicho ajuste sea aceptado por las autoridades fiscales mexicanas, la parte relacionada residente en
Meéxico podrd presentar una declaracion complementaria en la que se refleje el ajuste correspondiente.
Esta declaracion complementaria no computard dentro del limite establecido en el articulo 32 del Cddigo
Fiscal de la Federacion.”

3.6 Acuerdos anticipados de precios (APA)

La legislacion mexicana no incluye una definicion de acuerdo anticipado de precios, con lo cual se deduce
que habria que tomar la definicién emanada de la OCDE, es decir, que es un acuerdo que determina,
previo a las operaciones controladas, una serie de criterios apropiados (por ej. método, comparables y
ajustes apropiados relacionados, presunciones criticas sobre futuros eventos, etc.) en la determinacion
del precio de transferencia para esas operaciones sobre un periodo fijo de tiempo.

Si bien algunos aspectos han sido tratados en la legislacion interna mexicana, todavia existen areas que
no han sido reguladas. A tales efectos, y de acuerdo con lo que indica el art. 2152 de la LISR, referente a
la interpretacién de normativa sobre precios de transferencia, la doctrina entiende que tanto los
contribuyentes como la administracion fiscal deben revisar las Guias de la OCDE como también el Anexo
de las Guias para Efectuar Acuerdos de Precios de Transferencia bajo el Procedimiento Amistoso, para
poder entender el mecanismo de los acuerdos.

En el art. 34-A del CFF (transcripto anteriormente), se establece la posibilidad de concluir un acuerdo
anticipado unilateral de precios. La legislacién mexicana permite que la autoridad fiscal pueda responder
las consultas que los contribuyentes interesados realicen, relativas a la metodologia utilizada en la
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determinacidn de precios o montos de las contraprestaciones, siempre que éstos presenten la
informacidn, datos y documentacion necesarios.

El articulo también aclara que las resoluciones emitidas en tales términos por la autoridad fiscal, tendrdn
aplicacion en el ejercicio en que se soliciten, en el inmediato anterior y hasta por los tres ejercicios
siguientes a aquel en que se soliciten.

También a la luz de este articulo podemos notar que solo se podrd utilizar dicho recurso en el caso que
se trate de operaciones con partes relacionadas residentes en el extranjero, ya que el mismo remite a lo
establecido en el art. 2152. La legislacidon pues, no parece especificar cmo empresas residentes
mexicanas puedan obtener un acuerdo cuando existan operaciones con partes relacionadas también
residentes en México.

Las Guias de la OCDE no promueven la utilizacidn de estos acuerdos fundamentando que los unilaterales
no otorgan certeza en la reduccidon de la doble tributacién, que no ofrecen proteccidon de autoridades
extranjeras y que son preferibles los acuerdos bilaterales y multilaterales, a pesar de la dificultad que
éstos pueden suponer para su consecucion.

Con referencia a los APA producto de un procedimiento amistoso, bilateral o multilateral, también se
encuentran establecidos en el articulo 34-A y tal cual se establece en el inciso segundo, la vigencia de los
efectos podra ser mayor a tres afios, en un tratado internacional del que México sea parte. Esto
evidencia que México busca promover esta clase de acuerdos tratando de no establecer un limite de
tiempo a la vigencia de los efectos.

Otro aspecto a destacar es lo establecido en el art. 362 del CFF respecto de lo que llama “resoluciones”:

“Las resoluciones administrativas de cardcter individual favorables a un particular sélo podrdn ser
modificadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante juicio iniciado por las
autoridades fiscales.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico modifique las resoluciones administrativas de
cardcter general, estas modificaciones no comprenderdn los efectos producidos con anterioridad a la
nueva resolucion.

Las autoridades fiscales podrdn, discrecionalmente, revisar las resoluciones administrativas de

cardcter individual no favorables a un particular emitidas por sus subordinados jerdrquicamente y, en el
supuesto de que se demuestre fehacientemente que las mismas se hubieran emitido en contravencion a
las disposiciones fiscales, podrdn, por una sola vez, modificarlas o revocarlas en beneficio del
contribuyente, siempre y cuando los contribuyentes no hubieren interpuesto medios de defensa y
hubieren transcurrido los plazos para presentarlos, y sin que haya prescrito el crédito fiscal.
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Lo sefialado en el pdrrafo anterior, no constituird instancia y las resoluciones que dicte la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico al respecto no podrdn ser impugnadas por los contribuyentes.”

Esta disposicion del CFF utiliza el término “resoluciones” igual que el art. 34-A, que es el que regula la
realizacion de los acuerdos anticipados de precios. Con esto puede deducirse que dicho articulo puede
aplicarse a la modificacidn de acuerdos unilaterales. En cambio, pareceria mas dificil que un tribunal
local modifique la aplicacién en un acuerdo derivado de un procedimiento amistoso, debido a que una
autoridad extranjera se encuentra involucrada.

En cuanto a los procedimientos para los acuerdos, no existen en la legislacion mexicana normas que los
expliquen. En la practica existe un procedimiento establecido en el Reporte de la OCDE, parrafos 282 -
286; sin embargo, el contribuyente no tiene la certeza, desde el punto de vista legal, de que dicho
procedimiento serd siempre el mismo. Asimismo, el SAT ha publicado algunas reglas tales como la
2.10.10 de la Resolucidon Misceldnea Fiscal, que trata sobre juntas preliminares y la documentacion
requerida para obtener un acuerdo, pero la doctrina entiende que son incompletas.

Por ultimo en este tema, el art. 372 del CFF establece la figura de la negativa ficta:

“Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas en un plazo
de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podrd considerar
que la autoridad resolvio negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo
posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.

El plazo para resolver las consultas a que hace referencia el articulo 34-A serd de ocho meses.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o proporcione los elementos
necesarios para resolver, el término comenzard a correr desde que el requerimiento haya sido cumplido.”

Como establece el Cédigo, el plazo para la contestacidn por parte de la autoridad fiscal es mayor a la de
cualquier otra consulta. En la actualidad, los acuerdos anticipados de precios demoran mds de ocho
meses en concretarse. Tratdandose de acuerdos bilaterales o multilaterales, al tratar situaciones mas
complejas en lo econdmico y lo legal, los plazos se extienden.

3.7 Aspectos formales del régzimen de precios de transferencia

3.7.1 Documentacion

Las obligaciones que deberan cumplir los contribuyentes que celebren operaciones con partes
relacionadas residentes en el extranjero, estdn expuestas en el art. 862 de la LISR en las fracciones XlI,
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X'y XV. El mismo establece que deberan obtener y conservar la documentaciéon comprobatoria, con la
qgue demuestren que el monto de sus ingresos y deducciones se determinaron de acuerdo a los precios o
montos de contraprestaciones que hubieran utilizado partes independientes en operaciones
comparables. La misma debera contener los siguientes datos:

e el nombre, denominacién o razén social, domicilio y residencia fiscal, de las personas
relacionadas con las que se celebren operaciones, asi como la documentacién que demuestre la
participacidn directa e indirecta entre las partes relacionadas;

e informacion relativa a las funciones o actividades, activos utilizados y riesgos asumidos por el
contribuyente por cada tipo de operacién;

e Informacién y documentacion sobre las operaciones con partes relacionadas y sus montos, por
cada parte relacionada y por cada tipo de operacion de acuerdo a la clasificacién y con los datos
gue establece el art. 2152 de la misma Ley;

e el método aplicado, incluyendo la informacion y la documentacién sobre operaciones o
empresas comparables por cada tipo de operacidn.

Los contribuyentes que realicen actividades empresariales cuyos ingresos en el ejercicio inmediato
anterior no hayan excedido los $13.000.000,00 (aproximadamente USS 1.000.000,00), asi como aquellos
cuyos ingresos derivados de prestacion de servicios profesionales no hubiesen excedido en dicho
ejercicio de $3.000.000,00 (aproximadamente USS 230.000,00) no estaran obligados a cumplir con las
obligaciones establecidas anteriormente, excepto aquellos que se encuentren en el supuesto a que se
refiere el pendltimo parrafo del art. 2152 de la LISR. En éste se establece que, salvo prueba en contrario,
se presume que las operaciones entre residentes en México y sociedades o entidades sujetas a
regimenes fiscales preferentes, son entre partes relacionadas en las que los precios y montos de las
contraprestaciones no se pactan conforme a los que hubieran utilizado partes independientes en
operaciones comparables.

Parte de esta informacidn debe ser presentada junto con la declaracién jurada anual, mediante la forma
oficial que a tal efecto apruebe la autoridad fiscal. En el dia de hoy, la Administracién determind que
esta declaraciéon debe ser realizada el dia 15 de febrero de cada afio, por intermedio del formulario
numero 55, denominado Declaracidn Informativa de Operaciones con Partes Relacionadas Residentes en
el Extranjero. El mismo tiene instrucciones claras y precisas para ser completado, haciendo
relativamente sencilla la tarea. También proporciona una lista de cuarenta y cinco operaciones posibles,
de ingreso o egreso, asignandole un cdédigo a cada una, al igual que lo hace con los métodos para la
determinacidon de los precios de transferencia aceptados por la legislacion, como con la actividad
econdmica desarrollada por el contribuyente y el pais del residente en el extranjero.

Todo lo anteriormente enunciado denota un régimen sencillo para el contribuyente en lo que refiere a
las declaraciones a presentar a la administracion tributaria, verificando que México se encuentra a la
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vanguardia en América Latina en esta materia. Adopta las sugerencias realizadas por la OCDE en sus
directrices, las cuales abogan por un sistema de informacién sencillo y que no requiera de grandes
inversiones para el contribuyente o la Administracion misma.

3.7.2 Carga de la prueba

Como vimos ya en la seccion anterior al analizar el art. 862 seccién Xll, en principio la legislacién
mexicana establece que es el contribuyente quien debe presentar una serie de documentos que
demuestran sus precios de transferencia. No obstante, existen varias circunstancias en las que la carga
de la prueba pasa a ser de la Administracion.

La LISR prevé en su art. 1062, perteneciente al capitulo de Personas Fisicas, lo siguiente:

...”Los contribuyentes de este Titulo que celebren operaciones con partes relacionadas, estdn obligados,
para los efectos de esta Ley, a determinar sus ingresos acumulables y sus deducciones autorizadas,
considerando, para esas operaciones, los precios y montos de contraprestaciones que hubieran utilizado
con o entre partes independientes en operaciones comparables. En el caso contrario, las autoridades
fiscales podrdn determinar los ingresos acumulables y las deducciones autorizadas de los contribuyentes,
mediante la determinacion del precio o monto de la contraprestacion en operaciones celebradas entre
partes relacionadas, considerando, para esas operaciones, los precios y montos de contraprestaciones
que hubieran utilizado partes independientes en operaciones comparables, mediante la aplicacion de los
meétodos previstos en el articulo 216 de esta Ley, ya sea que éstas sean con personas morales, residentes
en el pais o en el extranjero, personas fisicas y establecimientos permanentes en el pais de residentes en
el extranjero, asi como en el caso de las actividades realizadas a través de fideicomisos. Lo dispuesto en
este pdrrafo no es aplicable a los contribuyentes que estén obligados al pago del impuesto de acuerdo a
la Seccion Ill del Capitulo Il de este Titulo”...

Aqui la LISR no solo le da la potestad a la Administracién para realizar la determinacién de oficio, sino
que ademas plantea que debe realizarse en base a los métodos previstos en el art. 2169.

Con respecto a personas morales, si bien el art. 2152 de la LISR perteneciente al capitulo de Empresas
Multinacionales plantea que la Administracion puede realizar la determinacion de oficio, no hace
referencia a la utilizacion de los métodos; es por ello que algunos autores plantean que la autoridad
fiscal no esta facultada legalmente para aplicar los métodos de precio de transferencia. De todos modos,
ésta es nuestra opinién ya que entendemos que si lo métodos se aplican sobre “base cierta” no existe
impedimento para que la autoridad fiscal los utilice.

El art. 912 de la LISR, perteneciente a otro capitulo y como disposicién general, se plantea lo siguiente:
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“Las autoridades fiscales podrdn modificar la utilidad o la pérdida fiscal, mediante la determinacion
presuntiva del precio en que los contribuyentes adquieran o enajenen bienes, asi como el monto de la
contraprestacion en el caso de operaciones distintas de enajenacion, cuando:

Las operaciones de que se trate se pacten a menos del precio de mercado o el costo de adquisicion sea
mayor que dicho precio”

Este articulo no solo hace referencia a operaciones con partes relacionadas, sino que también —por ser
de cardcter general- es aplicable para empresas independientes.

La determinacién presuntiva, ademas de proceder por lo dispuesto en el art. 912 de la LISR, también
procedera por las disposiciones del art. 552 del CFF. En éste se plantea el régimen general, por lo que
podemos decir que su aplicacion es bastante mds amplia que a los precios de transferencia.

El art. 552 del CFF plantea lo siguiente:

“Las autoridades fiscales podrdn determinar presuntivamente la utilidad fiscal de los contribuyentes, o el
remanente distribuible de las personas que tributan conforme al Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, sus ingresos y el valor de los actos, actividades o activos, por los que deban pagar contribuciones,
cuando:

I. Se opongan u obstaculicen la iniciacion o desarrollo de las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales; u omitan presentar la declaracion del ejercicio de cualquier contribucion hasta el
momento en que se inicie el ejercicio de dichas facultades y siempre que haya transcurrido mds de un
mes desde el dia en que vencio el plazo para la presentacion de la declaracion de que se trate. Lo
dispuesto en esta fraccion no es aplicable a aportaciones de sequridad social.

1. No presenten los libros y registros de contabilidad, la documentacion comprobatoria de mds del 3% de
alguno de los conceptos de las declaraciones, o no proporcionen los informes relativos al cumplimiento de
las disposiciones fiscales.

Ill. Se dé alguna de las siguientes irregularidades:

a) Omisidn del registro de operaciones, ingresos o compras, asi como alteracion del costo, por mds de 3%
sobre los declarados en el ejercicio.

b) Registro de compras, gastos o servicios no realizados o no recibidos.

¢) Omision o alteracion en el registro de existencias que deban figurar en los inventarios, o registren
dichas existencias a precios distintos de los de costo, siempre que en ambos casos, el importe exceda del
3% del costo de los inventarios.
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IV. No cumplan con las obligaciones sobre valuacion de inventarios o no lleven el procedimiento de
control de los mismos, que establezcan las disposiciones fiscales.

V. No se tengan en operacion las mdquinas registradoras de comprobacion fiscal o bien, los equipos y
sistemas electronicos de registro fiscal que hubieran autorizado las autoridades fiscales, los destruyan,
alteren o impidan darles el propdsito para el que fueron instalados.

VI. Se adviertan otras irregularidades en su contabilidad que imposibiliten el conocimiento de sus
operaciones.”

Segln lo establecido en el art. 569, los calculos para la determinacion de oficio se deben realizar
utilizando de manera indistinta cualquiera de los siguientes procedimientos:

I. Utilizando los datos de la contabilidad del contribuyente.

Il. Tomando como base los datos contenidos en las declaraciones del ejercicio correspondiente a
cualquier contribucidn, sea del mismo ejercicio o de cualquier otro, con las modificaciones que, en su
caso, hubieran tenido con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion.

lll. A partir de la informacién que proporcionen terceros a solicitud de las autoridades fiscales, cuando
tengan relacion de negocios con el contribuyente.

IV. Con otra informacidon obtenida por las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion.

V. Utilizando medios indirectos de la investigacidn econdmica o de cualquier otra clase.

Por lo expuesto anteriormente concluimos que, frente a incumplimientos formales, defraudacion vy
omisiones por parte del contribuyente, las autoridades fiscales tienen varios procedimientos en su
legislacién para determinar la renta neta.

3.7.3 Consultas en materia de precios de transferencia

El art. 34-A del CFF prevé un mecanismo por medio del cual el contribuyente podra consultar a la
Administracion Central de Fiscalizacion de Precios de Transferencia sobre la metodologia utilizada en la
determinacidn de los precios entre partes relacionadas. Para efectuar la misma se debera cumplir con
una serie de formalidades, entregando la informacién, datos o documentacién que la administracién
considere pertinente para emitir la resolucidon. Es la Resolucidn Misceldnea Fiscal la que determina el
contenido de la informacidn. La misma se divide en informacion general asociada al contribuyente y sus
partes relacionadas e informacion especifica de la operacion a consultar.
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La informacidn de cardcter general del contribuyente consiste en: el nombre, la denominacién o razén
social, el domicilio fiscal, la clave del Registro Federal de contribuyentes (RFC), el nimero de
identificacion fiscal y el pais de residencia de:

e el contribuyente, indicando, en su caso, si tiene sucursales en territorio nacional;

e las personas residentes en México o en el extranjero que tengan participacidon directa o
indirecta en el capital social del contribuyente, anexando copia del registro de acciones
nominativas previsto en el art. 1282 de la Ley General de Sociedades Mercantiles;

e las personas relacionadas residentes en México, que tengan una relacién contractual o de
negocios con el contribuyente;

e las personas relacionadas residentes en el extranjero, que tengan una relacién contractual o
de negocios con el contribuyente.

Cuando el contribuyente forme parte de un grupo multinacional, deberd proporcionar descripcion de las
principales actividades que realizan las empresas que integran dicho grupo, incluyendo el lugar donde
realizan las actividades, describiendo las operaciones celebradas entre el contribuyente y las empresas
del grupo, asi como un organigrama donde se muestre la tenencia accionaria de las empresas que
conforman el citado grupo.

Deberd anexar a lo antedicho copias de los estados contables -incluyendo una relacién de los costos y
gastos en los que incurrid y de las personas vinculadas que tengan una relacién contractual o de
negocios con él- y también copia de sus declaraciones anuales normales y complementarias del
Impuesto Sobre la Renta, correspondientes a los ejercicios por los que se solicita la expedicion de la
resolucidn, asi como de los tres ejercicios inmediatos anteriores.

Los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros para efectos fiscales, en lugar de presentar
los estados de posicion financiera y de resultados, deberdn anexar copia del dictamen, asi como los
estados financieros dictaminados y sus anexos respectivos.

Para terminar con la informacion de caracter general solicitada por la Administracion, deberan presentar
una copia en idioma espaiol de los contratos, acuerdos o convenios celebrados entre el contribuyente y
las empresas relacionadas, las fechas de inicio y de terminacidn de los ejercicios fiscales de las personas
residentes en el extranjero relacionadas con el contribuyente y la moneda en la que se pactaron las
principales operaciones entre ellos.

Trabajo de investigacion monografico 113



Precios de transferencia: Incorporacidn a la legislacidn nacional, enfoque comparativo con la regién

En lo que refiere a la informacion especifica de las transacciones u operaciones por las cuales el
contribuyente solicita resolucidn particular, el mismo debera presentar:

e descripcién detallada de las funciones o actividades, incluyendo una descripcion de los activos y
riesgos que asumen cada una de dichas personas;

e el método que propone, para determinar el precio o monto de la contraprestacion, incluyendo
los criterios y demds elementos objetivos para considerar que el método es aplicable para dicha
operacidn o empresa;

e la informacién financiera y fiscal correspondiente a los ejercicios por los que solicita la
resolucion, aplicando el método propuesto para determinar el precio o monto de la
contraprestacion.

Por otra parte, debera:

e entregar a la Administracidn informacién sobre operaciones o empresas comparables, indicando
los ajustes razonables efectuados para eliminarlas;

e especificar si las personas relacionadas con él se encuentran sujetas a un proceso de
comprobacidn -en materia de precios de transferencia- por parte de una autoridad fiscal y, en su
caso, describir la etapa en que se encuentra;

e informar en caso de estar frente a un proceso judicial. En el caso de que exista una resolucion
por parte de la autoridad competente o que se haya obtenido una sentencia firme dictada por
los tribunales correspondientes, se deberan proporcionar los elementos sobresalientes y los
puntos resolutivos de tales resoluciones.

Los contribuyentes podran analizar, conjuntamente con la Administracién Central de Fiscalizacidon de
Precios de Transferencia, la informacién y metodologia que pretenden someter a consideracion de esa
Administracion, previamente a la presentacion de la solicitud de resolucidén, sin necesidad de
identificarse ni el contribuyente ni sus partes relacionadas.

3.7.4 Visitas domiciliarias en materia de precios de transferencia

Las visitas domiciliarias o auditorias de precios de transferencia comenzaron en 1999; sin embargo, el
periodo activo de dichas visitas realmente empezé en el afio 2004. Segun los datos de Deloitte México, la
Administracién Fiscal recaudé $ 100.000.000 por visitas en precios de transferencia en ese afio.

El art. 422 del CFF le otorga a la Administracién Fiscal la facultad de llevar a cabo visitas domiciliarias para
revisar el cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes. La notificacién de la
visita debe cumplir con ciertos requisitos que se indican en los articulos 382, 432 y 442 del mismo cédigo

Trabajo de investigacion monografico 114



Precios de transferencia: Incorporacidn a la legislacidn nacional, enfoque comparativo con la regién

dentro de los cuales podemos destacar la indicacion de los lugares que seran visitados y los
contribuyentes que seran visitados.

Los visitadores deben preparar actas describiendo los hechos u omisiones que hubieran conocido: un
acta de inicio, actas parciales y un acta final.

En el art. 462 seccién IV del CFF se establece lo siguiente:

“Tratdndose de visitas relacionadas con el ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos 215 y
216 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn transcurrir cuando menos dos meses entre la fecha de
la ultima acta parcial y el acta final. Este plazo podrd ampliarse por una sola vez por un plazo de un mes a
solicitud del contribuyente”...

Es importante lo que establece este articulo, ya que las visitas al contribuyente por temas distintos al de
precios de trasferencia tienen un plazo de 20 dias entre la ultima acta parcial y la final. Esto pone en
evidencia que la legislacién mexicana contempla las dificultades inherentes a la mecdanica de precios de
transferencia.

Los contribuyentes estdn autorizados a refutar las conclusiones de la autoridad; dentro del plazo
establecido podran presentar los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones,
asi como optar por corregir su situacion fiscal; de lo contrario las conclusiones sobre hechos y omisiones
se consideraran como consentidas por el contribuyente. En caso que se emita resolucién por parte de la
Administracion, el contribuyente podra impugnar ante un area diferente del SAT o ante un tribunal.

En el parrafo siguiente, el art. 462 dispone:

“Dentro de un plazo no mayor de quince dias hdbiles contados a partir de la fecha de la ultima acta
parcial, exclusivamente en los casos a que se refiere el pdrrafo anterior, el contribuyente podrad designar
un mdximo de dos representantes, con el fin de tener acceso a la informacion confidencial proporcionada
u obtenida de terceros independientes respecto de operaciones comparables que afecte la posicion
competitiva de dichos terceros. La designacion de representantes deberd hacerse por escrito y
presentarse ante la autoridad fiscal competente. Se tendrd por consentida la informacidn confidencial
proporcionada u obtenida de terceros independientes, si el contribuyente omite designar, dentro del
plazo conferido, a los citados representantes. Los contribuyentes personas fisicas podrdn tener acceso
directo a la informacion confidencial a que se refiere este pdrrafo”

Esta disposicion es muy importante ya que aqui se establece que para este tipo de casos no serd
aplicable el secreto tributario establecido en el art. 692 del mismo cédigo. Los representantes tendran
acceso a la informacién confidencial proporcionada por terceros, desde ese momento y hasta los 45 dias
habiles posteriores a la fecha de notificacién de la resolucidn en la que se determina la situacién fiscal
del contribuyente. Estos no podran sustraer o fotocopiar informacién alguna; solo podran tomar notas.
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En estos casos, la autoridad fiscal debera levantar acta circunstanciada en la que conste la naturaleza y
caracteristicas de la informacion consultada.

Los contribuyentes y representantes designados serdn responsables hasta por un plazo de cinco afos
contados a partir de la fecha en que se tuvo acceso a la informacién confidencial o la de su designacion
por, la divulgacion, uso personal o indebido de la informacién confidencial. A su vez el contribuyente
sera responsable solidario por los perjuicios que genere la divulgacion, uso personal o indebido de la
informacidn que hagan sus representantes.

En la entrevista realizada a Juan Pablo Guerrero, el mismo mencionaba que si bien existen disposiciones,
y por lo tanto por la via juridica la SAT tiene la posibilidad de utilizar los comparables secretos, esto no
ocurre en los hechos. Estas disposiciones fueron muy cuestionadas por la OCDE en la ultima revisién del
régimen mexicano y por ello dejaron de utilizarlas.

3.8 Régimen sancionatorio

El régimen sancionatorio mexicano con relacidn a precios de transferencia toma en cuenta la dificultad
gue lleva consigo la mecanica de precios de transferencia, que no es una ciencia exacta ya que pueden
existir desviaciones en las declaraciones de los contribuyentes sin que esto signifique mala intencién o
culpa. Es por ello que, en lo que refiere a sanciones materiales, las mismas son menos onerosas que en el
régimen general. Con respecto a las sanciones formales, éstas son bastante severas e incluso la no
presentacién o la presentacién incompleta o con errores son sancionadas con igual rigurosidad.

3.8.1 Sanciones formales

El art. 862 de la LISR establece las obligaciones formales que los contribuyentes deben cumplir con
relacidon a operaciones celebradas con partes relacionadas en el exterior.

El art. 812 en su apartado XVl dispone:

...”Son infracciones relacionadas con la obligacion de pago de las contribuciones, asi como de
presentacion de declaraciones, solicitudes, avisos, informaciones o expedir constancias:

No presentar la declaracion informativa de las operaciones efectuadas con partes relacionadas
residentes en el extranjero durante el afio de calendario inmediato anterior, de conformidad con los
articulos 86, fraccion Xlll, 133, fraccion X de la Ley del Impuesto sobre la Renta, o presentarla incompleta
o con errores”...
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Del fragmento del articulo citado podemos concluir que el SAT cuida el “bien” informacidon de una
manera muy especial ya que considera de la misma forma la no presentacién, la presentacién
incompleta o con errores. Esto resulta coherente con la utilidad que la administracidn fiscal le da a la
base de datos que posee, ya que la utiliza para realizar entre otras cosas comprobaciones vy
comparaciones de precios de los contribuyentes.

El art. 822 en su apartado XVl dispone:

...”A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacion de presentar declaraciones, solicitudes
0 avisos, asi como de expedir constancias a que se refiere el Articulo 81, se impondrdn las siguientes
multas:

XVII. De $54,410.00 a 5108,830.00, para la establecida en la fraccion XVII”...

Si tomamos en cuenta que el tipo de cambio del peso mexicano con relacion al délar es de 13, estamos
frente a una multa que tiene un minimo de USD 4.185 y un maximo de USD 8.372. A nuestro entender
ésta es excesiva, en particular para los contribuyentes mas pequefos, que pueden llegar a tener errores
u omisiones por dificultades para obtener la informaciéon. Ademas, la fecha limite para la entrega de las
declaraciones y demds documentos es el 15 de febrero para los ejercicios cerrados en diciembre, por lo
que el plazo para preparar los informes no es muy extenso.

Por ultimo, es importante mencionar que la omisidn de registrar operaciones con partes relacionadas en
la contabilidad implica una multa que va de $ 1230 a $ 3700.

3.8.2 Sanciones materiales

El art. 762 del CFF dispone lo siguiente:

“Cuando la comision de una o varias infracciones origine la omision total o parcial en el pago de
contribuciones incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto tratdndose de contribuciones al comercio
exterior, y sea descubierta por las autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades, se aplicard
una multa del 55% al 75% de las contribuciones omitidas.

Cuando se hubieran disminuido pérdidas fiscales improcedentes y como consecuencia de ello se omitan
contribuciones, la sanciéon aplicable se integrard por la multa del 30% al 40% sobre la pérdida declarada,
asi como por la multa que corresponda a la omision en el pago de contribuciones”...

Los dos parrafos citados hacen referencia al régimen general vigente en México. Para lo que ataiie al
régimen de precios de transferencia, las sanciones son menos severas, lo que se desprende del mismo
articulo que continda diciendo:
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..”Tratdndose de la omision en el pago de contribuciones debido al incumplimiento de las obligaciones
previstas en los articulos 106, octavo pdrrafo y 215 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, las multas
serdn un 50% menores de lo previsto en los pdrrafos primero, sequndo y tercero de este articulo. En el
caso de pérdidas, cuando se incumpla con lo previsto en los citados articulos, la multa serd del 15% al
20% de la diferencia que resulte cuando las pérdidas fiscales declaradas sean mayores a las realmente
sufridas. Lo previsto en este pdrrafo serd aplicable, siempre que se haya cumplido con las obligaciones
previstas en los articulos 86, fraccion Xil'y 133 fraccidon Xl de la Ley del Impuesto sobre la Renta”...

Este régimen especial menos severo, no solo acompana la tendencia mundial sino que también esta
alineado con lo que plantea la OCDE sobre los regimenes de sanciones. Sin lugar a dudas, considera la
dificultad que plantea la mecanica de precios de trasferencia, las dificultades de acceso a la informacion,
etc.

Ademas, cabe destacar que el monto de las sanciones detalladas en el art. 762 aumentaran conforme a
las reglas que se detallan en el art. 772; entre otras podemos mencionar de un 20% a un 30% cuando el
infractor haya reincidido, de un 60% a un 90% cuando el infractor haya falsificado documentacién., etc.

3.8.3 Delito de defraudacidn fiscal

Segun la legislacidon vigente, comete el delito de defraudacién fiscal quien, con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribuciéon u obtenga un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

El art. 1082 del CFF dispone lo siguiente:
... El delito de defraudacion fiscal se sancionard con las penas siguientes:
I. Con prisidn de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo defraudado no exceda de $1,221,950.00.

Il. Con prisién de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo defraudado exceda de $1,221,950.00 pero
no de $1,832,920.00.

lll. Con prision de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo defraudado fuere mayor de
$1,832,920.00.”

En consecuencia, la prisién dependera del monto defraudado; es importante mencionar que cuando no
se pueda determinar este monto, la condena sera de tres meses a seis afios de prisidn. Si es restituido de
manera inmediata, la pena aplicable podra ser reducida hasta un 50%.
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3.8.4 Violaciones por divulgacion de informacidn de terceros

Cuando los representantes o contribuyentes designados en las condiciones del art. 462 del CFF
divulguen, hagan uso personal o indebido, a través de cualquier medio o forma, de la informacién
confidencial que afecte la posicion competitiva proporcionada por terceros serdn pasibles de sanciones
que van de tres meses a tres afnos de prision.

En el caso de los funcionarios publicos la sancién esta establecida en el art. 882, es solo de caracter
pecuniariay va desde $93.560a S 124.740.

En el caso de los representantes y contribuyentes, el impedimento es solo por un periodo de cinco afios,
en cambio el del funcionario publico no tiene un plazo establecido.

Herbert Bettinger Barrios, especialista en precios de transferencia, plantea que estas sanciones no son
suficientes para proteger a las terceras empresas independientes ya que el plazo de cinco afios es
relativamente corto y se podria afectar tanto su condicién econdmica como la financiera al dejar su
experiencia a la vista de sus competidores.
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4. Normativa en materia de precios de
transferencia vigente en Uruguay

El capitulo referente a Uruguay tendra similar estructura a los anteriores capitulos. En primer lugar
veremos antecedentes en la materia, correspondientes al periodo inmediato anterior a la reforma
tributaria. Luego veremos las normas introducidas por la reforma tributaria, comenzando con el
establecimiento del principio de plena competencia.

Seguidamente trataremos aspectos referentes al analisis de comparabilidad y la metodologia aplicable,
para finalizar en aspectos formales del régimen y una breve mencion al régimen sancionatorio.

4.1 Antecedentes normativos en Uruguay

4.1.1 Disposiciones contenidas previas a la reforma

La normativa anterior a la reforma de 2007 no contenia disposiciones expresas que contemplaran el
principio arm’s length. El antecedente mds cercano que encontramos vinculado a operaciones de
comercio exterior esta en los arts. 212 literal E) del Titulo de IRIC y 192 del Decreto 840/988. Se trataba
de regulaciones de caracter general, ya que no habia ninguna referencia al concepto de vinculacion. El
art. 212 decia:

“Las rentas provenientes de actividades ejercidas parcialmente dentro del pais se ajustardn a las
siguientes normas:

E) Las rentas de fuente uruguaya derivadas de operaciones de exportacion e importacion, se
determinardn atendiendo a los valores FOB o CIF de las mercaderias exportadas o importadas.

Cuando no se fije precio o el declarado no se ajuste a los que rijan en el mercado internacional, dichas
rentas se determinardn de acuerdo con las normas establecidas en el articulo 162 de este Titulo.”

El art. 162 de la misma norma no hace mas que delegar a la reglamentacion el establecimiento de los
procedimientos para la determinacién de renta de fuente uruguaya, asi como la potestad de utilizar
porcentajes de utilidad ficta segun el giro para la estimacidn de la misma. Es en el art. 192 del Decreto
Reglamentario de la ley que se establecen las modalidades para proceder en esos casos:
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“Articulo 19.- Rentas de fuente uruguaya de exportaciones e importaciones.- Para determinar la renta de
fuente uruguaya derivada de la exportacion e importacion, se procederd de conformidad con estos
principios:

a) las ganancias provenientes de la exportacion de bienes se considerardn de fuente uruguaya. La
ganancia neta se establecerd, deduciendo del precio de venta mayorista en el lugar de destino, el
costo de dichos bienes, los gastos de transporte y sequro hasta dicho lugar, la comision y gastos
de ventas y los gastos realizados en el Uruguay.

Cuando no se fije precio o cuando el precio declarado fuera inferior al precio de venta mayorista vigente
en el lugar de destino, se determinard la renta de fuente uruguaya, a cuyo efecto se tomard el precio de
venta mayorista en el lugar de destino como base para la determinacion de la misma.

b) las ganancias que obtienen los exportadores del extranjero por la introduccion de productos al
Uruguay se considerardn de fuente extranjera. Sin embargo cuando el precio de venta al
comprador del pais sea superior al precio mayorista vigente en el lugar de origen mds los gastos
de transporte y seguro hasta el Uruguay, se computard por el comprador la diferencia como
ganancia de fuente uruguaya.

En los casos en que de acuerdo con las disposiciones anteriores, deba aplicarse el precio mayorista
vigente en el lugar de origen o de destino segun corresponda, y éste no fuera de publico o notorio
conocimiento, o que existan dudas sobre si corresponde a igual o andlogas mercaderias que la importada
o exportada, u otra razén que dificulte la comparacion, se tomardn como base para el cdlculo de las
utilidades de fuente uruguaya los coeficientes de resultados obtenidos por empresas independientes que
se dedican a idéntica o similar actividad.”

Basicamente sefialaban que las ganancias derivadas de la exportacién de bienes eran de fuente uruguaya
mientras que las ganancias obtenidas por exportadores extranjeros por la introducciéon de productos al
Uruguay eran de fuente extranjera. Sin embargo, en caso de exportaciones sin precio fijado o cuando el
precio declarado fuera inferior al "precio de venta mayorista vigente en el lugar de destino", la renta de
fuente uruguaya debia determinarse tomando en consideracidon el precio mayorista en el lugar de
destino.

Para las importaciones realizadas a precios superiores al "precio mayorista vigente en el lugar de origen
mas los gastos de transporte y seguro hasta el Uruguay", debia computarse la diferencia, por parte del
comprador, como ganancia de fuente uruguaya, lo que significa topear el costo admitido en el precio
mayorista vigente en el lugar de origen mas los gastos de transporte y seguro hasta Uruguay.
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Para la normativa no era necesario que se configurase la vinculacién para la aplicacién del método de
precio mayorista en mercado de destino, es mds, no existia una definicién del concepto asi como
tampoco otorgaba pautas para definir el control de una empresa sobre otra.

La primera norma que introduce el tema de precios de transferencia es la ley 18.083 sancionada el
27/12/2006. Consecuentemente, el Poder Ejecutivo aprobé el 26 de enero del 2009 el Decreto 56/009 y
el Decreto 392/009 el 24 de agosto del mismo afio. Por Gltimo, la DGl aprobé el 1 de diciembre de 2009
la Resolucién 2084/2009 y el 3 de diciembre la Resolucion 2098/09, buscando precisar algunos aspectos
de dicho régimen.

4.1.2 Principio de la realidad econémica

Dentro de los antecedentes es pertinente citar el principio de realidad econdmica consagrado en el art.
62 de nuestro codigo tributario. Esta disposicién aun sigue vigente y establece lo siguiente:

“Cuando la norma relativa al hecho generador se refiera a situaciones definidas por otras ramas juridicas,
sin remitirse ni apartarse expresamente del concepto que éstas establecen, se debe asignar a aquélla el
significado que mds se adapte a la realidad considerada por la ley al crear el tributo.

Las formas juridicas adoptadas por los particulares no obligan al intérprete; éste deberd atribuir a las
situaciones y actos ocurridos una significacion acorde con los hechos, siempre que del andlisis de la
norma surja que el hecho generador fue definido atendiendo a la realidad y no a la forma juridica.”

Segun nuestro derecho tributario, los contribuyentes tienen posibilidad de elegir las formas juridicas mas
convenientes para sus intereses, incluso los fiscales. De todos modos, la norma en estudio se refiere a los
casos en que la ley tributaria prescinde de la forma y grava una realidad concreta; es decir que puede
desconocer las formas externas para reconducir los efectos tributarios a la realidad del negocio.

Para explicar nuestra perspectiva desarrollaremos un ejemplo sencillo:

Supongamos que la empresa A, domiciliada en territorio nacional, le vende un bien que tiene una costo
de $ 80 a$ 100 a una empresa B, domiciliada en Panama. A su vez esta Ultima le vende el mismo biena $
120 a la empresa C, domiciliada en Colombia. Los bienes nunca pasan por Panama sino que van desde
Uruguay a Colombia y lo que se hace es emisién de documentos desde la empresa Aa By de B aC, sin
que la empresa B domiciliada en Panama asuma ningun tipo de riesgo ni realice funciones.
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En principio podria decirse que la utilidad de la empresa nacional es de $ 20 y que debe demostrar sus
precios de transferencia ya que estd realizando operaciones con paises con baja o nula tributacién.
Incluso podriamos suponer que se realizé un estudio de precios de transferencia y que los precios de la
empresa nacional cumplen con el principio arm’s length.

En el caso planteado, por aplicacidon de las normas de precios de transferencia la empresa A estaria
dentro del rango arm’s lenght, por lo que no ameritaria la realizacién de ninglin ajuste por parte de la
DGl, sin embargo considerando que la empresa Panamefia no asume ningun tipo de riesgos ni funciones,
la DGI podria invocar el principio de realidad econdmica recogido en art. 62 del Cddigo Tributario y
cuestionar el margen asignado a la empresa B.

Por lo tanto, a nuestro juicio si bien debe realizarse el estudio de precios de transferencia, ello no obsta
de que se aplique en forma complementaria el art.62 del Cédigo Tributario.

4.2 Principio de plena competencia

4.2.1 Concepto

El principio de plena competencia se encuentra contenido en el art. 382 del Titulo 4 del Texto Ordenado:

“Las operaciones que los sujetos pasivos de este impuesto realicen con personas o entidades vinculadas,
serdn consideradas a todos los efectos, como celebradas entre partes independientes cuando sus
prestaciones y condiciones se ajusten a las prdcticas normales del mercado entre entidades
independientes, sin perjuicio de los casos que se hayan establecido limitaciones a la deduccion de gastos
para determinar la renta neta.

Quedan sujetos a las mismas condiciones establecidas en el inciso anterior, las operaciones que los
sujetos pasivos realicen con sus filiales extranjeras, sucursales, establecimientos permanentes u otro tipo
de entidades no residentes vinculados a ellos.

Cuando las prestaciones y condiciones referidas en el presente articulo no se ajusten a las prdcticas del
mercado entre entidades independientes, lo que deberd ser probado fehacientemente por la Direccion
General Impositiva, las mismas se ajustardn de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de este
Titulo.”

La normativa uruguaya ha incorporado este principio sin diferir con lo que establece el art. 92 del
Modelo de Convenio Fiscal de la OCDE en su sustancia, considerando las mismas situaciones.
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Entiéndase: que existan operaciones entre partes vinculadas, que el monto de las contraprestaciones, a
tal respecto, no se ajuste a lo que hubieran pactado empresas independientes y que, en tal caso,
deberan ajustarse de acuerdo a los métodos establecidos en el art. 41¢9.

Con referencia a los sujetos comprendidos, la normativa establece en el mismo articulo, que son los
sujetos pasivos de IRAE. Estos sujetos son aquellos definidos por el art. 92 del Titulo 4, que obtengan las
rentas definidas en el art.32 del mismo titulo.

Asimismo, el Decreto 56/009 en el art. 12, inciso b, aclara que también se encuentran comprendidos en
las disposiciones de precios de transferencia aquellos que obtengan rentas derivadas de servicios
personales fuera de la relacién de dependencia que tributen IRAE, ya sea por opcidn o por inclusién
preceptiva. (Recordar que dichos sujetos tributaran en forma preceptiva IRAE, en la medida que los
ingresos derivados de dichos servicios superen las 4.000.000 Ul anuales, valuadas a cierre de ejercicio, de
acuerdo con lo establecido en el art. 52 del Titulo 4 y en el art. 72 del Decreto 150/007.)

Por ultimo, en el inciso ¢ del mismo articulo se incluyen aquellos sujetos pasivos que efectien
operaciones con entidades residentes en paises de baja o nula tributaciéon o que se beneficien de un
régimen especial de baja o nula tributacién. Dentro de ellos se incorpora a los exclaves aduaneros, tema
que se tratara mas adelante.

4.2.2 Vinculacion

Un aspecto a destacar es la configuracidon de la vinculacién, contenida en el art. 392 del Titulo 4 del
Texto Ordenado:

“Articulo 39°. Configuracion de la vinculacion.- La vinculacion quedard configurada cuando un sujeto
pasivo de este impuesto realice operaciones con un no residente o con entidades que operen en exclaves
aduaneros y gocen de un régimen de nula o baja tributacion, y ambas partes estén sujetas, de manera
directa o indirecta, a la direccion o control de las mismas personas fisicas o juridicas o éstas, sea por su
participacion en el capital, el nivel de sus derechos de crédito, sus influencias funcionales o de cualquier
otra indole, contractuales o no, tengan poder de decision para orientar o definir la o las actividades de los
mencionados sujetos pasivos.”

La normativa de nuestro pais ha incorporado el mismo concepto de vinculacién que el art. 15.1 de la Ley
de Impuestos a la Ganancia de Argentina. También de igual manera que en la legislacion argentina (en su
Anexo |l de la Resolucion 1122/01) se ha introducido en el art. 12 de la Resoluciéon 2084/2009 una serie
de supuestos por los cuales queda configurada la vinculacién entre empresas. Entre ellos destacamos
que existird cuando:
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“ 12) Configuracion de la vinculacion.- A los efectos de lo dispuesto en el articulo 39 del Titulo 4 del Texto
Ordenado 1996, y sin perjuicio de otras situaciones, se considerard configurada la vinculacion entre
partes cuando se realicen operaciones entre si'y se verifique alguno de los supuestos que se detallan a
continuacion:

a) Una entidad posea una participacion igual o mayor al 10% (diez por ciento) del capital de otra.

b) Una entidad ejerza sus influencias funcionales sobre otra entidad.

¢) Dos o mds entidades tengan indistintamente:

c.1) Una entidad en comun que posea una participacion igual o mayor al 10% (diez por ciento) en sus
capitales.

¢.2) Una entidad en comun que posea una participacion igual o mayor al 10% (diez por ciento) en el
capital de una o mds entidades, e influencias funcionales en una o mds de las otras entidades.

¢.3) Una entidad en comtn que posea influencias funcionales sobre ellas simulténeamente.

d) Una entidad posea los votos necesarios para formar la voluntad social o prevalecer en el érgano social
competente de otra.

e) Dos o mds entidades tengan una entidad en comun que posea los votos necesarios para formar la
voluntad social o prevalecer en el rgano social competente de ellas.

f) Una entidad goce de exclusividad como agente, distribuidor, concesionario o proveedor, de bienes,
servicios o derechos, por parte de otra.

g) Una entidad participe en la fijacion de politicas empresariales, de aprovisionamiento de materias
primas, de produccion y/o de comercializacién de otra.

h) Dos o mds entidades tengan una entidad en comun que participe en la fijacion de politicas
empresariales, de aprovisionamiento de materias primas, de produccion y/o de comercializaciéon de ellas.
i) Una entidad se haga cargo de pérdidas o gastos de otra.”

Existen diferencias entre los supuestos de vinculacion en las legislaciones analizadas. Por ejemplo, el
supuesto indicado por el literal a) del articulo transcripto, establece un limite sensiblemente inferior a
otros paises de la regidn. Solo a titulo informativo, tanto Brasil como Argentina exigen una posicion
mayoritaria y paises como Peru, un 30 % de participacion del capital. Otro aspecto destacable es que, al
igual que la legislacion argentina, la legislacién uruguaya ha incorporado como un supuesto de
vinculacion el nivel de los créditos que una empresa tiene en otra, a diferencia de lo establecido en la
legislacién mexicana. Asimismo, dentro del concepto amplio de vinculacidon se incluye el caso de
distribuidores exclusivos, también considerado por la legislacion argentina.

También en la Resolucion 2084/2009 se define el alcance del concepto de influencia funcional como un
supuesto de vinculacion. A tales efectos, en el articulo segundo (ver anexo normativo) se lista
taxativamente qué situaciones harian suponer la existencia de influencia funcional. A via de ejemplo, se
pueden mencionar la presencia de directores, funcionarios o administradores en comidn o que una
empresa provea la propiedad tecnoldgica o el conocimiento técnico que sea la base de las actividades de
la otra.
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Al igual que en las demds normativas analizadas, le legislacién uruguaya contiene una presuncidn de
vinculacion, en la medida que los sujetos pasivos mencionados realicen operaciones con entidades
ubicadas en paises de baja o nula tributacién. Esta presuncién implica ademds asumir que las
operaciones no se ajusten al principio de plena competencia. La disposicion esta contenida en el art. 402
del Titulo 4 del Texto Ordenado:

“402.Paises y regimenes de baja o nula tributacion.- Las operaciones que los sujetos pasivos realicen con
no residentes domiciliados, constituidos o ubicados en los paises de baja o nula tributacion o que se
beneficien de un régimen especial de baja o nula tributacion que, de manera taxativa, determine la
reglamentacion, se presumirdn, sin admitir prueba en contrario, realizadas entre partes vinculadas y no
serdn consideradas ajustadas a las prdcticas o a los valores normales de mercado entre partes
independientes; en tal caso deberd aplicarse lo dispuesto por el articulo siguiente.

Quedan incluidas en el inciso anterior las operaciones realizadas con entidades que operen en exclaves
aduaneros y se beneficien de un régimen de nula o baja tributacion.”

El Decreto 56/009 dispuso en su art. 32 una lista de 33 Estados y/o jurisdicciones de baja o nula
tributacion, facultando expresamente a la DGI a ampliarla. Agrega el articulo posibilidades por las cuales
estos Estados o Jurisdicciones puedan excluirse de dicha lista:

e que establezcan un acuerdo de intercambio de informacién con Uruguay y que no puedan
oponer secreto bancario, bursatil o de otro tipo ante el pedido de informacién por parte de
Uruguay;

e queintroduzcan en su legislacion modificaciones en materia de Impuesto a la Renta que le hagan
perder la caracteristica de pais o régimen de baja o nula tributacién.

Posteriormente, el Decreto 392/09 introduce en su art. 12 modificaciones al art. 32 del Decreto 56/009
(anteriormente citado):

“Articulo 12.- Agrégase al Decreto N2 56/009, de 26 de enero de 2009, el siguiente articulo:

[...]Los regimenes de baja o nula tributacion referidos en dicha norma, son aquellos cuya tasa de
imposicion efectiva sobre la renta, es inferior al 40% (cuarenta por ciento) de la establecida por el articulo
15 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996.”

Mencion especial merecen las operaciones de residentes con entidades que operen en exclaves
aduaneros, radicados en territorio nacional y que se beneficien de un régimen de baja o nula tributacidn,
ya que las mismas se encuentran sujetas al régimen de precios de transferencia.
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La definicion de exclave aduanero se encuentra en el art. 62 del Cédigo Aduanero, que se transcribe a
continuacién:

“..Por exclave aduanero se entiende la parte del territorio del pais, en cuyo dmbito geogrdfico las
disposiciones aduaneras no son aplicables y también la parte del territorio del pais, en cuyo dmbito
geogrdfico se permite, la aplicacion de las disposiciones aduaneras de otros paises.”

Con lo cual dentro del concepto de exclave aduanero encontramos a las zonas francas, puertos francos,
recintos aduaneros, recintos aduaneros portuarios y depdsitos aduaneros, y otros territorios donde no
apliquen las disposiciones aduaneras. Sin embargo en el Unico caso en que se beneficia de un régimen
de baja o nula tributacidn, y que por lo tanto aplica el régimen de precios de transferencia es en el de
operaciones con usuarios de zona franca. Esto sin perjuicio del caso previsto en el art.522 literal i) del
Titulo 4. Para este tipo de operaciones existe una salvedad introducida por el mismo art. 12 del Decreto
392/009:

“Quedan excluidas del régimen que se reglamente, las operaciones de venta de bienes y prestaciones de
servicios realizados desde territorio aduanero nacional a entidades que operen en los exclaves a que
refiere el inciso anterior ubicados en territorio nacional, destinados a ser utilizados exclusivamente en
dichos ambitos geogrdficos.”

El objeto de esta ultima disposicidn es exonerar del régimen de precios de transferencia a todas aquellas
empresas que operen desde territorio nacional prestando servicios de soporte y bienes consumidos
dentro de los exclaves. Un ejemplo de esto podria ser la compra de insumos de los restaurantes que
operan dentro de las zonas francas. Entendemos muy importante esta disposicién ya que de no existir
seria impracticable una demostracién de precios de transferencia para aquellos comerciantes pequefios
que abastecen los exclaves. Aun asi, la redaccion dada por el art. 32 de la Resolucién 2084/2009 agrega
otra condicién para que dichas operaciones se encuentren excluidas del régimen: que no debe existir
vinculacidon entre las partes, como manera de mitigar maniobras elusivas.

Un caso particular es el de los explotadores de las zonas francas. En relacidn con los bienes y servicios
que le vendan empresas ubicadas en territorio no franco, esas operaciones no estan sujetas al régimen
de precios de transferencia ya que se trata de operaciones entre dos contribuyentes de renta que no
gozan un régimen de baja o nula tributacion. En relacidn con los bienes o servicios que compre o venda
a usuarios de zona franca estard enmarcado en el art.402 del titulo 4 y por lo tanto sujeto al régimen de
precios de transferencia.
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4.3 Analisis de comparabilidad

La legislacidn uruguaya define en el art. 62 del Decreto 56/009 el concepto de operacion comparable.
Esta no difiere de la establecida por la OCDE y las demds legislaciones estudiadas:

“

serdn consideradas comparables aquellas transacciones analizadas entre las que no existan
diferencias que afecten el precio, el margen de ganancias o el monto de la contraprestacion a que se
refieren los métodos establecidos, y cuando, en su caso, tales diferencias se eliminen en virtud de ajustes
que permitan un grado sustancial de comparabilidad”

El articulo continda diciendo que deben tomarse en cuenta aquellos elementos o circunstancias que
reflejen en mayor medida la realidad econdmica de las transacciones, a partir del método que mejor se
adapte en cada caso, considerando entre otros los siguientes:

e las caracteristicas de la transaccién, es decir si se trata de la venta de un bien tangible, un
servicio financiero, etc.

e Las funciones o actividades desarrolladas.

e Los términos contractuales.

e Las circunstancias econémicas.

Existe una estrecha semejanza entre nuestra legislacion y la argentina en estos puntos y en los articulos
siguientes relacionados con el tema. Considerando que se realizd un analisis exhaustivo en el capitulo de
Argentina, aqui solo se hara una somera mencién de los mismos.

Si bien los elementos y circunstancias mencionados no se enumeran como los Unicos a considerar, cabe
destacar que no se contemplan como elemento importante las estrategias comerciales llevadas adelante
por el contribuyente; estas si son recogidas y justificadas por las directrices de la OCDE.

En el art. 72 del mismo decreto se encuentra una lista no taxativa de elementos a tomar en cuenta para
la eliminacién de las diferencias detectadas en la aplicacion de los criterios de comparabilidad:

e Plazo de pago.

e (Cantidades negociadas.

e Propaganday publicidad.

e Costo de intermediacion.

e Acondicionamiento, seguro y flete.

e Naturaleza fisica y de contenido.

e Aspecto temporal de las transacciones.

Trabajo de investigacion monografico 128



Precios de transferencia: Incorporacidn a la legislacidn nacional, enfoque comparativo con la regién

Todas las regulaciones mencionadas, ya sean las del art. 62 como las del 72 son de caracter general
(salvo una excepcién): no se realizan ponderaciones de importancia de cada uno de estos elementos en
funciéon del método seleccionado, como si lo hace la OCDE.

La excepcidn antes citada se encuentra establecida en el art. 92 del mismo decreto:

“El método de precios comparables entre partes independientes, no serd aplicable cuando los productos
no sean andlogos por naturaleza, calidad y, ademds, cuando los mercados no sean comparables por sus
caracteristicas o por su volumen, cuando existan notorias diferencias en el volumen de las transacciones,
cuando las condiciones financieras y monetarias no sean susceptibles de ser ajustadas y en el supuesto de
que los bienes intangibles objeto de la transaccion no sean iguales o similares.”

4.4 Métodos aplicables para alcanzar el principio de plena

competencia

4.4.1 Consideraciones generales

En cuanto a los métodos pasibles de ser utilizados por los contribuyentes para ajustar dichas
operaciones, la legislacidn uruguaya ha optado por el principio de “método mas apropiado” -al igual que
lo ha hecho la legislacion argentina- sin establecer preferencias entre ellos como lo sugiere la OCDE en
sus Directrices. Dicho principio esta establecido en art. 412 del Titulo 4:

“Para la determinacion de los precios de las operaciones a que aluden los articulos anteriores serdn
utilizados los métodos que resulten mds apropiados de acuerdo con el tipo de transaccion realizada.”

A su vez, la legislacion uruguaya ha contemplado la definiciéon de los métodos a utilizar de la misma
manera que la legislacién argentina. Contempla la utilizaciéon de los siguientes métodos, segun el art.
419 del Titulo 4 y el articulo 42 del Decreto 56/009:

e Precio comparable entre partes independientes.

e Costo mas beneficios.

e Precio de reventa fijados entre partes independientes.
e Division de ganancias.

e Margen neto de la transaccion.

En contraposicidn con la OCDE, la normativa uruguaya ha dejado de lado la utilizaciéon del método de
distribucidn residual de ganancias.
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4.4.2 Rango intercuartil

La normativa uruguaya adopta este mecanismo estadistico, en caso de que por la aplicacién de alguno
de los métodos, se determine mdas de una transaccion comparable. El Decreto Reglamentario 56/009 en
su art. 82 establece que en caso de que el precio, margen de utilidad o monto de la contraprestacion se
encuentren dentro del rango intercuartil, se considerardn como pactados entre partes independientes.

En caso de que el precio, monto de la contraprestacién o margen de utilidad sea menor al valor al que
corresponde el primer cuartil, se tomara como precio de plena competencia el valor correspondiente a la
mediana menos un 5% y se requerira el ajuste a ese valor. Para el caso inverso, en que el precio, monto
de la contraprestacion o margen de utilidad sea superior al valor que corresponde al tercer cuartil, se
requerird el ajuste al valor de la mediana incrementada en un 5%.

El ultimo parrafo de este articulo establece que en caso de que el primer cuartil fuese superior al valor
de la mediana disminuida en un 5%, este ultimo valor sustituird al del primer cuartil. Lo mismo hace
respecto al tercer cuartil, asegurando que la variacidon del rango nunca podra ser inferior a 10%.

Actualmente no existen instrucciones de cdmo debe realizarse el armado del rango, por lo tanto es de

esperar que la DGl mediante resolucién determine y reglamente los aspectos practicos y oriente al
contribuyente, como lo hacen tanto la administracion tributaria argentina como la mexicana.

4.4.3 Tratamiento de operaciones relativas a commodities

La normativa uruguaya ha introducido algunas excepciones a la aplicacion del principio de método mas
apropiado. Dentro de este capitulo, trataremos dos clases de operaciones: en primer lugar, las
operaciones de exportacion y de importacion de commodities entre vinculadas y, en segundo lugar, las
mismas operaciones entre vinculadas, pero a través de un intermediario del exterior.

4.4.3.1 Operaciones de importacion y exportacion entre vinculadas

Con referencia al primer tipo de operaciones, el art. 422 del Titulo 4 dispone lo siguiente:

“Para las operaciones de importacion y exportacion, que tengan por objeto bienes respecto de los cuales
pueda establecerse el precio internacional de publico y notorio conocimiento a través de mercados
transparentes, bolsas de comercio o similares, deberdn utilizarse dichos precios a los fines de la
determinacion de la renta neta de fuente uruguaya, salvo prueba en contrario.
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Lo dispuesto en este inciso, regird para operaciones de importacion y exportacion, relativas a
mercaderias embarcadas a partir de la vigencia de la presente ley.”

La ley ha incorporado un régimen particular para el caso de commodities, ya que exige, salvo prueba en
contrario, la utilizacién del precio comparable entre partes independientes. La disposicion anterior refleja
claramente una preferencia por dicho método, algo que esta en concordancia con lo establecido por las
Directrices de la OCDE en su parrafo 2.7:

“Cuando sea posible encontrar operaciones no vinculadas comparables, el método del precio libre
comparable es el camino mds directo y fiable para aplicar el principio de plena competencia. En
consecuencia, en tales casos este método es preferible a los demds.”

En tanto el art.422 admite prueba en contrario, el contribuyente puede argumentar la no utilizacién de
dicho método, remitiéndose al art. 92 del Decreto 56/09 transcripto anteriormente.

4.4.3.2 Operaciones de importacion y exportacion a través de un intermediario

A tal respecto el art. 432 del Titulo 4 dispone lo siguiente:

“Operaciones de importacion y exportacion realizadas a través de intermediarios.- Sin perjuicio de lo

establecido precedentemente, cuando se trate de operaciones realizadas entre sujetos vinculados, que
tengan por objeto productos primarios agropecuarios y, en general, bienes con cotizacion conocida en
mercados transparentes, en las que intervenga un intermediario en el exterior que no sea el destinatario
efectivo de la mercaderia, se aplicard preceptivamente el método de precios comparables entre partes
independientes, considerdndose tal, a los efectos de este articulo, el valor de cotizacién del bien en el
mercado transparente del dia de la carga de la mercaderia, cualquiera sea el medio de transporte
utilizado, sin considerar el precio al que hubiera sido pactado con el intermediario.”

La normativa uruguaya ha incorporado la misma disposicién que la argentina. En el capitulo 2, donde se
analiza esta Ultima, se establecié que dicho método surgi® como consecuencia de inspecciones
realizadas en su momento por la AFIP, en las cuales habia constatado que empresas exportadoras
argentinas (mayormente dedicadas a la exportacién de granos), utilizaban estos intermediarios de
manera de colocar la renta en el exterior. El articulo establece que deben verificarse en forma
simultadnea los mismos tres supuestos que hacen preceptiva la utilizacion de dicho método. Las
condiciones seran: que se trate de operaciones entre empresas vinculadas, que exista un intermediario
en el exterior que no sea el destinatario final de la mercaderia y que tenga como objeto productos
primarios agropecuarios o bienes con cotizacién conocida.
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El siguiente inciso del mismo articulo establece las condiciones en las cuales el método no seria aplicable,
tomando como fuente lo establecido en el octavo parrafo del art. 152 de la Ley de Impuestos a las
Ganancias de Argentina:

“El método dispuesto en el inciso anterior no serd de aplicacion cuando el contribuyente demuestre
fehacientemente que el intermediario reune, conjuntamente, los siguientes requisitos:

A) Tener residencia en el exterior y real presencia en dicho territorio, contar alli con un establecimiento
comercial donde sus negocios sean administrados y cumplir con los requisitos legales de constitucion e
inscripcion y de presentacion de estados contables...”

Los activos, riesgos y funciones asumidos por el intermediario deben resultar acordes a los volumenes de
operaciones negociados.

B) Su actividad principal no debe consistir en la obtencion de rentas pasivas, ni la intermediacion en la
comercializacion de bienes desde o hacia la Republica o con otros miembros del grupo econémicamente
vinculado.”

C) Sus operaciones de comercio internacional con otros sujetos vinculados al importador o exportador, en
su caso, no podrdn superar el 30% (treinta por ciento) del total anual de las operaciones concertadas por
la intermediaria extranjera.”

Al respecto, el Decreto 56/009 en su art. 112 establece que, para determinar si la actividad principal es la
intermediacién en la comercializacidn con vinculadas, deben relacionarse las compras y ventas con tales
entidades con las compras y ventas totales realizadas por el intermediario. Por otro lado, con referencia
a rentas pasivas, el art. 122 incluye dentro de las mismas los alquileres de inmuebles -siempre que no sea
una actividad habitual-, préstamos, venta o participacion en el rendimiento de acciones, cuotas o
participaciones sociales, asi como los rendimientos derivados de colocaciones y la explotacién de regalias

El mismo art. 112 indica que, para probar los tres requisitos transcriptos mds arriba, el contribuyente
debe fundarse en comprobantes fehacientes y concretos, careciendo de valor todo tipo de apreciacién
de caracter general. El articulado es también, en este caso, tomado de lo que dispone la legislacion
argentina y no existe ninguna Resolucién o Decreto que establezca el alcance del concepto de
comprobantes fehacientes y concretos.
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4.4.3.3 Precio internacional de publico y notorio conocimiento a través de mercados
transparentes

Un aspecto que nos parece de singular importancia es el referente al precio al cual deben realizarse las
operaciones antes mencionadas. Las mismas deben establecerse a un precio internacional de publico y
notorio conocimiento, de acuerdo con lo establecido en los art. 422 y 432 del Titulo 4, con las
excepciones antes mencionadas. Asimismo, la Resolucion 2084/009, introdujo en su art. 92 una lista
taxativa de productos y su respectivo mercado transparente para el establecimiento del precio
internacional.

Con la redaccién introducida por el Decreto 392/009, se fijaron algunas otras pautas para establecer el
precio a efectos de determinar la renta neta de fuente uruguaya. El art. 22 de este decreto agrega lo
siguiente al art. 92 del Decreto 56/009, para el caso de las operaciones contenidas en el art. 422 del
Titulo 4:

"Articulo 9° Bis.- Operaciones de importacion y exportacion entre partes vinculadas. El método
establecido por el articulo 42 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, serd de aplicacion exclusivamente
cuando las operaciones de importacion o exportacion se realicen entre partes vinculadas.

A tales efectos:

a) para las operaciones de importacion se tomard la mayor cotizacion del bien en un mercado
transparente de reconocido prestigio internacional, cuando el precio al que se hubiera pactado con la
parte vinculada fuera superior;

b) para las operaciones de exportacion, se tomard la menor cotizacion, cuando el precio al que se
hubiera pactado con la parte vinculada fuera inferior.

En caso que el contrato no estuviera registrado de acuerdo a lo establecido en el articulo 13 Bis del
presente decreto, deberd tomarse la cotizacion a que refiere el inciso segundo, a la fecha de expedicion
del conocimiento de embarque o documento equivalente.

El valor de cotizacion referido en el presente articulo, podrd ser razonablemente ajustado a los valores de
la mercaderia puesta en el mercado local, en lo relativo a los importes correspondientes a seguros y
fletes."

El Poder Ejecutivo fijo asi topes a la baja en el caso de las exportaciones; es decir que el precio fijado por
el contribuyente no puede ser menor a la menor de las cotizaciones existentes en el mercado a la fecha
de embarque. Ocurre lo mismo con importaciones, solo que en el sentido inverso: las importaciones
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establecidas por el contribuyente, a efectos de determinar su renta neta, no podran tener un importe
mayor a la mayor de las cotizaciones que brinda el mercado a esa fecha.

Otro aspecto a considerar es lo dispuesto en el penultimo parrafo del art. 92 Bis, que permite que el
contribuyente pueda utilizar como fecha de cotizacién la del momento en que se pactd la operacién y no
la de la fecha de embarque. Para esto es necesario que registre los contratos de compraventa de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 62 del Decreto 392/009, que agrega al art. 132 del Decreto 56/009, lo
siguiente:

“Articulo 62.- Agrégase al Decreto N2 56/009, de 26 de enero de 2009, el siguiente articulo:

‘Articulo 132 Bis.- Registro de contratos de compraventa. La Direccion General Impositiva instrumentard
un registro de contratos de compraventa de los bienes comprendidos en las disposiciones de los articulos
42 y 43 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996. Dicha Direccion podrd celebrar acuerdos con entidades
gremiales nacionales de reconocido prestigio, con la finalidad de que éstas desarrollen total o
parcialmente las referidas tareas registrales".

El registro de los referidos contratos tendrd cardcter opcional para los contribuyentes, y serdn oponibles a
la Administracidn Tributaria, siempre que se registren dentro de los cinco dias hdbiles del mes siguiente al
de su celebracion.

A los efectos dispuestos precedentemente, se considerard nula la inscripcion de aquellos contratos en los
que la identidad de productos, fechas o partes vinculadas, hagan presumir que los mismos modifican
negocios previamente pactados, no reflejando la realidad de la operativa.”™

Respecto del registro de contratos de compraventa, la DGI dispuso, a través de la Resolucion 2084/2009
en su art. 42, que estard a cargo de la Cdmara Mercantil de Productos del Pais y que a su vez los
contratos de compraventa de bienes registrados no deben exceder los 240 dias de plazo, segun el art. 59.

Entendemos que esta medida es un avance respecto a lo establecido, por ejemplo, en la legislacion
argentina; ésta no contempla dicha posibilidad en la medida que los precios que se pactan para una
operacion pueden variar considerablemente con el precio de fecha de embarque, ya que los
commodities suelen tener precios un tanto oscilantes en el corto plazo.

Con referencia a las operaciones dispuestas por el art. 432 del Titulo 4, la mecanica es la misma y estd
contenida en el art. 52 del Decreto 392/009, que sustituye al art. 132 del Decreto 56/009, con lo cual se
reiteran los comentarios anteriores.
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4.5 Aspectos formales del régimen de precios de transferencia

4.5.1 Documentacidn

En la ley 18.083 de diciembre de 2006 se da la potestad a la Administracidn de solicitar declaraciones
juradas especiales que contengan los datos que considere necesarios para analizar, seleccionar vy
verificar los precios convenidos entre sujetos pasivos y entidades vinculadas domiciliadas en el exterior.
No se hacen mayores precisiones, delegando en el Poder Ejecutivo la instrumentacién de los
procedimientos y la determinacion precisa de la informacién a solicitar al contribuyente.

El Poder Ejecutivo, dos afios después de la sancion de la ley, en su Decreto Reglamentario 56/009 hace
las primeras precisiones en lo que refiere a precios de transferencia. En el mismo delega en la Direccion
General Impositiva el establecimiento de las condiciones relativas a las declaraciones juradas especiales
a las que hace mencién la ley.

El art. 152 del mismo decreto otorga a la entidad recaudadora la potestad de requerir a los
contribuyentes alcanzados por el régimen, la presentacion de los comprobantes y justificativos de los
precios de transferencia declarados, asi como los criterios de comparacién utilizados. Para la
presentacion de esta informacion, el contribuyente contard con un periodo no menor de ocho meses,
contados desde el cierre del ejercicio econédmico considerado.

La Direccion General de Impositiva, al emitir la resolucidn, restringié la cantidad de contribuyentes que
deben presentar informacién anual a aquellos realicen operaciones comprendidas en el régimen y a su
vez verifiquen alguna de las siguientes condiciones:

e Se encuentren incluidos en la Divisién Grandes Contribuyentes.

e El monto de las operaciones sea superior a las Ul 50.000.000 (cincuenta millones de unidades
indexadas) en el periodo fiscal correspondiente.

e Hubieran sido notificados por la Direccién General Impositiva.

La informacidon que solicita la Direccion General de Impositiva consiste en una declaracién jurada
informativa donde se consigne el detalle y cuantificacidon de las operaciones del periodo incluidas en el
régimen. También exige, para aquellos casos en los que los contribuyentes no estuviesen obligados por
otras disposiciones, a presentar estados contables. Por ultimo, la resolucién establece que se deberd
presentar un Estudio de Precios de Transferencia.

El art. 112 de la Resolucién 2084/009 determina cudl es la informacidn minima que debe contener este
estudio:
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“a) El detalle de las actividades y funciones desarrolladas.

b)

c)

d)

e)

1)

a)

h)

k)

)

Los riesgos asumidos y los activos utilizados para realizar dichas actividades y funciones.

El detalle de los elementos, documentacion, circunstancias y hechos valorados para el referido
estudio.

Detalle y cuantificacion de las operaciones incluidas en el régimen de Precios de Transferencia.

Identificacion de las entidades con las que se realizaron las operaciones incluidas en el régimen de
Precios de Transferencia.

Método utilizado para la determinacion de los precios de las operaciones, con indicacion de las
razones y fundamentos que lo justificaron como el mds apropiado, asi como los motivos por los cuales

se descartaron aquellos no utilizados.

Identificacion de cada uno de los comparables seleccionados para la justificacion de los precios de
transferencia.

Identificacion de las fuentes de informacion de las que se obtuvieron los comparables.

Detalle de los comparables seleccionados que se desecharon con indicacion de los motivos que se
tuvieron en consideracion.

La cuantificacion y metodologia utilizada para practicar los ajustes necesarios sobre los comparables
seleccionados.

La determinacion de la mediana y el rango intercuartil.

Descripcion de la actividad empresarial, las caracteristicas del negocio, y otros elementos relevantes
de las entidades comparables.

m) Las conclusiones del estudio.”

Cuando el andlisis de comparabilidad y justificacion de los precios de transferencia se realice sobre la

situacién de una entidad del exterior, se le exigira al contribuyente prueba documentada certificada en

el pais de origen por auditor independiente de reconocido prestigio, debidamente traducida y legalizada.

Los sujetos pasivos, se encuentren obligados o no a presentar la informacion anual, deberan conservar

por el periodo de prescripcion de los tributos, los comprobantes y justificativos de los precios de

transferencia y de los criterios de comparacion utilizados, a los efectos de demostrar y justificar la
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correcta determinacion de dichos precios, los montos de las contraprestaciones o los mdrgenes de
ganancia declarados.

4.5.2 Carga de la prueba

Al igual que en las demas legislaciones estudiadas, la carga de la prueba en principio se encuentra a
cargo del contribuyente. Si bien el articulo 38 del titulo 4 establece una presunciéon de que las
operaciones que los sujetos pasivos de IRAE realicen con entidades vinculadas, serdn consideradas como
celebradas entre partes independientes, la DGI en virtud de lo establecido en el art. 46 de la ley 18083 y
el art. 15 del Decreto 56/009, dictd la resolucién 2084/009 que establece la obligacién de presentar
informacidn anual sobre precios de transferencia.

Entendemos razonable el monto limite establecido en Ul 50.000.000, ya que a nuestro juicio contempla
la capacidad de las empresas del mercado y, al ser una cifra considerablemente alta, no deberdn
presentar el estudio de precios de transferencia muchas empresas pequefias. Es una cifra muy superior a
la vista tanto en México como en Argentina.

Como dispone el art. 382 de la ley 18.083, la carga de la prueba se invertird cada vez que la DGI
considere que los precios de los contribuyentes no se ajustan a las practicas del mercado entre entidades
independientes. Si logra probarlo de manera fehaciente, podra ajustar sus precios segun lo establecido
en el art. 419. Esta disposicion estd alineada a nuestro sistema juridico, es decir, es juridicamente
correcto que exista esta demostracién del organismo recaudador, de lo contrario se estarian violando
algunos principios constitucionales.

Para el caso de los contribuyentes que no estan obligados a presentar informacion anual de precios de
transferencia la carga de la prueba estard en manos de la DGl de acuerdo a lo visto en el parrafo
anterior.

4.6 Convenios de doble imposicion y acuerdos anticipados de
precios

En la actualidad el estado uruguayo tiene dos tratados de cardcter general (con Alemania y Hungria)
sobre renta y patrimonio, referentes a todo tipo de operaciones, y otros de caracter particular que tratan
operaciones puntuales, tales como transporte aéreo o maritimo. En cuanto a su estructura, ambos
convenios coinciden en su mayoria con lo establecido por el Modelo de Convenios de Doble Tributaciéon
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de la OCDE. Segun fuentes de la DGI, Uruguay esta en vias de obtener convenios con Espafia, México,
Chile, Portugal, India, China, Corea del sur y Francia entre otros.

Con referencia a los acuerdos anticipados de precios, el Poder Ejecutivo, a través del Decreto 392/09 en
su art. 159, establecié la posibilidad de celebrarlos con los contribuyentes. Los mismos no podran
exceder los tres afios, a partir del Ultimo del ejercicio cerrado luego de establecido el régimen. En
cuanto a los contenidos de la propuesta del acuerdo y los procedimientos a seguir, el Poder Ejecutivo
facultd a la DGI a establecerlos, sin que ésta se haya expedido hasta la fecha.

4.7 Régimen sancionatorio

El régimen de sanciones aplicable a los precios de transferencia es el régimen general, ya que no existe
ninguna disposicidén particular. Es decir que se aplicaran disposiciones contenidas en los capitulos 5y 6
del Cddigo Tributario.
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5. Conclusiones vy recomendaciones

En la actualidad, en el Uruguay no existe gran experiencia sobre el tema en estudio. Si bien la ley que
pone en vigencia el régimen de precios de transferencia es sancionada y promulgada en diciembre de
2006, los decretos reglamentarios y las resoluciones del organismo recaudador son del afio 2009,
guedando aun pendiente de reglamentacion algunos aspectos.

La legislacion nacional presenta grandes similitudes con la argentina y esta Ultima se basa en las
Directrices sobre precios de transferencia de la OCDE. Es por ello que en sus puntos mas relevantes
encontramos disposiciones similares a las plateadas en las directrices de esta ultima. De todos modos,
nuestro régimen tiene algunas disposiciones novedosas, que lo hacen en algunos puntos diferente al
régimen argentino, sin perjuicio de alinearse a lo establecido por la OCDE.

El principio de plena competencia tiene consagracion legislativa en el art. 38 de la ley 18.083 y no
presenta diferencias con lo que establecen las guias de la OCDE y los demas regimenes estudiados. Tanto
este principio como las demds disposiciones de precios de transferencia deben respetarse sin perjuicio
de las limitaciones a la deduccién de gastos establecidas para la determinacién de la renta neta.

Por otra parte nuestra legislacidon contiene una lista de 33 jurisdicciones consideradas de baja o nula
tributacidén y sobre todas las operaciones realizadas con éstas desde territorio aduanero nacional deben
aplicarse las disposiciones de precios de transferencia, con la presuncion de no cumplir el principio de
plena competencia. La lista es abierta y pueden entrar y salir jurisdicciones dependiendo del
cumplimiento de ciertas pautas que se incluyen en la reglamentacién. También se consideran de nula o
baja tributacién todas aquellas jurisdicciones donde la alicuota de impuesto a la renta sea menor al 40%
de la vigente en el Uruguay; es decir un 10%. A nuestro juicio en este aspecto tenemos disposiciones
mas flexibles que los regimenes estudiados, ya que Argentina se basa en una lista taxativa de 88
jurisdicciones y México se remite a la lista proporcionada por la OCDE, agregando a la misma aquellas
jurisdicciones cuya alicuota sea inferior al 21% (75% de la alicuota del impuesto sobre la renta
mexicano).

El concepto de operacién comparable adoptado por nuestra legislacion es el mismo que el establecido
por la OCDE y los demas regimenes estudiados. No obstante, las disposiciones referidas al analisis de
comparabilidad presentan solo recomendaciones generales sobre aquellos elementos a tener en cuenta
para realizar el mismo al igual que Argentina. A nuestro juicio, dichos elementos deberian estar
planteados como lo establece la OCDE, haciendo referencia a la importancia que tiene cada uno en
funcién del método utilizado, lo que ayudaria a evitar errores por parte de los contribuyentes al hacer
sus estudios de precios de transferencia. Esto no ocurre en nuestra legislacién, salvo en el caso del
método del precio comparable en el cual prioriza las caracteristicas de los productos por sobre el resto.
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Adicionalmente, encontramos otros vacios en lo que refiere a los ajustes de comparabilidad. En las
entrevistas realizadas tanto al Cr. José Maria Segura de Argentina como al Cr. Juan Pablo Guerrero de
México, hemos podido recoger que uno de los grandes problemas que se presentan en la practica es la
determinacidn y realizacidon de los ajustes relacionados con capital de trabajo y riesgo pais, aunque este
ultimo en la actualidad no lo estan realizando ya que las administraciones tributarias de ambos paises no
lo admiten.

Entendemos que la legislacidn nacional deberia proporcionar instrucciones o guias para la elaboracion
los mismos, ya que estos pueden resultar complejos y a su vez generar resultados muy diversos. En lo
que refiere al ajuste de capital de trabajo existe una publicacién de la OCDE, llamada Comparability, que
hace hincapié en estos aspectos y explica que hay tres cuentas que generalmente son consideradas para
la realizacidn de este ajuste, y por tanto, para la obtencidn de precios comparables mads precisos. Estos
son: cuentas por cobrar, inventarios y cuentas por pagar. Si bien esto es recogido por gran parte de la
experiencia mundial y ademds, entendemos que es la doctrina mds recibida, nada asegura que el
organismo recaudador aceptard un ajuste basado en este criterio. Por lo tanto, el establecimiento de
guias, ademas de facilitarle al contribuyente el analisis, le brindaria certidumbre, lo que entendemos de
significativa importancia.

Con respecto al ajuste por riesgo pais, estimamos que debe ser considerado y permitido, a diferencia de
lo que sucede tanto en Argentina como en México. Hasta el momento no existe pronunciamiento sobre
si el mismo es aceptado o no en nuestro pais por el organismo recaudador. En caso de que asi fuese, es
necesario determinar cual es el mecanismo para la obtencién de la prima. Este es un tema sumamente
discutido por los expertos a nivel mundial y por lo tanto existen varias corrientes, por lo que deberia
establecerse claramente si la misma debe fijarse por diferencias en las tasas de interés - reales o
nominales -, por el rendimiento de los bonos soberanos, o basandose en indices de consultoras privadas,
como el EMBI (indice de Bonos de Paises Emergentes, publicado por J. P. Morgan). Otra alternativa es
utilizar la evolucién de los indicadores de rentabilidad para efectuar la comparaciéon entre la parte
testeada y el pais del comparable.

En relacidn con el sujeto a testear, nuestro pais adoptd la posibilidad de realizar el estudio de precios de
transferencia sobre el sujeto extranjero. Esta disposicidon la consideramos un cambio muy relevante con
relacion al régimen argentino, ya que permite utilizar sin restricciones la regla de método mas
apropiado, evitando de esta forma dificultades y, en consecuencia, la pérdida de precisién en el analisis
de precios de transferencia que tanto critican los especialistas argentinos. De todos modos esta
alternativa requiere de la disponibilidad de mas informacién para sustentar el estudio de precios de
transferencia.

Con relacidon a los métodos utilizados coincidimos con la normativa argentina, en tanto se sugiere usar el
método mas apropiado entre los tradicionales y no tradicionales al tiempo que se incorpora lo que la
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doctrina llama el sexto método, que no es mas que el método de precio comparable de utilizacién
obligatoria para aquellas operaciones de bienes con cotizacién de publico y notorio conocimiento.
Ademas a diferencia de México y de la OCDE nuestra legislacién no contempla el método de distribucién
de utilidades residual.

En las transacciones de bienes con cotizacién internacional de publico y notorio conocimiento, ya sea
con un intermediario o no, y que deben utilizar el método de precio comparable, se introduce la
posibilidad del registro del contrato comercial por parte del contribuyente y la utilizacién de la fecha del
mismo para el establecimiento de los precios. Si bien no estamos de acuerdo con la utilizacidn del sexto
método, ya que en la practica el contribuyente en muchas oportunidades tributa sobre valores
superiores a los reales, entendemos como favorable esta disposicion. Teniendo en cuenta la
inestabilidad de los precios de los commodities en las bolsas internacionales, esta posibilidad es muy
importante para los contribuyentes y la Administracién, ya que les brinda certidumbre sobre los precios
sobre los que tributaran, y ademas los primeros no deben estar especulando o proyectando el precio del
commodity para el dia de la carga.

También consideramos relevante el listado proporcionado por la Resolucion 2084/009 de la DGI de los
mercados transparentes, a los cuales el contribuyente debe recurrir para determinar sus precios
fiscales. Esto es algo que en la legislacidn argentina no estd detallado y que genera cierta incertidumbre.
A pesar de ello, para que el sistema sea mas justo, creemos conveniente el monitoreo de manera
periddica de los precios a los que transan las empresas nacionales para evaluar la consistencia de los
mismos con los proporcionados por dichos mercados y sin perjuicio de la admisiéon de la prueba en
contrario.

La administracion tributaria uruguaya no ha publicado hasta el momento instrucciones precisas para
elaborar el rango intercuartil, como si lo han hecho México y Argentina.  Estos dos paises utilizan
criterios similares para la elaboracidn, no asi para el ajuste. Entendemos que es necesario que la DGI se
pronuncie en este aspecto, ya que el rango puede ser construido de diversas maneras, por lo que
instrucciones claras le proporcionarian mayor certidumbre al contribuyente. También deberia indicar la
forma en que debe ser utilizada la informacién de varios ejercicios fiscales, utilizando el método polling o
los promedios, ya sean simples o ponderados por alguna variable, como pueden ser las ventas. El que la
Administracion no se pronuncie en estos aspectos perjudica al contribuyente, ya que generalmente
utiliza los criterios mas exigentes, buscando generar el rango intercuartil mas estrecho para evitar
posibles sanciones.

El numeral ocho de la Resolucion 2084/009 prevé un caso particular: la aplicacion del régimen de precios
de transferencia a operaciones realizadas desde y hacia exclaves aduaneros. La misma dispone que se
encuentran incluidas en el art. 422 del Titulo 4 del Texto Ordenado aquellas operaciones realizadas entre
contribuyentes de IRAE que no sean usuarios de Zona Franca y entidades constituidas en el exterior, que
sean efectuadas desde y hacia zonas francas, puertos francos y otras dreas geograficas ubicadas dentro

Trabajo de investigacion monografico 141



Precios de transferencia: Incorporacidn a la legislacidn nacional, enfoque comparativo con la regién

del territorio nacional donde no sean aplicables las disposiciones aduaneras. El art. 422 habla de
importacidén y exportacién y cuando se realizan operaciones desde y hacia exclaves aduaneros no existe
ninguna de las dos figuras. Si no se hubiera incorporado este numeral, estas operaciones hubieran
quedado fuera de las hipétesis de aplicacidn de las normas de precios de transferencia.

Otro aspecto relevante en relacién a este tema, es relativo a los explotadores de las Zonas Francas.
Entendemos que la Administracién deberia dictar normas mas especificas en referencia a los mismos. La
normativa dice que estdn exoneradas del régimen de precios de transferencia aquellas operaciones de
venta de bienes o prestaciones de servicios realizadas desde territorio aduanero nacional a entidades
que operen dentro del exclave, siempre que sean destinadas a ser utilizadas exclusivamente dentro del
mismo. Los explotadores de Zonas Francas estan ubicados fuera del territorio aduanero nacional, por lo
gue no estarian alcanzados por la exoneracion y deben aplicarse normas sobre precios de transferencia
por cada servicio que prestan o cada bien que venden, teniendo en cuenta que son sujetos pasivos de
IRAE que realizan operaciones con entidades que operan dentro del exclave. Entendemos que esto no
deberia ser asi y que la normativa deberia contemplar este caso.

En lo que se refiere a documentacion y carga de la prueba encontramos que la legislacién nacional
contempla la dimensién de las empresas sujetas al régimen y le solicita el estudio de precios de
transferencia solo aquellas que superen un monto de operaciones de Ul 50.000.000, o que estén
incluidos dentro de la Divisidon grandes contribuyentes. Esta disposicidn resulta muy importante ya que
dicho estudio no sera una carga insostenible para aquellas empresas pequefas y solo sera realizado por
aquellas que a priori lo pueden costear. Esto sin perjuicio de que quienes no alcancen el nivel requerido
de operaciones, realicen de todas formas el estudio de precios de transferencia para sustentar sus
operaciones.

Existe la posibilidad de establecer acuerdos de precios anticipados (APA) con el organismo recaudador.
Si bien adn no existen normas procesales sobre los mismos, la opcidn ya estd contemplada en el decreto
y por lo tanto ya puede ser aplicada.

Con relacidn a los acuerdos multilaterales, al igual que en el caso de Argentina, el hecho de que Uruguay
disponga articulos en los convenios para evitar la doble tributacién (ejemplo: art. 1882 del Titulo 2 del
Texto Ordenado, en el marco del convenio con Alemania), no hace que sea precisa su implementacion.
Las Directrices de la OCDE recomiendan normas procedimentales para alcanzar los APA, en su parrafo
4.62

Es asi que paises como Dinamarca, Estados Unidos y China, han adoptado unas Guias de Procedimiento
para alcanzar Acuerdos Anticipados de Precios, confeccionadas por el PATA (Pacific Association of Tax
Administrators). Dicho documento establece normas que establecen formalidades que deben cumplir los
contribuyentes para la obtencién de un APA multilateral, buscando fomentar el uso de los mismos. Por lo
cual entendemos que la legislaciéon uruguaya, siguiendo las sugerencias de la OCDE y al igual que los
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miembros del PATA, deberia buscar establecer normas a tales efectos, a través de convenios
internacionales.

Con relacion a los acuerdos unilaterales, el Decreto 392/09 en su art. 72 establece la posibilidad de
celebrar acuerdos con la DGI sin exceder el plazo de tres ejercicios fiscales. Por este medio no se evita la
doble imposicion, pero si le brinda certeza tanto al contribuyente como a la autoridad fiscal, siendo éste
el principal argumento para la celebracién de los mismos.

Visto que lo Unico que dispone la normativa uruguaya es la posibilidad de celebrar acuerdos anticipados
de precios, creemos pertinente elaborar normas internas que establezcan medios de consulta, tales
como el visto en la normativa mexicana en el Cédigo Fiscal de la Federacién, art. 34 A, o en sus nhormas
de procedimiento en la Resolucién Miscelanea Fiscal. Entendemos que debido a lo reducido que es el
universo de las empresas contempladas dentro de las disposiciones de precios de transferencia, en la
medida que se celebren algunos acuerdos unilaterales se abarcaria gran parte de dicho universo y
ademas, tanto el contribuyente como la DGI tendrian la certeza a la hora de establecer el monto
imponible para los impuestos, en una materia que muchas veces puede generar largos y costosos
conflictos.

El ajuste correlativo no esta contemplado dentro de la legislacién nacional por lo que entendemos que
solo se realizard a través de un procedimiento amistoso establecido en un convenio para evitar la doble
imposicién. Dada la escasa cantidad de convenios firmados por Uruguay, esto no sera algo que veremos
muy a menudo, con lo cual pareceria menester que se celebrara una mayor cantidad de convenios
bilaterales.

La legislacidn nacional no prevé la correccion del efecto en otros impuestos directamente asociados a la
transaccidn, como consecuencia de los ajustes que surjan por concepto de precios de transferencia. Esto
se debe a que la reglamentacion de precios de transferencia esta Unicamente asociada al Impuesto a las
Rentas de la Actividades Empresariales. Claramente el contribuyente se encuentra perjudicado al no ser
contemplado por la Administracidn en este aspecto.

Para lo referente a precios de transferencia, en nuestro pais se aplica el régimen general sancionatorio.
A nuestro juicio éste no es el ideal, ya que por un lado la mecanica de precios de transferencia plantea a
los contribuyentes una dificultad muy importante a la hora de demostrar que sus precios cumplen con el
principio de plena competencia, y por otro lado la Administracion tiene un gran interés por tener
actualizada su base de datos, ya que ésta puede ser utilizada como comparable secreto. Es por estas
razones que consideramos mas adecuado el régimen mexicano y no el argentino.

Las sanciones al incumplimiento de los deberes formales deberian ser mds onerosas que el régimen
general. Otra opcidn, teniendo en cuenta que la contravencién en nuestro pais tiene un minimo de dos
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mil y un maximo de doscientos mil pesos, seria establecer sanciones mas cercanas al maximo establecido
que al minimo. De esta forma se incentivaria a los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones en
tiempo y forma. Por otra parte, la Administracidn Fiscal estaria asegurando el establecimiento de una
adecuada base de informacidn, de gran relevancia para el funcionamiento del sistema.

Con respecto a las sanciones materiales, deberian ser menores a las del régimen general, ya que la
experiencia internacional indica que la dificultad que trae la mecdnica de precios de transferencia hace
que en infinidad de oportunidades surjan diferencias entre las liquidaciones del contribuyente y lo que
entiende el organismo recaudador. La OCDE plantea en sus Directrices que los precios de transferencia
no son una ciencia exacta y que requieren de la facultad de juzgar por parte del contribuyente y de la
administracién fiscal; aclara que en un caso dificil, por la complejidad de los hechos a ser evaluados, aun
el mejor intencionado contribuyente puede cometer un error honesto y que deberd procurarse que la
administracién del sistema de penalidades aplicables a dicha problemdtica sea justa y no se convierta en
una carga indebida para el contribuyente.

Existe una nueva tendencia internacional que pretende que exista una mayor coordinacién entre las
autoridades aduaneras y las fiscales a la hora de la valoracion de las mercaderias en el marco de las
politicas de los precios de transferencia. Hay paises que estan trabajando en ese camino, como el Reino
Unido, que ha unificado el servicio aduanero y la administracidn tributaria. El tema no es de sencilla
implementacion, el Acuerdo de Valoracion en Aduana del Gatt/OMC no permite realizar ajustes, salvo
los previstos en su art. 82, entre los cuales no se encuentran los que resulten necesarios para
contrarrestar el efecto de la vinculacion. De todos modos, entendemos que el fin buscado es correctoy
que al coordinar las politicas le proporcionarian al contribuyente ademds de certidumbre, economia en
los costos de cumplimiento, ya que deberia presentar un Unico estudio de precios a ambas autoridades.
Para la Administracion también seria beneficioso, ya que se coordinarian esfuerzos y recursos para
fiscalizar a los contribuyentes.

Seria justo, para el contribuyente y la Administracién Tributaria, que en el caso de que difieran las
valoraciones de aduana y las efectuadas por la Administracidn, sean ajustadas ambas al mismo valor, y
sea efectuada la devoluciéon del exceso de aranceles aportados. En caso de que la valoracion de Aduana
sea inferior a la efectuada por la DGI, el contribuyente deberia ajustar el valor de los aranceles al alza.

Es claro que el ajuste propuesto genera incertidumbre, de todos modos entendemos que es correcto y
debe ser tomado como un paso intermedio a la sincronizacién total entre ambas. Lograda ésta, no
existiria la necesidad de ajustar los impuestos ya erogados. Comprendemos la dificultad que existe en
valorar la mercaderia en aduanas, ya que no se dispone del tiempo necesario para hacer un estudio
completo; de todos modos existen soluciones a este problema, como instrumentar un régimen de
anticipos de aranceles, o en el marco de un acuerdo previo, utilizar los mismos valores que la
Administracion Tributaria.
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Por ultimo cabe destacar que si bien constituye un avance la introduccién de disposiciones relativas a
precios de transferencia que se alinean en buena medida con las directrices de OCDE, queda un largo
camino por recorrer para perfeccionar el régimen, lo que se ird logrando con la experiencia que vaya

surgiendo de la casuistica.
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6. Cuadro comparativo de los regimenes
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7. Anexo normativo

7.1 Normativa argentina (articulos relativos al tema)

7.1.1 Ley de impuesto a las ganancias

Art. 8 - Las ganancias provenientes de la exportacién de bienes producidos, manufacturados, tratados o
comprados en el pais, son totalmente de fuente argentina quedando comprendida la remisién de los
mismos realizada por medio de filiales, sucursales, representantes, agentes de compras u otros
intermediarios de personas o entidades del extranjero.

La ganancia neta se establecerd deduciendo del precio de venta el costo de tales bienes, los gastos de
transporte y seguros hasta el lugar de destino, la comisidén y gastos de venta y los gastos incurridos en la
Republica Argentina, en cuanto sean necesarios para obtener la ganancia gravada.

Por su parte, las ganancias que obtienen los exportadores del extranjero por la simple introduccién de
sus productos en la Republica Argentina son de fuente extranjera.

Cuando las operaciones a que se refiere el presente articulo fueran realizadas con personas o entidades
vinculadas y sus precios y condiciones no se ajusten a las practicas del mercado entre partes
independientes, las mismas deberan ajustarse de conformidad a lo previsto por el articulo 15 de la
presente ley.

Asimismo, no se consideraran ajustadas a las practicas o a los precios normales de mercado entre partes
independientes, las operaciones comprendidas en el presente articulo que se realicen con personas
fisicas o juridicas domiciliadas, constituidas o ubicadas en paises de baja o nula tributaciéon, supuesto en
el que deberan aplicarse las normas del citado articulo 15.

En los casos en que, de acuerdo con las disposiciones anteriores, se trate de operaciones de importacién
o exportacién de bienes a cuyo respecto pueda establecerse el precio internacional -de publico y notorio
conocimiento- a través de mercados transparentes, bolsas de comercio o similares, correspondera, salvo
prueba en contrario, utilizar dichos precios a los fines de la determinacidn de la ganancia neta de fuente
argentina.

Cuando se trate de operaciones distintas a las indicadas en el parrafo anterior, celebradas entre partes
independientes, el contribuyente -exportador o importador- debera suministrar a la Administracién
Federal de Ingresos Publicos la informacidon que la misma disponga a efectos de establecer que los
precios declarados se ajustan razonablemente a los de mercado, incluidas la asignacion de costos,
margenes de utilidad y demds datos que dicho organismo considere necesarios para la fiscalizacion de
dichas operaciones, siempre que el monto anual de las exportaciones y/o importaciones realizadas por
cada responsable supere la suma que con caracter general fijard el Poder Ejecutivo nacional.
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Art. 14 - Las sucursales y demds establecimientos estables de empresas, personas o entidades del
extranjero, deberdn efectuar sus registraciones contables en forma separada de sus casas matrices y
restantes sucursales y demas establecimientos estables o filiales (subsidiarias) de éstas, efectuando en
su caso las rectificaciones necesarias para determinar su resultado impositivo de fuente argentina.

A falta de contabilidad suficiente o cuando la misma no refleje exactamente la ganancia neta de fuente
argentina, la Administracidon Federal de Ingresos Publicos, entidad autdrquica en el dmbito del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos, podrd considerar que los entes del pais y del exterior a que se
refiere el parrafo anterior forman una unidad econémica y determinar la respectiva ganancia neta sujeta
al gravamen.

Las transacciones entre un establecimiento estable, a que alude el inciso b) del articulo 69, o una
sociedad o fideicomiso comprendidos en los incisos a) y b) y en el inciso agregado a continuacion del
inciso d) del articulo 49, respectivamente, con personas o entidades vinculadas constituidas,
domiciliadas o ubicadas en el exterior seran considerados, a todos los efectos, como celebrados entre
partes independientes cuando sus prestaciones y condiciones se ajusten a las practicas normales del
mercado entre entes independientes, excepto en los casos previstos en el inciso m) del articulo 88.
Cuando tales prestaciones y condiciones no se ajusten a las practicas del mercado entre entes
independientes, las mismas serdn ajustadas conforme a las previsiones del articulo 15.

En el caso de entidades financieras que operen en el pais serdn de aplicacién las disposiciones previstas
en el articulo 15 por las cantidades pagadas o acreditadas a su casa matriz, cofilial o cosucursal u otras
entidades o sociedades vinculadas constituidas, domiciliadas o ubicadas en el exterior, en concepto de
intereses, comisiones y cualquier otro pago o acreditacion originado en transacciones realizadas con las
mismas, cuando los montos no se ajusten a los que hubieran convenido entidades independientes de
acuerdo con las practicas normales del mercado. La Administracién Federal de Ingresos Publicos, entidad
autdrquica en el ambito del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos podrd, en su caso,
requerir la informacién del Banco Central de la Republica Argentina que considere necesaria a estos fines

Art. 15 - Cuando por la clase de operaciones o por las modalidades de organizacién de las empresas, no
puedan establecerse con exactitud las ganancias de fuente argentina, la Administracién Federal de
Ingresos Publicos, entidad autdrquica en el dmbito del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Pablicos, podrd determinar la ganancia neta sujeta al gravamen a través de promedios, indices o
coeficientes que a tal fin establezca con base en resultados obtenidos por empresas independientes
dedicadas a actividades de iguales o similares caracteristicas.

Las transacciones que establecimientos estables domiciliados o ubicados en el pais o sociedades
comprendidas en los incisos a) y b) y los fideicomisos previstos en el inciso agregado a continuacién del
inciso d) del primer parrafo articulo 49, respectivamente, realicen con personas fisicas o juridicas
domiciliadas, constituidas o ubicadas en los paises de baja o nula tributacidn que, de manera taxativa,
indique la reglamentacidn, no seran consideradas ajustadas a las practicas o a los precios normales de
mercado entre partes independientes.
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A los fines de la determinacidn de los precios de las transacciones a que alude el articulo anterior seran
utilizados los métodos que resulten mds apropiados de acuerdo con el tipo de transaccion realizada. La
restriccion establecida en el articulo 101 de la ley 11683 (t.0. 1998 y modif.), no serd aplicable respecto
de la informacidn referida a terceros que resulte necesaria para la determinacion de dichos precios,
cuando la misma deba oponerse como prueba en causas que tramiten en sede administrativa o judicial.

Las sociedades de capital comprendidas en el inciso a) del primer parrafo del articulo 69 y las demas
sociedades o empresas previstas en el inciso b) del primer parrafo del articulo 49, distintas a las
mencionadas en el tercer parrafo del articulo anterior, quedan sujetas a las mismas condiciones respecto
de las transacciones que realicen con sus filiales extranjeras, sucursales, establecimientos estables u otro
tipo de entidades del exterior vinculadas a ellas.

A los efectos previstos en el tercer parrafo, seran de aplicacidon los métodos de precios comparables
entre partes independientes, de precios de reventa fijados entre partes independientes, de costo mas
beneficios, de division de ganancias y de margen neto de la transaccidn, en la forma y entre otros
métodos que, con idénticos fines, establezca la reglamentacion.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo precedente, cuando se trate de exportaciones realizadas a
sujetos vinculados, que tengan por objeto cereales, oleaginosas, demas productos de la tierra,
hidrocarburos y sus derivados, y, en general, bienes con cotizacién conocida en mercados transparentes,
en las que intervenga un intermediario internacional que no sea el destinatario efectivo de la
mercaderia, se considerard como mejor método a fin de determinar la renta de fuente argentina de la
exportacion, el valor de cotizacidn del bien en el mercado transparente del dia de la carga de la
mercaderia -cualquiera sea el medio de transporte-, sin considerar el precio al que hubiera sido pactado
con el intermediario internacional.

No obstante lo indicado en el parrafo anterior, si el precio convenido con el intermediario internacional,
fuera mayor al precio de cotizacidn vigente a la fecha mencionada, se tomara el primero de ellos para
valuar la operacién.

El método dispuesto en el sexto parrafo del presente articulo no serd de aplicacion cuando el
contribuyente demuestre fehacientemente que el sujeto intermediario del exterior reune,
conjuntamente, los siguientes requisitos:

a) tener real presencia en el territorio de residencia, contar alli con un establecimiento comercial
donde sus negocios sean administrados y cumplir con los requisitos legales de constitucion e
inscripcion y de presentacion de estados contables. Los activos, riesgos y funciones asumidos por el
intermediario internacional deben resultar acordes a los volimenes de operaciones negociados;

b) su actividad principal no debe consistir en la obtencién de rentas pasivas, ni la intermediacidn en
la comercializacion de bienes desde o hacia la Republica Argentina o con otros miembros del grupo
econdmicamente vinculado, y
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c) sus operaciones de comercio internacional con otros integrantes del mismo grupo econémico no
podran superar el treinta por ciento (30%) del total anual de las operaciones concertadas por la
intermediaria extranjera.

La Administraciéon Federal de Ingresos Publicos, podra delimitar la aplicacion del método que se
instrumenta en los parrafos anteriores, cuando considere que hubieren cesado las causas que originaron
su introduccidn.

También podra aplicarse dicho método a otras exportaciones de bienes cuando la naturaleza y
caracteristicas de las operaciones internacionales asi lo justifiquen.

No obstante la extension del citado método a otras operaciones internacionales sélo resultara
procedente cuando la Administracion Federal de Ingresos Publicos hubiere comprobado en forma
fehaciente que las operaciones entre sujetos vinculados se realizaron a través de un intermediario
internacional que, no siendo el destinatario de las mercaderias, no reine conjuntamente los requisitos
detallados en el octavo pdrrafo del presente.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos, entidad autdrquica en el ambito del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos con el objeto de realizar un control periddico de las transacciones
entre sociedades locales, fideicomisos o establecimientos estables ubicados en el pais vinculados con
personas fisicas, juridicas o cualquier otro tipo de entidad domiciliada, constituida o ubicada en el
exterior, debera requerir la presentacién de declaraciones juradas semestrales especiales que contengan
los datos que considere necesarios para analizar, seleccionar y proceder a la verificacién de los precios
convenidos, sin perjuicio de la realizacidn, en su caso, de inspecciones simultaneas con las autoridades
tributarias designadas por los Estados con los que se haya suscripto un acuerdo bilateral que prevea el
intercambio de informacién entre Fiscos.

Art. 15.1 - (*) - A los fines previstos en esta ley, la vinculacidon quedara configurada cuando una sociedad
comprendida en los incisos a) y b) del primer parrafo del articulo 49, un fideicomiso previsto en el inciso
agregado a continuacién del inciso d) de dicho parrafo del citado articulo o un establecimiento
contemplado en el inciso b) del primer parrafo del articulo 69 y personas u otro tipo de entidades o
establecimientos domiciliados, constituidos o ubicados en el exterior, con quienes aquéllos realicen
transacciones, estén sujetos de manera directa o indirecta a la direccidn o control de las mismas
personas fisicas o juridicas o éstas, sea por su participacion en el capital, su grado de acreencias, sus
influencias funcionales o de cualquier otra indole, contractuales o no, tengan poder de decisién para
orientar o definir la o las actividades de las mencionadas sociedades, establecimientos u otro tipo de
entidades.

7.1.2 Decreto Reglamentario

Art. 10 - A los efectos de lo establecido en el articulo 8 de la ley, se consideran comprendidas en sus
disposiciones, la salida al extranjero de bienes desde la plataforma continental y la zona econdémica
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exclusiva de la REPUBLICA ARGENTINA, incluidas las islas artificiales, instalaciones y estructuras
establecidas en las mismas, y la introduccién a ellas de bienes por parte de exportadores del extranjero.
Las operaciones que se realicen con quienes desarrollan actividades vinculadas a la exploracién y
explotacién de los recursos naturales vivos y no vivos en la plataforma continental y la zona econdmica
exclusiva de la REPUBLICA ARGENTINA, incluidas las islas artificiales, instalaciones y estructuras
establecidas en dicha zona, que den lugar a la salida de bienes desde el territorio argentino hacia las
mismas o a la introduccién en el territorio argentino de bienes procedentes de ellas, se trataran, en su
caso, como operaciones realizadas en el interior de la REPUBLICA ARGENTINA(1).

A los fines dispuestos en el ultimo parrafo del articulo 8 de la ley, los sujetos que realicen operaciones de
exportacién e importacién por un monto anual superior a PESOS UN MILLON ($ 1.000.000), deberan
suministrar a la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, entidad autarquica en el ambito del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, la informacién que la misma disponga de conformidad a la
citada norma.

Art. 11 - A todos los efectos previstos en la ley y este reglamento, se considerard que DOS (2) o mas
empresas son independientes, cuando no se verifiquen entre ellas los supuestos de vinculacion
establecidos en el articulo incorporado a continuacion del articulo 15 de la ley.

PRINCIPIOS QUE REGULAN EL APORTE Y LA UTILIDAD. APLICACION

Art. 20 - Las empresas unipersonales comprendidas en el inciso b), del articulo 49 de la ley, resultan
alcanzadas por las disposiciones de los articulos 14, 15 y agregado a continuacién del 15, de la misma
norma.

PAISES DE BAJA O NULA TRIBUTACION. PRECIOS COMPARABLES. JUSTIFICACION DE PRECIOS

Art. 21 - Las operaciones comprendidas en el articulo 8 de la ley, realizadas entre sujetos a cuyo respecto
no se configure vinculacidon de acuerdo con lo establecido en el articulo agregado a continuacién del
articulo 15 del mismo cuerpo legal, no se consideraran ajustadas a las prdcticas o a los precios normales
de mercado entre partes independientes, cuando el exportador o importador del exterior, segun
corresponda, sea una persona fisica o juridica domiciliada, constituida o ubicada en jurisdicciones de
baja o nula tributacidn, correspondiendo en tales casos aplicar las disposiciones del articulo 15 de la ley.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del mencionado articulo 15, las
normas de dicho articulo seran aplicables a operaciones no comprendidas en el citado articulo 8,
realizadas por los sujetos a que se refiere el parrafo anterior en las condiciones previstas en el mismo.
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METODOS APLICABLES PARA LA DETERMINACION DEL PRECIO DE LAS TRANSACCIONES

Art. 21.1 - (*) A efectos de lo previsto en el quinto parrafo del articulo 15 de la ley, respecto de la
utilizacion de los métodos que resulten mds apropiados de acuerdo con el tipo de operacidn realizada,
para la determinacidn del precio de las transacciones, se entendera por:

a) Precio comparable entre partes independientes: al precio que se hubiera pactado con o entre
partes independientes en transacciones comparables.

b) Precio de reventa entre partes independientes: al precio de adquisicién de un bien, de la
prestacion de un servicio o de la contraprestacion de cualquier otra operacién entre partes
relacionadas, que se determinara multiplicando el precio de reventa o de la prestacién del servicio o
de la operacién de que se trate fijado entre partes independientes en operaciones comparables por
el resultado de disminuir de la unidad, el porcentaje de utilidad bruta que hubiera sido pactado con
o entre partes independientes en operaciones comparables. A tal efecto, el porcentaje de utilidad
bruta resultara de relacionar la utilidad bruta con las ventas netas.

c) Costo mas beneficios: al que resulta de multiplicar el costo de los bienes, servicios u otras
transacciones por el resultado de adicionar a la unidad el porcentaje de ganancia bruta aplicado con
o entre partes independientes en transacciones comparables, determindandose dicho porcentaje
relacionando la utilidad bruta con el costo de ventas.

d) Divisidon de ganancias: a la que resulte de aplicar para la asignacion de las ganancias obtenidas
entre partes vinculadas, la proporcidn en que hubieran sido asignadas entre partes independientes,
de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Se determinara una ganancia global mediante la suma de las ganancias asignadas a cada parte
vinculada involucrada en la o las transacciones.

2. Dicha ganancia global se asignara a cada una de las partes vinculadas en la proporciéon que
resulte de considerar los activos, costos y gastos de cada una de ellas, con relacion a las
transacciones que hubieran realizado entre las mismas.

e) Margen neto de la transaccion: al margen de ganancia aplicable a las transacciones entre partes
vinculadas que se determine para ganancias obtenidas por alguna de ellas en transacciones no
controladas comparables, o en transacciones comparables entre partes independientes. A los fines
de establecer dicho margen, podran considerarse factores de rentabilidad tales como retornos sobre
activos, ventas, costos, gastos o flujos monetarios.

TRANSACCIONES COMPARABLES

Art. 21.2(*) - A efectos de lo previsto en el articulo anterior, seran consideradas comparables aquellas
transacciones analizadas entre las que no existan diferencias que afecten el precio, el margen de
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ganancias o el monto de la contraprestacion a que se refieren los métodos establecidos en dicho articulo
y cuando, en su caso, tales diferencias se eliminen en virtud de ajustes que permitan un grado sustancial
de comparabilidad.

A los fines del ajuste de las mencionadas diferencias, deberdn tomarse en cuenta aquellos elementos o
circunstancias que reflejen en mayor medida la realidad econdmica de la o las transacciones, a partir de
la utilizacion del método que mejor se adapte al caso, considerando, entre otros elementos o
circunstancias, los que se indican a continuacion:

a) Las caracteristicas de las transacciones, incluyendo:

1. En el caso de transacciones financieras, elementos tales como el monto del capital o
préstamo, plazo, garantias, solvencia del deudor, capacidad efectiva de repago, tasa de interés,
monto de las comisiones, cargos de orden administrativo y cualquier otro pago o cargo,
acreditacién o, en su caso, débito que se realice o practique en virtud de las mismas.

2. En prestaciones de servicios, elementos tales como su naturaleza y la necesidad de su
prestaciéon para el tomador del o los servicios, asi como también si éstos involucran o no
informacidn concerniente a experiencias industriales, comerciales o cientificas, asistencia técnica
0, en su caso, la transferencia o la cesidn de intangibles.

3. En transacciones que impliquen la venta o pagos por el uso o la cesidon de uso de bienes
tangibles, se debera atender a las caracteristicas fisicas del bien, su relacién con la actividad del
adquirente o locatario, su calidad, confiabilidad, disponibilidad y, entre otros, volumen de la
oferta.

4. En el supuesto de la explotacidn o transferencia de intangibles, elementos tales como la forma
asignada a la transaccién (venta, cesion del uso o derecho a uso) su exclusividad, sus
restricciones o limitaciones espaciales, singularidad del bien (patentes, férmulas, procesos,
disefos, modelos, derechos de autor, marcas o activos similares, métodos, programas,
procedimientos, sistemas, estudios u otros tipos de transferencia de tecnologia), duracion del
contrato o acuerdo, grado de proteccion y capacidad potencial de generar ganancias (valor de las
ganancias futuras).

b) Las funciones o actividades, tales como disefio, fabricacion, armado, investigacién y desarrollo,
compra, distribucién, comercializacién, publicidad, transportes, financiacion, control gerencial y
servicios de posventa, incluyendo los activos utilizados (uso de intangibles, ubicacidn, etc.) y riesgos
asumidos en las transacciones (riesgos comerciales, como fluctuaciones en el costo de los insumos;
riesgos financieros, como variaciones en el tipo de cambio o tasa de interés), de cada una de las
partes involucradas en la operacion.

c) Los términos contractuales que puedan llegar a influir en el precio o en el margen involucrado,
tales como forma de redistribucidn, condiciones de pago, compromisos asumidos respecto de los
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volimenes de productos comprados o vendidos, duracidn del contrato, garantias, existencia de
transacciones colaterales.

d) Las circunstancias econdmicas (entre otras, ubicacion geografica, dimensién y tipo de los
mercados, niveles de oferta y demanda, alcance de la competencia).

CRITERIOS DE COMPARABILIDAD. ELIMINACION DE DIFERENCIAS

Art. 21.3(*) - A los fines de la eliminacidon de las diferencias resultantes de la aplicaciéon de los
criterios de comparabilidad, enunciados en el articulo anterior, deberan tenerse en cuenta, entre
otros, los siguientes elementos:

a) Plazo de pago: en este caso, la diferencia de los plazos de pago sera ajustada considerando el valor
de los intereses correspondientes a los plazos concedidos para el pago de las obligaciones, con base
en la tasa utilizada por el proveedor, comisiones, gastos administrativos y todo otro tipo de monto
incluido en la financiacién.

b) Cantidades negociadas: el ajuste debera ser efectuado sobre la base de la documentacién de la
empresa vendedora u otra empresa independiente, de la que surja la utilizacién de descuentos o
bonificaciones por cantidad.

c) Propaganda y publicidad: cuando el precio de los bienes, servicios o derechos adquiridos a un
sujeto vinculado del exterior, involucre el cargo por promocidn, propaganda o publicidad, el precio
podra exceder al del otro sujeto que no asuma dicho gasto, hasta el monto pagado, por unidad de
producto y por este concepto.

A efectos de lo expuesto precedentemente, en el caso de publicidad y propaganda, se procedera
segun sea la finalidad de la promocion:

1. Si lo es del nombre o de la marca de la empresa: los gastos deberan ser prorrateados entre
todos los bienes, servicios o derechos vendidos en el territorio de la Nacién, en funcién de las
cantidades y respectivos valores de los bienes, servicios o derechos.

2. Silo es de un producto: el prorrateo debera realizarse en funcion de las cantidades de éste.

d) Costo de intermediacion: cuando se utilicen datos de una empresa que soporte gastos de
intermediacién en la compra de bienes, servicios o derechos y cuyo precio fuera parametro de
comparacién con una empresa vinculada no sujeta al referido cargo, el precio del bien, servicio o
derecho de esta ultima podra exceder al de la primera, hasta el monto correspondiente a ese cargo.

e) Acondicionamiento, flete y seguro: a los fines de la comparacion, los precios de los bienes o
servicios deberan ajustarse en funcion de las diferencias de costos de los materiales utilizados en el
acondicionamiento de cada uno, del flete y seguro que inciden en cada caso.

f) Naturaleza fisica y de contenido: en el caso de bienes, servicios o derechos comparables, los
precios deberan ser ajustados en funcidn de los costos relativos a la produccion del bien, la ejecucion
del servicio o de los costos referidos a la generacién del derecho.
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g) Diferencias de fecha de celebracidn de las transacciones: los precios de las transacciones
comparables deberan ser ajustados por eventuales variaciones en los tipos de cambio y en el indice
de precios al por mayor nivel general, ocurridos entre las fechas de celebracion de ambas
transacciones.

En el caso de que las transacciones utilizadas como pardmetro de comparacion se realicen en paises
cuya moneda no tenga cotizacion en moneda nacional, los precios deberdn ser convertidos en
primer término a doélares estadounidenses y luego a aquella moneda, tomdndose como base los
respectivos tipos de cambio utilizados en la fecha de cada operacién.

Asimismo, cuando no resulte de aplicacidon el método establecido en el sexto parrafo del articulo 15,
deberan considerarse las variaciones accidentales en los precios de los ‘commodities’, comprobados
mediante la presentacion de cotizaciones de bolsa o de mercados de valores producidas durante el o
los periodos bajo analisis.

CRITERIOS DE COMPARABILIDAD. ELIMINACION DE DIFERENCIAS

Art. 21.3(*) - A los fines de la eliminaciéon de las diferencias resultantes de la aplicacién de los criterios de
comparabilidad, enunciados en el articulo anterior, deberan tenerse en cuenta, entre otros, los
siguientes elementos:

a) Plazo de pago: en este caso, la diferencia de los plazos de pago sera ajustada considerando el valor
de los intereses correspondientes a los plazos concedidos para el pago de las obligaciones, con base
en la tasa utilizada por el proveedor, comisiones, gastos administrativos y todo otro tipo de monto
incluido en la financiacién.

b) Cantidades negociadas: el ajuste debera ser efectuado sobre la base de la documentacién de la
empresa vendedora u otra empresa independiente, de la que surja la utilizacién de descuentos o
bonificaciones por cantidad.

c) Propaganda y publicidad: cuando el precio de los bienes, servicios o derechos adquiridos a un
sujeto vinculado del exterior, involucre el cargo por promocion, propaganda o publicidad, el precio
podra exceder al del otro sujeto que no asuma dicho gasto, hasta el monto pagado, por unidad de
producto y por este concepto.

A efectos de lo expuesto precedentemente, en el caso de publicidad y propaganda, se procedera
segln sea la finalidad de la promocidn:

1. Si lo es del nombre o de la marca de la empresa: los gastos deberan ser prorrateados entre
todos los bienes, servicios o derechos vendidos en el territorio de la Nacidn, en funcion de las
cantidades y respectivos valores de los bienes, servicios o derechos.

2. Silo es de un producto: el prorrateo debera realizarse en funcion de las cantidades de éste.
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d) Costo de intermediacién: cuando se utilicen datos de una empresa que soporte gastos de
intermediacién en la compra de bienes, servicios o derechos y cuyo precio fuera parametro de
comparacién con una empresa vinculada no sujeta al referido cargo, el precio del bien, servicio o
derecho de esta ultima podra exceder al de la primera, hasta el monto correspondiente a ese cargo.

e) Acondicionamiento, flete y seguro: a los fines de la comparacién, los precios de los bienes o
servicios deberan ajustarse en funcidn de las diferencias de costos de los materiales utilizados en el
acondicionamiento de cada uno, del flete y seguro que inciden en cada caso.

f) Naturaleza fisica y de contenido: en el caso de bienes, servicios o derechos comparables, los
precios deberan ser ajustados en funcidn de los costos relativos a la produccion del bien, la ejecucion
del servicio o de los costos referidos a la generacién del derecho.

g) Diferencias de fecha de celebracién de las transacciones: los precios de las transacciones
comparables deberdn ser ajustados por eventuales variaciones en los tipos de cambio y en el indice
de precios al por mayor nivel general, ocurridos entre las fechas de celebracién de ambas
transacciones.

En el caso de que las transacciones utilizadas como parametro de comparacion se realicen en paises
cuya moneda no tenga cotizacidn en moneda nacional, los precios deberan ser convertidos en
primer término a dodlares estadounidenses y luego a aquella moneda, tomandose como base los
respectivos tipos de cambio utilizados en la fecha de cada operacién.

Asimismo, cuando no resulte de aplicacidon el método establecido en el sexto parrafo del articulo 15,
deberdn considerarse las variaciones accidentales en los precios de los ‘commodities’, comprobados
mediante la presentacion de cotizaciones de bolsa o de mercados de valores producidas durante el o
los periodos bajo andlisis.

TRANSACCIONES CON EMPRESAS VINCULADAS. DECLARACION JURADA COMPLEMENTARIA

Art. 21.4 - (*) A los fines de lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 15 de la ley, la Administracidn
Federal de Ingresos Publicos, entidad autarquica en el dmbito del Ministerio de Economia, ademas de la
declaracion jurada por el primer semestre de cada ejercicio que se circunscriba a informar sobre las
transacciones (montos y cantidades) realizadas con empresas vinculadas, podra requerir a los sujetos
indicados en el mismo, una declaracidon jurada complementaria anual con el detalle que estime
adecuado a los efectos de analizar la incidencia en los resultados de las transacciones realizadas por los
sujetos antes indicados con empresas vinculadas.

TRANSACCION CONTROLADA. RANGO NORMAL DE PRECIOS

Art. 21.5(*) - Cuando por aplicacién de alguno de los métodos a que se refiere el quinto parrafo del
articulo 15 de la ley de impuesto a las ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, y su
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reglamentacion, se determinen DOS (2) o mas transacciones comparables, se deberan determinar la
mediana y el rango intercuartil de los precios, de los montos de las contraprestaciones o de los margenes
de utilidad.

Si el precio, el monto de la contraprestacién o el margen de utilidad fijado por el contribuyente se
encuentra dentro del rango intercuartil, dichos precios, montos o mdrgenes se considerardn como
pactados entre partes independientes.

En su defecto, se considerara que el precio, el monto de la contraprestacién o el margen de utilidad que
hubieran utilizado partes independientes, es el que corresponde a la mediana disminuida en un CINCO
POR CIENTO (5%) -para el caso en que el precio o monto de la contraprestacion pactados o el margen de
la utilidad obtenida sea menor al valor correspondiente al primer cuartil-, o la mediana incrementada en
un CINCO POR CIENTO (5%) -para el caso en que el precio o monto de la contraprestacion pactados o
margen de utilidad obtenida sea mayor al valor correspondiente al tercer cuartil-.

Sin perjuicio de ello, cuando el primer cuartil fuere superior al valor de la mediana disminuida en un
CINCO POR CIENTO (5%), este ultimo valor sustituira al del primer cuartil y cuando el tercer cuartil fuere
inferior a la mediana incrementada en un CINCO POR CIENTO (5%), el valor que resulte en consecuencia
reemplazara al del tercer cuartil.

METODO, DE PRECIOS COMPARABLES. INAPLICABILIDAD

Art. 21.6 - (*) El método de precios comparables entre partes independientes, no sera aplicable cuando
los productos no sean analogos por naturaleza, calidad y, ademads, cuando los mercados no sean
comparables por sus caracteristicas o por su volumen, cuando existan notorias diferencias en el volumen
de las transacciones, cuando las condiciones financieras y monetarias no sean susceptibles de ser
ajustadas y en el supuesto de que los bienes intangibles objeto de la transaccidén no sean iguales o

PAISES DE BAJA O NULA TRIBUTACION. NOMINA

Art. 21.7 - (*) A todos los efectos previstos en la ley y en este reglamento, se consideran paises de baja o
nula tributacidén, incluidos, en su caso, dominios, jurisdicciones, territorios, Estados asociados o
regimenes tributarios especiales, los siguientes:

1. Anguila (Territorio no auténomo del Reino Unido)
2. Antigua y Barbuda (Estado independiente)

3. Antillas Holandesas (Territorio de Paises Bajos)

4. Aruba (Territorio de Paises Bajos)

5. Ascencién

6. Comunidad de las Bahamas (Estado independiente)
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7. Barbados (Estado independiente)

8. Belice (Estado independiente)

9. Bermudas (Territorio no auténomo del Reino Unido)

10. Brunei Darussalam (Estado independiente)

11. Campione D'ltalia

12. Colonia de Gibraltar

13. El Commonwealth de Dominica (Estado asociado)

14. Emiratos Arabes Unidos (Estado independiente)

15. Estado de Bahrein (Estado independiente)

16. Estado Asociado de Granada (Estado independiente)

17. Estado Libre Asociado de Puerto Rico (Estado asociado a los EEUU)
18. Estado de Kuwait (Estado independiente)

19. Estado de Qatar (Estado independiente)

20. Federacion de San Cristdbal (Islas Saint Kitts and Nevis: Independientes)

21. Régimen aplicable a las sociedades holding (ley del 31 de julio de 1929) del Gran Ducado de
Luxemburgo.

22. Groenlandia

23. Guam (Territorio no auténomo de los EEUU)
24. Hong Kong (Territorio de China)

25. Islas Azores

26. Islas del Canal (Guernesey, Jersey, Alderney, Isla de Great Stark, Herm, Little Sark, Brechou,
Jethou Lihou)

27. Islas Caiman (Territorio no auténomo del Reino Unido)

28. Isla Christmas

29. Isla de Cocos o Keeling

30. Islas de Cook (Territorio auténomo asociado a Nueva Zelanda)

31. Isla de Man (Territorio del Reino Unido)

32. Isla de Norfolk

33. Islas Turkas e Islas Caicos (Territorio no auténomo del Reino Unido)
34. Islas Pacifico

35. Islas Salomédn
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36. Isla de San Pedro y Migueldn

37. Isla Qeshm

38. Islas Virgenes Britanicas (Territorio no auténomo del Reino Unido)
39. Islas Virgenes de Estados Unidos de América

40. Kiribati

41. Labuan

42. Macao

43. Madeira (Territorio de Portugal)

44. Montserrat (Territorio no auténomo del Reino Unido)
45, Eliminado por el D. 115/2003 (BO: 23/1/2003)

46. Niue

47. Patau

48. Pitcairn

49. Polinesia Francesa (Territorio de Ultramar de Francia)
50. Principado del Valle de Andorra

51. Principado de Liechtenstein (Estado independiente)
52. Principado de Mdnaco

53. Régimen aplicable a las sociedades andnimas financieras (regidas por la L. 11073 del 24 de junio
de 1948 de la Republica Oriental del Uruguay)

54. Reino de Tonga (Estado independiente)

55. Reino Hachemita de Jordania

56. Reino de Swazilandia (Estado independiente)

57. Republica de Albania

58. Republica de Angola

59. Republica de Cabo Verde (Estado independiente)
60. Republica de Chipre (Estado independiente)

61. Republica de Djibuti (Estado independiente)

62. Republica Cooperativa de Guyana (Estado independiente)
63. Republica de Panama (Estado independiente)
64. Republica de Trinidad y Tobago

65. Republica de Liberia (Estado independiente)
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66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.

Republica de Seychelles (Estado independiente)
Republica de Mauricio

Republica Tunecina

Republica de Maldivas (Estado independiente)
Republica de las Islas Marshall (Estado independiente)
Republica de Nauru (Estado independiente)

Republica Democratica Socialista de Sri Lanka (Estado independiente)
Republica de Vanuatu

Republica de Yemen

Republica de Malta (Estado independiente)

Santa Elena

Santa Lucia

San Vicente y Las Granadinas (Estado independiente)
Samoa Americana (Territorio no auténomo de los EEUU)
Samoa Occidental

Serenisima Republica de San Marino (Estado independiente)
Sultanato de Oman

Archipiélago de Svbalbard

Tuvalu

Tristan Da Cunha

Trieste (Italia)

Tokelau

Zona Libre de Ostrava (Ciudad de la antigua Checoeslovaquia)

A efectos de lo dispuesto en el presente articulo se excluirdn de la lista precedente a aquellos paises,

dominios, jurisdicciones, territorios o Estados asociados que establezcan la vigencia de un acuerdo de

intercambio de informacién suscripto con la Republica Argentina o, en su caso, que establezcan en su

legislacién interna modificaciones en el impuesto a la renta a fin de adecuarlo a los parametros

internacionales en esa materia, que le hagan perder la caracteristica de pais de baja o nula tributacion.
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COMERCIALIZACION DE BIENES CON COTIZACION CONOCIDA EN MERCADOS TRANSPARENTES CON
INTERMEDIARIOS INTERNACIONALES

Art. 21.7.1(*) - A los fines de la aplicacidon del método previsto en el sexto parrafo del articulo 15 de la
ley, todas las operaciones de exportacién en las que intervenga un intermediario internacional que no
cumple con los requisitos previstos en el octavo parrafo del mismo, se considerard que no se encuentran
celebradas como entre partes independientes en condiciones normales de mercado a que alude el tercer
parrafo del articulo 14 de la ley.

INTERMEDIARIOS INTERNACIONALES.
OPERACIONES ENTRE PARTES INDEPENDIENTES. INFORMACION A CONSIDERAR

Art. 21.7.2(*) - La informacidn a considerar en lo referente a los incisos a), b) y c) del octavo parrafo del
articulo 15 de la ley, es la del afio fiscal que se liquida correspondiente al exportador. Si la fecha de cierre
del ejercicio anual del intermediario internacional no coincidiera con la del exportador, se considerard la
informacidn que resulte del dltimo ejercicio anual del intermediario finalizado con anterioridad al cierre
del afio fiscal del exportador, no obstante lo cual, cuando la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS lo estime justificado, podrd requerir que la informacién anual del intermediario abarque igual
periodo a la del exportador.

VALOR DE COTIZACION

Art. 21.7.3(*) - De acuerdo con lo establecido por el sexto parrafo del articulo 15 de la ley, se entendera
por valor de cotizacidn del bien en el mercado transparente correspondiente al dia de la carga de la
mercaderia, el vigente al dia en que finaliza dicha carga.

Cuando el transporte de la mercaderia se efectle por medios no convencionales o se presenten
otras situaciones especiales, la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS fijard las pautas a
considerar para establecer el citado valor.

INTERMEDIARIOS INTERNACIONALES. INDEPENDENCIA

Art. 21.7.4(*) - La probanza de la acreditacién de los requisitos previstos en los incisos a), b) y c) del
octavo parrafo del articulo 15 de la ley, deberd fundarse en comprobantes fehacientes y concretos,
careciendo de virtualidad toda apreciacidon o fundamentacidn de caracter general o basadas en hechos
generales.
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A los efectos del citado inciso b), deberdn considerarse rentas pasivas las definidas como tales en
esta reglamentacion.

Asimismo, para establecer si la actividad principal del intermediario consiste en la comercializacidén
de bienes desde y hacia la REPUBLICA ARGENTINA, deberan relacionarse las compras y ventas realizadas
con la misma, con las compras y ventas totales de dicho intermediario.

A su vez, para el calculo del porcentual establecido en el referido inciso c), deberan relacionarse los
ingresos y egresos totales -devengados o percibidos, segln corresponda- por operaciones con los
restantes integrantes del mismo grupo econdmico, con los ingresos y egresos totales del intermediario -
devengados o percibidos, segln corresponda- deducidos los ingresos y egresos por operaciones con el
operador local integrante del grupo econdmico de que se trate.

7.1.3 Resolucion General (AFIP) 1122

Art. 1 - Las operaciones de exportacién e importacidén previstas en el articulo 8, las transacciones entre
sujetos vinculados a que se refiere el articulo 14, las operaciones mencionadas en el segundo parrafo del
articulo 15, las transacciones realizadas por los sujetos mencionados en los articulos 129 y 130 de la ley
de impuesto a las ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, y las operaciones
comprendidas en el segundo parrafo del primer articulo agregado a continuacién del articulo 146 de la
reglamentacion de la ley del referido gravamen, se encuentran alcanzadas por las disposiciones de la
presente resolucién general.

TiTULO |

OPERACIONES DE EXPORTACION E IMPORTACION DE BIENES ENTRE EMPRESAS INDEPENDIENTES

CAPITULO A

SUJETOS COMPRENDIDOS

Art. 2 - Estan alcanzados por las disposiciones del presente titulo los contribuyentes y responsables que
se detallan a continuacidn, siempre que efectlen operaciones de exportacion e importacion de bienes
con personas o entidades independientes constituidas, domiciliadas, radicadas o ubicadas en el exterior:

a) Los comprendidos en el articulo 69 de la ley de impuesto a las ganancias, texto ordenado en 1997
y sus modificaciones.

b) Los enunciados en el inciso b) y en el inciso agregado a continuacién del inciso d), ambos del
articulo 49 de la ley del gravamen.
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Lo dispuesto en este articulo no sera de aplicacidon cuando los sujetos del exterior se encuentren
constituidos, domiciliados, radicados o ubicados en paises de baja o nula tributacion.

CAPITULO B
OBLIGACIONES
1. Documentacion

Art. 3 - A efectos de demostrar la correcta determinacién de las ganancias que derivan de las
operaciones de exportacion e importacion de bienes, los sujetos mencionados en el articulo anterior
deberan conservar -entre otros-, los comprobantes y/o elementos, con la informacidon que para cada
caso se indica seguidamente:

a) Con relacién al sujeto residente del pais importador o exportador: Sus datos identificatorios y sus
funciones o actividades.

b) Respecto de las personas independientes del exterior: Apellido y nombres, denominacién o razén
social, cddigo de identificacidn tributario, domicilio y pais de residencia.

c) Por las operaciones de exportacion e importacion realizadas entre los sujetos mencionados en el
inciso a) y los sujetos indicados en el inciso b): Descripcion de las mismas, su cuantia y la moneda
utilizada para su pago, en cada periodo fiscal.

d) Fuentes de informacién de los precios internacionales -de publico y notorio conocimiento- de
mercados transparentes, bolsas de comercio o similares: Detalle de las mismas, en caso de
corresponder.

e) Movimientos bancarios vinculados a las operaciones de exportacion e importacidn:
Documentacién bancaria respaldatoria.

f) Cuando se trate de operaciones comprendidas en el ultimo parrafo del articulo 8 de la ley de
impuesto a las ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, que en su conjunto superen
el monto anual -por ejercicio comercial- de CINCO MILLONES DE PESOS (S 5.000.000) hasta la suma
de VEINTE MILLONES DE PESOS (S 20.000.000): Papeles de trabajo donde conste claramente el
calculo y la determinacion del coeficiente de rentabilidad.

g) En el caso de operaciones comprendidas en el Ultimo parrafo del articulo 8 de la ley de impuesto a
las ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, que en su conjunto superen el monto
anual -por ejercicio comercial- de VEINTE MILLONES DE PESOS ($ 20.000.000): Papeles de trabajo
donde conste claramente el cdlculo y la determinacién del coeficiente de rentabilidad,
correspondiente a cada linea de produccidn, y la forma en que se determinaron estas ultimas.

2. Suministro de informacion
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Art. 4 - Los contribuyentes y/o responsables alcanzados por el presente titulo, deberan informar los
datos vinculados a sus operaciones de exportacién e importaciéon, por los periodos y en la forma, que
para cada caso se indica a continuacion:

a) Operaciones de exportacion e importacidn de bienes(1), respecto de las cuales pueda establecerse
el precio internacional -de publico y notorio conocimiento- a través de mercados transparentes,
bolsas de comercio o similares, con personas o entidades independientes constituidas, domiciliadas,
radicadas o ubicadas en el exterior: Por cada uno de los semestres de un mismo ejercicio fiscal,
presentaran el formulario de declaracion jurada F. 741.

b) Operaciones de exportacidon e importacion no comprendidas en el inciso precedente,(2) cuyo

monto anual -por ejercicio comercialen su conjunto superen la suma de UN MILLON DE PESOS ($

1.000.000): Remitiran via “Internet”, por cada ejercicio anual, el formulario de declaracién jurada F.

867(12)(13).

A los fines de la determinacién del monto anual de exportaciones e importaciones, deberan
considerarse los importes de las operaciones convertidos a pesos, conforme a las normas de la ley de
impuesto a las ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones.

TITULO 11(8)

TRANSACCIONES ALCANZADAS POR LAS DISPOSICIONES DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

CAPITULO A
SUJETOS COMPRENDIDOS

Art. 5 - Se encuentran alcanzados por las disposiciones del presente titulo los contribuyentes y
responsables que seguidamente se indican:

a) Que realicen operaciones con personas o entidades vinculadas constituidas, domiciliadas,
radicadas o ubicadas en el exterior y estén comprendidos:

1. En el articulo 69 de la ley de impuesto a las ganancias, texto ordenado en 1997 y sus
modificaciones, o

2. en el inciso b) o en el inciso agregado a continuacion del inciso d) del articulo 49 de la ley del
citado gravamen.

b) Que efectien operaciones con personas fisicas o juridicas domiciliadas, constituidas o ubicadas en
paises de baja o nula tributacidn, exista o no vinculacién.

c) Residentes en el pais que realicen operaciones con establecimientos estables instalados en el
exterior, de su titularidad.
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d) Residentes en el pais titulares de establecimientos estables instalados en el exterior, por las
operaciones que estos Ultimos realicen con personas u otro tipo de entidades vinculadas
domiciliadas, constituidas o ubicadas en el extranjero, en los términos previstos en los articulos 129
y 130 de la ley de impuesto a las ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones.

CAPITULO B

DECLARACION JURADA SEMESTRAL, ANUAL,

INFORME Y ESTADOS CONTABLES

Art. 6 - Los sujetos mencionados en el articulo anterior deberan presentar por:
a) El primer semestre de cada ejercicio fiscal: el formulario de declaracién jurada F. 742, y
b) todo el ejercicio fiscal: el formulario de declaracidn jurada complementaria anual F. 743(3).
La citada declaracién jurada debera acompaiiarse con:
1. Un informe en el que se consignen, como minimo, los datos que se detallan en el Anexo 11(9), y

2. una copia de los estados contables del contribuyente por el periodo fiscal que se informa, asi
como los correspondientes a los DOS (2) periodos fiscales cerrados inmediatos anteriores.

Estos uUltimos deberan acompafiarse en la primera presentacion alcanzada por las disposiciones de
esta resolucidon general, y en periodos fiscales posteriores, en la medida en que no hubieran sido
presentados, en cumplimiento de las citadas disposiciones.

La documentacién mencionada en los puntos 1 y 2 debera contar con la firma del contribuyente o
responsable y de contador publico independiente, debiendo esta ultima estar autenticada por el consejo
profesional o, en su caso, colegio o entidad en la que se encuentre matriculado.

CAPITULO C
VINCULACION

Art. 7 - La vinculacién -a que se refiere el articulo agregado a continuacién del articulo 15 de la ley de
impuesto a las ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones-, se entendera configurada
cuando se verifique -entre otros-, alguno de los supuestos que se detallan en el Anexo Ill de la presente.
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CAPITULO D

DOCUMENTACION

Art. 8 - Los sujetos mencionados en el articulo 5 deberdn conservar los comprobantes y justificativos de
los precios de transferencia y de los criterios de comparacion utilizados, a efectos de demostrar y
justificar la correcta determinacién de los precios, los montos de las contraprestaciones o los margenes
de ganancia consignados en la declaracidn jurada complementaria anual.

La documentacién e informacion a conservar serd -entre otras-, la que contenga los datos que se
detallan en el Anexo IV de la presente y la que se indica especificamente en el citado anexo.

Sin perjuicio de ello, esta Administracién Federal ademads, podrd requerir la presentacidon de
informacidn relativa al estudio de precios de transferencia en forma informatizada.

CAPITULOE

COMPARABILIDAD

Art. 9 - Para la aplicacién de los métodos de determinacion de precios de transferencia(4), el andlisis de
comparabilidad vy justificacién de dichos precios, deberd efectuarse directamente sobre la situacion del
sujeto local.

CAPITULO F

METODO, DE DETERMINACION

Art. 10 - A efectos de la aplicacién del método de precio de reventa entre partes independientes(5), el
precio de adquisiciéon de un bien, de la prestacidon de un servicio o de la contraprestacion de cualquier
otra operacion entre partes relacionadas, se determinara multiplicando el precio de reventa o de la
prestacion del servicio o de la operacidn de que se trate -fijado entre partes independientes en
operaciones comparables- por el resultado de disminuir de la unidad, el porcentaje de utilidad bruta que
hubiera sido pactado con o entre partes independientes en operaciones comparables.

A tal efecto, el porcentaje de utilidad bruta resultara de relacionar la utilidad bruta con las ventas
netas.

Art. 11 - Se entendera por método mas apropiado al tipo de transaccion realizada, el que mejor refleje la
realidad econdmica de la misma. A tal fin se considerara -entre otros-, el método que:

a) Mejor compatibilice con la estructura empresarial y comercial.

b) Cuente con la mejor calidad y cantidad de informacién disponible para su adecuada justificacién y
aplicacion.
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c) Contemple el mas adecuado grado de comparabilidad de las transacciones vinculadas y no
vinculadas, y de las empresas involucradas en dicha comparacion.

d) Requiera el menor nivel de ajustes a los efectos de eliminar las diferencias existentes entre los
hechos y situaciones comparados.

CAPITULO G

RANGO INTERCUARTIL

Art. 12 - Cuando por aplicacién de alguno de los métodos establecidos en el articulo 15 de la ley de
impuesto a las ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, y su reglamentacion, se
determinen dos o mds transacciones comparables, se deberd determinar la mediana y el rango
intercuartil de los precios, de los montos de las contraprestaciones o de los margenes de utilidad.

Si el precio, el monto de la contraprestacion o el margen de utilidad fijado por el contribuyente se
encuentra dentro del rango intercuartil, dichos precios, montos o mdrgenes se considerardn como
pactados entre partes independientes.

En su defecto, se considerara que el precio, el monto de la contraprestacion o el margen de utilidad
gue hubieran utilizado partes independientes, es el que corresponde a la mediana disminuida en un
CINCO POR CIENTO (5%) -para el caso en que el precio o monto de la contraprestacion pactados o el
margen de la utilidad obtenida sea menor al valor correspondiente al primer cuartil-, o la mediana
incrementada en un CINCO POR CIENTO (5%) -para el caso en que el precio o monto de la
contraprestacién pactados o margen de utilidad obtenida sea mayor al valor correspondiente al tercer
cuartil-.

Sin perjuicio de ello, cuando el primer cuartil fuere superior al valor de la mediana disminuida en un
CINCO POR CIENTO (5%), este ultimo valor sustituira al del primer cuartil y cuando el tercer cuartil fuere
inferior a la mediana incrementada en un CINCO POR CIENTO (5%), el valor que resulte en consecuencia
reemplazard al del tercer cuartil.

A tal fin, el procedimiento de determinacidn de la mediana y del rango intercuartil sera el dispuesto
en el Anexo V de la presente.

CAP{TULO H

MARCAS Y PATENTES

Art. 13 - En todos los casos, exista o no vinculacion, la limitacion prevista en el inciso m) del articulo 88
de la ley de impuesto a las ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, para la deduccién de
las retribuciones por la explotacion de marcas y patentes pertenecientes a sujetos domiciliados,
constituidos o ubicados en paises de baja o nula imposicion fiscal(6), sera aplicable de acuerdo a lo
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dispuesto en el articulo 15 de la norma legal antes citada sobre el precio normal de mercado entre
partes independientes.

TiTULO 1NN

DISPOSICIONES COMUNES. TITULOS I Y I

Art. 14 - La documentacién a que se refieren los articulos 3 y 8 de la presente debera:

a) Encontrarse en poder del contribuyente a la fecha de vencimiento general para la presentacién de
los formularios de declaracién jurada F. 741 -primer y segundo semestre-, F. 743 y remisién por
“Internet” del F. 867, segun corresponda, en el domicilio fiscal del mismo.

b) Conservarse de conformidad con lo previsto por el articulo 48 del decreto 1397/1979 y sus
modificaciones, reglamentario de la ley 11683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones.

Art. 15 - A fin de generar los formularios de declaracidon jurada F. 740, F. 741, F. 742, F. 743 y F. 867,
deberda emplearse el programa aplicativo denominado “Operaciones Internacionales - Versién 2.0 -
Release 0”, para cuya utilizacién serd requisito contar con la instalacion previa del sistema informatico
denominado “SIAp. - Sistema Integrado de Aplicaciones - Versién 3.1 - Release 2”.

Dicho programa deberd ser transferido de la pagina “web” de este organismo
(http://www.afip.gov.ar).

Tratandose de las operaciones a que se refiere el inciso b) del articulo 4, la informacién que
correspondera suministrar serd aquella que requiera el citado programa aplicativo, segin el monto anual
-por ejercicio comercial- de las operaciones de exportacidén e importacidn en su conjunto.

Las caracteristicas y aspectos técnicos necesarios para su uso, se especifican en el Anexo VI de la
presente resolucién general.

Art. 16 - Los sujetos mencionados en los articulos 2 y 5 deberdn presentar:

a) UN (1) soporte magnético -“compact disc” o disquete de TRES PULGADAS Y MEDIA (3 1/2) HD-,
rotulado con indicacién de: nombre del impuesto, apellido y nombres o denominacién social,
Clave Unica de Identificacién Tributaria (CUIT) y periodo fiscal, y

b) el formulario de declaracién jurada F. 740, F. 741, F. 742 o F. 743, segln corresponda -que resulte
del programa aplicativo citado en el articulo 15-, por duplicado.

Tratandose del informe y de los estados contables indicados en el inciso b) del articulo 6, los mismos
deberan presentarse juntamente con la declaracidn jurada complementaria anual F. 743, hasta las
fechas de vencimientos fijadas para la presentacién de la misma, que se disponen en el inciso d) del
articulo 18. La falta de presentacion en forma conjunta de dichos elementos, importara el
incumplimiento del deber de informacién.
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La presentacién de los elementos mencionados en los parrafos precedentes, se efectuard en el puesto
Sistema de Atencidn al Contribuyente (SAC) de la dependencia que efectua el control de las obligaciones
del contribuyente o responsable.

La informaciéon correspondiente al formulario de declaraciéon jurada F. 867, debera remitirse via
“Internet” mediante transferencia electrénica de datos a través de la pagina “web” institucional
(http://www.afip.gov.ar), a cuyo efecto, los agentes de informacidn deberan obtener la “Clave Fiscal”
gue a tal fin otorga este organismo, previo al cumplimento de las obligaciones previstas en este régimen.

Art. 17 - En el momento de la presentacion de las declaraciones juradas mencionadas en el articulo 16,
inciso b), se procederd a la lectura, validacién y grabacién de la informacién contenida en el archivo
magnético, y se verificara si ella responde a los datos contenidos en el formulario de declaracion jurada
correspondiente.

De comprobarse errores, inconsistencias, utilizacion de un programa diferente al aprobado o presencias
de archivos defectuosos, la presentacion sera rechazada, generandose una constancia de tal situacién.

En caso de resultar aceptada la informacidén, se entregara el duplicado del formulario de declaracion
jurada F. 740, F. 741, F. 742 o F. 743, segun corresponda, debidamente intervenido, o un tique o talén
acuse de recibo como constancia de la presentacion.

Cuando el archivo a transmitir que contenga la informacion relativa al formulario de declaracién jurada
F. 867, tenga un tamafio de 2 Mb o superior y por tal motivo los sujetos se encuentren imposibilitados de
remitirlo electronicamente, en sustitucidon de dicho procedimiento, deberan suministrar la informacién
en la dependencia de este organismo en la que se encuentren inscritos, mediante la entrega del soporte
magnético acompanado del formulario de declaracién jurada, generado por el respectivo programa
aplicativo con arreglo a lo normado en los parrafos precedentes. Idéntico procedimiento se debera
observar en el caso de inoperatividad del sistema.

ANEXO |

NOTAS ACLARATORIAS Y CITAS DE TEXTOS LEGALES

Este Anexo contiene notas aclaratorias y citas de textos legales realizadas a los articulos 2,4, 6,9, 10y 13
de esta resolucion general. Dichas notas fueron incluidas en los articulos correspondientes.

ANEXO Il

CONTENIDO DEL INFORME A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 62

a) Las actividades y funciones desarrolladas por el contribuyente.

b) Los riesgos asumidos y los activos utilizados por el contribuyente en la realizacion de dichas
actividades y funciones.
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c) El detalle de los elementos, documentacidn, circunstancias y hechos valorados para el analisis o
estudio de los precios de transferencia.

d) Detalle y cuantificacidon de las transacciones realizadas, alcanzadas por la presente resolucién
general.

e) Identificacién de los sujetos del exterior con los que se realizaron las transacciones que se
declaran.

f) Método utilizado para la justificacion de los precios de transferencia, con indicacién de las razones
y fundamentos por las cuales se lo consideré como el mejor método para la transaccién de que se trate.

g) ldentificacion de cada uno de los comparables seleccionados para la justificacién de los precios de
transferencia.

h) Identificacion de las fuentes de informacién de las que se obtuvieron los comparables.

i) Detalle de los comparables seleccionados que se desecharon con indicacién de los motivos que se
tuvieron en consideracion.

j) El detalle, cuantificacion y metodologia utilizada para practicar los ajustes necesarios sobre los
comparables seleccionados.

k) La determinacion de la mediana y del rango intercuartil.

[) La transcripcion del estado de resultado de los sujetos comparables correspondientes a los
ejercicios comerciales que resulten necesarios para el analisis de comparabilidad, con indicacién de la
fuente de obtencién de dicha informacion.

m) Descripcion de la actividad empresarial y caracteristicas del negocio de las compaiiias
comparables.

n) Las conclusiones a las que se hubiera arribado.
ANEXO 11l

SUPUESTOS DE VINCULACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 79

a) Un sujeto posea la totalidad o parte mayoritaria del capital de otro.
b) Dos 0 mas sujetos tengan alternativamente:
1. Un sujeto en comun como poseedor total o mayoritario de sus capitales.

2. Un sujeto en comun que posea participacion total o mayoritaria en el capital de uno o mas sujetos
e influencia significativa en uno o mas de los otros sujetos.

3. Un sujeto en comun que posea influencia significativa sobre ellos simultaneamente.

c) Un sujeto posea los votos necesarios para formar la voluntad social o prevalecer en la asamblea de
accionistas o socios de otro.
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d) Dos o mas sujetos posean directores, funcionarios o administradores comunes.

e) Un sujeto goce de exclusividad como agente, distribuidor o concesionario para la compraventa de
bienes, servicios o derechos, por parte de otro.

f) Un sujeto provea a otro la propiedad tecnoldgica o conocimiento técnico que constituya la base de
sus actividades, sobre las cuales este ultimo conduce sus negocios.

g) Un sujeto participe con otro en asociaciones sin existencia legal como personas juridicas, entre
otros, condominios, uniones transitorias de empresas, agrupamientos de colaboracién empresaria,
agrupamientos no societarios o de cualquier otro tipo, a través de los cuales ejerza influencia
significativa en la determinacion de los precios.

h) Un sujeto acuerde con otro, cldusulas contractuales que asumen el caracter de preferenciales en
relacidn con las otorgadas a terceros en similares circunstancias, tales como descuentos por volimenes
negociados, financiacidn de las operaciones o entrega en consignacion, entre otras.

i) Un sujeto participe significativamente en la fijacién de las politicas empresariales, entre otras, el
aprovisionamiento de materias primas, la produccion y/o la comercializacion, de otro.

j) Un sujeto desarrolle una actividad de importancia sélo con relacidon a otro, o su existencia se
justifique Unicamente en relacién con otro, verificdndose situaciones tales como relaciones de uUnico
proveedor o Unico cliente, entre otras.

k) Un sujeto provea en forma sustancial los fondos requeridos para el desarrollo de las actividades
comerciales de otro, entre otras formas, mediante la concesién de préstamos o del otorgamiento de
garantias de cualquier tipo, en los casos de financiacién provista por un tercero.

[) Un sujeto se haga cargo de las pérdidas o gastos de otro.

m) Los directores, funcionarios, administradores de un sujeto reciban instrucciones o actien en
interés de otro.

n) Existan acuerdos, circunstancias o situaciones por las que se otorgue la direccién a un sujeto cuya
participacioén en el capital social sea minoritaria.

ANEXO IV

DOCUMENTACION E INFORMACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8¢

a) Con relacién al sujeto residente en el pais: sus datos identificatorios y sus funciones o actividades
(produccion, investigacion, desarrollo, comercializacion, venta, distribucién, fletamento, inventario,
instalacion, servicios posventa, administracion, contaduria, legal, personal, informdtica, financiera, etc.),
activos utilizados, riesgos asumidos, y estructura organizativa del negocio.

b) Respecto de las personas vinculadas del exterior -de conformidad a lo dispuesto por el primer
articulo agregado a continuacidn del articulo 15 de la ley de impuesto a las ganancias, segun texto
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ordenado en 1997 y sus modificaciones- y de los sujetos no vinculados localizados en paises de baja o
nula imposicién: apellido y nombres, denominacidn o razén social, cédigo de identificacion tributaria,
domicilio fiscal y pais de residencia y la documentacién de la que surja el cardcter de la vinculacién
aludida -en caso de existir esta ultima-. La informacidn antedicha procedera adn cuando no se hayan
realizado operaciones con los mencionados sujetos.

c) Informacién sobre las transacciones realizadas entre el contribuyente y sujetos vinculados del
exterior -de conformidad a lo dispuesto por el primer articulo agregado a continuacion del articulo 15 de
la ley de impuesto a las ganancias, segun texto ordenado en 1997 y sus modificaciones- y de los sujetos
no vinculados localizados en paises de baja o nula imposicidn: su cuantia y la moneda utilizada.

d) En el caso de empresas multinacionales o grupos econémicos:

1. La conformacion actualizada del grupo empresario, con un detalle del rol que desempena cada
una de las empresas.

2. Los socios o integrantes de cada una de las empresas, con indicacién del porcentaje que
representa su participacion en el capital social.

3. El lugar de residencia de cada uno de los socios e integrantes de las empresas del grupo, con
excepcion de la parte del capital colocado mediante la oferta publica a través de bolsas y mercados
de valores.

4. Apellido y nombres del presidente o de quien haya ocupado cargo equivalente en los ultimos TRES

(3) afos dentro del grupo econémico, con indicacién del lugar de su residencia.

5. El lugar de radicacién de cada una de las empresas.

6. La descripcién del objeto social de cada una de ellas.

7. La descripcién de la o las actividades que especificamente desarrollan dichas empresas.

8. La lista de las empresas integrantes del grupo autorizadas a cotizar en bolsas y mercados de
valores, con indicacién de la denominacion de la entidad y el lugar donde fue otorgada dicha
autorizacion.

9. Los contratos sobre transferencia de acciones, aumentos o disminuciones de capital, rescate de
acciones, fusidn y otros cambios societarios relevantes.

10. Los ajustes en materia de precios de transferencia que hayan practicado o se hubieran efectuado
a las empresas del grupo en cualquiera de los ultimos TRES (3) afios, a su vez deberan informar si
alguna de ellas se encuentra bajo fiscalizacién por precios de transferencia a las fechas de
vencimiento de los plazos para presentar, respectivamente: la declaracién jurada semestral, la
declaracion jurada complementaria anual y la declaracién jurada determinativa anual del impuesto a
las ganancias.

e) Estados contables del contribuyente -incluso los estados consolidados, de corresponder- del
ejercicio econdmico al que corresponda el periodo fiscal, como asimismo los de las personas vinculadas
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del exterior, estos uUltimos cuando resulte pertinente en funcién del método de determinacion del precio
de transferencia utilizado.

f) Contratos, acuerdos o convenios celebrados entre el contribuyente y los sujetos vinculados a él en
el exterior (acuerdos de distribucidon, de ventas, crediticios, de establecimiento de garantias, de licencias,
“know-how”, de uso de marca comercial, sobre atribucién de costos, desarrollo e investigacién,
publicidad, etc.).

g) Informacidn sobre la situacién financiera del contribuyente.

h) Informacidn relativa al entorno de la empresa, los cambios previstos, la influencia de estas
previsiones en el sector en que opera el contribuyente, la dimensién del mercado, las condiciones de
competencia, el marco legal, el progreso técnico y el mercado de divisas.

i) Informacidn relativa a las estrategias comerciales adoptadas por el contribuyente.
j) Estructura de costos del contribuyente y/o del sujeto vinculado del exterior.

k) Métodos utilizados por el contribuyente para la determinacién de los precios de transferencia, con
indicacion del criterio y elementos objetivos considerados para determinar que el método utilizado es el
mds apropiado para la transaccidon o empresa, asi como las causas por las cuales han sido desechadas las
restantes metodologias de calculo.

I) Papeles de trabajo con el detalle de los célculos efectuados por el contribuyente para ajustar las
diferencias resultantes de los criterios de comparabilidad, conforme al método de determinacién de los
precios de transferencia utilizado.

m) Informacién sobre transacciones o empresas comparables, con indicaciéon de los conceptos e
importes ajustados con la finalidad de eliminar las diferencias.

n) Papeles de trabajo donde consten los procedimientos de determinacién del rango y el valor
resultante de la aplicacidon de la metodologia de cdlculo.

fi) Informacién de si los sujetos localizados en el extranjero se encuentran alcanzados por regimenes
de determinacion de precios de transferencia, y en su caso, si se encuentran dirimiendo alguna
controversia de indole fiscal sobre la materia ante las autoridades o tribunales competentes. En este
supuesto, ademads, debera indicarse el estado del tramite de la controversia. En el caso de existir
resoluciones emitidas por las autoridades competentes o sentencia firme dictada por los tribunales
correspondientes, se deberd conservar copia autenticada de las pertinentes resoluciones.

ANEXO V

DETERMINACION DE LA MEDIANA Y DEL RANGO INTERCUARTIL

1. Se deben ordenar los precios, montos de las contraprestaciones o margenes de utilidad en forma
ascendente de acuerdo con su valor.
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2. A cada uno de los precios, montos de las contraprestaciones o margenes de utilidad se le asignara
un nimero de orden entero secuencial, iniciando en la unidad y terminando con el nimero total de
elementos que integran la muestra.

3. El nimero de orden del precio, monto de la contraprestacion o margen de utilidad
correspondiente a la mediana se obtendrd adicionando la unidad al nimero total de elementos que
integran la muestra de precios, montos de las contraprestaciones o margenes de utilidad, y a dicho
resultado se lo dividira por DOS (2).

4. El valor de la mediana se determinara ubicando el precio, monto de la contraprestacién o margen
de utilidad correspondiente al nimero entero secuencial del resultado obtenido en el punto anterior.

Cuando el resultado obtenido en el punto 3 sea un nimero formado por entero y decimales, el valor
de la mediana se determinard de la siguiente manera:

4.1. Se obtendra la diferencia, en valores absolutos, entre el precio, monto de la contraprestacion o
margen de utilidad, cuyo nimero de orden corresponda al nimero entero del resultado obtenido en
el punto 3 y el precio, monto de la contraprestacion o margen de utilidad inmediato superior,
considerando su valor.

4.2. El resultado obtenido en el punto 4.1 se multiplicard por los decimales del resultado obtenido en
el punto 3 y se le adicionard el precio, monto de la contraprestacion o margen de utilidad cuyo
numero de orden corresponda al nimero entero del resultado obtenido en el punto 3.

5. La posicion del primer cuartil se obtendra, sumando la unidad al nimero de orden
correspondiente a la mediana obtenido en el punto 3, y dividiendo el resultado por DOS (2).

6. El primer cuartil del rango se determinard ubicando el precio, monto de la contraprestacién o
margen de utilidad correspondiente al nUmero entero secuencial obtenido en el punto 5.

Cuando el resultado obtenido en el punto 5 sea un nimero formado por entero y decimales, el
primer cuartil del rango se determinara de la siguiente manera:

6.1. Se obtendrd la diferencia, en valores absolutos, entre el precio, monto de la contraprestacion o
margen de utilidad, cuyo nimero de orden corresponda al nimero entero del resultado obtenido en
el punto 5, y el precio, monto de la contraprestacion o margen de utilidad inmediato superior,
considerando su valor.

6.2. El resultado obtenido se multiplicard por los decimales del resultado obtenido en el punto 5, y se
le adicionara el precio, monto de la contraprestacidn o margen de utilidad, cuyo nimero de orden
corresponda al numero entero del resultado obtenido en el punto 5.

7. La posicion del tercer cuartil se obtendra de restar la unidad al nimero de orden correspondiente
a la mediana, a que hace referencia el punto 3, adicionando al resultado el nimero de orden
correspondiente al primer cuartil, obtenido en el punto 5.

8. El tercer cuartil del rango se determinard ubicando el precio, monto de la contraprestacién o
margen de utilidad, correspondiente al niUmero entero secuencial obtenido en el punto 7.
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Cuando el resultado obtenido en el punto 7 sea un nimero formado por entero y decimales, el
tercer cuartil del rango se determinara de la siguiente manera:

8.1. Se obtendra la diferencia, en valores absolutos, entre el precio, monto de la contraprestacion o
margen de utilidad cuyo nimero de orden corresponda al niUmero entero del resultado obtenido en
el punto 7 y el precio, monto de la contraprestacion o margen de utilidad inmediato superior,
considerando su valor.

El resultado obtenido se multiplicara por los decimales del resultado obtenido en el punto 7, y se le
adicionard el precio, monto de la contraprestacion o margen de utilidad, cuyo nimero de orden
corresponda al numero entero del resultado obtenido en el punto 7.

7.1.4 Resolucidn General (AFIP) 1227

PRECIOS DE TRANSFERENCIA. MODIFICATORIA DE LA R.G. (A.F.I.P.) 1122.

PRECIOS DE TRANSFERENCIA. OPERACIONES DE IMPORTACION Y EXPORTACION DE POCA SIGNIFICACION
ECONOMICA. REGIMEN TRANSITORIO POR EJERCICIOS CERRADOS HASTA EL 31/12/2001

Art. 2 - Derogado por la R.G. (A.F.I.P.) 1339

Art. 3 - Los contribuyentes y responsables comprendidos en el Titulo Il de la resolucidon general 1122
podran informar las operaciones de importacidn y exportacién de bienes que se detallan en el articulo 4¢
de la presente, a través de cualquiera de los siguientes medios:

1. declaracion jurada F. 743, o

2. nota, en los términos de la resolucion general 1128, en la que consten, como minimo, los datos
que se detallan en el Anexo de la presente.

En este caso, las demds operaciones alcanzadas por las disposiciones de precios de transferencia
deberan informarse Unicamente mediante la declaracion jurada F. 743, la que debera ir acompafada de
la nota antes citada.

Asimismo, los datos que se detallan en el Anexo de la presente deberan constar en el informe de precios
de transferencia a que se refiere el articulo 62, inciso b), punto 1, de la resolucion general 1122.

Art. 4 - La opcidon mencionada en los articulos 22 y 32 precedentes sélo podra ser ejercida respecto de las
operaciones de importacion y exportacion de bienes siempre que las mismas, concurrentemente, redinan
los siguientes requisitos:

a) sean inferiores o iguales a DOS MIL PESOS (S 2.000) valor FOB total, por registro a informar de
cada posicidn arancelaria;
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b) no superen en su conjunto el UNO POR CIENTO (1%) del monto total importado o exportado,
segln corresponda, del periodo que se declara.

Dicho limite deberd aplicarse para cada tipo de operacién de importacidén o exportacion;

c) no hubieran merecido ajuste por aplicacion de las disposiciones del articulo 82 o 15 y sus
concordantes, segln corresponda, de la ley de impuesto a las ganancias (t.0. 1997 y modif.), y

d) correspondan a ejercicios cerrados hasta el 31 de diciembre de 2001, inclusive.
Art. 5 - Apruébase el Anexo que forma parte de la presente.

Art. 6 - De forma.

B.O.: 4/3/2002
ANEXO RESOLUCION GENERAL 1227

DATOS QUE DEBERA CONTENER LA NOTA A QUE REFIEREN LOS ARTICULOS 22Y 3¢

Por tipo de operacién (importacién y exportacion)
a) Monto total de las operaciones no ingresadas por sistema aplicativo.

b) Que dichas operaciones no merecieron ajuste por aplicacién de las disposiciones contenidas en el
articulo 82 0 15 y concordantes, seguin corresponda.
c) Monto total de la importacién y exportacién del periodo, para la determinacion del limite del UNO
POR CIENTO (1%).

7.2 Normativa mexicana (articulos relativos al tema)

7.2.1 Ley de impuesto sobre la renta

CAPITULO VIII
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS MORALES

Articulo 86. Los contribuyentes que obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, ademas de las
obligaciones establecidas en otros articulos de esta Ley, tendran las siguientes:
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XIl. Obtener y conservar la documentacién comprobatoria, tratandose de contribuyentes que
celebren operaciones con partes relacionadas residentes en el extranjero, con la que
demuestren que el monto de sus ingresos y deducciones se efectuaron de acuerdo a los
precios o montos de contraprestaciones que hubieran utilizado partes independientes en
operaciones comparables, la cual debera contener los siguientes datos:

a) El nombre, denominacidon o razén social, domicilio y residencia fiscal, de las personas
relacionadas con las que se celebren operaciones, asi como la documentacidén que
demuestre la participacion directa e indirecta entre las partes relacionadas.

b) Informacidn relativa a las funciones o actividades, activos utilizados y riesgos asumidos
por el contribuyente por cada tipo de operacién.

c¢) Informacién y documentacidon sobre las operaciones con partes relacionadas y sus
montos, por cada parte relacionada y por cada tipo de operacién de acuerdo a la
clasificacidn y con los datos que establece el articulo 215 de esta Ley.

d) El método aplicado conforme al articulo 216 de esta Ley, incluyendo la informacién y la
documentacion sobre operaciones o empresas comparables por cada tipo de operacion.

Los contribuyentes que realicen actividades empresariales cuyos ingresos en el ejercicio
inmediato anterior no hayan excedido de $13’000,000.00, asi como los contribuyentes cuyos
ingresos derivados de prestaciéon de servicios profesionales no hubiesen excedido en dicho
ejercicio de $3’000,000.00 no estaran obligados a cumplir con la obligacién establecida en
esta fraccion, excepto aquéllos que se encuentren en el supuesto a que se refiere el
penultimo pdrrafo del articulo 215 de esta Ley.

El ejercicio de las facultades de comprobacidn respecto a la obligacién prevista en esta
fraccion solamente se podra realizar por lo que hace a ejercicios terminados.

La documentacidon e informacion a que se refiere esta fraccidon deberd registrarse en
contabilidad, identificando en la misma el que se trata de operaciones con partes
relacionadas residentes en el extranjero.

XIil. Presentar, conjuntamente con la declaracién del ejercicio, la informacién de las operaciones
que realicen con partes relacionadas residentes en el extranjero, efectuadas durante el afio
de calendario inmediato anterior, que se solicite mediante la forma oficial que al efecto
aprueben las autoridades fiscales.
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XV. Tratdndose de personas morales que celebren operaciones con partes relacionadas, éstas
deberdn determinar sus ingresos acumulables y sus deducciones autorizadas, considerando
para esas operaciones los precios y montos de contraprestaciones que hubieran utilizado con
o entre partes independientes en operaciones comparables. Para estos efectos, aplicaran los
métodos establecidos en el articulo 216 de esta Ley, en el orden establecido en el citado
articulo.

Fraccion reformada DOF 23-12-2005

CAPITULO II
DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

Articulo 215. Los contribuyentes del Titulo Il de esta Ley, que celebren operaciones con partes
relacionadas residentes en el extranjero estdn obligados, para efectos de esta Ley, a determinar sus
ingresos acumulables y deducciones autorizadas, considerando para esas operaciones los precios y
montos de contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre partes independientes en operaciones
comparables.

En el caso contrario, las autoridades fiscales podran determinar los ingresos acumulables y
deducciones autorizadas de los contribuyentes, mediante la determinacién del precio o monto de la
contraprestacién en operaciones celebradas entre partes relacionadas, considerando para esas
operaciones los precios y montos de contraprestaciones que hubieran utilizado partes independientes
en operaciones comparables, ya sea que éstas sean con personas morales, residentes en el pais o en el
extranjero, personas fisicas y establecimientos permanentes en el pais de residentes en el extranjero, asi
como en el caso de las actividades realizadas a través de fideicomisos.

Para los efectos de esta Ley, se entiende que las operaciones o las empresas son comparables,
cuando no existan diferencias entre éstas que afecten significativamente el precio o monto de la
contraprestacién o el margen de utilidad a que hacen referencia los métodos establecidos en el articulo
216 de esta Ley, y cuando existan dichas diferencias, éstas se eliminen mediante ajustes razonables. Para
determinar dichas diferencias, se tomaran en cuenta los elementos pertinentes que se requieran, segun
el método utilizado, considerando, entre otros, los siguientes elementos:

L. Las caracteristicas de las operaciones, incluyendo:

a) En el caso de operaciones de financiamiento, elementos tales como el monto del
principal, plazo, garantias, solvencia del deudor y tasa de interés;
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b) En el caso de prestacién de servicios, elementos tales como la naturaleza del servicio, y
si el servicio involucra o no una experiencia o conocimiento técnico;

c) En el caso de uso, goce o enajenacién, de bienes tangibles, elementos tales como las
caracteristicas fisicas, calidad y disponibilidad del bien;

d) En el caso de que se conceda la explotacidn o se transmita un bien intangible, elementos
tales como si se trata de una patente, marca, nombre comercial o transferencia de
tecnologia, la duracién y el grado de proteccion; y

e) En el caso de enajenacién de acciones, se consideraran elementos tales como el capital
contable actualizado de la emisora, el valor presente de las utilidades o flujos de efectivo
proyectados o la cotizacion bursatil del dltimo hecho del dia de la enajenacién de la
emisora.

1l Las funciones o actividades, incluyendo los activos utilizados y riesgos asumidos en las
operaciones, de cada una de las partes involucradas en la operacion;

1l. Los términos contractuales;
V. Las circunstancias econdmicas; y
V. Las estrategias de negocios, incluyendo las relacionadas con la penetracién, permanencia y

ampliacién del mercado.

Cuando los ciclos de negocios o aceptacién comercial de un producto del contribuyente cubran mas
de un ejercicio, se podran considerar operaciones comparables correspondientes de dos o mas
ejercicios, anteriores o posteriores.

Se considera que dos o mads personas son partes relacionadas, cuando una participa de manera
directa o indirecta en la administracion, control o capital de la otra, o cuando una persona o grupo de
personas participe directa o indirectamente en la administracion, control o capital de dichas personas.
Tratdndose de asociaciones en participacidn, se consideran como partes relacionadas sus integrantes, asi
como las personas que conforme a este parrafo se consideren partes relacionadas de dicho integrante.

Asimismo, se consideran partes relacionadas de un establecimiento permanente, la casa matriz u
otros establecimientos permanentes de la misma, asi como las personas sefialadas en el parrafo anterior
y sus establecimientos permanentes.
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Salvo prueba en contrario, se presume que las operaciones entre residentes en México y sociedades o
entidades sujetas a regimenes fiscales preferentes, son entre partes relacionadas en las que los precios y
montos de las contraprestaciones no se pactan conforme a los que hubieran utilizado partes
independientes en operaciones comparables.

Pdrrafo reformado DOF 01-12-2004

Para la interpretacién de lo dispuesto en este Capitulo, seran aplicables las Guias sobre Precios de
Transferencia para las Empresas Multinacionales y las Administraciones Fiscales, aprobadas por el
Consejo de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico en 1995, o aquéllas que las
sustituyan, en la medida en que las mismas sean congruentes con las disposiciones de esta Ley y de los
tratados celebrados por México.

Articulo 216. Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 215 de esta Ley, los contribuyentes
deberan aplicar los siguientes métodos:
Pdrrafo reformado DOF 23-12-2005

l. Método de precio comparable no controlado, que consiste en considerar el precio o el monto
de las contraprestaciones que se hubieran pactado con o entre partes independientes en
operaciones comparables.

1l Método de precio de reventa, que consiste en determinar el precio de adquisicion de un bien,
de la prestacién de un servicio o de la contraprestacion de cualquier otra operacion entre
partes relacionadas, multiplicando el precio de reventa, o de la prestacion del servicio o de la
operacion de que se trate por el resultado de disminuir de la unidad, el por ciento de utilidad
bruta que hubiera sido pactado con o entre partes independientes en operaciones
comparables. Para los efectos de esta fraccidn, el por ciento de utilidad bruta se calculara
dividiendo la utilidad bruta entre las ventas netas.

1. Método de costo adicionado, que consiste en determinar el precio de venta de un bien, de la
prestacion de un servicio o de la contraprestacion de cualquier otra operacién, entre partes
relacionadas, multiplicando el costo del bien, del servicio o de la operacién de que se trate
por el resultado de sumar a la unidad el por ciento de utilidad bruta que hubiera sido pactada
con o entre partes independientes en operaciones comparables. Para los efectos de esta
fraccion, el por ciento de utilidad bruta se calculara dividiendo la utilidad bruta entre el costo
de ventas.

Iv. Método de particion de utilidades, que consiste en asignar la utilidad de operacion obtenida
por partes relacionadas, en la proporcidon que hubiera sido asignada con o entre partes
independientes, conforme a lo siguiente:
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a) Se determinara la utilidad de operacidon global mediante la suma de la utilidad de
operacién obtenida por cada una de las personas relacionadas involucradas en la
operacion;

b) La utilidad de operacidn global se asignara a cada una de las personas relacionadas
considerando elementos tales como activos, costos y gastos de cada una de las personas
relacionadas, con respecto a las operaciones entre dichas partes relacionadas.

V. Método residual de particion de utilidades, que consiste en asignar la utilidad de operacion
obtenida por partes relacionadas, en la proporcién que hubiera sido asignada con o entre
partes independientes conforme a lo siguiente:

a) Se determinara la utilidad de operacidon global mediante la suma de la utilidad de
operacién obtenida por cada una de las personas relacionadas involucradas en la
operacion,

b) La utilidad de operacidn global se asignara de la siguiente manera:

1. Se determinara la utilidad minima que corresponda en su caso, a cada una de las
partes relacionadas mediante la aplicacidn de cualquiera de los métodos a que se
refieren las fracciones I, II, Ill, IV y VI de este articulo, sin tomar en cuenta la
utilizacidn de intangibles significativos.

2. Se determinard la utilidad residual, la cual se obtendra disminuyendo la utilidad
minima a que se refiere el apartado 1 anterior, de la utilidad de operacion global. Esta
utilidad residual se distribuird entre las partes relacionadas involucradas en la
operacion tomando en cuenta, entre otros elementos, los intangibles significativos
utilizados por cada una de ellas, en la proporcién en que hubiera sido distribuida con
o entre partes independientes en operaciones comparables.

VI. Método de margenes transaccionales de utilidad de operacién, que consiste en determinar
en transacciones entre partes relacionadas, la utilidad de operacidon que hubieran obtenido
empresas comparables o partes independientes en operaciones comparables, con base en
factores de rentabilidad que toman en cuenta variables tales como activos, ventas, costos,
gastos o flujos de efectivo.

De la aplicacion de alguno de los métodos sefialados en este articulo, se podrd obtener un rango de
precios, de montos de las contraprestaciones o de margenes de utilidad, cuando existan dos o mas
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operaciones comparables. Estos rangos se ajustaran mediante la aplicacion de métodos estadisticos. Si el
precio, monto de la contraprestacién o margen de utilidad del contribuyente se encuentra dentro de
estos rangos, dichos precios, montos o margenes se consideraran como pactados o utilizados entre
partes independientes. En caso de que el contribuyente se encuentre fuera del rango ajustado, se
considerard que el precio o monto de la contraprestacién que hubieran utilizado partes independientes,
es la mediana de dicho rango.

Los contribuyentes deberan aplicar en primer término el método previsto por la fracciéon | de este
articulo, y sélo podran utilizar los métodos sefialados en las fracciones I, I, IV, V y VI del mismo, cuando
el método previsto en la fraccién | citada no sea el apropiado para determinar que las operaciones
realizadas se encuentran a precios de mercado de acuerdo con las Guias de Precios de Transferencia
para las Empresas Multinacionales y las Administraciones Fiscales a que se refiere el Ultimo pdrrafo del
articulo 215 de esta Ley.

Pdrrafo adicionado DOF 23-12-2005

Para los efectos de la aplicacion de los métodos previstos por las fracciones Il, Il y VI de este articulo, se
considerard que se cumple la metodologia, siempre que se demuestre que el costo y el precio de venta
se encuentran a precios de mercado. Para estos efectos se entenderdn como precios de mercado, los
precios y montos de contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre partes independientes en
operaciones comparables o cuando al contribuyente se le haya otorgado una resolucién favorable en los
términos del articulo 34-A del Cédigo Fiscal de la Federacién. Asimismo, debera demostrarse que el
método utilizado es el mas apropiado o el mas confiable de acuerdo con la informacién disponible,
debiendo darse preferencia a los métodos previstos en las fracciones Il y Il de este articulo.

Pdrrafo adicionado DOF 23-12-2005

Para los efectos de este articulo y del articulo 215 de esta Ley, los ingresos, costos, utilidad bruta, ventas
netas, gastos, utilidad de operacidn, activos y pasivos, se determinaran con base en los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

Articulo 216-Bis. Para los efectos del penultimo parrafo del articulo 20. de esta Ley, se considerara
que las empresas que llevan a cabo operaciones de maquila cumplen con lo dispuesto en los articulos
215 y 216 de la Ley y que las personas residentes en el extranjero para las cuales actlan no tienen
establecimiento permanente en el pais cuando las empresas maquiladoras cumplan con cualquiera de
las siguientes condiciones:

I. Que conserve la documentacién a que se refiere el articulo 86 fraccidn Xll de esta Ley con la que
demuestren que el monto de sus ingresos y deducciones que celebren con partes relacionadas resultan
de la suma de los siguientes valores (i) los precios determinados bajo los principios establecidos en los
articulos 215 y 216 de esta Ley en concordancia con las Guias sobre Precios de Transferencia para las

Trabajo de investigacion monografico 185



Precios de transferencia: Incorporacidn a la legislacidn nacional, enfoque comparativo con la regién

Empresas Multinacionales y las Administraciones Fiscales, aprobadas por el Consejo de la Organizacién

para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico en 1995 o aquellas que las sustituyan, sin tomar en

consideracion los activos que no sean propiedad del contribuyente y (ii) una cantidad equivalente al 1%

del valor neto en libros del residente en el extranjero de la maquinaria y equipo propiedad de residentes

en el extranjero cuyo uso se permita a los residentes en el pais en condiciones distintas a las de

arrendamientos con contraprestaciones ajustadas a lo dispuesto en los articulos 215 y 216 de la Ley.

Il. Obtenga una utilidad fiscal que represente, al menos, la cantidad mayor que resulte de aplicar lo

dispuesto en los incisos a) y b) siguientes:

a)

El 6.9% sobre el valor total de los activos utilizados en la operacién de maquila durante el

ejercicio fiscal, incluyendo los que sean propiedad de la persona residente en el pais, de

residentes en el extranjero o de cualquiera de sus partes relacionadas, incluso cuando hayan

sido otorgados en uso o goce temporal a dicha maquiladora.

Se entiende que los activos se utilizan en la operacidon de maquila cuando se encuentren en

territorio nacional y sean utilizados en su totalidad o en parte en dicha operacién.

Los activos a que se refiere este inciso podran ser considerados Unicamente en la proporcion

en que éstos sean utilizados siempre que obtengan autorizacién de las autoridades fiscales.

La persona residente en el pais podra excluir del célculo a que se refiere este inciso el
valor de los activos que les hayan arrendado partes relacionadas residentes en territorio
nacional o partes no relacionadas residentes en el extranjero, siempre que los bienes
arrendados no hayan sido de su propiedad o de sus partes relacionadas residentes en el
extranjero, excepto cuando la enajenacidon de los mismos hubiere sido pactada de
conformidad con los articulos 215 y 216 de esta Ley.

Segundo parrafo (Se deroga).
Pdrrafo derogado DOF 01-10-2007

El valor de los activos utilizados en la operacién de maquila, propiedad de la persona
residente en el pais, sera calculado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90-A
de esta Ley.

Pdrrafo reformado DOF 01-10-2007

El valor de los activos fijos e inventarios propiedad de residentes en el extranjero,
utilizados en la operacién en cuestion, serd calculado de conformidad con lo siguiente:
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1. El valor de los inventarios de materias primas, productos semiterminados y

terminados, mediante la suma de los promedios mensuales de dichos inventarios,
correspondientes a todos los meses del ejercicio y dividiendo el total entre el
numero de meses comprendidos en el ejercicio. El promedio mensual de los
inventarios se determinard mediante la suma de dichos inventarios al inicio y al final
del mes y dividiendo el resultado entre dos. Los inventarios al inicio y al final del
mes deberan valuarse conforme al método que la persona residente en el pais
tenga implantado con base en el valor que para dichos inventarios se hubiere
consignado en la contabilidad del propietario de los inventarios al momento de ser
importados a México. Dichos inventarios seran valuados conforme a principios de
contabilidad generalmente aceptados en los Estados Unidos de América o los
principios de contabilidad generalmente aceptados internacionalmente cuando el
propietario de los bienes resida en un pais distinto a los Estados Unidos de América.
Para el caso de los valores de los productos semiterminados o terminados,
procesados por la persona residente en el pais, el valor se calculard considerando
Unicamente el valor de la materia prima.
Cuando los promedios mensuales a que hace referencia el parrafo anterior se
encuentren denominadas en ddlares de los Estados Unidos de América, la persona
residente en el pais deberd convertirlas a moneda nacional, aplicando el tipo de
cambio publicado en el Diario Oficial de la Federacion vigente al ultimo dia del mes
que corresponda. En caso de que el Banco de México no hubiere publicado dicho
tipo de cambio, se aplicara el ultimo tipo de cambio publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn con anterioridad a la fecha de cierre de mes. Cuando las referidas
cantidades estén denominadas en una moneda extranjera distinta del ddlar de los
Estados Unidos de América, se deberd multiplicar el tipo de cambio antes
mencionado por el equivalente en doélares de los Estados Unidos de América de la
moneda de que se trate, de acuerdo a la tabla que publique el Banco de México en
el mes inmediato siguiente a aquél al que corresponda la importacion.

2. El valor de los activos fijos sera el monto pendiente por depreciar, calculado de
conformidad con lo siguiente:

i)  Se considerara como monto original de la inversidn el monto de adquisicion de
dichos bienes por el residente en el extranjero.

ii) El monto pendiente por depreciar se calculard disminuyendo del monto
original de la inversion, determinado conforme a lo dispuesto en el inciso
anterior, la cantidad que resulte de aplicar a este Ultimo monto los por cientos
maximos autorizados previstos en los articulos 40, 41, 42, 43 y demas
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aplicables de esta Ley, segln corresponda al bien de que se trate, sin que en
ningun caso se pueda aplicar lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta vigente hasta 1998 o en el articulo 220 de esta Ley.
Para efectos de este subinciso, se debera considerar la depreciacidn por meses
completos, desde la fecha en que fueron adquiridos hasta el ultimo mes de la
primera mitad del ejercicio por el que se determine la utilidad fiscal. Cuando el
bien de que se trate haya sido adquirido durante dicho ejercicio, la
depreciacion se considerara por meses completos, desde la fecha de
adquisicion del bien hasta el ultimo mes de la primera mitad del periodo en el
que el bien haya sido destinado a la operacién en cuestion en el referido
ejercicio.

En el caso del primer y ultimo ejercicio en el que se utilice el bien, el valor
promedio del mismo se determinara dividiendo el resultado antes
mencionado entre doce y el cociente se multiplicard por el nUmero de meses
en el que el bien haya sido utilizado en dichos ejercicios.

El monto pendiente por depreciar calculado conforme a este inciso de los
bienes denominados en ddlares de los Estados Unidos de América se
convertirda a moneda nacional utilizando el tipo de cambio publicado en el
Diario Oficial de la Federacion vigente en el ultimo dia del dltimo mes
correspondiente a la primera mitad del ejercicio en el que el bien haya sido
utilizado. En el caso de que el Banco de México no hubiere publicado dicho
tipo de cambio, se aplicara el ultimo tipo de cambio publicado. La conversién
a ddlares de los Estados Unidos de América a que se refiere este parrafo, de
los valores denominados en otras monedas extranjeras, se efectuard
utilizando el equivalente en ddlares de los Estados Unidos de América de esta
ultima moneda de acuerdo con la tabla que mensualmente publique el Banco
de México durante la primera semana del mes inmediato siguiente a aquél al
gue corresponda.

iii) En ningun caso el monto pendiente por depreciar sera inferior a 10% del
monto de adquisicion de los bienes.

3. La persona residente en el pais podrd optar por incluir gastos y cargos diferidos en
el valor de los activos utilizados en la operaciéon de maquila.

Las personas residentes en el pais deberan tener a disposicidn de las autoridades fiscales
la documentacién correspondiente en la que, en su caso, consten los valores previstos
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en los numerales 1y 2 del inciso a) de este articulo. Se considerara que se cumple con la
obligacion de tener a disposicién de las autoridades fiscales la documentacién antes
referida, cuando se proporcione a dichas autoridades, en su caso, dentro de los plazos
sefialados en las disposiciones fiscales.

b) El 6.5% sobre el monto total de los costos y gastos de operacidn de la operacién en cuestion,
incurridos por la persona residente en el pais, determinados de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados, incluso los incurridos por residentes en el
extranjero, excepto por lo siguiente:

1. No se incluird el valor que corresponda a la adquisicion de mercancias, asi como de
materias primas, productos semiterminados o terminados, utilizados en la operacion de
maquila, que efectlien por cuenta propia residentes en el extranjero.

Segundo parrafo (Se deroga).
Pdrrafo derogado DOF 01-12-2004

2. La depreciacién y amortizacién de los activos fijos, gastos y cargos diferidos propiedad
de la empresa maquiladora, destinados a la operacion de maquila, se calcularan
aplicando lo dispuesto en esta Ley.

3. No deberan considerarse los efectos de inflacién determinados en los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

4. No deberan considerarse los gastos financieros.

5. No deberadn considerarse los gastos extraordinarios o no recurrentes de la operacion
conforme a principios de contabilidad generalmente aceptados. No se consideran gastos
extraordinarios aquellos respecto de los cuales se hayan creado reservas y provisiones
en los términos de los citados principios de contabilidad generalmente aceptados y para
los cuales la empresa maquiladora cuente con fondos liquidos expresamente destinados
para efectuar su pago. Cuando los contribuyentes no hubiesen creado las reservas y
provisiones citadas y para los cuales la empresa maquiladora cuente con fondos liquidos
expresamente para efectuar su pago, tampoco considerardn como gastos
extraordinarios los pagos que efectuen por los conceptos respecto de los cuales se
debieron constituir las reservas o provisiones citadas.

6. (Se deroga).
Numeral derogado DOF 31-12-2003
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Los conceptos a que se refiere este numeral se deberdn considerar en su valor histérico sin actualizacion
por inflacidn, con excepcién de lo dispuesto en el numeral 2 de este inciso.

Para los efectos de este inciso sdélo deberdan considerarse los gastos realizados en el extranjero por
residentes en el extranjero por concepto de servicios directamente relacionados con la operacién de
maquila por erogaciones realizadas por cuenta de la persona residente en el pais para cubrir
obligaciones propias contraidas en territorio nacional, o erogaciones de gastos incurridos por residentes
en el extranjero por servicios personales subordinados que se presten en la operacion de maquila,
cuando la estancia del prestador del servicio en territorio nacional sea superior a 183 dias naturales,
consecutivos o no, en los Ultimos doce meses, en los términos del articulo 180 de esta Ley.

Para los efectos del calculo a que se refiere el parrafo anterior, el monto de los gastos incurridos por
residentes en el extranjero por servicios personales subordinados relacionados con la operacién de
maquila, que se presten o aprovechen en territorio nacional, deberd comprender el total del salario
pagado en el ejercicio fiscal de que se trate, incluyendo cualesquiera de las prestaciones sefialadas en
reglas de caracter general que al efecto expida el Servicio de Administracién Tributaria, otorgadas a la
persona fisica.

Cuando la persona fisica prestadora del servicio personal subordinado sea residente en el extranjero, en
lugar de aplicar lo dispuesto en el parrafo anterior se podrd considerar en forma proporcional los gastos
referidos en el citado parrafo. Para obtener esta proporciéon se multiplicara el monto total del salario
percibido por la persona fisica en el ejercicio fiscal de que se trate, por el cociente que resulte de dividir
el nimero de dias que haya permanecido en territorio nacional dicha persona entre 365. Se considerard
como numero de dias que la persona fisica permanece en territorio nacional, aquéllos en los que tenga
una presencia fisica en el pais, asi como los sabados y domingos por cada 5 dias habiles de estancia en
territorio nacional, las vacaciones cuando la persona fisica de que se trate haya permanecido en el pais
por mas de 183 dias en un periodo de 12 meses, las interrupciones laborales de corta duracién, asi como
los permisos por enfermedad.

Las personas residentes en el pais que opten por aplicar lo dispuesto en esta fraccidn presentaran ante
las autoridades fiscales, un escrito en el que manifiesten que la utilidad fiscal del ejercicio, representd al
menos la cantidad mayor que resulte de aplicar lo dispuesto en los incisos a) y b) anteriores, a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que termine dicho ejercicio.

lll. Que conserve la documentacidn a que se refiere el articulo 86 fraccién XlI de esta Ley con la que
demuestren que el monto de sus ingresos y deducciones que celebren con partes relacionadas, se
determinan aplicando el método sefialado en la fraccién VI del articulo 216 de esta Ley en el cual se
considere la rentabilidad de la maquinaria y equipo propiedad del residente en el extranjero que sean

Trabajo de investigacion monografico 190



Precios de transferencia: Incorporacidn a la legislacidn nacional, enfoque comparativo con la regién

utilizados en la operacidon de maquila. La rentabilidad asociada con los riesgos de financiamiento
relacionados con la maquinaria y equipo propiedad del residente en el extranjero no deberd ser
considerada dentro de la rentabilidad atribuible a la maquiladora. Lo anterior sin perjuicio de aplicar los
ajustes y considerando las caracteristicas de las operaciones previstos en el articulo 215 de esta Ley.

La persona residente en el pais podra obtener una resolucién particular en los términos del articulo 34-A
del Cédigo Fiscal de la Federacién en la que se confirme que se cumple con lo dispuesto en las fracciones | o
Ill de este articulo y con los articulos 215 y 216 de esta Ley, sin embargo, dicha resolucién particular no
es necesaria para satisfacer los requerimientos de este articulo.

Las personas residentes en el pais que hayan optado por aplicar lo dispuesto en el presente articulo
guedaran exceptuadas de la obligacién de presentar la declaracién informativa sefialada en la fraccion
Xl del articulo 86 de esta Ley, Unicamente por la operacién de maquila.
Las personas residentes en el pais que realicen, ademas de la operacion de maquila a que se refiere el
ultimo pdrrafo del articulo 20. de la Ley, actividades distintas a ésta, podrdn acogerse a lo dispuesto en
este articulo Unicamente por la operacién de maquila.

Articulo adicionado DOF 30-12-2002

Articulo 217. Cuando de conformidad con lo establecido en un tratado internacional en materia fiscal
celebrado por México, las autoridades competentes del pais con el que se hubiese celebrado el tratado,
realicen un ajuste a los precios o montos de contraprestaciones de un contribuyente residente de ese
pais y siempre que dicho ajuste sea aceptado por las autoridades fiscales mexicanas, la parte relacionada
residente en México podrd presentar una declaracién complementaria en la que se refleje el ajuste
correspondiente. Esta declaracién complementaria no computard dentro del limite establecido en el
articulo 32 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

7.2.2 Reglamento de la ley de impuesto sobre la renta

Articulo 276. Para los efectos del articulo 216, penultimo parrafo de la Ley, el rango de precios, de
montos de contraprestaciones o de margenes de utilidad, se podrd ajustar mediante la aplicacion del
método intercuartil, el cual se describe a continuacion:

. Se deberan ordenar los precios, montos de contraprestaciones o de margenes de utilidad en
forma ascendente de acuerdo con su valor.

1l A cada uno de los precios, montos de contraprestaciones o de margenes de utilidad, se le
debera asignar un nimero entero secuencial, iniciando con la unidad y terminando con el
numero total de elementos que integran la muestra.
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1. Se obtendra la mediana adicionando la unidad al numero total de elementos que integran la
muestra de precios, montos de contraprestaciones o margenes de utilidad, dividiendo el
resultado entre 2.

Iv. El valor de la mediana se determinara ubicando el precio, monto de la contraprestacién o
margen de utilidad correspondiente al nimero entero secuencial del resultado obtenido en la
fraccion anterior.

Cuando la mediana sea un nimero formado por entero y decimales, el valor de la mediana se
determinara de la siguiente manera:

a) Se obtendra la diferencia entre el precio, monto de la contraprestacion o margen de
utilidad a que se refiere el primer parrafo de esta fracciéon y el precio, monto de la
contraprestacion o margen de utilidad inmediato superior, considerando para estos
efectos su valor.

b) El resultado obtenido en el inciso anterior se multiplicard por el ndmero decimal
correspondiente a la mediana.

c¢) Al resultado obtenido en el inciso anterior se le adicionard el resultado obtenido en el
primer parrafo de esta fraccion.

V. El percentil vigésimo quinto, se obtendrd de sumar a la mediana la unidad y dividir el
resultado entre 2. Para los efectos de este parrafo se tomara como mediana el resultado a
gue hace referencia la fraccién lll.

VL. Se determinarad el limite inferior del rango ubicando el precio, monto de la contraprestacién o
margen de utilidad correspondiente al nimero entero secuencial del percentil vigésimo
quinto.

Cuando el percentil vigésimo quinto sea un nimero formado por entero y decimales, el limite
inferior del rango se determinara de la siguiente manera:

a) Se obtendra la diferencia entre el precio, monto de la contraprestacién o margen de
utilidad a que se refiere el primer parrafo de esta fracciéon y el precio, monto de la
contraprestacién o margen de utilidad inmediato superior, considerando para estos
efectos su valor.
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b) El resultado obtenido en el inciso anterior se multiplicard por el nimero decimal del
percentil vigésimo quinto.

c) Al resultado obtenido en el inciso anterior se le adicionard el resultado obtenido en el
primer parrafo de esta fraccion.

VII. El percentil septuagésimo quinto, se obtendra de restar a la mediana a que hace referencia la
fraccion Il la unidad y al resultado se le adicionara el percentil vigésimo quinto obtenido en la
fraccién V de este articulo.

VIII.  Se determinara el limite superior del rango ubicando el precio, monto de la contraprestacion
o margen de utilidad correspondiente al numero entero secuencial del percentil
septuagésimo quinto.

Cuando el percentil septuagésimo quinto sea un nimero formado por entero y decimales, el
limite superior del rango se determinard de la siguiente manera:

a) Se obtendra la diferencia entre el precio, monto de la contraprestacion o margen de
utilidad a que se refiere el primer parrafo de esta fracciéon y el precio, monto de la
contraprestacién o margen de utilidad inmediato superior, considerando para tales
efectos su valor.

b) El resultado obtenido conforme al inciso anterior, se multiplicara por el nimero decimal
del percentil septuagésimo quinto.

c¢) Al resultado obtenido en el inciso anterior, se le adicionara el resultado obtenido en el
primer parrafo de esta fraccion.

Si los precios, montos de contraprestacién o margen de utilidad del contribuyente se encuentran entre el
limite inferior y superior antes sefalados, se considerardan como pactados o utilizados entre partes
independientes. Sin embargo, cuando se disponga de informacidon que permita identificar con mayor
precision el o los elementos de la muestra ubicados entre los limites citados que se asemejen mas a las
operaciones del contribuyente o al contribuyente, se deberan utilizar los precios, montos de
contraprestaciones o margenes de utilidad correspondientes a dichos elementos.

Cualquier método estadistico diferente al anterior podra ser utilizado por los contribuyentes, siempre y
cuando dicho método sea acordado en el marco de un procedimiento amistoso previsto en los tratados
para evitar la doble tributacién suscritos por México o cuando dicho método sea autorizado mediante
reglas de caracter general que al efecto expida el SAT.
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Articulo 277. Para los efectos del articulo 216-Bis. de la Ley, las empresas maquiladoras, podran

aplicar contra el impuesto del ejercicio causado correspondiente a su utilidad fiscal, un crédito fiscal por

el equivalente al monto del impuesto que dejarian de pagar si aplicaran la deduccién inmediata de las

inversiones en bienes nuevos de activo fijo, incluso cuando éstos se utilicen dentro de las areas

metropolitanas y de influencia del Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey, conforme a lo siguiente:

Multiplicardn el monto original de la inversidon actualizado del bien nuevo de activo fijo
realizada a partir del ejercicio fiscal de que se trate, por el cual se pueda aplicar la deduccion
inmediata en los términos del articulo 220 de la Ley, por el por ciento que corresponda al bien
de que se trate de acuerdo a lo establecido en dicho precepto. El resultado asi obtenido, se
multiplicara por la tasa del impuesto sobre al renta que corresponda segun el afio en el que
se determine el crédito fiscal de que se trate. La actualizacién a que se refiere este parrafo se
efectuard de conformidad con lo dispuesto en la fraccion | del articulo 221 de la Ley.

El monto que se obtenga conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, sera el crédito fiscal
que podran acreditar contra el impuesto del ejercicio que determinen conforme al articulo
216-Bis. de la Ley. Cuando el importe del crédito a que se refiere este articulo exceda al
impuesto del ejercicio causado correspondiente a su utilidad fiscal, la diferencia actualizada
se podrd acreditar en los ejercicios subsecuentes hasta agotarla. La parte de la diferencia que
se acreditard en los ejercicios subsecuentes, se actualizard por el periodo comprendido desde
el dltimo mes de la primera mitad del ejercicio en el que se aplicd por primera vez dicho
crédito y hasta el ultimo mes de la primera mitad del ejercicio en el que se aplicara.

La empresa maquiladora que aplique lo dispuesto en la fraccion | de este articulo, deberd
adicionar cada afio al impuesto del ejercicio causado correspondiente a su utilidad fiscal,
determinado de conformidad con el articulo 216-Bis. citado, la cantidad que resulte conforme
a lo siguiente:

a) Se dividird el monto original de la inversidén del activo fijo actualizado por el cual se
calculé el crédito fiscal a que se refiere este articulo, entre el nimero de afios en los que
se deduciria el activo mencionado de aplicar el por ciento que corresponda al bien de
que se trate conforme a lo establecido en los articulos 40 y 41 de la Ley.

El monto original de la inversidn se actualizara por el periodo comprendido desde el mes
en el que se adquirié el bien de que se trate y hasta el dltimo mes de la primera mitad
del ejercicio en el que se efectue la adicidn a que se refiere esta fraccion.
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b) Elresultado obtenido conforme al inciso anterior se multiplicara por la tasa del impuesto
que haya aplicado la empresa maquiladora para determinar el crédito fiscal a que se
refiere la fraccidn | de este articulo por el bien nuevo de activo fijo de que se trate.

El producto obtenido conforme al parrafo anterior sera la cantidad que la empresa
magquiladora adicionard anualmente, durante el nimero de afios mencionados en el
inciso a) de esta fraccidn, al impuesto del ejercicio causado correspondiente a su utilidad
fiscal, a partir del ejercicio en el que se aplicd el crédito fiscal. La cantidad que se
adicionard en los términos de este pdarrafo sera parte integrante del impuesto del
ejercicio.

1l. Cuando las empresas maquiladoras que hayan optado por aplicar el crédito fiscal a que se
refiere este articulo, se liquiden, se fusionen o se escindan, en ejercicios fiscales posteriores a
aquel en el que hayan aplicado el crédito fiscal al que se refiere este articulo, no se apeguen a
lo dispuesto por el articulo 216-Bis. de la Ley, o enajenen el activo fijo por el que hayan
diferido el impuesto conforme a este articulo, deberan adicionar al impuesto causado
correspondiente a su utilidad fiscal en el ejercicio en el que se dé cualquiera de los supuestos
mencionados, el monto que se obtenga conforme a lo siguiente:

a) Determinaran la totalidad del saldo pendiente de adicionar en los términos de este
articulo, sumando los montos que hubieran tenido que adicionar en cada uno de los
ejercicios siguientes, conforme a lo sefialado en la fraccion Il de este precepto,
actualizando para ello el monto original de la inversién del activo fijo de que se trate por
el periodo comprendido desde el mes en el que se adquirié dicho bien y hasta el ultimo
mes de la primera mitad del ejercicio en el cual la empresa maquiladora se encuentre en
alguno de los supuestos citados.

b) Al monto original actualizado del activo fijo de que se trate se le aplicard el por ciento
que resulte conforme al nimero de afios transcurridos desde que se determind el
crédito fiscal a que se refiere este articulo y hasta que se dé cualquiera de los supuestos
sefialados en el primer parrafo de esta fraccidn, y el por ciento de deduccion inmediata
aplicado al citado bien conforme a la tabla contenida en el articulo 221 de la Ley. El
resultado obtenido se multiplicara por la tasa del impuesto que haya aplicado la
empresa maquiladora para determinar el crédito fiscal por el bien nuevo de activo fijo de
que se trate.

El monto original de la inversion a que se refiere este inciso se actualizara por el periodo
comprendido desde el mes en el que se adquirid el bien de que se trate y hasta el ultimo
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mes de la primera mitad del ejercicio en el cual la empresa maquiladora se encuentre en
alguno de los supuestos a que se refiere el primer parrafo de esta fraccion.

c) A la totalidad del saldo determinado en el inciso a) de esta fraccidn se le disminuira la
cantidad que resulte en el inciso b) de la misma, la diferencia resultante sera el monto
gue la empresa maquiladora adicionard al impuesto causado correspondiente a su
utilidad fiscal en el ejercicio en el que se dé cualquiera de los supuestos mencionados en
el primer parrafo de esta fraccion. La cantidad que se adicione en los términos de este
inciso serd parte integrante del impuesto del ejercicio.

Lo dispuesto en esta fraccidén no sera aplicable en los casos de fusidn o escisién, siempre que
las empresas que subsistan o surjan con motivo de dichos actos continden aplicando lo
dispuesto en el articulo 216-Bis. de la Ley y en el presente articulo. En el caso de escisién de
sociedades los montos pendientes de adicionar al impuesto del ejercicio se transferiran a la
sociedad escindente y a las que surjan con motivo de la escision, en la proporcion en la que se
distribuyan los activos fijos entre dichas sociedades.

Iv. En el ejercicio en el que se determine el crédito fiscal a que se refiere este articulo, las
empresas maquiladoras podran efectuar acreditamientos provisionales mensuales del
impuesto a cuenta del acreditamiento del impuesto del ejercicio causado correspondiente a
su utilidad fiscal. Para los efectos de determinar el crédito fiscal, las empresas maquiladoras
actualizaran el monto original de la inversién del bien nuevo de activo fijo de que se trate por
el periodo comprendido desde el mes en el que se adquirié dicho bien y hasta el dltimo mes
del ejercicio inmediato anterior a aquel en el que se efectle el acreditamiento provisional del
impuesto. Las empresas maquiladoras a que se refiere este parrafo Unicamente podran
acreditar contra el impuesto del ejercicio causado correspondiente a su utilidad fiscal, el
monto de los pagos provisionales efectivamente enterados. No se considera efectivamente
enterado el monto que hubiese sido acreditado contra los pagos provisionales del impuesto
en los términos del presente articulo.

En los ejercicios subsecuentes al ejercicio en el que se determind el crédito fiscal a que se
refiere este articulo, las empresas maquiladoras podran acreditar la parte de la diferencia no
acreditada del crédito fiscal, actualizada, contra los pagos provisionales de dichos ejercicios.
Para estos efectos la parte de la diferencia que se acreditara en los ejercicios subsecuentes, se
actualizara por el periodo comprendido desde el ultimo mes de la primera mitad del ejercicio
en el que se aplicd por primera vez dicho crédito y hasta el dltimo mes del ejercicio inmediato
anterior a aquel en el que se efectlen los pagos provisionales.
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Para los efectos de este articulo se consideran bienes nuevos los que se utilizan por primera vez en
Meéxico, incluyendo los que sean propiedad de los residentes en el extranjero, siempre que dichos
activos se utilicen en la operacién de maquila de la empresa de que se trate. Tratdndose de bienes
propiedad de residentes en el extranjero, se considerarda como monto original de la inversién, el valor
consignado en los libros de contabilidad de dicho residente y como fecha de adquisicién aquélla en la
que el activo se haya introducido al pais.

Las empresas maquiladoras que opten por aplicar el crédito fiscal a que se refiere el presente articulo,
deberan llevar el registro de los bienes, por los que se aplica este precepto de conformidad con lo
dispuesto en la fraccién XVII del articulo 86 de la Ley. Asimismo, deberdan mantener el registro de dichos
bienes durante los 10 afios siguientes a aquel en el que se hubiera terminado de adicionar el impuesto
en los términos de este articulo.

Tratdandose de empresas maquiladoras que hubiesen optado por aplicar lo dispuesto en el articulo 216-
Bis. de la Ley, deberdn proporcionar a la autoridad fiscal una relacién de los activos por los cuales se
aplicé la deduccidn inmediata, desglosada por cada categoria de activo fijo atendiendo a las categorias
sefaladas por el articulo 220 de la Ley, en la que se detalle el por ciento de deduccidn inmediata aplicada
en cada caso, el monto original de la inversion y el monto del crédito fiscal que para cada activo resulte
de aplicar las fracciones | y Il de este articulo. Cuando la empresa maquiladora se ubique en alguno de
los supuestos de la fraccidn Il de este articulo debera reportar el impuesto correspondiente
determinado conforme a dicha fraccidn, asi como el monto del crédito fiscal pendiente de adicionar a
ejercicios fiscales posteriores a aquél por el cual se reporta.

7.3 Normativa uruguaya (articulos relativos al tema)

7.3.1 Ley 18.083

CAPITULO VII
PRECIOS DE TRANSFERENCIA

Articulo 382.- Operaciones realizadas entre partes vinculadas.- Las operaciones que los sujetos pasivos
de este impuesto realicen con personas o entidades vinculadas, seradn consideradas a todos los efectos,
como celebradas entre partes independientes cuando sus prestaciones y condiciones se ajusten a las
practicas normales del mercado entre entidades independientes, sin perjuicio de los casos que se hayan
establecido limitaciones a la deduccion de gastos para determinar la renta neta.
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Quedan sujetos a las mismas condiciones establecidas en el inciso anterior, las operaciones que los
sujetos pasivos realicen con sus filiales extranjeras, sucursales, establecimientos permanentes u otro tipo
de entidades no residentes vinculados a ellos.

Cuando las prestaciones y condiciones referidas en el presente articulo no se ajusten a las practicas del
mercado entre entidades independientes, lo que debera ser probado fehacientemente por la Direccién
General Impositiva, las mismas se ajustaran de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de este
Titulo.

Fuente: Ley 18.083 de 27 de diciembre de 2006, articulo 32. (D.Of.: 18.01.007).

Articulo 392.- Configuracién de la vinculacién.- La vinculacidon quedara configurada cuando un sujeto
pasivo de este impuesto realice operaciones con un no residente o con entidades que operen en
exclaves aduaneros y gocen de un régimen de nula o baja tributacién, y ambas partes estén sujetas, de
manera directa o indirecta, a la direccidon o control de las mismas personas fisicas o juridicas o éstas, sea
por su participacion en el capital, el nivel de sus derechos de crédito, sus influencias funcionales o de
cualquier otra indole, contractuales o no, tengan poder de decisién para orientar o definir la o las
actividades de los mencionados sujetos pasivos.

Fuente: Ley 18.083 de 27 de diciembre de 2006, articulo 32. (D.Of.: 18.01.007).

Articulo 402.- Paises y regimenes de baja o nula tributacidn.- Las operaciones que los sujetos pasivos
realicen con no residentes domiciliados, constituidos o ubicados en los paises de baja o nula tributacion o
que se beneficien de un régimen especial de baja o nula tributacion que, de manera taxativa, determine
la reglamentacion, se presumirdn, sin admitir prueba en contrario, realizadas entre partes vinculadas y
no serdn consideradas ajustadas a las prdcticas o a los valores normales de mercado entre partes
independientes; en tal caso deberd aplicarse lo dispuesto por el articulo siguiente.

Nota: Este inciso fue sustituido por Ley N2 18.341 de 30.08.008 art.16. (D.Of.: 04.09.008) Vigencia:
12.09.008.

Quedan incluidas en el inciso anterior las operaciones realizadas con entidades que operen en exclaves
aduaneros y se beneficien de un régimen de nula o baja tributacidn.

Fuente: Ley 18.083 de 27 de diciembre de 2006, articulo 32. (D.Of.: 18.01.007).
Ley 18.341 de 30 de agosto de 2008, articulo 16. (D.Of.: 04.09.008).

Articulo 412.- Métodos de ajuste.- Para la determinacidn de los precios de las operaciones a que aluden
los articulos anteriores seran utilizados los métodos que resulten mas apropiados de acuerdo con el tipo
de transaccion realizada.
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A los efectos previstos en el inciso anterior, seran de aplicacion los métodos de precios comparables
entre partes independientes, de precios de reventa fijados entre partes independientes, de costo mds
beneficios, de divisidon de ganancias y de margen neto de la transaccién, en la forma que determine la
reglamentacion, la cual podrd establecer otros métodos con idénticos fines.

Con la finalidad de determinar que los precios se ajustan razonablemente a los de mercado, el
contribuyente debera suministrar la informacién que la reglamentacion disponga, la cual podra incluir
entre otras, la asignacién de costos, margenes de utilidad y demas datos que considere conveniente para
la fiscalizacién de las operaciones.

Fuente: Ley 18.083 de 27 de diciembre de 2006, articulo 32. (D.Of.: 18.01.007).

Articulo 422.- Operaciones de importacion y exportacion.- Para las operaciones de importacion y
exportacion, que tengan por objeto bienes respecto de los cuales pueda establecerse el precio
internacional de publico y notorio conocimiento a través de mercados transparentes, bolsas de comercio
o similares, deberan utilizarse dichos precios a los fines de la determinacidn de la renta neta de fuente
uruguaya, salvo prueba en contrario.

Lo dispuesto en este inciso, regira para operaciones de importacién y exportacion, relativas a
mercaderias embarcadas a partir de la vigencia de la presente ley.

Fuente: Ley 18.083 de 27 de diciembre de 2006, articulo 32. (D.Of.: 18.01.007).

Articulo 432.- Operaciones de importacidn y exportacion realizadas a través de intermediarios.- Sin
perjuicio de lo establecido precedentemente, cuando se trate de operaciones realizadas entre sujetos
vinculados, que tengan por objeto productos primarios agropecuarios y, en general, bienes con
cotizacion conocida en mercados transparentes, en las que intervenga un intermediario en el exterior
gue no sea el destinatario efectivo de la mercaderia, se aplicara preceptivamente el método de precios
comparables entre partes independientes, considerandose tal, a los efectos de este articulo, el valor de
cotizacion del bien en el mercado transparente del dia de la carga de la mercaderia, cualquiera sea el
medio de transporte utilizado, sin considerar el precio al que hubiera sido pactado con el intermediario.

El método dispuesto en el inciso anterior no sera de aplicacién cuando el contribuyente demuestre
fehacientemente que el intermediario reldne, conjuntamente, los siguientes requisitos:

A) Tener residencia en el exterior y real presencia en dicho territorio, contar alli con un
establecimiento comercial donde sus negocios sean administrados y cumplir con los requisitos
legales de constitucion e inscripcion y de presentacidn de estados contables. Los activos, riesgos
y funciones asumidos por el intermediario deben resultar acordes a los volimenes de
operaciones negociados.
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B) Su actividad principal no debe consistir en la obtencidén de rentas pasivas, ni la intermediacién en
la comercializacidn de bienes desde o hacia la Republica o con otros miembros del grupo
econdmicamente vinculado.

C) Sus operaciones de comercio internacional con otros sujetos vinculados al importador o
exportador, en su caso, no podran superar el 30% (treinta por ciento) del total anual de las
operaciones concertadas por la intermediaria extranjera.

La Direccién General Impositiva (DGI) podra prescindir de la aplicacién del método que se instrumenta
en los parrafos anteriores, cuando considere que hubieren cesado las causas que originaron su
introduccion.

También podra aplicarse dicho método a otras operaciones internacionales cuando la naturaleza y
caracteristicas de las mismas asi lo justifiquen.

No obstante la extension del citado método a otras operaciones internacionales sélo resultara
procedente cuando la DGI hubiere comprobado en forma fehaciente que las operaciones entre sujetos
vinculados se realizaron a través de un intermediario que, no siendo el destinatario de las mercaderias,
no redne conjuntamente los requisitos detallados en el inciso segundo del presente articulo.

Fuente: Ley 18.083 de 27 de diciembre de 2006, articulo 32. (D.Of.: 18.01.007).
Articulo 442.- Régimen opcional de determinacidon de la renta.- Facultase al Poder

Ejecutivo a establecer con caracter general, para la determinacidn de la renta de fuente uruguaya de las
operaciones a que refiere el presente capitulo, regimenes especiales de utilidad presunta en atencion,
entre otras, a las modalidades de las operaciones, giro o explotacidn, a los cuales podran ampararse los
contribuyentes.

Fuente: Ley 18.083 de 27 de diciembre de 2006, articulo 32. (D.Of.: 18.01.007).
Articulo 452.- Secreto de las actuaciones.- La restriccion establecida por el articulo

47 del Cédigo Tributario, no sera aplicable respecto de la informacién vinculada a terceros que resulte
necesaria para la determinacidn de los precios referidos en los articulos anteriores, cuando la
Administracion deba oponerla como prueba en causas que tramiten en sede administrativa o judicial.

Fuente: Ley 18.083 de 27 de diciembre de 2006, articulo 32. (D.Of.: 18.01.007).

Articulo 46°.- Declaraciones juradas especiales.- La Direccion General Impositiva con el objeto de
realizar un control periddico de las operaciones entre sujetos pasivos vinculados con personas fisicas,
juridicas o cualquier otro tipo de entidad domiciliada, constituida o ubicada en el exterior, podra requerir

Trabajo de investigacion monografico p10[0]



Precios de transferencia: Incorporacidn a la legislacidn nacional, enfoque comparativo con la regién

la presentacién de declaraciones juradas especiales que contengan los datos que considere necesarios
para analizar, seleccionar y proceder a la verificacidn de los precios convenidos, sin perjuicio de la
realizacion, en su caso, de inspecciones simultaneas con las autoridades tributarias designadas por los

Estados con los que se haya suscrito un acuerdo bilateral que prevea el intercambio de informacién entre
fiscos.

7.3.2 Decreto N2 56/009

Articulo 12.- Sujetos comprendidos. Los contribuyentes y responsables que a continuacion se detallan
qguedan comprendidos en las disposiciones del Capitulo VII del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996:

a) Quienes realicen operaciones con entidades vinculadas constituidas, domiciliadas, radicadas,
residentes o ubicadas en el exterior; y estén comprendidos en el articulo 32 del Titulo 4 del Texto
Ordenado 1996.

b) Quienes obtengan rentas por servicios personales fuera de la relacién de dependencia alcanzadas
por el Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas por opcidn o inclusion preceptiva de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 52 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, y realicen
operaciones con entidades vinculadas constituidas, domiciliadas, radicadas, residentes o ubicadas
en el exterior;

c) Quienes efectien operaciones con entidades constituidas, domiciliadas, radicadas, residentes o
ubicadas en paises de baja o nula tributacion o que se beneficien de un régimen especial de baja o
nula tributacion. Quedan incluidas en lo dispuesto en el presente literal, las operaciones realizadas
con entidades que operen en exclaves aduaneros, incluidos los radicados en territorio nacional, y
se beneficien de un régimen de baja o nula tributacion;

Articulo 22.- Empresas independientes. Se considerara que dos o mds empresas son independientes,
cuando no se verifiquen entre ellas los supuestos de vinculacion establecidos en el articulo 39 del Titulo
4 del Texto Ordenado 1996.

Articulo 32.- Paises y regimenes de baja o nula tributacién. A todos los efectos previstos en la ley y en
este reglamento, se consideran paises y regimenes de baja o nula tributacién, incluidos, en su caso,
dominios, jurisdicciones, territorios, Estados asociados o regimenes tributarios especiales, los siguientes:

1. Anguila (territorio de ultramar del Reino Unido)
2. Antigua y Barbuda
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3. Aruba (territorio de Paises Bajos)

4. Comunidad de las Bahamas

5. Estado de Bahrein

6. Bermudas (territorio de ultramar del Reino Unido)

7. Belice

8. Islas Virgenes Britanicas (territorio del Reino Unido)

9. Islas Caiman (territorio del Reino Unido)

10. Islas de Cook (territorio autonomo asociado a Nueva Zelanda)
11. Republica de Chipre

12. Commonwealth de Dominica

13. Colonia de Gibraltar (territorio del Reino Unido)

14. Grenada

15. Isla Guernesey (dependencia de la Corona Britanica)
16. Isla de Man (dependencia de la Corona Britdnica)

17. Isla de Jersey (dependencia de la Corona Britanica)
18. Republica de Malta

19. Republica de Mauricio

20. Isla de Montserrat (territorio del Reino Unido)

21. Republica de Nauru

22. Antillas Holandesas (territorio de Paises Bajos)

23. Niue (territorio auténomo asociado a Nueva Zelanda)
24. Panama

25. Samoa

26. Serenisima Republica de San Marino

27. Republica de Seychelles

28. Santa Lucia

29. Federacioén de Saint Kitts y Nevis

30. San Vicente y Las Granadinas

31. Islas Turcas y Caicos (territorio dependiente de Reino Unido)
32. Islas Virgenes de Estados Unidos de América (territorio de USA)
33. Republica de Vanuatu

Se excluiran de la lista precedente a aquellos paises, dominios, jurisdicciones, territorios o estados
asociados que establezcan la vigencia de un acuerdo de intercambio de informacidn suscripto con la
Republica, y que ademads, por aplicacidn de sus normas internas no pueda alegarse secreto bancario,
bursatil o de otro tipo, ante el pedido de informacidn del respectivo Fisco. Asimismo, se excluirdn
aquellos que introduzcan en su legislacion interna modificaciones en el impuesto a la renta a fin de
adecuarlo a los pardmetros internacionales en esa materia, que le hagan perder la caracteristica de pais
o régimen de baja o nula tributacion.
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Facultase a la Direccién General Impositiva a ampliar la presente némina.

Articulo 42.- Métodos de ajuste. A efectos de la utilizacion de los métodos que resulten mas
apropiados de acuerdo con el tipo de transaccién realizada, para la determinacion del precio de las
operaciones, se entiende por:

a) Precio comparable entre partes independientes, al precio que se hubiera pactado con o entre partes
independientes en transacciones comparables.

b) Precio de reventa fijados entre partes independientes, al precio de adquisicion de un bien, de la
prestacién de un servicio o de la contraprestacidn de cualquier otra operacién entre partes relacionadas,
que se determinara multiplicando el precio de reventa o de la prestacién del servicio o de la operaciéon
de que se trate fijado entre partes independientes en operaciones comparables por el resultado de
disminuir de la unidad, el porcentaje de utilidad bruta que hubiera sido pactado con o entre partes
independientes en operaciones comparables. A tal efecto, el porcentaje de utilidad bruta resultara de
relacionar la utilidad bruta con las ventas netas.

c) Costo mas beneficios, al precio de venta de un bien, un servicio u otras transacciones, entre partes
relacionadas, que se determinara multiplicando el costo de los bienes, servicios o de la operacién de que
se trate, por el resultado de adicionar a la unidad el porcentaje de ganancia bruta aplicado con o entre
partes independientes en transacciones comparables, determinandose dicho porcentaje relacionando la
utilidad bruta con el costo de ventas.

d) Divisidn de ganancias, a la que resulte de aplicar para la asignacion de las ganancias obtenidas entre
partes vinculadas, la proporcidén en que hubieran sido asignadas entre partes independientes, de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Se determinara una ganancia global mediante la suma de las ganancias asignadas a cada parte
vinculada involucrada en la o las transacciones.

2. Dicha ganancia global se asignara a cada una de las partes vinculadas en la proporcidn que resulte
de considerar elementos tales como activos, costos y gastos de cada una de ellas, con relacién a las
transacciones que hubieran realizado entre las mismas.

e) Margen neto de la transaccidn, al margen de ganancia aplicable a las transacciones entre partes
vinculadas que se determine para ganancias obtenidas por alguna de ellas en transacciones no
controladas comparables, o en transacciones comparables entre partes independientes. A los fines de
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establecer dicho margen, podran considerarse factores de rentabilidad tales como retornos sobre
activos, ventas, costos, gastos o flujos monetarios.

Articulo 52.- Analisis de partes intervinientes. Para la aplicacion de los métodos a que refiere el
articulo anterior, el analisis de comparabilidad y justificacién de los precios de transferencia, podra
realizarse indistintamente sobre la situacidn del sujeto local o del sujeto del exterior.

En caso de optarse por la situacién del sujeto del exterior, a los efectos de lo dispuesto en el inciso
anterior, se exigird prueba documentada certificada en el pais de origen por auditor independiente de
reconocido prestigio, debidamente traducida y legalizada.

Articulo 62.- Transacciones comparables. A efectos de lo previsto en los articulos anteriores, seran
consideradas comparables aquellas transacciones analizadas entre las que no existan diferencias que
afecten el precio, el margen de ganancias o el monto de la contraprestacion a que se refieren los
métodos establecidos, y cuando, en su caso, tales diferencias se eliminen en virtud de ajustes que
permitan un grado sustancial de comparabilidad.

A los fines del ajuste de las mencionadas diferencias, deberan tomarse en cuenta aquellos elementos o
circunstancias que reflejen en mayor medida la realidad econédmica de la o las transacciones, a partir de
la utilizacion del método que mejor se adapte al caso, considerando, entre otros elementos o
circunstancias, los que se indican a continuacion:

a) Las caracteristicas de las transacciones, incluyendo:

1. En el caso de transacciones financieras, elementos tales como el monto del capital o préstamo,
plazo, garantias, solvencia del deudor, capacidad efectiva de repago, tasa de interés, monto de las
comisiones, cargos de orden administrativo y cualquier otro pago o cargo, acreditacién o, en su caso,
débito que se realice o practique en virtud de las mismas.

2. En prestaciones de servicios, elementos tales como su naturaleza y la necesidad de su prestacion
para el tomador del o los servicios, asi como también si éstos involucran o no informacidn concerniente a
experiencias industriales, comerciales o cientificas, asistencia técnica o, en su caso, la transferencia o la
cesion de intangibles.

3. En transacciones que impliquen la venta o pagos por el uso o la cesion de uso de bienes tangibles, se
deberd atender a las caracteristicas fisicas del bien, su relacién con la actividad del adquirente,
arrendatario o usuario, su calidad, confiabilidad, disponibilidad y, entre otros, volumen de la oferta.
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4. En el supuesto de la explotacién o transferencia de intangibles, elementos tales como la forma
asignada a la transaccidn (venta, cesién del uso o derecho a uso) su exclusividad, sus restricciones o
limitaciones espaciales, singularidad del bien (patentes, férmulas, procesos, disefios, modelos, derechos
de autor, marcas o activos similares, métodos, programas, procedimientos, sistemas, estudios u otros
tipos de transferencia de tecnologia), duracién del contrato o acuerdo, grado de proteccion y capacidad
potencial de generar ganancias (valor de las ganancias futuras).

b) Las funciones o actividades, tales como disefio, fabricacion, armado, investigacion y desarrollo,
compra, distribucidn, comercializacion, publicidad, transportes, financiacidn, control gerencial y servicios
de posventa, incluyendo los activos utilizados (uso de intangibles, ubicacién, etc.) y riesgos asumidos en
las transacciones (riesgos comerciales, como fluctuaciones en el costo de los insumos; riesgos
financieros, como variaciones en el tipo de cambio o tasa de interés), de cada una de las partes
involucradas en la operacion.

c) Los términos contractuales que puedan llegar a influir en el precio o en el margen involucrado, tales
como forma de distribucion, condiciones de pago, compromisos asumidos respecto de los volimenes de
productos comprados o vendidos, duraciéon del contrato, garantias, existencia de transacciones
colaterales.

d) Las circunstancias econémicas (entre otras, ubicacion geografica, dimension y tipo de los mercados,
niveles de oferta y demanda, alcance de la competencia).

Articulo 72.- Eliminacion de diferencias. A los fines de la eliminacidn de las diferencias resultantes de la
aplicacion de los criterios de comparabilidad, enunciados en el articulo anterior, deberdn tenerse en
cuenta, entre otros, los siguientes elementos:

a) Plazo de pago. La diferencia de los plazos de pago serd ajustada considerando el valor de los
intereses correspondientes a los plazos concedidos para el pago de las obligaciones, con base en la tasa
utilizada por el proveedor, comisiones, gastos administrativos y todo otro tipo de monto incluido en la
financiacion.

b) Cantidades negociadas. En las cantidades negociadas, el ajuste debera ser efectuado sobre la base
de la documentacién de la empresa vendedora u otra empresa independiente, de la que surja la
utilizacion de descuentos o bonificaciones por cantidad.

c) Propaganda y publicidad. Cuando el precio de los bienes, servicios o derechos adquiridos a un sujeto
vinculado, involucre el cargo por promocidn, propaganda o publicidad, el precio podra exceder al del
otro sujeto que no asuma dicho gasto, hasta el monto pagado, por unidad de producto y por este
concepto.

Trabajo de investigacion monografico 205



Precios de transferencia: Incorporacidn a la legislacidn nacional, enfoque comparativo con la regién

A efectos de lo expuesto precedentemente, en el caso de publicidad y propaganda, se procedera segun
sea la finalidad de la promocion:

1. Silo es del nombre o de la marca de la empresa: los gastos deberan ser prorrateados entre
todos los bienes, servicios o derechos vendidos en el territorio de la Republica, en funcién de las
cantidades y respectivos valores de los bienes, servicios o derechos.

2. Si lo es de un producto: el prorrateo debera realizarse en funcién de las cantidades de éste.

d) Costo de intermediacién. Cuando se utilicen datos de una empresa que soporte gastos de
intermediacion en la compra de bienes, servicios o derechos y cuyo precio fuera pardmetro de
comparacién con una empresa vinculada no sujeta al referido cargo, el precio del bien, servicio o
derecho de esta ultima podra exceder al de la primera, hasta el monto correspondiente a ese cargo.

e) Acondicionamiento, flete y seguro. A los fines de la comparacién, los precios de los bienes o
servicios deberan ajustarse en funcién de las diferencias de costos de los materiales utilizados en el
acondicionamiento de cada uno, del flete y seguro que inciden en cada caso.

f) Naturaleza fisica y de contenido. En el caso de bienes, servicios o derechos comparables, los precios
deberdan ser ajustados en funcidn de los costos relativos a la produccion del bien, la ejecucién del servicio
o de los costos referidos a la generacién del derecho.

g) Diferencias de fecha de celebracion de las transacciones. Los precios de las transacciones
comparables deberan ser ajustados por eventuales variaciones en los tipos de cambio y en el indice de
precios al productor de productos nacionales, ocurridos entre las fechas de celebraciéon de ambas
transacciones.

En el caso de que las transacciones utilizadas como parametro de comparacién se realicen en paises cuya
moneda no tenga cotizacién en moneda nacional, los precios deberan ser convertidos en primer término
a ddlares estadounidenses y luego a aquella moneda, tomandose como base los respectivos tipos de
cambio utilizados en la fecha de cada operacién.

Asimismo, cuando no resulte de aplicacién el método establecido en el articulo 43 del Titulo 4 del Texto
Ordenado 1996, deberan considerarse las variaciones accidentales en los precios de los bienes con
cotizacion conocida en mercados transparentes, comprobados mediante la presentacion de cotizaciones
de bolsa o de mercados de valores producidas durante el o los periodos bajo andlisis.
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Articulo 82.- Criterios de ajuste. Cuando por aplicacién de alguno de los métodos a que refieren los
articulos anteriores, se determinen dos o mas transacciones comparables, se deberan determinar la
mediana y el rango intercuartil de los precios, de los montos de las contraprestaciones o de los margenes
de utilidad.

Si el precio, el monto de la contraprestacién o el margen de utilidad fijado por el contribuyente se
encuentra dentro del rango intercuartil, dichos precios, montos o margenes se considerardn como
pactados entre partes independientes.

En su defecto, se considerara que el precio, el monto de la contraprestacion o el margen de utilidad que
hubieran utilizado partes independientes, es el que corresponde a la mediana disminuida en un 5%
(cinco por ciento), para el caso en que el precio o monto de la contraprestacion pactados o el margen de
la utilidad obtenida sea menor al valor correspondiente al primer cuartil, o la mediana incrementada en
un 5% (cinco por ciento), para el caso en que el precio o monto de la contraprestacién pactados o
margen de utilidad obtenida sea mayor al valor correspondiente al tercer cuartil.

Sin perjuicio de ello, cuando el primer cuartil fuere superior al valor de la mediana disminuida en un 5%
(cinco por ciento), este ultimo valor sustituira al del primer cuartil y cuando el tercer cuartil fuere inferior
a la mediana incrementada en un 5% (cinco por ciento), el valor que resulte en consecuencia
reemplazard al del tercer cuartil.

Articulo 92.- Precios comparables entre partes independientes. El método de precios comparables
entre partes independientes, no sera aplicable cuando los productos no sean analogos por naturaleza,
calidad y, ademas, cuando los mercados no sean comparables por sus caracteristicas o por su volumen,
cuando existan notorias diferencias en el volumen de las transacciones, cuando las condiciones
financieras y monetarias no sean susceptibles de ser ajustadas y en el supuesto de que los bienes
intangibles objeto de la transaccion no sean iguales o similares.

Articulo 102.- Operaciones de importacidn y exportacion realizadas a través de intermediarios. A
efectos de la aplicacién del método previsto en el articulo 43 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, todas
las operaciones de importacidén o exportacién en las que intervenga un intermediario internacional que
no cumpla con los requisitos previstos en segundo inciso de dicho articulo, se considerara que no se
encuentran celebradas como entre partes independientes en condiciones normales de mercado.

La informacion a considerar en lo establecido por los literales A), B) y C) del inciso segundo del articulo
referido, es la correspondiente al afio fiscal que se liquida por el sujeto pasivo importador o exportador.
Si la fecha de cierre del ejercicio anual del intermediario internacional no coincidiera con la del
importador o exportador, se considerara la informacidn que resulte del Ultimo ejercicio anual del
intermediario finalizado con anterioridad al cierre del afio fiscal del importador o exportador; no
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obstante, cuando la Direccién General Impositiva lo estime justificado, podra requerir que la informacién
anual del intermediario abarque igual periodo a la del importador o exportador.

Articulo 112.- Intermediarios. La prueba de la acreditacion de los requisitos previstos en los literales A),
B) y C) del articulo 43 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, debera fundarse en comprobantes
fehacientes y concretos, careciendo de valor toda apreciacion o fundamentacion de caracter general o
basadas en hechos generales.

Asimismo, para establecer si la actividad principal del intermediario consiste en la comercializacion de
bienes desde y hacia la Republica, deberan relacionarse las compras y ventas realizadas con sujetos
pasivos importadores y exportadores, con las respectivas compras y ventas totales de dicho
intermediario.

A su vez, para el calculo del porcentaje establecido en el referido literal C), deberan relacionarse los
ingresos y egresos totales devengados por operaciones con los restantes integrantes del mismo grupo
econdmico, con los ingresos y egresos totales del intermediario deducidos los ingresos y egresos por

operaciones con el operador local integrante del grupo econdmico de que se trate.

Articulo 122.- Rentas pasivas. A efectos de lo dispuesto en el literal B) del articulo 43 del Titulo 4 del
Texto Ordenado 1996, se consideraran rentas pasivas aquellas que provengan de actividades tales como:

- alquiler de inmuebles

- préstamos

- enajenacion o participacion en el rendimiento de acciones, cuotas o participaciones sociales, cuotas
partes de fondos de inversién o entidades de otra denominacién que cumplan iguales funciones

- colocaciones en entidades financieras o bancarias, en titulos publicos, en instrumentos y/o
contratos derivados que no constituyan una cobertura de riesgo

- explotacion de regalias.
El alquiler de inmuebles a que se refiere el inciso anterior no sera considerado una renta pasiva, cuando
el mismo derive de una actividad empresarial habitual que comprenda el arrendamiento y

administracion de dichos bienes.

Articulo 132.- Precio internacional de publico y notorio conocimiento a través de mercados
transparentes. De acuerdo con lo establecido por los articulos 42 y 43 del Titulo 4 del Texto Ordenado

Trabajo de investigacion monografico 208



Precios de transferencia: Incorporacidn a la legislacidn nacional, enfoque comparativo con la regién

1996, se entenderd por valor de cotizacidn del bien en el mercado transparente correspondiente al dia
de expedicion del conocimiento de embarque.

Cuando el transporte de la mercaderia se efectle por medios no convencionales o se presenten otras
situaciones especiales, la Direcciéon General Impositiva determinara las pautas a considerar para
establecer el citado valor.

Articulo 142.- Declaracion jurada. Los contribuyentes y responsables comprendidos en el articulo 12
del presente decreto, que determine la Direccién General Impositiva, deberdn presentar declaraciones
juradas especiales en las condiciones que ésta determine.

Articulo 152.- Documentacidn. La Direccidn General Impositiva, podra requerir a los sujetos referidos
en el articulo 19, la presentacion de los comprobantes y justificativos de los precios de transferencia, asi
como de los criterios de comparacidn utilizados, a efectos de analizar la correcta aplicacidn de los
precios, los montos de las contraprestaciones o los margenes de ganancia consignados en la declaraciéon
jurada especial a que refiere el articulo anterior.

Para la presentacién de la documentacion referida, los contribuyentes y responsables dispondran de un
plazo no menor a 8 (ocho) meses, contados desde la fecha de cierre del ejercicio econémico

considerado.

Articulo 162.- Vigencia del régimen. Las disposiciones del presente decreto regirdn a partir del 12 de
enero de 2009.

7.3.3 Decreto N2 392/009

Articulo 12.- Agrégase al Decreto N2 56/009, de 26 de enero de 2009, el siguiente articulo:

"Articulo 32 Bis.- Exclaves aduaneros con regimenes de baja o nula tributaciéon. De acuerdo con lo
dispuesto por el ultimo inciso del articulo 40 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, constituyen exclaves
aduaneros las zonas francas, puertos francos y otras dreas geogrdficas donde las disposiciones
aduaneras no son aplicables, ubicados en territorio nacional o en el exterior. Los regimenes de baja o
nula tributacion referidos en dicha norma, son aquellos cuya tasa de imposicion efectiva sobre la renta,
es inferior al 40% (cuarenta por ciento) de la establecida por el articulo 15 del Titulo 4 del Texto
Ordenado 1996.
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Quedan excluidas del régimen que se reglamenta, las operaciones de venta de bienes y prestaciones de
servicios realizados desde territorio aduanero nacional a entidades que operen en los exclaves a que
refiere el inciso anterior ubicados en territorio nacional, destinados a ser utilizados exclusivamente en
dichos admbitos geogrdficos".

Articulo 22.- Agrégase al Decreto N2 56/009, de 26 de enero de 2009, el siguiente articulo:
"Articulo 92 Bis.- Operaciones de importacion y exportacion entre partes vinculadas. E/ método
establecido por el articulo 42 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, serd de aplicacion exclusivamente

cuando las operaciones de importacion o exportacion se realicen entre partes vinculadas.

A tales efectos:

a) para las operaciones de importacion se tomard la mayor cotizacion del bien en un mercado transparente

b)

a)

de reconocido prestigio internacional, cuando el precio al que se hubiera pactado con la parte vinculada
fuera superior;

para las operaciones de exportacion, se tomard la menor cotizacion, cuando el precio al que se hubiera
pactado con la parte vinculada fuera inferior.

En caso que el contrato no estuviera registrado de acuerdo a lo establecido en el articulo 13 Bis del
presente decreto, deberd tomarse la cotizacion a que refiere el inciso sequndo, a la fecha de expedicion
del conocimiento de embarque o documento equivalente.

El valor de cotizacion referido en el presente articulo, podrd ser razonablemente ajustado a los
valores de la mercaderia puesta en el mercado local, en lo relativo a los importes correspondientes a
seguros y fletes."

Articulo 32.- Sustitlyase el primer inciso del articulo 102 del Decreto N2 56/009, de 26 de enero de
2009, por el siguiente:

"Articulo 102.- Operaciones de importacion y exportacion realizadas a través de intermediarios. El
método previsto en el articulo 43 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, se aplicard a todas las
operaciones de importacion o exportacion en las que intervenga un intermediario internacional, siempre
que se verifique alguna de las siguientes situaciones:

vinculacion entre el operador local y el intermediario internacional, ya sea en virtud de las hipdtesis
generales de vinculacion establecidas en los articulos 39 y 40 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, o por
el incumplimiento de las condiciones establecidas en los literales A) a C) del articulo 43 del citado Titulo;
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b) vinculacion entre el operador local y el destinatario efectivo de la mercaderia, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 39 y 40 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, aun cuando el intermediario cumpla las
condiciones establecidas en el sequndo inciso del articulo 43 del referido Titulo."

Articulo 42.- Agrégase al Decreto N2 56/009, de 26 de enero de 2009, el siguiente articulo:

"Articulo 112 Bis.- Régimen opcional de utilidad presunta. La Direccion General Impositiva podrd
establecer un régimen especial de determinacion de la utilidad presunta de las operaciones de
importacion o exportacion, que tengan por objeto los bienes referidos en los articulos 42 y 43 del Titulo 4
del Texto Ordenado 1996. Dicho régimen serd de cardcter opcional, y su periodo de aplicacion no podrd
exceder de los tres ejercicios fiscales. El referido plazo se aplicard a los ejercicios cerrados a partir de
aquel en que entre en vigencia el régimen."

Articulo 5%.- Sustitiyase el articulo 132 del Decreto N2 56/009, de 26 de enero de 2009, por el
siguiente:

"Articulo 13°.- Precio internacional de publico y notorio conocimiento a través de mercados
transparentes. De acuerdo con lo establecido por el articulo 43 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996,
para las operaciones de importacion se tomard la mayor cotizacion del bien en un mercado transparente
de reconocido prestigio internacional, correspondiente a la fecha de expedicion del conocimiento de
embarque o documento equivalente, cuando el precio al que se hubiera pactado con la parte vinculada
fuera superior; para las operaciones de exportacion, se tomard la menor cotizacion, cuando el precio al
que se hubiera pactado con la parte vinculada fuera inferior.

El valor de cotizacion referido en el presente articulo, podrd ser razonablemente ajustado a los valores de
la mercaderia puesta en el mercado local, en lo relativo a los importes correspondientes a seguros y
fletes.

Si el contrato fuera registrado de acuerdo a lo establecido en el articulo 132 Bis del presente decreto,
deberd tomarse la cotizacion a que refieren los incisos anteriores del presente articulo, a la fecha del
contrato."

Articulo 62.- Agrégase al Decreto N2 56/009, de 26 de enero de 2009, el siguiente articulo:
"Articulo 132 Bis.- Registro de contratos de compraventa. La Direccion General Impositiva instrumentard

un registro de contratos de compraventa de los bienes comprendidos en las disposiciones de los articulos
42 y 43 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996. Dicha Direccion podrd celebrar acuerdos con entidades
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gremiales nacionales de reconocido prestigio, con la finalidad de que éstas desarrollen total o
parcialmente las referidas tareas registrales”.

El registro de los referidos contratos tendrd cardcter opcional para los contribuyentes, y serdn oponibles a
la Administracion Tributaria, siempre que se registren dentro de los cinco dias hdbiles del mes siguiente al
de su celebracion.

A los efectos dispuestos precedentemente, se considerard nula la inscripcion de aquellos contratos en los
que la identidad de productos, fechas o partes vinculadas, hagan presumir que los mismos modifican
negocios previamente pactados, no reflejando la realidad de la operativa."

Articulo 72.- Agrégase al Decreto N2 56/009, de 26 de enero de 2009, el siguiente articulo:

"Articulo 152 Bis.- Acuerdos anticipados de precios. La Direccion General Impositiva podrd celebrar
acuerdos de precios con los contribuyentes, los cuales deberdn suscribirse con anterioridad a la
realizacion de las transacciones que comprendan, y no podrdn exceder de tres ejercicios fiscales. El
referido plazo se aplicard a los ejercicios cerrados a partir de aquel en que entre en vigencia el régimen.
La Direccion General Impositiva establecerd las condiciones y formalidades exigidas para la suscripcion
de dichos acuerdos."

Articulo 82.- Sustitiyase el articulo 162 del Decreto N2 56/009, de 26 de enero de 2009, por el
siguiente:

"Articulo 162.- Vigencia. Las disposiciones del presente decreto que establecen obligaciones o cargas
para el contribuyente, regirdn para operaciones realizadas en ejercicios iniciados a partir del 12 de enero

de 2009."

Articulo 92.- Comuniquese, publiquese y archivese.

7.3.4 Resolucion DGI 2084/009

12) Configuracidn de la vinculacidn.- A los efectos de lo dispuesto en el articulo 39 del Titulo 4 del Texto
Ordenado 1996, y sin perjuicio de otras situaciones, se considerara configurada la vinculacién entre
partes cuando se realicen operaciones entre si y se verifique alguno de los supuestos que se detallan a
continuacién:

a) Una entidad posea una participacion igual o mayor al 10% (diez por ciento) del capital de otra.
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b) Una entidad ejerza sus influencias funcionales sobre otra entidad.

c) Dos 0 mas entidades tengan indistintamente:

c.1) Una entidad en comun que posea una participacion igual o mayor al 10% (diez por ciento) en sus
capitales.

c.2) Una entidad en comun que posea una participaciéon igual o mayor al 10% (diez por ciento) en el
capital de una o mas entidades, e influencias funcionales en una o mas de las otras entidades.

c.3) Una entidad en comun que posea influencias funcionales sobre ellas simultdaneamente.

d) Una entidad posea los votos necesarios para formar la voluntad social o prevalecer en el érgano social
competente de otra.

e) Dos o mas entidades tengan una entidad en comun que posea los votos necesarios para formar la
voluntad social o prevalecer en el érgano social competente de ellas.

f) Una entidad goce de exclusividad como agente, distribuidor, concesionario o proveedor, de bienes,
servicios o derechos, por parte de otra.

g) Una entidad participe en la fijacidn de politicas empresariales, de aprovisionamiento de materias
primas, de produccién y/o de comercializacion de otra.

h) Dos o mas entidades tengan una entidad en comun que participe en la fijacidon de politicas
empresariales, de aprovisionamiento de materias primas, de produccién y/o de comercializacion de
ellas.

i) Una entidad se haga cargo de pérdidas o gastos de otra.

22) Influencias funcionales.- De acuerdo al articulo 39 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, se
considerard que existen influencias funcionales, entre otras situaciones, cuando:

a) Dos o mas entidades posean directores, funcionarios o administradores comunes, con

poder de decision para orientar o definir las actividades de las mismas.

b) Una entidad provea a otra la propiedad tecnoldgica o conocimiento técnico que

constituya la base de las actividades de esta ultima.

c) Dos 0 mas entidades acuerden cldusulas contractuales que asuman el cardcter de preferenciales con
relacidn a las otorgadas a terceros en similares circunstancias, tales como descuentos por voliumenes
negociados, financiacidn de las operaciones o entrega en consignacion.

d) Una entidad desarrolle una actividad de importancia sélo con relacién a otra, o su existencia se
justifique Unicamente con relacion a otra, verificAndose situaciones tales como relaciones de Unico
proveedor o Unico cliente.

e) Una entidad provea en forma sustancial los fondos requeridos para el desarrollo de las actividades
comerciales de otra, mediante la concesion de préstamos o el otorgamiento de garantias de cualquier
tipo en los casos de financiacidn provista por un tercero. Se considerard que una entidad provee fondos
a otra de manera sustancial, cuando el monto del endeudamiento neto supere el patrimonio de esta
ultima, valuado segun el Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas.

f) Los directores, funcionarios, o administradores con poder de decisién en una entidad, reciban
instrucciones o actien en interés de otra.
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g) Existan acuerdos, circunstancias o situaciones por las que se otorgue la direccidn a una entidad cuya
participacién en el capital social sea minoritaria.

39) Bienes y servicios destinados a consumirse en exclaves aduaneros. No se consideraran
comprendidas en la presunciéon establecida en el articulo 40 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996,
aquellas operaciones de venta de bienes y prestaciones de servicios realizados desde territorio aduanero
nacional a entidades que operen enlas zonas francas, puertos francos y otras dreas geograficas ubicadas
en el territorio nacional donde las disposiciones aduaneras no son aplicables, siempre que sean
destinados a ser utilizados exclusivamente en dichos ambitos geograficos y no se verifiquen hipétesis de
vinculacion.

492) Registro de Contratos.- La Cdmara Mercantil de Productos del Pais sera la entidad encargada del
registro de los contratos a que refiere el articulo 13) Bis del Decreto N2 56/009 de 26 de enero de 2009.
59) Plazo para el registro de contratos.- Quienes se encuentren incluidos en los articulos 42 y 43 del
Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, podrdn optar por aplicar el mecanismo previsto en el articulo 13) Bis
del Decreto N2 56/009, exclusivamente en relacidn a los contratos de compraventa de bienes cuyo plazo
no exceda 240 dias.

62) Precio internacional de publico y notorio conocimiento a través de mercados transparentes.-
Efectuada la opcidn establecida en el articulo 13) Bis del Decreto N2 56/009, solamente se considerara la
cotizacion en el mercado transparente a la fecha del contrato.

79) Transitorio.- Los contratos que verifiquen la condicién establecida por el numeral 52) y hubieran sido
celebrados con anterioridad a la creacidon del registro a que refiere el numeral 42), podran ampararse a la
opcion prevista por el articulo 13) Bis del Decreto 56/009, en tanto sean inscriptos en el registro en un
plazo de 30 dias contados desde la creacion del mismo. Lo dispuesto en el inciso anterior, comprende las
operaciones contratadas a partir de la vigencia dispuesta por el articulo 16) del Decreto N2 56/009. En el
caso de las operaciones a que refiere el articulo 42 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, comprende las
contratadas a partir del 12 de julio de 2007.

82) Operaciones incluidas en el articulo 42 del Texto Ordenado 1996.- Se encuentran incluidas en el
articulo 42 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, las operaciones que tengan por objeto bienes respecto
de los cuales pueda establecerse el precio internacional de publico y notorio conocimiento a partir de
mercados transparentes, bolsas de comercio o similares, que simultdaneamente verifiquen las siguientes
condiciones:

a) sean realizadas entre contribuyentes del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas que no
sean usuarios de Zona Franca de acuerdo a la Ley N2 15.921 de 17 de diciembre de 1987, y entidades
constituidas, domiciliadas, radicadas, residentes o ubicadas en el exterior, o en paises de baja o nula
tributacion; y

b) fueran efectuadas desde y hacia zonas francas, puertos francos y otras areas geograficas ubicadas en
el territorio nacional donde las disposiciones aduaneras no resulten aplicables.

92) Mercados Transparentes.- A los efectos del presente régimen, se consideran mercados
transparentes, sin perjuicio de otros que puedan acreditarse como de reconocido prestigio internacional,
los que se detallan a continuacién:
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a) ACEITES DE LINO, NABO, ALGODON Y MANI:

- Mercados C&F en el puerto de Rotterdam.

- Cotizacién en otros mercados exportadores e importadores de aceites.
b) ACEITES DE SOJA'Y GIRASOL:

- Bolsa de Chicago.

- Mercados C&F en el puerto de Rotterdam.

- Mercados FOB en los puertos de Brasil.

c) ARROZ:

- Bolsa de Chicago, en la plaza FOB en el Golfo de Méjico.
- FOB Bangkok.

- Cotizacion en el mercado brasilefio.

d) CEBADAY MALTA :

- Bolsa de Winnipeg.

- Precios de exportacién de malta en Canadd y Australia

e) GIRASOL, LINO, NABO Y COLZA

- Mercados C&F en el puerto de Rotterdam.

f) HARINA DE TRIGO

- Precios de importacién en el mercado de Brasil.

g) LEGUMBRES

- Cotizacion en el mercado brasilefio.

- Cotizaciones en mercados europeos.

h) MANI

- Mercados C&F en el puerto de Rotterdam.

i) MAIZ Y SORGO:

- Bolsa de Chicago y en la plaza FOB en el Golfo de Méjico.
j) SOJA

- Bolsa de Chicago y en la plaza FOB en el Golfo de Méjico.
- Mercados C&F en el puerto de Rotterdam.

- Mercados FOB en los puertos de Brasil.

k) SUBPRODUCTOS (HARINA, PELLETS Y EX-PELLERS) DE SOJA
- Bolsa de Chicago

- Mercados C&F en el puerto de Rotterdam.

- Mercados FOB en los puertos de Brasil.

I) SUBPRODUCTOS (HARINA, PELLETS Y EX-PELLERS) DE GIRASOL, LINO,
NABO Y MANI

- Cotizacién C&F en el puerto de Rotterdam y Hamburgo.
m) TRIGO:

- Bolsa de Kansas y en la plaza FOB en el Golfo de Méjico.
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- Bolsa de Chicago y en la plaza FOB en el Golfo de Méjico, asi como en los puertos de embarque en la
Unién Europea.

- Precios de importacién en los diferentes mercados consumidores del MERCOSUR.

102) Obligados a informar anualmente.- Los sujetos pasivos comprendidos en el articulo 12 del Decreto
N2 56/009, estaran obligados a presentar informacion anual, cuando verifiquen alguna de las siguientes
condiciones:

a) se encuentren incluidos en la Divisién Grandes Contribuyentes;

b) realicen operaciones comprendidas en el presente régimen por un monto superior a las Ul 50.000.000
(cincuenta millones de unidades indexadas) en el periodo fiscal correspondiente;

c) hubieran sido notificados por la Direccién General Impositiva. La informacion referida en el inciso
anterior deberd contener:

a) Una declaracion jurada informativa donde se consigne el detalle y cuantificacidon de las operaciones
del periodo incluidas en el régimen de Precios de Transferencia.

b) Una copia de los estados contables del ejercicio fiscal correspondiente, cuando no estuvieran
obligados a presentarlos por otras disposiciones.

c) El Estudio de Precios de Transferencia con el contenido minimo segun el numeral

siguiente. El plazo para la presentacién de la referida documentacién, vencera el noveno mes contado
desde la fecha de cierre del ejercicio fiscal correspondiente, segun los cuadros de vencimientos
dispuestos para cada grupo de contribuyentes.

119) Contenido del Estudio de Precios de Transferencia: El Estudio de Precios de Transferencia debera
incluir- como minimo- los siguientes aspectos:

a) El detalle de las actividades y funciones desarrolladas.

b) Los riesgos asumidos y los activos utilizados para realizar dichas actividades y funciones.

c) El detalle de los elementos, documentacién, circunstancias y hechos valorados para el

referido estudio.

d) Detalle y cuantificacion de las operaciones incluidas en el régimen de Precios de Transferencia.

e) Identificacién de las entidades con las que se realizaron las operaciones incluidas en el régimen de
Precios de Transferencia.

f) Método utilizado para la determinacion de los precios de las operaciones, con indicacién de las
razones y fundamentos que lo justificaron como el mds apropiado, asi como los motivos por los cuales se
descartaron aquellos no utilizados.

g) Identificacién de cada uno de los comparables seleccionados para la justificacion de los precios de
transferencia.

h) Identificacion de las fuentes de informacién de las que se obtuvieron los comparables.

i) Detalle de los comparables seleccionados que se desecharon con indicacién de los motivos que se
tuvieron en consideracion.

j) La cuantificacién y metodologia utilizada para practicar los ajustes necesarios sobre los comparables
seleccionados.

k) La determinacion de la mediana y el rango intercuartil.
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I) Descripcion de la actividad empresarial, las caracteristicas del negocio, y otros elementos relevantes de
las entidades comparables.

m) Las conclusiones del estudio.

Cuando el analisis de comparabilidad y justificacién de los precios de transferencia se realice sobre la
situacién de una entidad del exterior, el mismo deberd cumplir con las condiciones establecidas en el
articulo 52 del Decreto N2 56/009 de 26 de enero de 2009.

122) Documentacion y justificativos del Estudio de Precios de Transferencia.- Quienes tengan que
presentar la documentacion a que refiere el numeral 102), deberan conservar por el periodo de
prescripcion de los tributos, los documentos y comprobantes que justifiquen el Estudio de Precios de
Transferencia.

132) Otros obligados a conservar documentacion.- Los sujetos pasivos del articulo 12 del Decreto N2
56/009, que no se encuentren obligados presentar la informacién anual a que refiere el numeral 109),
deberan conservar por el periodo de prescripcion de los tributos, los comprobantes vy justificativos de los
precios de transferencia y de los criterios de comparacion utilizados, a los efectos de demostrar y
justificar la correcta determinacion de dichos precios, los montos de las contraprestaciones o los
margenes de ganancia declarados.

1492) Publiquese en dos diarios de circulacion nacional. Insértese en el Boletin Informativo, pagina web y
cumplido, archivese

7.3.5 Resoluciéon DGI 2098/009

19) Sustituyese desde su vigencia el literal b) del primer inciso del numeral 102) de la Resolucién N2
2084/2009 de 12 de diciembre de 2009 por el siguiente:

"b) realicen operaciones comprendidas en el presente régimen por un monto superior a las Ul
50.000.000 (cincuenta millones de unidades indexadas) en el periodo fiscal correspondiente;”

29) Publiquese en dos diarios de circulacion nacional. Insértese en el Boletin Informativo, pagina web
y cumplido, archivese.
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