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PRINCIPALES NOTICIAS DEL MES

CRISIS VENEZOLANA: URUGUAY IMPULSA DOS MECANISMOS DE DIALOGO
El gobierno uruguayo fue protagonista de la coordinacién internacional en la busqueda
de soluciones negociadas a la crisis venezolana, luego del pico de tensién acontecido
en enero con la proclamacién de Juan Guaidé como “presidente encargado”.
Montevideo fue sede de la Conferencia Internacional sobre la Situacién en
Venezuela, convocada conjuntamente por Uruguay junto con México y de la que
participaron Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Francia, Alemania, ltalia, Paises Bajos,
Portugal, Espafa, Suecia y Reino Unido, asi como autoridades de la Unién Europea.
El encuentro fue celebrado el 7 de febrero, y contd con la presencia del presidente
Tabaré Vazquez quien dio la bienvenida a cancilleres y autoridades de los paises
participantes. El principal objetivo fue buscar una salida negociada a la crisis politica
venezolana, acentuada en enero, luego que el diputado Juan Guaidé se
autoproclamara presidente y haya sido reconocido por EE.UU. y la mayor parte de los
paises del Grupo de Limay de la Unidn Europea (UE).

En el marco del encuentro, Uruguay asumié un rol protagénico en la elaboraciéon de
dos propuestas internacionales para contribuir y acompafiar una salida negociada: el
Mecanismo de Montevideo y el Grupo Internacional de Contacto. Las propuestas
plantean diferentes abordajes de la situacion pero coinciden en la necesidad de una
salida pacifica. De esa forma, se distancian de las posiciones sostenidas por EE.UU. y
el Secretario de la Organizacién de Estados Americanos, Luis Almagro, que reconocen
tener todas las opciones sobre la mesa.

Por un lado, Uruguay, México y los paises caribefios nucleados en la CARICOM se
adelantaron a la Conferencia y el 6 de febrero presentaron el llamado Mecanismo de
Montevideo, que busca avanzar en una solucién pacifica a partir de cuatro fases:
didlogo inmediato entre las partes, negociacion, compromiso a través de la suscripcién
de acuerdos y su implementacién mediante acompafiamiento internacional. Sin
embargo, no plantea ningln plazo concreto para su ejecucion, ni impone condiciones a
los actores venezolanos para que lo acepten. EI mecanismo fue presentado en una
conferencia de prensa ofrecida por el canciller Rodolfo Nin Novoa y su par mexicano
Marcelo Ebrad. En la ocasion, Nin dijo que “Cuanto mas condiciones se pongan para
el dialogo, mas dificil es conseguir un resultado favorable” (El Pais — 07/02/2019).

Por otro lado, al dia siguiente, al finalizar la Conferencia y luego de un largo proceso
de negociacién, el Canciller Rodolfo Nin Novoa y la representante de la Unién
Europea para Asuntos Exteriores Federica Mogherini presentaron el denominado
Grupo Internacional de Contacto (GIC), presidido por ambas partes y que fue
suscrito por todos los paises participantes excepto Bolivia y México. En cierta forma se
trata de una propuesta mas ambiciosa que la anterior, al incorporar dos puntos
importantes: la celebracién de elecciones libres y con garantias, y permitir la entrega
de ayuda humanitaria. Para ello, a diferencia del Mecanismo de Montevideo, el
comunicado reconoce explicitamente el rol de la Asamblea Nacional y del
representante especial de ACNUR, para cada uno de los dos puntos, respectivamente.
Una semana luego de la Conferencia, ya se anuncié el envio a Venezuela de la
primera misién técnica del GIC integrada por expertos electorales y de ayuda
humanitaria de la UE y Uruguay (El Pais — 15/02/2019).

Inmediatamente luego de la Conferencia, el gobierno venezolano encabezado por
Nicolas Maduro informé su voluntad de participar en el Mecanismo de Montevideo. Por
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su parte, Guaid6 agradeci6 a Uruguay que haya suscrito el GIC y celebr6é lo que
considera un cambio de postura del gobierno uruguayo: "Fueron (los chavistas)
buscando ganar tiempo y encontraron que Uruguay se suma al lado de la democracia,
gue habla de elecciones libres, de respeto a la Constitucion, al Parlamento” (El Pais —
08/02/2019).

Una vez finalizada la conferencia, Nin Novoa explicé la decision del gobierno de
participar en ambos mecanismos, asegurando que asi se maximiza la apuesta por
una salida pacifica y descartando que haya alguna contradiccion en ello. Sin embargo,
reconocio un cambio de postura en la politica exterior uruguaya, al comenzar a
reclamar la celebracion de elecciones libres y transparentes, hecho que atribuy6 al
agravamiento de la crisis politica venezolana. De todos modos, destacé su firme
negativa a reconocer a Guaido, afirmando que "es inadmisible que en un pais una
persona se autoproclame presidente"(El Pais — 08/02/2018). Posteriormente, el 25 de
febrero, el ministro se refirié a la crisis venezolana en una intervencion en el Consejo
de Derechos Humanos de la ONU, en Ginebra, ocasion en la que reafirmé su rechazo
a una intervencion extranjera en Venezuela y la necesidad de buscar una salida
pacifica y negociada.

Los posicionamientos de Uruguay recibieron muchas criticas desde diversos frentes.
La oposiciéon politica uruguaya critico al gobierno, sefialando justamente a la
existencia de una contradiccion al integrar ambos mecanismos. En ese contexto, el
canciller Nin compareci6 el 12 de febrero a una interpelacién parlamentaria a cargo
del Senador Pedro Bordaberry, quien lo cuestiond sobre la crisis humanitaria que sufre
la poblacién venezolana, la situacién de los uruguayos radicados en el pais caribefio y
el porqué del no reconocimiento a Guaidd por parte del gobierno. Al respecto, Nin dijo
que en Venezuela hay “una crisis humanitaria” y “democratica”, asi como “presos
politicos”, pero que “Uruguay no puede reconocer a un presidente que no fue electo
por la poblacién” (El Pais — 12/02/2019) y agregé que agregando que el movimiento de
Guaido tiene un “triunfalismo infundado” y esta “fogoneado por intereses extranjeros
(La Diaria — 13/02/2019). Asimismo, en la ocasién Nin revel6 que "Los primeros
acercamientos” de Uruguay con la Unién Europea (UE) “para crear un grupo de
contacto” internacional que trate el tema de Venezuela “datan de septiembre de afio
pasado” (El Pais — 12/02/2019). La interpelacion finalizé sin consecuencias politicas
sobre la cartera. También a nivel legislativo, la Comision Permanente del Parlamento
aprobd Unicamente con los votos de los legisladores oficialistas una declaracion en la
gue rechaza “todo tipo de intervencién militar” en Venezuela y demanda el cese del
“bloqueo comercial” (La Diaria — 22/02/2019). A su vez, legisladores de la oposicién se
sumaron a reclamos de algunos de sus pares argentinos, brasilefios y paraguayos
para que el Parlasur reconozca a Juan Guaidé como presidente venezolano, pero no
se logré consenso sobre el punto en el organismo legislativo regional.

Por su parte, el Secretario General de la OEA Luis Almagro (canciller uruguayo
entre 2010 y 2015), criticé indirectamente la posicidbn del gobierno uruguayo,
atribuyéndola a contradicciones interna en el Frente Amplio (partido de gobierno): “La
posicion del Frente Amplio respecto a la situacibn en Venezuela y Cuba es
diametralmente opuesta al sistema de principios y valores de democracia y derechos
humanos que yo defiendo”, agregando que el partido de gobierno “ha caido en el
mismo error que muchas corporaciones que actuan por intereses, y no por valores”,
dado que ha “perdido el sentido de la humanidad, que es la Unica proteccién que
tenemos contra la injusticia y su peor expresion, la impunidad”. En tal sentido, dijo que
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el Unico camino para Venezuela es el reconocimiento de Guaid6é (La Diaria —
18/02/2019).

El vicepresidente de Estado Unidos Mike Pence también se refiri6 a la posicion
uruguaya, en el marco de su participacion extraordinaria en una reunion de los paises
integrantes del Grupo de Lima, celebrada el lunes 25 en Colombia (de la cual también
participé el propio Guaidd): “Estados Unidos llama a todas las naciones libres de este
hemisferio, incluidas México y Uruguay, y a los paises del este del Caribe, a que se
unan a reconocer al presidente Juan Guaido y a su gobierno” (La Diaria — 27/02/2019),
llamado que fue replicado por el Departamento de Estado de EEUU en su cuenta
oficial de Twitter. El planteo fue implicitamente rechazado por Nin al dia siguiente, en
el marco del discurso de asuncién del tercer periodo de Uruguay como integrante del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU, ocasion en la que dijo que el pais “no
esta dispuesto a contribuir a aumentar la polarizacién de las posiciones con el riesgo
gravisimo de un enfrentamiento civil y militar, incluso de una intervencion extranjera
que rechazamos en los mas firmes términos” (MRREE — Noticias Generales —
25/02/2019).

En otro orden, también vinculado al a crisis venezolana, el gobierno uruguayo emitid
un comunicado en el que lamenta los incidentes acontecidos en las fronteras
venezolanas, cuando desde el exterior se intenté hacer llegar ayuda humanitaria, lo
qgue fue rechazado por el ejército venezolano (MRREE — Comunicado n° 21/19 —
24/02/2019). Al respecto, Bergamino dijo "Que hay una situacion que amerita ayuda
humanitaria no esta en duda. Incluso el gobierno del presidente Maduro que hasta
hace unos dias decia que no, ahora lo reconocid", pero hizo hincapié en que "hay que
tratar de despolitizar esa ayuda”: "La mejor forma es instrumentar esa ayuda por los
mecanismos y protocolos que ya tiene establecidos las Naciones Unidas" (El Pais —
25/02/2019). Ademas, en febrero el gobierno comenzé a enviar medicamentos a los
uruguayos radicados en Venezuela que lo solicitaron, a través de una coordinacion
entre la Cancilleria, el Ministerio de Salud Publica y la Fuerza Aérea Uruguaya, através
del Ministerio de Defensa Nacional (MRREE — Comunicado n°19/19 — 18/02/2019;
MRREE — Comunicado n°20/19 — 20/02/2019).

(El Pais — 06/02/2019; EI Pais — 07/02/2019; El Pais — 08/02/2019; El Pais —
09/02/2019; El Pais — 12/02/2019; El Pais — 15/02/2019; El Pais — 20/02/2019; El Pais
— 25/02/2019; El Pais — 26/02/2019; La Diaria — 13/02/2019; La Diaria — 18/02/2019;
La Diaria — 22/02/2019; La Diaria — 26/02/2019; La Diaria — 27/02/2019; MRREE -
Comunicado n°19/19 — 18/02/2019; MRREE — Comunicado n°20/19 — 20/02/2019;
MRREE — Comunicado n° 21/19 — 24/02/2019)..

ASUNTOS MULTILATERALES

NIN PARTICIPA EN EL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS DE LA ONU
El canciller Rodolfo Nin Novoa participé en Ginebra del Segmento de Alto Nivel en la

402 Sesion del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, organismo en el que
Uruguay inicia su tercera membrecia. En su intervencién, Nin se refirié a la situacion
de Venezuela, destacando los esfuerzos realizados en las reuniones del Mecanismo
de Montevideo y del Grupo Internacional de Contacto, celebradas en Uruguay, para
buscar una salida pacifica, rechazando firmemente cualquier opcion que implique la
intervencion militar (MRREE — Noticias Generales — 25/02/2019). Nin aproveché su
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estancia en Ginebra, para realizar una serie de reuniones con autoridades de
organismos multilaterales, entre las que se incluyen encuentros con la Presidenta de la
Asamblea General de Naciones Unidas, Maria Fernanda Espinosa; la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet;
el Director General de la Organizacion Mundial del Comercio Roberto Azevedo vy el
Director Ejecutivo de la Asesoria Legal en asuntos de la OMC (ACWL) Niaill Meagher,
con quien acord6 establecer un mecanismo de cooperacién con Uruguay para la
formacion de expertos en solucion de controversias. A su vez, Nin particip6 de un
homenaje al diplomético uruguayo Julio Lacarte Murd, organizado conjuntamente por
la Mision Permanente del Uruguay ante la OMC, el BID y el Centro de Asesoria Legal
en asuntos de la OMC (ACWL). (MRREE — Noticias Generales — 25/02/2019; MRREE
— Noticias Generales — 26/02/2019).

ASUNTOS REGIONALES

GOBIERNO POSTERGA DECISION SOBRE LA PROSUR
El subdirector de Asuntos Politicos de la cancilleria Daniel Castillo asistié a la primera
reunién técnica preparatorias para el lanzamiento de Prosur, una nueva organizacion
regional sudamericana impulsada por los gobiernos de Chile y Colombia. Sin embargo,
desde el gobierno por el momento no se ha tomado una decision sobre la participacion
de Uruguay y se explica que aun estd abocado a intentar reactivar la Unasur. (La
Diaria — 23/02/2019).

NUEVA RONDA DE NEGOCIACIONES MERCOSUR-EFTA
Se celebrd en Buenos Aires una nueva ronda de negociaciones entre el Mercosur y la
EFTA (Area de Libre Comercio de Europa, integrada por Islandia, Liechtenstein,
Noruega y Suiza). En el encuentro, se intercambiaron ofertas de acceso a bienes,
servicios, inversiones y compras gubernamentales. El préximo reunion esta previsto se
celebre el préximo 6 de mayo, también en Buenos Aires. (El Pais — 16/02/2019).

URUGUAY TRASPASA A PORTUGAL LA PRESIDENCIA DE LA RADI
Uruguay traspasoé la Presidencia de la Red de Archivos Diplomaticos Iberoamericanos
(RADI) a Portugal, de acuerdo a lo mandatado por el Consejo Intergubernamental en
la pasada Reunion Anual de Lisboa, celebrada en 2018. Para ello se realiz6 una
pequefia ceremonia en el Archivo Histérico-Diplomatico del Ministerio de Relaciones
Exteriores. (MRREE — Noticias Generales — 21/02/2019).

ASUNTOS BILTAERALES

ARGENTINA
VAZQUEZ SE REUNE CON MACRI POR LA SITUACION EN VENEZUELA
El presidente Tabaré Vazquez recibié en la estancia presidencial de Anchorena a su
par argentino Mauricio Macri, en un encuentro privado, sin prensa y sin la presencia de
los cancilleres, que tuvo como principal punto la situacion en Venezuela. Luego del
mismo se divulgé una declaracion conjunta, en la que “Ambos paises llaman a
encontrar una soluciéon democratica con elecciones libres, creibles y con controles
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internacionales confiables.”(El Pais — 14/02/2019). Durante el encuentro también se
abordaron temas relativos al Mercosur y la situacion econémica de ambos paises. (La
Diaria — 14/02/2019; El Pais — 14/02/2019).

REGION
MGAP ANUNCIA HABILITACION DE EXPORTACIONES DE ARROZ A MEXICO
El ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Enzo Benech, anuncié que Uruguay
alcanzé un acuerdo con México para exportar arroz con cascara. EI mismo responde a
una solicitud de la Asociacion de Cultivadores de Arroz. (La Diaria — 09/02/2019).

MUNDO

VISITA OFICIAL DE NIN A ETIOPIA
El canciller Rodolfo Nin Novoa realiz6 una visita oficial a Etiopia, durante la cual se
reunié con par etiope Workeneh Gebeyehu y efectué una visita de cortesia a la
Presidenta de Etiopia Sahle-Work Sewde. Durante la reunién de cancilleres se celebrd
un acuerdo de Consultas Politicas Bilaterales a ralizarse bianualmente. Asimismo, se
destac6 el seminario sobre Cooperacion Técnica de Uruguay con paises africanos,
auspiciado por la FAO que se llevara a cabo en Addis Abeba en este primer semestre,
siendo Etiopia el primer receptor de tal mecanismo de cooperacion triangular.
Finalmente, el Canciller inaugur6 oficialmente la Embajada del Uruguay en Etiopia,
abierta en 2016 y que asienta la Representacion Permanente de Uruguay ante la
Union Africana, el PNUMA y ONU-Habitat. Gebeyehu agradecio el esfuerzo realizado
por Uruguay para abrir la Embajada y se comprometié a designar un Cénsul Honorario
en Montevideo. (MRREE — Noticias Generales — 21/02/2019).

REUNION DE CONSULTAS BILATERALES CON LITUANIA
El Subsecretario de Relaciones Exteriores Ariel Bergamino recibi6 en el Palacio
Santos al Viceministro de Relaciones Exteriores de Lituania Darius Skusevidius, con
guien celebré una reunion de Consultas Bilaterales. En la ocasion, acordaron suscribir
un Memorandum de Entendimiento para el establecimiento de un Mecanismo de
Consultas Politicas Bilaterales en un préximo encuentro. (MRREE - Noticias
Generales — 15/02/2019).

MGAP ANUNCIA HABILITACION DE EXPORTACIONES DE CARNE A JAPON

El ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Enzo Benech, anuncio la habilitacién de
dieciséis frigorificos uruguayos para exportar carne bovina sin hueso, madurada
enfriada y congelada a Jap6n. Si bien no se espera un gran aumento de las
exportaciones a ese destino, el ministro explicé que “Es una carta de presentacion de
nuestro estatus sanitario, el control de trazabilidad y como se produce”, agregando que
“Uruguay es el primero que accede como pais libre de aftosa con vacunacion”. (La
Diaria — 09/02/2019).
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COMUNICADOS DE PRENSA

04/02/2019:

- Comunicado n°® 17/19: Jornada civica en El Salvador
(http://www.mrree.gub.uy/frontend/page?1,inicio,ampliacion-comunicados-
prensa,0,es,0,PAG;CONC:487:4:D:jornada-civica-en-el-salvador;1;PAG:)

15/02/2019:

- Comunicado n° 18/19: Atentado en India
(http://www.mrree.qub.uy/frontend/page?1,inicio,ampliacion-comunicados-
prensa,0,es,0,PAG;CONC:487:4;:D :xXxXxxxxxxxxxxx:1:PAG:;)

18/02/2019:

- Comunicado n° 19/19: Asistencia sanitaria a uruguayos en Venezuela
(http://www.mrree.qub.uy/frontend/page?1,inicio,ampliacion-comunicados-
prensa,0,es,0,PAG:CONC:487:4:D:asistencia-por-razones-de-salud-a-uruguayos-en-
venezuela-y-condolencias-por-fallecimiento-de-compatriota;1;PAG:)

20/02/2019:

- Comunicado n° 20/19: Aclaracion sobre version de prensa
(http://www.mrree.qub.uy/frontend/page?1,inicio,ampliacion-comunicados-
prensa,0,es,0,PAG;CONC:487:4:D;aclaraciones-sobre-version-de-prensa-
40427:1:;PAG))

24/02/2019:

- Comunicado n° 21/19: Preocupacién por incidentes en Venezuela
(http://www.mrree.qub.uy/frontend/page?1,inicio,ampliacion-comunicados-
prensa,0,es,0,PAG;CONC:487:4;D;preocupacion-por-incidentes-acaecidos-en-
venezuela;1;:PAG;)
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