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En relacién a la incidencia de sol, existe un por-
centaje mayor de viviendas con condensacion (46%
contra 39% sin condensacion) en las cuales el
dormitorio chico no recibe sol debido a la volumetria
de los edificios. Dentro de las habitaciones con
humedad, el ambiente con mayores problemas es
el dormitorio chico. Se puede presumir que la no
incidencia de sol esté relacionada con este hecho.

Por otro lado, las manchas de humedad se localizan
mayoritariamente en paredes de orientacion S.
(50% contra 41% en paredes N.) y las viviendas
con ventanas orientadas al S. poseen mayores
porcentajes de paredes y techos con manchas de
humedad (51% contra 41% en las que tienen ven-
tanas con orientacion N.), independientemente de
la orientacién de estas paredes.

También fue estudiado el grado de satisfaccion con
el conjunto habitacional, con la vivienda y con los
diferentes ambientes de los apartamentos: darmi-
torio grande, dormitorio chico y estar. Aunque el
grado de satisfaccion con el conjunto habitacional
no presenta diferencias significativas entre las ha-
bitaciones con y sin humedad de condensacion,
el grado de satisfaccion con la vivienda si la pre-
senta (K-W, x?=5,154; ¢ =0,0233) (Tabla 2).

En relacion al grado de satisfaccion con los dife-
rentes ambientes de las viviendas, el Unico am-
biente que presenta diferencias significativas es el
dormitorio chico (K-W, x?=8,24; ¢ =0,0041). Es de
destacar que es el Unico ambiente que presenta
porcentajes de respuestas de muy insatisfecho en
las habitaciones que presentan la patologia.

Segun los propios habitantes de la Cooperativa, el
conjunto habitacional posee caracteristicas fisicas
y organizacionales muy positivas. Para los usua-
rios que habitan viviendas con humedad, dichas
caracteristicas compensan, de alguna manera, la
existencia de este problema. Son citadas entre
otras: el sistema cooperativo, en el cual el conjun-
to esta estructurado; el entorno, con abundante
vegetacion; la seguridad; el transporte eficiente con
el resto de la ciudad, asi como la existencia de
escuela y'guarderia pertenecientes a la Cooperativa.

Tabla 2
GRADO DE SATISFACCION

Conclusion

Los datos presentados sustentan que el compor-
tamiento de los usuarios de la Cooperativa posee
relacion directa con la existencia de humedad.
Fueron identificados algunos padrones de ocupa-
cion y comportamiento diferenciados entre las vi-
viendas que presentan humedad de condensacion
y aquellas que no la presentan.

La presencia de bebés, nifnos en edad pre-escolar
y escolar, el uso de vaporizadores, el no secado de
vidrios mojados de las ventanas, el uso de estufas
generadoras de vapor de agua, junto con algunas
caracteristicas fisico-arquitectonicas de las viviendas
(gran numero de paredes al exterior en el dormitorio
chico, volumetria de los edificios que imposibilita la
incidencia directa del sol en dicho dormitorio) hace
que los habitantes deban tener un control riguroso
de los niveles de humedad relativa dentro de las
viviendas para no tener humedad de condensacion.
Este control se obtiene renovando el aire interior
mediante la ventilacion.

Este trabajo encontro evidencia que las viviendas
con humedad de condensacion son menos venti-
ladas que aquellas que no poseen humedad. El
comportamiento de los usuarios relativo a la venti-
lacién es clave en el control de esta patologia, pero
en esas condiciones para mantener condiciones
confortables del punto de vista térmico se hace
necesario calefaccionar las viviendas, lo cual oca-
siona, segun los propios usuarios, alto impacto en
su economia.

Ademas de medidas de caracter comportamental,
se hace necesaria una mejor calidad de los
cerramientos exteriores, evitando pérdidas térmi-
cas a través de los mismos y elevando la temperatura
superficial interior, contribuyendo por un lado a dis-
minuir el riesgo que la condensacién ocurra' y por
otro a un ahorro de recursos energéticos.

Dentro de las medidas de caracter comportamental
se pueden citar: el uso de humificadores de aire en
locales con superficies impermeables al vapor de
agua, el control de uso de puerta y ventana de cocina
cuando se hierve agua por tiempo prolongado; evitar
fuentes permanentes de vapor de agua (vidrios
mojados); uso de estufas que no contribuyan a
elevar los niveles de humedad relativa interna y por
ultimo ventilar las habitaciones de forma que se
establezca dentro de ellas ciculacion de aire.
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Los Impactos de las politicas habitacionales s
de la dltima década en la forma urbana
metropolitana de Montevideo
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wiroduccion

£ Jissante estudio se orienta a descubrir la dis-
S soclal y espacial de las viviendas en el
A etropolitana de Montevideo y el papel que
S s Politicas habitacionales departamental
§ el en impulsar, acompaniar y mitigar los
WS negativos para el desarrollo urbano produci-
SR B pablacion y el mercado, u orientar, prevenir,
S o impulsar altemativas a esas tendencias.

S8 Ssmideran efectos negativos en el desarrollo
SRR s Que generan una expansion segregativa,
‘o, desdensificadora y sin los niveles
P sestiuctura y equipamiento tradicionales de

. hae) :

S8 B examinar las posibles condicionantes y
AREantes politico-ideoldgicas, para lo cual se
SN dos politicas de vivienda en un mismo
SIS una misma organizacion institucional,
S e miamo territorio, en un mismo periodo de
S pero ejecutadas por dos coaliciones politi-
S sentes: una coalicion neosocialista (mayor
S en la equidad social, fortalecimiento del
SRRy panticipacion politica y el esfuerzo indivi-
A comunidad) en el gobierno de Montevideo
L s coslicion neoliberal (mayor énfasis en la efi-
SR sconomica, debilitamiento del Estado y
SR en I representacion politica, accion del
Sl y el estuerzo privado unipersonal) en el

gl nacional,

S8 el la comparacion entre politicas de dife-
SRS paisen se hace compleja ya que ellas de-
SWslen de la articulacion de condicionantes
Pisanales, macroecondmicos, culturales,
SR s hatoncas, sociales, territoriales, diferen-
W Bentean hay complejidad cuando se comparan
A as en un mismo pais, pero en diferentes
A debido o los cambios nacionales e inter-
S lases historicos acaecidos.

Nuestro estudio fija el espacio (Montevideo) y el
tiempo (1990-2000) y se centra en el analisis de
las diferencias y semejanzas en el despliegue te-
rritorial de los programas habitacionales, hacien-
do referencia obviamente a los discursos descrip-
tivos, explicativos o interpretativos de las accio-
nes, gue en esta sintesis sélo se mencionan. Ellos
tienen relacion con las preguntas que Van Parijs,
Rosanvallon, Beck, Waltzer, Rawls, Elster, se ha-
cen sobre qué es una sociedad justa, qué signifi-
ca la justicia social en la segunda modernidad
globalizadora, etc.

1 VAN PARUS, Philippe. 1993. "iQué es una sociedad
justa? Introduccién a la practica de la filosofia
politica”. Edit. Ariel. Barcelona.

BECK, Ulrich. 1999. “éQué es la Globalizacién?.
Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién”.
Paidés. Barcelona. En su pag. 22 se lee:"... es preciso
formular en nuevos términos tedricos y politicos la
cuestién trascendental de la justicia social en la era de
la globalizacion®.

ELSTER, Jon. 1994. "Justicia Local. De qué modo las
instituciones distribuyen bienes escasos y cargas
necesarias”. Gedisa. Barcelona. En el libro se discute
las diferencias entre la Justicia en términos globales y
tedricos y la Justicia en términos locales
(institucionales) y practicos.

ROSANVALLON, Pierre. 1995. “La nueva cuestion
social. Repensar el Estado Providencia”. Manantial,
Buenos Aires. En su pag. 12 se expresa:”... se ingresa
en un nuevo momento de la modernidad. La crisis
filoséfica conduce a retomar en su raiz, la cuestion de
los derechos tal como fue formulada desde el siglo
XVII por el individualismo liberal, invitando a una
superacion de las viejas oposiciones entre derechos
formales y derechos reales, derechos sociales y
derechos politicos; obliga a reconsiderar las
expresiones usuales del contrato social, a reformular la
definicién de lo justo y lo equitativo, a reiventar las

formas de la solidaridad”. 41
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Sin embargo el estudio no se centra en los discursos justificativos (discurso de filosofia politica) ni en la
coherencia légica de cada politica, es decir entre los objetivos y los resultados, sino en los impactos
reales sobre el territorio, impactos que ponen de manifiesto formas concretas de distribucion social de
un bien escaso como lo es sin duda la vivienda y la tierra urbanizada, y formas concretas de ocupacion
del territorio en sus escalas territoriales (metrépolis), urbanas(suburbio) y habitacional (barrio).

La ciudad de Montevideo en la

Metroarea

La ciudad de Montevideo tiene una poblacién de
1.334.839 habitantes segun el censo de 1996 y
crece a una tasa anual del 0.23%. La poblacién
metropolitana, que supera la mitad de la del pais,
crecio en el periodo intercensal 2.5%, mientras
que la metroarea creci6 35.2%. El crecimiento mas
espectacular fue el de la llamada “Ciudad de la
Costa” -continuacion en el departamento de Ca-
nelones de la costa de Montevideo-: casi un 97%.

El 85% de los nuevos residentes de la Ciudad de
la Costa proviene de Montevideo y el 71% de los
ocupados, desempenia su principal actividad labo-
ral fuera de la localidad en que residen. La pobla-
cion radicada en la Ciudad de la Costa tiene un
promedio de ingresos cercano al doble de los in-
gresos promedio del resto de la metroarea de Ca-
nelones, indicando una fragmentacién de la pobla-
cion preexistente.

Otro cambio importante en la ciudad de Montevi-
deo, en el periodo intercensal es la despoblacion
de los barrios centrales. 35 barrios centrales y
pericentrales de Montevideo, perdieron casi 50.000
habitantes, lo que constituye casi el 10% de su
poblacién residente. Los barrios historicos, que
rodean la bahia, son los que han tenido mayor dis-
minucién destacandose Ciudad Vieja con una pér-
dida mayor al 20%.

La poblacién que abandona los barrios centrales
no solo va a la metrodarea: también se radica en
las areas perimetrales de la ciudad de Montevideo.
En efecto, los 27 barrios periféricos ganan 75.000
habitantes, casi el 13% mas de los que tenian en
1985.

Gobernabilidad urbana y

metropolitana

Entre el retorno a la democracia en 1985 y las
elecciones nacionales sin candidatos proscriptos
en 1990, hubo un periodo de transicion, donde se
fueron reconstituyendo los actores sociales y poli-
ticos. En 1990, accedio al gobierno departamental
de Montevideo, una coalicion de centro-izquierda,
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que actua en forma unitaria desde 1971. En el
gobierno nacional, se constituy6 hacia 1990 una
coalicién de hecho, de centro-derecha, que continud
en 1995-99 y se consolidd en las elecciones de
ese Ultimo ano en funcién de las exigencias de la
nueva Constitucion, que impone el “ballotage” para
elegir al Presidente de la Republica.

Esta dualidad en el Poder Politico (Politic) en el
marco de la nueva Constitucion (Polity) genero
dualidad en las Politicas de Vivienda (Policy). En
efecto, la politica municipal manifesté en su plan
de vivienda la intencion de ordenar el territorio,
descentralizar la gestion de la ciudad, frenar el
desarrollo suburbano, consolidar las areas centrales
y orientar el crecimiento urbano en un marco de
solidaridad y fortalecimiento de las organizaciones
sociales y colectivas de la vivienda. A su turno, la
politica nacional manifestd en su plan de vivienda
el “facilitamiento” del mercado, la eficiencia en la
industria de la construccion, la focalizacion de los
subsidios en los mas pobres y atender fundamen-
talmente a las familias en forma individual.

No existiendo un ambito administrativo del area
metropolitana, su gestion pasa por la buena voluntad
de las administraciones departamentales en co-
ordinar y obtener favores discrecionales del
Gobierno Central: voluntarismo y discrecionalidad,
sin instituciones y normas claras.

Cambios en la forma urbana

Admitiendo que las politicas inciden en los proce-
s0s existentes en desarrollo, se intentara efectuar
una sintesis de los mismos discriminando los cam-
bios en su forma y en su contenido social. El ana-
lisis de los cambios formales se hara distinguien-
do tres niveles:

-distribucién de la ciudad en el territorio. Se co-
rresponde con la “mancha urbana”;

-distribucion de los vecindarios en la ciudad. Se
corresponde con la morfologia urbana;
-distribucion de lo edificado sobre el lote privado,
individual o colectivo. Se corresponde con la
tipologia edificatoria.

[Investigacion

s e de astos niveles ha tenido cambios, pero el estudio enfatiza el primer nivel, referido al despliegue
W s anchia urbana en el territorio, en su forma metropolitana, agregando el segundo nivel cuando se

Sian los cambios en el tejido social.

& mancha urbana

L Canbios principales podemos definirlos como
W sapansion suburbana, expansion metropolita-
s esdensificacion de las areas consolidadas
i s csdad y fortalecimiento de la ciudad lineal al
4 vy Norte

s relacionar la expansion con algunos mode-
S wmitidos en el analisis urbano se sigue a
LN Anthony? que identifica seis tipos:

Speead City", cludad extendida de baja densidad;

Tl City”, malla urbanizada;

Wi City”, cludad tentacular;

L ardor”, crecimiento lineal;

Sateiite”, Garden City y

L ampact City", ciudad compacta.

A Sasapoion de la “Grid City”, Montevideo presen-
M selacion con los otros cinco modelos: la baja
Sevmntad de la "Spread City” se extiende con vi-
wiias unifamiliares de uno y dos pisos; la ciu-
St lentacular, tradicional visiéon de la “mano ex-
Sl derivada de la construccion de viviendas
W Lo o la vialidad interdepartamental; el creci-
St lineal, al enfatizarse los corredores Norte
(larron) vy Este (Gianattasio); el crecimiento
salplital Incipiente y materializado en
Sprandimientos aislados de vivienda exclusiva
Sontry), o el crecimiento excluyente de Santia-
g Vazrquez y de pequenos pueblos de la
Swtrodrea, mientras las areas centrales van per-
slweio poblacion y vivienda.

Muorfologia urbana

L as lendencias principales podemos definirlas
Lo roturas de las tramas preexistentes deriva-
W e acclones simultdaneas de actores unitarios
pubilcos, empresariales o cooperativos- que rom-
pw las acclones sucesivas de actores diversos
yenwradores de la trama tradicional de la ciudad.

£ 4 aal como se insertan proyectos de CONBE,
291 o Cooperalivas’ |, facilmente individualizables
W a0 entorno preexistente. El barrio jardin se da
Mo en su version inglesa en los “country” de
L anwlones como en la version jibarizada de los
ssentamientos irregulares.

Esquema 1: la mano abierta

Esquema 2: la ciudad lineal

Ciudad de anteayer

LWNS, Anthony. 1994, “ New vision for Metropolitan America. Washington DC. The Bookings Institution.

} CONBE: Conjunto de Nucleos Basicos Evolutivos. Accion unitaria del MVOTMA. PPT: edificios y conjuntos
witacionales de la Promocién Privada con financiamiento publico que ofrecen un paquete unitario de

W alzacion urbana, tipologia edificatoria y precio.
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El pequenio conjunto de hoy como el gran conjunto
de ayer no logran la integracion de la ciudad de
anteayer.

Tipologia edificatoria

En esta Ultima década, si bien se abandonaron
los conjuntos de bloques exentos de varios pisos,
se enfatiz en actuaciones aisladas, apareadas,
en tira, estandarizadas, repetitivas y muchas veces
monétonas, de uno y dos pisos. El crecimiento de
la vivienda basica esta prefijado, por lo que los grados
de libertad* del usuario y por tanto la riqueza formal
y la adaptacion funcional son limitados. En este
aspecto los nuevos proyectos tienden a disminuir el
espacio publico a igualdad de densidad de vi-
viendas y a bajar el factor de ocupacion total.

Cambios en el tejido social

El andlisis de los cambios se hara en funcién de
la relacion espacio-sociedad considerando los grados
de vulnerabilidad de la poblacion asentada en los
barrios.® La estratificacion de la poblacion y sus
diferentes dinamicas generan diferentes ocupaciones
del espacio. Tanto la despoblacién de las areas
centrales como la ocupacion de las nuevas areas
suburbanas y metropolitanas se realizan acom-
panando tendencias de exclusion y exclusividad
residencial.

Desdensificacion social.

La trama de relaciones sociales de la vecindad se
va debilitando en la medida de la suburbanizacion,
el asentamiento irregular, las migraciones internas
y el retraimiento al interior del hogar por la violencia
urbana e inseguridad creciente. El capital social
disminuye en los nuevos barrios contribuyendo al
circulo vicioso de la pobreza.®

Fragmentacion.

Un simbolo de los cambios en el paradigma de
produccion de ciudad es lo ocurrido con el uso del
predio del ex-Hospital “Fermin Ferreira”, de casi
15 hectareas de extension. En 1970 se llamoé a
concurso de arquitectura para la propuesta de 1.500
viviendas de interés social (proyecto “Piloto 70") pro-
movidas por la Direccion Nacional de Vivienda y el
Instituto Nacional de Viviendas Econémicas. El
proyecto ganador, en la tradicion CIAM, asentaba
a familias de estratos medios y trabajadores, con-
tigua a una zona de estratos altos preexistentes,
la ciudad jardin del Buceo.

4 Ver distincién entre vivienda evolutiva y vivienda
progresiva en VIVIENDA POPULAR N° 3,

5 Kaztman, Ruben. “El vecindario también importa”
(pp. 263-297) en "Activos y estructuras de
oportunidades”. PNUD. CEPAL. Montevideo. 1999.
6 Ibid.
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La dictadura frend la propuesta estatal de “ciudad compartida” y se llamo a presentacion de propuestas a
promotores inmobiliarios para construcciones comerciales, oficinas y residencias de alto nivel. Asi fue
que el “Piloto 70" fue sustituido por un gran complejo de “Shopping”, World Trade Center y Torres de

viviendas de lujo de veinte pisos.

Este proceso se continud en la ultima década, ya con la intervencion de politicas habitacionales con
programas y proyectos focalizados por estratos de ingresos y sistemas de gestion de la produccion

diferenciales.”

Segregacion.

La expansion urbana de baja densidad, la expul-
sién de poblacion pobre de las areas centrales
hacia asentamientos irregulares, y de los estratos
medios empobrecidos a la ciudad de la costa, van
generando asentamientos segregados
espacialmente y con dificultosa accesibilidad por
la debilidad del transporte publico. La diferencia-
cion en la calidad del equipamiento educativo, sa-
nitario y cultural de las periferias contribuye al
acceso segregado a los servicios publicos. Por
otra parte los sectores de altos ingresos se
“metropolizan” en areas residenciales de alta cali-
dad ambiental vinculadas a las autopistas de ac-
ceso desde el aeropuerto internacional.®

Gentrificacién.

El proceso de vaciamiento de las areas centrales
es compensado en parte por la localizacién de
nuevos residentes de mayor nivel de ingresos. Este
proceso no es nuevo, ya que en la década del 60
las torres de la Rambla Sur atrajeron sectores
medios a las areas de localizacion tradicional de
afroamericanos de bajos ingresos. En la actuali-
dad los préstamos preferenciales del BHU son sélo
accesibles a los sectores medio y alto de la po-
blacion. Por su parte, la Intendencia Municipal de
Montevideo con el programa de reciclaje por ayu-
da mutua y el programa de mejoramiento edilicio
con apoyo de la Junta de Andalucia, busca
asequibilidad para los sectores de ingresos bajos
residentes en el barrio.

Despliegue territorial de los
programas

Siguiendo a David Rusk® se analizaran las politi-
cas que acompanan los procesos privados o tra-
tan de mitigar los efectos negativos del funciona-

miento del mercado, luego que son producidos y
por otro lado, las politicas que tratan de contrapo-
nerse y anteponerse a los efectos negativos de la
dispersion urbana, disminuyendo la concentracion
de los pobres urbanos en barrios segregados, pro-
tegiendo tradicionales valores de calidad de vida
urbana y asegurando un area metropolitana inte-
grada.

Las politicas de acompanamiento tendrian una
tendencia a admitir la consolidaciéon de los
asentamientos irregulares sin considerar los im-
pactos en el ordenamiento urbano, un apoyo a pro-
cesos de localizacion costera de hogares con sol-
vencia economica para acceder al mercado, un
apoyo a las inversiones en el area metropolitana
coexistiendo con inversiones exclusivamente pri-
vadas expandiendo la ciudad.

Las politicas de contraposicion, neutralizacion,
impedimento y proactivas tendrian una tendencia
al andlisis conjunto del derecho a la vivienda del
hogary el derecho al ordenamiento territorial de la
sociedad, buscarian disminuir la despoblacion
selectiva de las areas centrales y otorgar areas
urbanizables con atractivos medioambientales y
seguridad urbana para ofrecer alternativas a la
metropolizacién.

A los efectos de la referencia geogréfica de los
proyectos concretos se ha tomado como base la
zonificacion secundaria definida por el Plan de
Ordenamiento Territorial de Montevideo para estu-
diar la expansion, a la que se agrego la metroarea,
fuera del departamento, y para el estudio del teji-
do social se ha tomado como base la subdivision
del departamento en barrios.

7 Se dividi6 a la poblacién objetivo seglin estratos de ingresos de U$S 0-500, 500-750, 750-1000 y mayor a
1000 aproximadamente. Se dividieron los sistemas de construccién por empresa constructora, ayuda mutua y
lote con servicio. Se generaron fondos para jubilados, trabajadores y desalojados.

8 Ruta de las Américas, contigua a Parque Roosevelt y sistema de lagunas artificiales y Ruta Interbalnearia.

9 RUSK, David. (1999). "Urban Growth. Conversation on Urban Policy. The USA and the Netherland” (pag.6-32)
in “Planning Metropolis. Urban Growth and social Patterns”. Deltametropol.
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Los datos obtenidos, en proceso de elaboracion,
nos permiten hacer sélo una primera aproxima-
cion desde el punto de vista institucional. De acuer-
do a esos datos, aun parciales, se han obtenido
los siguientes resultados:

Ministerio de Vivienda-Conjuntos de Nucleos
Bdsicos Evolutivos. Este Programa esta
constituido por viviendas de 30-32 m?, construidas
por empresas y asignadas a familias de muy bajos
ingresos. De acuerdo a los datos obtenidos, entre
1995 y 2000 se han construido 2.307 unidades, el
16% localizadas en areas intermedias, 47% en
areas periféricas y 37% en la Metroarea. Las areas
central y costera no tuvieron intervenciones.

Intendencia Municipal de Montevideo.

Esta institucion ha desarrollado distintos programas,
localizados en todas las areas de la ciudad:
reciclajes en las areas centrales, vivienda nueva
en las intermedias y periféricas, realojos en areas
periféricas desde la zona rural, regularizacion de
asentamientos en areas intermedias y periféricas
y cartera de tierras y fincas en areas centrales,
intermedias, periféricas y costeras. Igualmente
se atendieron algunos requerimientos de
asentamientos urbanizados satélites en area rural.
De las 5.121 viviendas nuevas y regularizadas en
asentamientos irregulares, el 9.5% se localiz6 en
areas centrales, 26% en intermedias, 60% en
periféricas, 0.2 en area costera y 3% en un satélite
urbano (Santiago Véazquez). Analizando con un
poco méas de detalle el programa de Cartera de
Tierras, se pone de manifiesto que si bien la mayor
cantidad de area otorgada es en la zona periférica,
la mayor cantidad de padrones individuales se da
en las zonas centrales e intermedias.

Banco Hipotecario del Uruguay.
Este organismo, si bien histéricamente tenia un
fin social, actualmente sigue las leyes del mercado

y atiende a los sectores medios y medio-altos de la poblacién. Su actividad la desplegé en todas las
areas del departamento de Montevideo y tiene una importante intervencion en la metroarea. Ha desarro-
llado una pluralidad de programas y Sistemas de Produccion, con una predominancia de intervenciones
en las areas intermedias y del sistema cooperativo de vivienda.

:\l’iviendu

En efecto, en 1995-2000, de las 4.849 viviendas
consideradas, 45% se localizé en areas intermedias,
33% en areas centrales, 20% en areas costeras,
18% en éareas periféricas y 14% en la metroarea.
El porcentaje de viviendas en areas centrales se
vera incrementadas por los reciclajes, que no han
sido considerados.

A su vez, el sistema cooperativo esta construyen-
do en este periodo el 51% de la actividad financiada
por el Banco y por el Ministerio a través del Banco™.
Estas cifras deben tener el ajuste de las realmente
terminadas en el periodo. Analizando con mas
detalle la produccion cooperativa del Banco se iden-
tifica un proceso de crecimiento sostenido en todas
las areas de la zonificacion secundaria de Monte-
video, pero si discriminamos las cooperativas de
ayuda mutua de menores ingresos de las coope-
rativas de ahorro y préstamo se identifica una cla-
ra segregacion residencial. En efecto, mientras que
las cooperativas de ayuda mutua crecieron en las
areas periféricas y metropolitanas entre el periodo
90-95 y el 95-2000, las cooperativas de ahorro en
esa misma comparacién crecieron en las areas
intermedias, costeras y centrales.

Algunas conclusiones preliminares

La sintesis expuesta en este trabajo se ha reali-
zado con los datos disponibles hasta octubre de
2000, por lo que faltan algunos datos definitivos,
haciendo que las conclusiones tampoco lo sean.
Los histdricos asentamientos irregulares de la
periferia y el crecimiento espectacular de su po-
blacién -en los ultimos cinco anos, mas del 60%-
llevo a la necesidad de atender prioritariamente ese
problema y disminuir la implementacién de pro-
yectos en areas consolidadas. A su vez, si bien el
Municipio debid atender la regularizacion de la tierra
municipal con sus propios medios, casi el 40% de
las nuevas viviendas promovidas se localizo en
areas centrales e intermedias.

La renuencia de los constructores a participar ini-
cialmente en los programas ministeriales, por su
baja tasa de ganancia, generé una modificacion
del sistema de adelantos en los certificados de
obra, a los efectos de disminuir la inversion del
capital propio. Esto podria considerarse un esti-
mulo para el apoyo al sistema cooperativo por parte
del Fondo Nacional de Vivienda. Sin embargo, un
alto porcentaje de las viviendas cooperativas fue
posible porque el Municipio otorgé tierras de su
cartera a las cooperativas, lo que permitié que
solicitaran los préstamos, ya que es imprescindible
poseer la tierra para ello.

[Investigacion

Los programas de vivienda estan fuertemente
estratificados por ingresos y diferentes fondos de
vivienda (nacional, municipal, MEVIR, jubilados,
etc.), lo que si bien no es una debilidad en si, pasa
a serlo cuando también hay segmentacién en los
proyectos concretos (conjuntos con subsidio total;
para jubilados, etc.). La ciudad se fragmenta, no
sélo en los aspectos formales (ruptura morfolégica
y tipolégica) sino también en los contenidos
sociales (“ghettos”, “cottolengos”, etc.)

En términos generales podemos destacar algunos
conflictos a superar:

-Conflicto entre eficiencia administrativa y vida ci-
vica. El manejo de un fondo, de un estrato social y
de una tipologia edilicia y predial en programas
repetitivos son resabios del sistema fordista de
produccion aplicado a la administracién publica.
Sin embargo, el reconocimiento de la diversidad,
flexibilidad, coordinacion y concertacion, partici-
pacién del usuario, adecuacion al contexto, hete-
rogeneidad social y funcional, es la expresion del
marco de la vida social, que al introducir diversidad
de actores no sujetos a una Unica jerarquia disminu-
ye la eficiencia unidimensional (econémica) pero
aumenta la eficacia y la efectividad en el logro de
multiples metas.

-Conflicto entre regularizar asentamientos y orde-
nar el territorio. La regularizacion de los
asentamientos en areas rurales o no urbanizables
ha sido el escenario de mayores conflictos entre
el organismo nacional de vivienda y el municipio.
El municipio exige el cumplimiento de las normas
de regularizacion y el Ministerio busca consolidar
el asentamiento sin los mayores gastos que
insumiria el realojo en zona urbana, con la necesi-
dad de compra de tierra, urbanizacion y edifica-
cion. La discusion sobre la extension del limite
del area urbana incorporando al asentamiento o
mantener la prohibicién de construir en area rural
se ha registrado durante toda la década."

10 Datos obtenidos de las planillas de avance de obra
del BHU. Se considera obra terminada cuando el
avance supera el 90%. El 51% comprende las
cooperativas del Banco y las cofinanciadas con el
Ministerio de Vivienda y el Ministerio del Interior.

11 El nuevo gobierno nacional esta iniciando un
proceso de acercamiento al gobierno municipal
también en el tema de regularizacién de
asentamientos. Mas alld de las razones técnicas y
financieras que hacen necesaria tal coordinacién, no
es ajeno el hecho que una politica de confrontacion y
discriminaciéon de los dos niveles de gobierno no ha
mellado el indice de popularidad del Intendente,
reelecto con mas del 50% de votos en Mayo 2000.




El Ministerio de Vivienda no ha constituido una
cartera de tierras, regularizando en la mayoria de
los casos la titulacion de tierras que ya eran fisca-
les ocupadas por asentamientos irregulares o apo-
yandose en las empresas para obtener terrenos
para sus programas de NBE.

-Conflicto entre la ciudad compacta y metropolita-
na. El alto porcentaje de baldios, fincas
deshabitadas, areas industriales abandonadas,
baja altura de edificacion y bajas densidades en
las &reas centrales, haria posible una densificacion
de la ciudad tradicional. Sin embargo el mercado
altamente imperfecto de los inmuebles urbanos,
la inadecuada tributacion predial en relacion a una
indefinida “funcién social” de la propiedad, la es-
peculacion rentista de los propietarios de tierra en
area rural etc., conspiran con un uso eficiente del
area urbana. El facilitamiento crediticio para la
construccion fuera del area consolidada, a su vez,
facilita la desurbanizacion y la metropolizacion. La
promocién de proyectos con area fija y tecnolo-
gias tradicionales deja como Unica variable el pre-
cio de la tierra, generando desurbanizacion.

Un analisis econémico realizado por profesiona-
les de los Institutos de Asistencia Técnica llegd a
la conclusién que los costos de viviendas recicla-
das en areas centrales por ayuda mutua son un
30% menores que la construccion por empresa
en areas periféricas sin servicios'. Tanto el Muni-
cipio (cerca del 40%) como el BHU (cerca del 80%)
han tenido una fuerte actuacién en las areas cen-
trales e intermedias que conforman el area conso-
lidada de la ciudad, mientras que el Ministerio de
Vivienda se orientdé fundamentalmente al area
periférica y metropolitana (84%).

Conflicto entre prevision y emergencia. La consti-
tucién de una cartera de tierras con fondos nacio-
nales permitiria una accién preventiva de mayor
incidencia que la que puede realizar un gobierno
municipal, con fuentes tributarias limitadas. Por
otro lado, las situaciones de emergencia que no
son causadas por desastres naturales o guerras
son previsibles, por lo que proponer leyes de emer-
gencia, vivienda de emergencia y soluciones de
emergencia, no parece el camino adecuado para
atender procesos sociales de larga data. Sélo el
Municipio de Montevideo ha realizado una impor-
tante inversién en tierra urbana o a urbanizar por
estar en area urbanizable segun el Plan de Orde-
namiento Territorial, recientemente aprobado. Esto
ha permitido localizar més del 60% de las familias
de la totalidad de intervenciones del Municipio con
nuevas viviendas en las tierras adquiridas.

12 VIVIENDA POPULAR, N° 2, 1997, pag. 25. "Un
nuevo camino de acceso a la vivienda popular”.
Grupo de Trabajo.

Conflictos en el marco de la sustentabilidad y
gobernabilidad. Aun admitiendo soluciones de
emergencia, es necesario implementar mecanis-
mos que permitan la evolucion en el tiempo de la
vivienda y urbanizacion de desarrollo progresivo.
El acceso a la vivienda no garantiza la permanen-
cia ni mucho menos la progresividad. En la medi-
da que los vecinos hayan generado vinculos de
solidaridad, se facilitaran los procesos de mejora-
miento habitacional. La accion colectiva emergen-
te de esos vinculos permitira la gestion frente a
las instituciones publicas y la autogestion colec-
tiva para sostener el proceso de mejoramiento. En
la medida que estos procesos participativos se
conjuguen con los de descentralizacién munici-
pal, se avanzara en la gestion democratica de la
ciudad.

Conclusion

Las politicas habitacionales tienen impacto en
multiples dimensiones de la realidad socioespacial.
Refiriéndonos particularmente a la forma
fisicoespacial y a sus contenidos sociales, surge
con bastante claridad que la implementacion de
esas politicas, tanto en la definicion de los progra-
mas como en los proyectos concretos, puede orien-
tarse a compensar los efectos negativos de las
determinantes macroeconémicos nacionales e in-
ternacionales o por el contrario orientarse a con-
trolar el mercado y proponer alternativas que se
orienten a la equidad social y espacial, fortaleciendo
los lazos solidarios de la sociedad, por lo menos,
tanto como los realmente competitivos.

Otra conclusion es la importancia superlativa que
tiene el suelo urbano para implementar politicas
habitacionales orientadas a la justicia social y la
débil definicion, nada operativa, en el ordenamien-
to territorial y el derecho, de la “funcién social de
la propiedad”.

Un paso importante en la asignacion mas equitati-
va del uso del suelo urbano seria que realmente
funcionara un mercado, superando las relaciones
sociales medievales existentes, a las que no ha
llegado aun ni siquiera la aspiracién liberal de
“laissez faire, laissez passer’, que significa inver-
tir o dejar invertir al sector productivo, sector real
de la economia y comercializacién sin retencion y
acaparamiento.

La expansion segregativa de la ocupacion
desdensificante del &rea metropolitana, derivada
de un mayor crecimiento del &rea parcelada y edi-
ficada pero no urbanizada respecto al crecimiento
de la poblacién asentada, es consecuencia cada
vez con mayor evidencia de la imperfeccion es-
tructural del mercado del suelo, como lo demues-
tra el aumento del precio del suelo al aumentar la
oferta periférica.

Participacion de la poblacion en la rehabilitacion
urbana de las areas centrales de la ciudad:
el caso de los reciclajes autogestionarios

Bach. Maria del Huerto Delgado
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alternativa para la rehabilitacion urbana y edilicia
y la permanencia de la poblacién en dichas areas»,
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Breve aproximacion al contexto
urbano, habitacional y social de la
ciudad de Montevideo

Al situarnos ante la realidad urbana del Montevi-
deo de las ultimas décadas vemos que, COmo la
mayoria de las ciudades latinoamericanas, ha ve-
nido sufriendo un proceso de vaciamiento de sus
4reas centrales asi como el incremento de pobla-
cion en la periferia urbana. Esto trae aparejado un
descenso de la densidad media de la ciudad, una
subutilizacion de su infraestructura y servicios y
la necesidad de realizar nuevas infraestructuras
en zonas periféricas que carecen de las mismas,
con los costos que esto implica.

Este hecho va acompafnado de una creciente se-
gregacion social y residencial y procesos de
gentrificacion: los sectores altosy medio—alto_s se
desplazan hacia la faja costera E.de Montqvndeo
y Canelones, mientras que los sectores mas po-
bres se ubican en la periferia N. y W., conforman-
do los asentamientos irregulares, u ocupan elva-
ciado y degradado centro histérico, como habitan-
tes de inquilinatos y pensiones 0 incluso como
“ocupantes ilegales” de propiedades estatales o
privadas.

Esta realidad ha llevado a que dentro de su Pro-
grama de Investigacion la Unidad Permanente de
Vivienda se plantee como objetivo profundizar en
las propuestas de soluciones habitacionales para
sectores individualizados de la poblacion de esca-
sos recursos econémicos de nuestro pais, en es-
pecial aquellos que tienden a lograr la permanen-
cia de la poblacion en los barrios pericentrales de
la ciudad. En ese marco se inserto la investiga-
cién aqui sintetizada.

Presentacion de la investigacion

Universo de estudio. La investigacion se centré en
el Programa Piloto de Reciclaje llevado adelante
por la Intendencia Municipal de Montevideo (IMM)
a partir de 1990, y que luego se inserté dentro de
su Programa de Rehabilitacion Urbana. A traves
del mismo, la Intendencia impulsé proyectos pilo-
to de reciclaje con fuerte participacion popular,
destinados a sectores de poblacion residentes en
las areas centrales de la ciudad y con recursos
econémicos bajos y medio—bajos (entre 30y 60
Unidades Reajustables de ingreso).
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