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Introduccion

En este trabajo se abordan las condiciones de
formulacion y diseno de las distintas
estrategias de politica econdmica que en las
Ultimas décadas se aplicaron en América
Latina, poniendo énfasis en la articulacién
resultante entre politicas econdmicas, sociales
y urbanas. Se resefnan los dos paradigmas
hegemédnicos que sirvieron como matrices
desde donde se implementaron las referidas
politicas: el liberal y el estructuralista.
Finalmente se realiza una aproximacion a la
caracterizacion de la situacion actual y se
presentan algunas reflexiones a modo de
propuesta.

Paradigmas y politicas aplicadas
en la region latinoamericana

El abordaje de la relacion entre politica
macroeconomica, politicas sociales y politicas
urbanas, implica un juego contradictorio y la
consideracion de multiples abordajes
originados en distintos enfoques analiticos.

Los intentos con intenciones de insuflar aires
tedricos renovadores en la tematica
usualmente enfrentan un campo de reflexion
caracterizado como poco predispuesto a los
intercambios y a la posibilidad de generar
polémicas transdisciplinares (particularmente
desde las corrientes ubicadas en el
pensamiento de la economia académica). Una

propuesta que pretenda proponer un sendero
viable seguramente tendria que orientar una
indagacion de corte epistemoldgico, que ponga
en cuestion conceptos aceptados como
verdades estables en el cuerpo tedrico de las
corrientes del pensamiento econdémico
ortodoxo, lo que nos trasladaria a colocar en
discusion los contenidos y alcances de los
conceptos de politica econdmica, crecimiento,
distribucion del ingreso, competitividad,
insercion internacional, desempleo,
intervencion, niveles de intervencion, politicas
sociales, alcance de las politicas sociales,
sector de la construccién, politicas
habitacionales urbanas, instrumentos y actores
de las politicas urbanas, entre otros conceptos.

De esta forma se constituiria en un elemento
nodal del debate la eficacia de determinadas
politicas econémicas, que habitualmente se
presentan como cajas de herramientas
neutrales, por lo que habria que considerarlas
desde una doble perspectiva:

- El esquema ideoldgico, al presentarse
como una combinacion de discurso
y accion virtuosa y eficaz por
naturaleza, al mantenerse alejada de
cualquier motivacion extraeconémica,
en términos de los efectos en la
redistribucion de las cuotas de acceso
material y politico a favor de
segmentos sociales determinados.

- La viabilidad socioecondmica, al
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manifestarse como superadoras de
politicas de corte populista y de las
consecuencias perversas de estas para
la eficiencia del sistema economico en
general, y del logro de las metas
maximizadoras de la productividad y
competitividad de los agentes
econdmicos privados empresariales en
particular, dada la incapacidad de los
ejecutores gubernamentales sumados
a las limitaciones idiosincraticas de los
grupos sociales que tienden a prolongar
las situaciones de estancamiento y
pobreza.

Las propuestas liberales parten de la
concepcion de que los mercados tienen una
trascendencia irrestricta e irremplazable en las
tareas de asignar los factores de la produccion
a los productos y la oferta de bienes a su
adecuada demanda. Esta ley universal es
planteada como valida para la resolucion de
cualquier problema economico: funcional,
sectorial o espacial.

Los principales objetivos de la politica
economica son el logro de la estabilidad
monetaria y el crecimiento del producto.
La forma de enfocar dichos tépicos es la
siguiente: la estabilidad es concebida
como previa al crecimiento, dado que s6lo
lograda la primera se conseguiria el
segundo. Para esta corriente, las causas
basicas de la inflacion (ausencia de
estabilidad monetaria) son tres: a)
aumentos de salarios superiores a los
aumentos de la productividad; b) tasa de
interés, forzada por la politica econdémica,
menor que la tasa de inflacidn; c) gastos
publicos mayores que los ingresos
publicos. Por estas razones se emite
“espuriamente” mas dinero que el que
corresponde, ademas se otorgan créditos
faciles y en ese contexto se producen
escenarios inflacionarios.

Para solucionar esto, en la vision liberal, se
deben cambiar esas politicas extraviadas
siguiendo las siguientes lineas de accion:

-otorgar aumentos salariales sélo en la medida
en gue aumente la productividad;
-tender a fijar una tasa de interés real positiva;

-equilibrar el presupuesto estatal.

Para este enfoque sdlo asi es posible obtener
la estabilidad y en consecuencia el objetivo
del crecimiento econémico.

De este esquema basico, al extremo simplificador
de las multiples determinaciones de los
fendmenos economicos, de sus relaciones y de
sus efectos sobre variables reales y monetarias,
surgiria el resto de la politica econémica:

-una baja de la participacion del sector publico
en la economia;

-una liberalizacion comercial y de todos los
mercados internos;

-la supresion de los controles de precios;
-la liberalizacion del mercado financiero;
-la liberalizacion del tipo de cambio;

-el control estricto de la emisidn de dinero;

-la liberacion externa (tanto en la politica
comercial como en la entrada y salida de
capitales).

A partir de este diagndstico del origen de los
problemas inflacionarios y de las vias de accion
para equilibrar las variables monetarias, se
puede esclarecer el papel que le reservan los
programas economicos inspirados en este
ideario a las politicas sociales, habitacionales
y urbanas: ellas son visualizadas como simples
instrumentos compensadores en aquellas
areas donde el mercado no puede llegar a
influir con sus «virtudes maximizadoras».

La pobreza es reconocida asi como una
«situacion transicional», superable en la
medida que se precipiten a todos los sectores
sociales las mejoras introducidas por la
generalizacion del operar del mercado. No
existe un «problema habitacional», en la
medida que la demanda solvente de vivienda,
concebida en los limites restrictivos de unidad
fisica y bien de cambio, seria cubierta por la
oferta del sector privado que desarrolla nuevos
proyectos, financia, construye y comercializa
las viviendas y su equipamiento interno y
externo. En ese encuadre, los precios de la
vivienda se fijan en concordancia con las
coyunturas que resultan del encuentro y
tensiones generadas entre la oferta y la
demanda sectorial.

Otro enfoque del problema se encuentra en
las distintas aportaciones que presentd la
denominada corriente estructuralista que, en
oposicion a la anterior, sin descreer de la
importancia asignadora de recursos de los
mercados, discute su validez universal para
aplicarla en todo tiempo y lugar. Los
estructuralistas piensan que la existencia de
ineficiencias, rigideces y grados de
concentracion del mercado, justifican la
intervencion del Estado para corregirlas.
Vinculan muchas de estas malformaciones a
las caracteristicas propias del “subdesarrollo”
de nuestros paises de América Latina.

La forma de enfocar la estabilidad monetaria
y el crecimiento de los estructuralistas es muy
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diferente de la expresada por el pensamiento
liberal. EI crecimiento es presentado como
precondicion de la estabilidad monetaria, ya
que solo logrado el primero se conseguiria la
segunda. Las causas originarias de la inflacion
se vinculan con deficiencias estructurales:
rigideces en la oferta agropecuaria, en la
capacidad y flujos de importacién y, en general,
en las configuraciones institucionales, la
desintegracion industrial y en las deficiencias
de equipamiento e infraestructura.

Todo lo anterior deriva en altos costos de
produccion, devaluaciones continuas, una
fuerte tension por la distribucién del ingreso,
y en que el Estado genere desocupacion
disfrazada aumentando el déficit de la cuenta
publica. Las soluciones de la politica
econdmica, por tanto deberian orientarse,
seglin los estructuralistas, hacia la integracion
econdmica, el desarrollo de la infraestructura,
la transformacion del sector productivo y
tender a la protecciéon de la actividad
econdmica interna. Estos cambios
estructurales permitirian obtener el crecimiento
(“desarrollo”) y, a través del mismo, solucionar
el flagelo inflacionario. La politica monetaria,
en todo este proceso, no podria ser restrictiva,
ya que eso dificultaria el crecimiento; sélo
deberia seguir “pasivamente” el proceso
inflacionario.

El resto de las politicas econémicas que
proponen también se deducen de este
esquema basico: se deberia avanzar hacia un
capitalismo eficiente y con redistribucion
progresiva del ingreso: en este proceso, el
Estado como rector, productor e inversor tiene
un papel muy activo. La politica crediticia debe
orientarse hacia los sectores productivos y
responder a las necesidades sociales, mientras
la politica monetaria debe brindar un adecuado
grado de liquidez. La politica externa se
instrumenta a través de un cierto control de
cambios, comercial y de la entrada y salida
de capital externo. La politica social, por
Gltimo, deberia tender claramente a la
redistribucion progresiva del ingreso. En este
punto se aclara la relacion entre politica
economica y disefio de politica social: el
objetivo de esta (ltima es claramente funcional
a los objetivos del modelo de desarrollo en
cuanto a las posibilidades de ascenso y
movilidad social.

Esta corriente reconoce la situacion de pobreza
y, en particular, las malas condiciones
habitacionales de una parte importante de la
poblacion, por lo que plantea una politica
sectorial activa. Dicha estrategia tuvo y tiene
un sesgo universalista (con poca consideracion
de las respuestas individualizadas), con fuertes
tendencias asistencialistas, con propuestas de

corto plazo y centradas en el diseno de
organismos rigidos. La propuesta habitacional
de los estructuralistas para por promover la
construccion de vivienda social, en ese camino
intenta crear puentes entre los fondos publicos
y la actividad de las empresas constructoras
privadas, empresas que en muchos casos son
parte de grandes grupos econdémicos que
operan en varios sectores.

Situacion y perspectivas

Las politicas habitacionales se fueron
disefando en un contexto donde
predominaba una discusion intensa en torno
a los modelos macroecondmicos y se
ensayaban iniciativas de intervencion estatal
para desarrollar la actividad industrial y
sustituir importaciones por produccién
interna. Ademas habia cierta atencidn a las
cuestiones sociales y por las condiciones
materiales de vida de la poblacién de
menores recursos.

En esa trama de discusién y de enfoques
se fueron construyendo las politicas publicas
habitacionales: los recursos se fueron
asignando por distintos canales insti-
tucionales, que atendieron diferentes
segmentos sociales especificos que no
contaban con vivienda o vivian en malas
condiciones habitacionales. En ciertos casos
se crearon entidades predominantemente
financieras, que operaban con su légica de
tipo bancario para financiar la construccion
y/o adquisicion de viviendas; en otros casos
se generaron organismos que obtenian
recursos de aportes porcentuales del monto
global del ingreso salarial y por ende la
asignacién de recursos resultaba del
desempeno de la produccién nacional;
finalmente, se crearon fondos eventuales o
permanentes para hacer frente a desastres
naturales o sociales.

En general todas las modalidades de
financiar la construccion y el acceso a la
vivienda estaban a cargo de organismos con
una fuerte capacidad de operar de manera
autonoma. En general los organismos
encargados de atender las carencias
habitacionales tuvieron los siguientes rasgos:
-su diseno se inspird en la nocion de obra
publica y se limitaba a la provision de bienes
(viviendas terminadas);

-operan con fuertes rigideces, atendiendo los
reglamentos fundacionales de los
organismos;

-funcionan sin adaptarse a las fluctuaciones
del comportamiento de las variables
macroeconémicas;

-tienen fuertes desajustes financieros
provenientes de los bajos “recuperos” de los
prestamos (en muchos casos son subsidios
implicitos o poco regulados);

-no consideran las condiciones y
caracteristicas regionales y urbanas donde
se realizan los proyectos de vivienda;
-tienen muy poca apertura a la intervencion
y participacion de las necesidades y
demandas, presentes y futuras de, la
poblacion que atienden;

-no consideran en el proyecto los ulteriores
desgastes o los recursos necesarios para el
mantenimiento y funcionamiento de las
viviendas;

-no se realizan estudios de los requerimientos
de equipamiento e infraestructura en las zonas
urbanas donde se implantan los proyectos;
-en ciertos casos los proyectos representan
intensas fugas de recursos que, en algunas
situaciones, se derivan de negociaciones de
naturaleza politica.

Ahora bien: toda politica habitacional es la
cristalizacién en un programa mas 0 menos
explicito de objetivos e instrumentos que se
formulan, se cargan de contenidos y se
articulan con conceptos tebricos y
metodoldgicos delineados desde un horizonte
trazado por las mutaciones de los paradigmas
que marcan el sendero de crecimiento y
distribucion de los recursos y excedentes
generados por una sociedad. Por lo tanto, toda
alternativa de disefio de politica con
pretensiones de alcanzar elevados niveles de
consenso, en la blsqueda de transformar las
condiciones materiales de vida de los sectores
mas postergados de la sociedad civil, debe
incorporar como condicion “sine qua non” la
articulacion con los componentes estructurales
de las nuevas formas productivas.

El contexto macroecénomico es pensado,
desde esta aproximacidon, como un
condicionante (y no un corsé asfixiante e
inmovilizador) a tener en cuenta a la hora de
proponer alternativas viables y no meros
discursos de inspiracion volitiva.

En este sentido se torna necesario presentar
una resena de las formas de conceptualizacion
y aplicacion de la politica econdmica que desde
hace aproximadamente una década
hegemonizan el pensamiento en nuestra
region.

Este escenario de elaboracion de las politicas
econémicas se transformd sustancialmente
desde mediados de la década del 80,
instalandose en un marco de mutaciones de
los sistemas tecno-productivos, politicos y
culturales que constituyen, tanto por su
dimension cuantitativa como por sus aspectos
cualitativos, un cambio epocal. Estas
transformaciones se debieron a:

-la revalorizacion del liberalismo en sus
versiones conservadoras (neoliberalismo) en
los paises centrales como derivado de la crisis
del Estado Social (o Estado Benefactor en
version europea);

-la profundizacion de las crisis estructurales
en Latinoamérica derivadas de la crisis del
modelo de insercion en el mercado mundial,
proceso acelerado luego de la primera crisis
del petréleo (1974) y del estallido de la crisis
de la deuda externa en la década de los
ochenta;

-un intenso y expansivo cambio tecnolégico
en las redes de procesamiento y trasmision
de informacion de base digital, que transforma
los procesos sociales de produccion,
distribucion y consumo de los bienes virtuales
y reales;

-una mundializacion de los procesos de
produccion y consumo, acompanado por la
transnacionalizacion de la esfera empresarial
y la aplicacion de politicas gubernamentales
de integracion regional y de apertura al resto
del mundo.

Todo lo anterior cambié el relativamente exitoso
desarrollo estructural del periodo de la
Sustitucion de Importaciones, con su sistema
de “stop and go” y su alternancia de los
modelos liberales y estructuralistas arriba
descriptos. El diseno de la relacion entre
politica econdmica y politica habitacional debe
dar cuenta de esos cambios del contexto
mundial y local; por ello deben imaginarse
nuevas modalidades para enfrentar las graves
carencias materiales que afectar a gran parte
de nuestra poblacion.

Con la intencion de contribuir en ese complejo
campo de reflexion y accion, proponemos las
siguientes sugerencias:

1. articular directamente la aplicacion de la
politica econémica y la politica habitacional
en un marco de intensa relacion con la politica
social;

2. abrir canales de participacion de la
poblacion en general y, en especial, de las
personas que son parte de los proyectos;

3. generar un tejido amplio que promueva la
participacion activa de las ONGs sociales en
el diseno, construccién y mantenimiento de
las viviendas construidas para los sectores de
menores ingresos;

4. disefar mecanismos de compensacion y
estabilizacion permanentes y automaticos
entre las variaciones del comportamiento
macroeconémico Yy los recursos destinados a
la politica habitacional:

5. realizar un seguimiento de las transformacio-
nes economicas regionales y locales;

6. ajustar las estrategias publicas
habitacionales con el objeto de eliminar las
ganancias extraordinarias de localizacién que
surgen de la generacion de la renta urbana:
7. investigar los cambios tecnologicos a nivel
internacional, que inciden en la produccién y
consumo de la vivienda. Crear centros de
investigacion aplicada a los proyectos



habitacionales que operen en la frontera de la-

tecnologia. Dichos centros deben tener una
intensa relacion regional y estar abiertos a las
novedades provenientes del resto del mundo;
8. promover empresas pequenas con alta
versatilidad y capacidad competitiva, que
operen en fase con empresas ubicadas en otros
puntos de la region;
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tamario A4, a espacio y medio, fuente Courier New, tamano 12. En caso de colaboraciones
de tipo cientifico el Comité Editor podra aceptar extensiones mayores.
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Cualidades del sistema constructivo en
madera

El rumbo por el cual decidimos encaminarnos
en “ARQUIMADERA", a partir de 1996, aspira
a generar una respuesta a la creciente
produccion forestal nacional, aprovechando un
producto natural y renovable, que creemos
posibilita desarrollar una alternativa
constructiva de menor costo y similar calidad
técnica a los sistemas tradicionales.

Este camino tuvo su inicio hace unos afnos,
cuando los arquitectos que hoy integramos la
empresa, radicados en el area forestal litoral,
comenzamos a interesarnos en buscar formas
de aprovechamiento industrializado de la
madera para la construccion. Comprendimos
entonces que la falta de experiencia previa y
de especializacién en nuestro pais, exigia
calificarnos técnicamente ante esta nueva
realidad regional. Recurrimos pues a paises
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SISTEMA DE
PREFABRICACION DE
VIVIENDAS
DE MADERA
¢*“ARQUIMADERA’

VIVIENDA POPULAR ya ha tenido oportunidad de dar a conocer
varias experiencias de desarrollo de tecnologias apropiadas en el
interior del pais, llevadas adelante por técnicos locales.

Hoy damos cabida a una experiencia de prefabricacién en
madera, desarrollada por la empresa “ARQUIMADERA Ltda.” de
Paysandu, de los Arqs. Walter Castelli, Lauro Pons y Carlos
Scarcela, a través del siguiente articulo del Arq. Walter Castelli.

con tradicion constructiva en madera y con
centros técnicos especializados. En tal sentido,
fue valiosisima la capacitacion adquirida en
los Diplomados de Construccién en Madera
dictados por la Universidad del Bio-Bio en
Concepcion, Chile, destacables tanto en sus
aspectos técnicos, como por la excelente
disposicion de su equipo docente para difundir
el uso de la madera en la arquitectura.

En suma, al decidir finalmente conformar
nuestra empresa, lo hicimos aspirando a que
una de sus principales cualidades fuera poder
brindar respaldo técnico especializado durante
todo el proceso constructivo, y a cargo de
arquitectos, lo que nos parece imprescindible
para intentar desarrollar, seriamente,
alternativas tecnologicas en el campo de la
construccion.

Nuestra modalidad de trabajo parte de la
industrializacién de las maderas nacionales de
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