PROCESO 0 PROBLEMA

Introduccion

Laviviendarralyla calidad de vida en los asentamientos
rurales constititye un tema de suma importancia en el desarrollo
soctal, econdmicoy ecoldgico de la regiin latinoamericana quee,
desgraciadamente, a pesar de ser estratégico, ha estado en los iilti-
mos arios casi olvidado.

Laproduccion de Vivienda Rural esun tema de necesaria
reflexion, como punto de partida cabe definir si es éste un pro-
ceso armdnico o un problema. La produccién de la vivienda
rural incide en varios puntos, cada uno de ellos polémico, e
implica un alto grado de complejidad, multidimensionalidad y
variabilidad culturaly geografica; este concepto, porsiscompo-
nentes presenta las caracteristicas siguientes:

a.-Lavivienda rural, al igual que la vivienda urbana, se puede
definir como un objeto pero también es un proceso, sobre
todo en el medio rural, en que ésta mds que una mercancia
objeto de compra - venta se convierte en una prdcticaindivi-
dual, familiar o comunal e incluso, muchas de las veces, en un
ritual.

b.-Alestar intimamenteligada al hdbitat rural ésta se condiciona
auna vision holistica cieyos alcances necesariamente trascienden
en el espacio, pues mientras que en el habitat urbano las zonas
de vivienday las zonas de trabajo se segregan, en el hbitat rural
éstas constituyen por lo general una unidad Y necesariamente
hay que considerar diversas escalas de trabajo.

c.- A suvez, al estar intimamente ligada al desarrollo rural o
desarrollo rural sustentable se condiciona a una visién bolfstica
cuyos alcances necesariamente trascienden en el tiempo (sobre
todo si se parte de la definicién de Bruntland como el modelo
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de desarrollo que implica la satisfaccién de las necesidades de la
actual generacion sin poner en riesgo los recursos de las futuras
generaciones).

d.-Asinsi la produccion de vivienda corresponde a un proceso que
forma parte delas tradiciones y la cultura local, las actuales con-
diciones detransformacién cultural, el establecimiento de meca-
nismos de control, la dependencia del exteriory la incorporacion
de las sociedades rurales a procesos globales econdmicos han
generado laincapacidad de producir vivienda en la cantidad y
calidad requerida, dejando éste de ser un proceso natural ycon-
virtiéndose en un problema.

La Produccion de Vivienda Rural es un tema altamente di-
ndmico, sobre todo al ubicarse en una sociedad altamente dind-
mica,como es la latinoamericana, que experimenta acelerados
cambios en sus modelos de desarrollo con los logros y fracasos,
con los aciertosy errores que ello implica: el andlisis de la vivien-
darural bajo este contexto implica la evaluacion de una serie de
relaciones econdmicas, politicas, sociales, éticas yambientalesy
no necesariamente referirse a modelos preestablecidos o proba-
dos, pues se viven condiciones nuevas en contextos diferentes,
referentes tanto a la macro como a la micro escala, ylo que

funciond bien en 1929 no necesariamente funcionard bien en el
ario 2004 y lo que fue satisfactorio en un contexto pldcido, no
necesariamente lo serd en un contexto agreste; de abf la necesi-
dad de la biisqueday el encuentro de nuevas lineas de accion,a
partir delingenioy la creatividad, aplicado a las condiciones del

contextoy sobre todo a los valores y forma de vida de sus
habitantes.
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Los habitantes rurales

Enlaviviendarural tradicionalmente los
actores ban sido campesinos agricultores,
ganaderos, silvicultores o asalariados por
lo general autoconstructores que en for-
ma individual, familiar o colectiva han
construido su vivienda; este principio de
autoconstruccion tradicional funcionabien
mientrasla estructuratradicional delaco-
munidad rural se conserva, pero entraen
crisis cuando lainfluencia externarompe
con el equilibriointerno delacomunidad.
Una vez que el equilibrio interno dela
comunidad rural serompe esta pierde i
autonomia, fenémeno que seilustra gra-
dualmente con el establecimiento de una
serie dedependencias externas, s:agzkn_ciom
tonces el problema de una producczm.rz de
viviendainsuficiente. Primero, lamnm':fzdad
deja de ser auténoma en produccién de
insumos de construccion de vivienda y se
comienza a depender de una serie de
insumos externos, fendmeno que llega
al punto critico cuando las divisas que se
fugan por este concepto no alcanzan aser

cubiertas por las divisas generadas por la
produccién local, lo que implica unare-
duccién en el nivel y calidad de vida en los
asentamientos rurales y una reduccionen
lacalidaddelaivienda. Segundo,conformela
comunidadseintegraal mercadoregionalo
nacionaltambién adquiere un grado de
dependencia del financiamiento externo,el
cualestableceunaserie de reglas que noson
propiasdelaculturarural,generando entre
los moradoresrurales procesos de incobe-
rencia cultural. Tercero, laincorporacional
sistema productivo externo (insumos,
financiamiento) ponealapoblacionriralen
dependencia dezmaswwé:rdmmla
cual desgraciadamente no siempre estd cons-
dentedelastradiciones,cultura yvaloresdela
wviendarurallocal.

Cuarto, la dependencia anteriormente
descrita propicia Iapérdidadelcomldtf
las decisiones por parte del usuario. Ast,
mientrasqueenel proceso delaviviendanaal
usuario, enlaviviendarural de produccion
comercial hayvariosactores,adequariendola
vivienda un alto grado decomplejz:dad,
pues comerciantes, financieros, técnicos y
otros desarrollan un comp;ejo sistemd de
mercado, cieyamecdnica defuncionamaen-
to nosiemprg’cmrespondea las neceslzdczdes
expectativas de los usuarios rurales.
Jzama}nrpanedelospobres ruralesseganan
lavidacomotrabajadores o pequerios pro-
pietarios a nivel de subsistencia, en areas
ambientalmentefrdgiles o en lasfronteras
de éstas; asi, la pobreza rural estd inti-
mamente conectada con el manejo delos
recursos naturales y mientras que fer.zta-
mentelos agricultores comerciales comien-
zan a entender mejor el concepto de conser-
wacion delatierray agricultura sustentable,
paralosagricultoresdesubsistencia el pun-
to central esasegurar lacomida demariana.

Retrospectiva

Todos los paises de América han expert-

mentadonatransiciondemapoblacion emi-

nentementerural auna poblacion eminen-

temente urbana, aun cuando esta tran-

sicién se bha dado cuantitativa y

cudlitativamente en forma diferente en

cada uno de los paises de laregion.

A partir de la segunda mitad de{ siglo XX
laregion latinoamericana experimentoun
acelerado procesodet nd:mﬁalzzaa‘o’n, que
trajo como consecuencia un fzfmbzen ace-
lerado proceso de urbanizacion; n?rwbo se
bha escrito sobre este fendmeno’y suimpacto
en el medio urbano; sin embargo poco se
ba tratado sobre el impacto de este pro-
ceso en el medio rural en especial sobre
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la viviendariral,ylacalidad devida delos
asentamientos rirales.
Latinoamérica es un contexto en el quela
urbanizacion se convirtid mds que en un
medio en un objetivo, 0 quizd mds como
una obsesion que llegé a menospreciar
el medio rural en forma tal que se le
relegd social, politica, econémicay
ecoldgicamente, todo ello con un costo que
tarde o temprano tiene que ser pagado por
la sociedad entera. A principios del .szglo
XXlapoblaciénrural delaregion latinoa-
mericana constituia mds del ochenta por
ciento dela poblacion total. La proporcion
rural-wurbanaenlaprimeramitad del siglo
varié conun lentoincremento dela pobla-
ciénurbana. A partir dela Segunda Guerra
Mundial la region comenzo un acelemc{o
proceso deindustrializacion, el cual trajo
consigo un acelerado proceso de u.rbam-
zacion, fenémeno que Estados Unidos ex-
perimenté medio siglo antesyla Europa
Occidental uno o dos siglos antes, con la
diferencia que elloslo bicieronden un ;on-
sin dependen-
textode pleno d‘”?’i‘i{@ i P

ciaeconomica’

Afinales delsiglo XX lapoblacién urbana
mundial casi llega al 60% mientras que en
laregion latinoamericana ésta casi Ikga a
un 70 % de la poblacién total, siendo
ésta sin embargo muy variable entre los
diferentes paises de laregidn pues en
Bolivialapoblacionrural constitityen 60
% mientras que en Uruguay constituye solo
el 15 %. e
FEs en este trdgico contexto de desinterés
y desesperanza en el que se desarrolla el
planteamiento aqui presentado. :
El ejemplo de México es representativo:
al comenzar el presente siglo, en el ario de
1900, el 90% de la poblacion nacional ba-
bitaba el medio rural, (nueve millones de
habitantes sobre un total de diezmillones
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Entre los arios de 1940 y 1960 surgio el
proceso de industrializacion (que tuvo lugar
en casi todos los paises latinoamericanos) lo
cualtrajo como resudtado una aceleracion en
el proceso derbanizacion.

Enélariode 1975 lapoblacionnaal equavakia
al 50 % de la poblacion total y en el aio de
1980yasoloel 36 % dela poblacion babitaba
el medioriral (veinticuatro millones sobre
un total de sesenta y ocho millones de
habitantes). Alfinalizarel siglosolo el 30 %
de la poblacion babitard en el medio rural
(treinta millones sobre untotal de noventa
y nueve millones de habitantes).

Auin cuando el porcentaje de la poblacion
que babita el medio rural ha bajado cons-
tantemente, la poblacion rieral en matmeros
absolutos continita creciendo lo cual nos da
unaidea delaimportancia delavivienda
rural dentro del marco del desarrollo social
y econdémico del pats.

Unadelas caracteristicas de los paisesibero-
americanoseslagran diversdadentérminos
de las condiciones socioeconomicas de sus
sociedades rurales y sus prdcticas agricolas.
En la region se sititan paises con una
sofisticadainfraestructura agricola de expor-
tacién, como Argentina, Chiley México,y
también paises caracterizados por unain-
fraestructura agricola de subsistencia. Esto
noimplica que no existan también a nivel
regional zonas con fuerte concentracion de
pobreza extrema, como es el caso del sur de
Meéxico (Estados de Guerrero, Oaxaca'y
Chiapas), ciertasregiones dela América Cen-
tral, el noreste de Brasil y ciertas regiones
andinas, regiones donde ademds el com-
ponenteindigena essignificativo.
Lacaracteristica desigualdad deingresos de
la poblacién rural es el resultado de una lar-
ga bistoria de procesos sociales, economi-
cosy politicos que ban limitado el acceso ala
tierra’y al capital alosricos’y poderosos. La
pobreza profunda prevalece en las dreas
rales'y es ésta la mayor fuente de pobreza
urbana, ya que un alto porcentaje de pobres
rurales hanenigrado alas dreas rbanas di
rante losiltimos cincuenta o sesenta arios.
Bajo estas condiciones la reduccion dela
pobreza, el mejor uso de la capacidad
productiva’y el manejo sustentable de los
recursos naturales son tres prioridades en
las que la produccion de la vivienda y el
incremento de la calidad de vida en los
asentamientos rurales juegan un papel de
Aungque no puede generalizarse, en la actua-
lidad Iberoamérica presenta serios proble-
mas de desabastecimiento alimentarioy

dependencia, lainfraestructura agricola esmuey imitaday no es competitiva en los grandes
mercadosinternacionales,lacomida esescasayla capacidad productivasoloestd aprovechada
en una pequena parte mientras que hay, en regiones enteras, un grave riesgo de pérdida
dela autonomia alimentaria.

Desde luego, ante esta situacién cabe preguntarse el porqué del retraso del medio rural en
términos de desarrollo'y el porqué la situacion del medio rral es desigual con relacion al
medio urbano. Larespuesta es compleja, pues obedece a una tradicion bistorica que se
pierde en el tiempoy a un orden internacional que se pierde en el espacio. Sin embargo se
pueden identificar nueve factores que ban acentuado este desequilibrio entre el campo
ylaciudad:

a.-La agricultura, principal actividad en el medio rural, es un sector aparentemente en
declinacion. La poblacién del contexto rural se caracteriza por bajosingresos economicos
enlamayoria de supoblacion. Elcontexto de la vivienda rural estd expuesto a procesos
ciclicos de emigracion y desocupacion. Elmedio en quelaviviendanalsedesarrollaparte
de una estructura productiva desigual'y poco desarrollada con relacion al contexto rbano
y suestructura productiva. La poblacion rural, que constituye entre el 15y 60 % de la
poblacidn total de los diversos paises de la region tiene un nivel devidayuna calidad
devida inferior a los de los habitantes urbanos.

b.-Los precios delos productos agricolas han caido dwrante las dos ltimas décadas, mientras
que los productos industrializados (urbanos en sumayoria) han incrementado su precio.
c.- La toma de decisiones a nivel nacional, estatal o departamental y municipal ban
dependido de una élite urbana y por lo general no se ha tomado en cuenta a los
habitantes rurales.

d.- Nohahabidouna decisién politica profundatendiente a establecer un equilibrionaal
—urbano. La existente desigualdad se torna cada vez mayor.

e.- Los pocos recursos existentes en las zonas rurales se han concentrado en pocas manos.
Lafalta de comunicaciones acentiia fendmenos como el atraso, la pobreza y el caciquismo.
f.-La dispersion de la poblacién rural no favorece la politizacion de grupos rurales, lo
cual tampoco suele ser deseable para lasaitoridades.

g.- Hahabido mucha dificultad en la organizacién de sistemas cooperativos o colectivos,
sobretodo cuando se carece de tradicion al respecto.

b.- El papel del Estado con respecto a la vivienda rural y la calidad de vida de los
asentamientos rurales no ha sido claro. Los programas de viviendase realizan desligados
de unaestrategia global de desarrollo que inclitya programas de generacion de actividades
productivasy empleos permanentes. Por lo general ba habido muy poco interés por
parte del Estado bacia los programas de produccion de viviendarural'y existe una falta
absoluta de coordinacién entre los pocos organismos que inciden enlavivienda delas
zonas rurales.
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i.- El problema de la produccion de vivienda rural no se ba visualizado a partir de la cultura, de los valores, de la idiosincracia y
expectativas de los habitantes rurales y existe una acelerada transformacion econémica, social y cultural debida a la penetracion de
valores dominantes diferentes de los tradicionales.
Hay un escaso aprovechamiento de los valores, las tecnologias y los modelos de produccién de la vivienda rural tradicional. Ante
estas condiciones, el futuro del medio rural es trdgico puees el escenario del siglo XXI que se plantea es el siguiente: a pesar que la
migracion rural-urbana continuard en los proximos arios, la mayor parte de los pobres continuardn siendo los babitantes de las
zonas rurales, pues a pesar de la pobreza urbana y sus criticos niveles, la situacion continsia siendo peor en las zonas rurales y como
no hay cambios radicales en la actualidad no es de esperarse un cambio en la calidad'y el nivel de vida de los habitantes rurales en un

futuro proximo.

Prospectiva

Entreintaarnios, Iberoamérica |

requerird producir el doble R

delacomida que actualmen- |

te produce, y ante tal expec-
tativa surge la pregunta:
s,quién producird todo ese
alimento? El actual campo,
panperizado con bienes de
produccion obsoletos; el ac-
tual campo descapitalizado,
siterndticamente abandona-
do y con bienes de servicio
deficientes. Una viviendano
satisfactoriay niveles devida
y calidad de vida muey infe-
rioresa los prevalecientes en
el medio urbano, la proyec-

cion noeshalagadora;sinem- -

bargo, si bay conciencia de
ella, habra la posibilidad de
alterar las actuales tenden-
aas.

El problema no esfacil, pero
deberd afrontarse a partir de
una redefinicion del papel
del Estado, descentralizdn-
dolo, dando fuerza al muni-
cipio’y tomando en cuenta a
los grupos comunitarios,
creando una nueva vision so-
bre los papeles del gobier-
no: el desarrollo rural no
solo es una tarea de exper-
tos que tradicionalmente se
han dedicado al ambito ru-
ral, sobre todo a lo que a
bienes de produccién con-
cierne, puesrequieretambién
de expertos que tradicional-
mente se han enfocado al
ambito urbano, con capaci-
dad deidentificar en el me-
dio rural oportunidades de
desarvollo que permitaninci-
dir en tres puntos bdsicos re-
lacionados con los bienes de
servicio:

a.- Viviendarural (nuevas alternativas concernientes al acceso ala
tierra, tecnologia de construccion, tecnologia aplicada a accesorios
y complementos de la vivienda, organizacion, financiamiento).
b.- Incremento del Nivel de Vida en los Asentamientos Rurales
(Infraestructura, equipamiento y servicios).
c.-Incremento dela Calidad de Vida en los Asentamientos Rurales
(Medioambiente, educacion, cultura, pertenencia, identidad).
Estos tres puntos bdsicos, concernientes a los bienes de servicio,
deberdn ademds estar intimamente relacionados con los bienes
de producciony deberdn afrontarse considerando tres principios:
a.-Manejo a nivel dela pequenia escala (municipal, local, comunal).
b.- Desarrolloy participacion de la comunidad.
c.-Creacién de sociedades y asociaciones mixtas entre comunida-
des rurales y comunidades wrbanas.

Desde luego laintervencion aqui descritareferente a los bienes de
servicio: Vivienda, Calidad de Viday Nivel de Vida, noimplicaun
sustituto a und fuerteintervencion en el bien de produccion, el
sistema agricola, ganadero, forestal it otros, sino un complemen-
to indispensable a éstos para lograr un desarrollo sustentable.

La vivienda rural, el nivel de viday la calidad de vida en los
asentamientos rurales deben visualizarse en Latinoamérica como
unavision doble, como un agente mitigador de la pobreza'y como
un agente de manejo sustentable de los recursos naturales.
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Conclusion

En conclusion, el campo de la Vi-
vienda Ruralyla Calidad de Vidaen
los Asentamientos Rurales es un
tema que requiere una revision
integral y ademds ser enfrentado,
porlasociedad en general y las
awtoridades en particular,con una
vision nuevay creativa que per-
mita desarrollar este importante
y estratégico contexto.

La correctainterpretacion del pro-
blema, el desarrollo coberentey
und realista instrumentacion, son
ladlave paraymaintervencion con
éxito en este dificil campo: sin
embargo la solucion no es facil,
pueslamejoriadelacalidad devida
es un proceso complejo. Pero si
hay una nueva vision y un fresco
enfoque para el desarrollo de nite-
vas alternativas en el manejo de
este dificil, milenarioy siempre
apasionante campo de trabajo,
babrd esperanza.

Rural !
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