Derecho a lé vivienda

Un pais de Claroscuros

Ing. BenjaminNAHOUM

Anualmente el Servicio de Paz y Justicia (SERPA]) elabora un completo informe sobre el esta-
do de los derechos humanos en el Uruguay, que incluye, entre otras, la situacion de la vivienda.
Elinforme correspondiente a 1997, que reproducimos a continuacion, fue preparado por nuestro
compariero Benjamin Nahoum.

i. Introduccion

Lasituacion de cobertura delas necesidades de vivienda presentaunainerciaimportante que bace que no sea posible registrar cambios significativos en
peritodos cortos. Por otro lado tampoco se dispone, a nivel de la mayoria de los indicadores correspondientes, de informacién anual, por lo’ c‘ual
tampoco es posible bacer un seguimiento relativamente continuo de esosindicadores. No es de esperar, por consigiiente, variacio nes drcztnarfcas
entre los informes correspondientes a cada ario. Sin embargo, en 1997 se dispuso de algunos elementos que si bien no permiten re::zlillzar
comparaciones estrictas con la situacion del ario anterior, st habilitan atrazar una perspectiva de mayores plazos y aproximarse con ms Prec:szon a
una cuantificacion de esta problemdtica. Lainformacion a que bacemos referencia corvespondea los datos del Censo General de Poblacion, Hogares
y Viviendas realizado en nuestro pais en mayo de 1996, los que fueron conocidos al ario siguiente, y a la divulgacion (si bien fragmentada y no por
fuentes oficiales) de un estudio del Instituto Nacional de Estadistica (INE), que sobre la base del referido Censo de 1996, aporta datos de mucho
interés sobre los llamados “asentamientos irregulares” en todo el pais. Esa informacion, complementada conlos datos de la Encuesta
Continua de Hogares del INE y la quie sirge de los boletines y memorias del Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) y de las comunicaciones del Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)ylaSuprema Cortede Justicia en relacion a los desalojos y lanzamientos
practicados, permite establecer una ‘fotografia”bastante definida dela problemdtica de la vivienda en el Uruguay de 1997.

ii. La vivienda en el Uruguay segun el Censo de 1996.
Comencemos estableciendo algunas cifras bdsicas (v. Cuadro 1):

-la poblacion del pais aumento en el periodo intercensal (octubre 1985-mayo 1996) de 2.955.241 habitantes a 3.163.763, 0 sea un
crecimiento del 7,1%, en tanto los hogares particulares aumentaban de 862.962 a 970.037 (incremento del 12,4%) y las viviendas
particularestotales de 979.846 a 1.120.043 (incremento del 14,3%); a suvez las viviendas particulares ocupadas pasaban de 851.010
a 980.567 (incremento del 15,2%);

cuando se desagrega el pais wrbano del paisrural, la situacion antes descrita tiene ligeras variaciones en lo querespecta al primero, pero
los incrementos se transforman en negativos en lo rural: respectivamente, variaciones del 11,3% y -22%, en materia de poblacion;
15,5y -12,1%, en lo que respecta a los hogares particulares y 17,4y -9,1% en relacion a la viviendas particulares totales;

Comparacion de la situacion habitacional en los Censos de 1985 y 1996 Cuadro 1
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Pais PaisUrbano | PaisRural | Montevideo [nterior Mvdeo.Urb. Mydeo.Rural Int.Urbano Int Rural
Poblacion lotal T 13 20 25 107 42 45 180 108
Hogares Particulares 124 155 A21 70 114 86 39 24 31
\iviendas Particulares Tolales 143 174 4 78 191 06 31 AU 48
Viviendas Particulares Ocupadas 152 186 100 100 185 17 23 %2 52
Hogares sin saneamiento privado a red gral 100 155 415 44 115 — e o e
Hogares s/sanmio pvdo a red o fosa séplica 835 1194 212 02 819 —_ — — —
Hogares slsery pvdo baflo cidescarga instantanea 28 A1 310 28 k] — — — —
Hogares con 2 & mas personas por habitacion 1534 1612 %5 1549 1525 1858 N4 1563 1184
Viv,part ocup.cimar. ples. s/agua de red general 197 250 450 414 478 134 500 %9 400
Viv.part ocup.cimor. ples.sn energia de UTE 845 B8 424 712 1 485 520 £6.2 408
Viv parl ocup.cimor.ples. no recuperables 48 80 U0 2 40 12 421 137 42
Viviendas particulares déuacupadas K] 28 2 165 11 43 548 130 48
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dentro del pats urbano, la dicotomia Montevideo-Interior presenta también variantes de interés: mientras la poblacion de
Montevideo crece entre uno y otro censo sélo un 2,5%, la del interior lo hace un 10,7%, lo que estd indicando, unido a lo anterior,
(e lavegion de mayor crecimiento es el Interior Urbano. En materia de hogares particularesy viviendas particularestotales las cifras
son, respectivamente, 7,0y 17,1%, para los primerosy 7,9y 19,1 para las viviendas;

ol contraste es arin mds significativo si dentro de los guarismos correspondientes al Interior, se discrimina el Interior Urbano. En
ese caso los indices de crecimiento trepan a 18,0% parala poblacion, 22,4% para los hogares particulares y 24,1% paralas viviendas
particulares. Para la zona rural de Montevideo en cambio todas las variaciones son negativas:-34,5% parala poblacion;-33,9% para
los bogares y-35,1% para las viviendas particulares;

<l niimero de personas por hogar pasé de 3,33 en el Censo de 1985 a 3,21 en el de 1996, continuando con la grdfica decreciente que
se registra desde principios desiglo. Esta cifra es slo ligeramente superior en el Interior y muty poco inferior en Montevideo;

¢l niimero de viviendas particulares desocupadas crece entre censos poco mds de un 8%, esto es del orden de la mitad de lo que
crece el total del parque. Esto parece indicar que mds alld del crecimiento vegetativo de un cierto estoc desocupado correspondiente
aviviendas de temporada, en alquiler, reparacién, etc. (desocupacion friccional) se puede estar produciendo una reduccién del
niimero de viviendas desocupadas reales;

“en cuanto al déficit absoluto (niimero de viviendas que habria que construir instanténeamente para “alojar a los quee no tienen
vivienda o reemplazar las que se consideran inutilizables segiin los niveles exigidos en el pais™ , una primera aproximacion parece
indicar que el mismo ha disminuido a unas sesenta mil viviendas, confirmando la tendencia que se viene sosteniendo en los
tiltimosveinteasios’ . El Cuadro 2 da el detalle de esa estimacidn 'y permite comparar la misma con la andloga realizada sobre la base
de las cifras del Censo de 1985. La conclusion mds notable del andlisis de estas cifras es que mientras el déficit en Montevideo
prdcticamente se mantiene, se registra en cambio una notable disminucién del mismo para el Interior. Esta observacion es
consistente con la informacion de los bajos niveles de actividad -sobre todo con financiamiento piiblico-en Montevideo, Departa-
mento que practicamente fue dejado de lado de las politicas de vivienda a partir de 1986'y especialmente de 1990, y el importante
apoyo que en cambio se dio al Interior, en particular mediante los planes de MEVIR. Otro elemento de interés a remarcar en este
andlisis es que el niimero de viviendas desocupadas disminuye en Montevideo -atin en términos absolutos-, mientras aumenta
fuertemente en el Interior urbano, seguramente sobre la base del incremento de las viviendas de temporada’ ;

Estimacion del Déficit Habitacional Absoluto - 1996 c“-d"o 2

= - Pais _;_ﬂt_)_m_ewaeni Interior :Orig_e_p _:_r)_fgﬁhﬂtlt‘:n L -

(A) Hogares N | | 970.037 | 425280 | 544.757 Cuadro H-1 Total pais y Cuadro H-1 Montevideo

(B1) Viv.part.ocup. | 980.567 | 424.227 | 556.340 Cuadro V-2 Total pais y Cuadro V-1 Montevideo ]
(B2) Id. con moradores presentes | | 938.775 408.510 I 530.265 jdem I .

(B3) Viv. oc. con mor. ptes. Cat. 1a 4 | | 888.836 390.766 | 498.120 Cuadro V-2 Total pais y Cuadro V-1 Montevideo |
(BS) Viv.part.ocup.irrecup. 52110 | 18.408 33.702 | (B2-B3)'B1/B2 _ [ [ |
(B6) Viv.part.ocup.obsoletas | | 46.423 | 20.299 23519  estimado 5% sobre (B1-B5) segtin Encuesta de Vivienda 1986

(B) Viv.ocup.utilizables . | 882034 | 385528 | 496.506 (B1-B5-B6)

(C1) Viv.part.desocup. | | | 139476 | 28.374 | 111.102 Cuadro V-2 Total pais y Cuadro V-1 Montevideo

(C2) Id. de temporada i | 69.809 2.170 67.638  Cuadro V-2 Total pais y Cuadro V-3 Montevideo

(C3) Id. friccionales | | | 38751 16.435 | 22316 Idem |

(C4) Id. irrecup. y obsoletas i | 3t07 | 875 | 2202 (C1-C2-C3)'(B5+B6)B1

(C) Viv.desocup.utilizables N | 27803 | 8334 | 18.915 (C1-C2-C3-C4)

(D) Déficit =" | s04s4 | 30856 | 29336 |(ABC) | 1 | s
Porcentaje del adfict | | w0 | stz | aa7E | N = T T
Porcentajedehogares | | | 100 | 4384 | 616 | e =3 ==

-el optimismo que podria desprenderse de algunas delascifras  repercusion en Montevideo e Interior;

anteriores,en particular enlo que refiereala disminucion del déficit  -son positivos en cambio losindicadores en cuanto a disposicion
absoluto, se mitiga sensiblemente cuando se analizan algunos  deservicioprivado debariocon descargainstantdnea (decrecimiento
indicadores de calidad devida: del orden del 30% de los hogares que no lo poseen), asi como del
<crece el miimero de viviendas particulares no conectadasasiste-  suministro de agua porredgeneraly de energta eléctricade UTE
mas deevacuacién desaneamiento por red general. Este crecimien-  (decrecimientos del orden del 20y 50% respectivamente de los
to se produce sobretodo por lasituacion del interior urbano; hogares que no cuentan con ellos). Esto obedece claramente
-mdsimportante aiin, crece muty fuertemente (en mds del 60% en  a la extensién de los servicios de infraestructuras a las zonas su-
el totaly en casi el 120% en el pais urbano) el niimero de vivien-  burbanas dela capitaly alas localidades delinterior del pais;

das que no tienen saneamiento a red general o fosa séptica; -en cuanto a las caracteristicas de las viviendas, el niimero de las
-crece también, significativamente, el niimero de hogares que  “no recuperables” decrece en todo el pais, pero sobre la base de
ocupan viviendas con mds de dos personas por habitacion (con-  su fuerte disminucién en el medio rural (que tiene causas tecno-
dicién de bacinamiento): de setenta'y cincomil a ciento noventa  logicas, v. llamada 1 ), dado que en el pais urbano bay un creci-
mil, mds del 150%. Este incremento se produce bdsicamente  miento del 8% de dicho tipo, que se eleva a cast el 14% en el
por lasituacion que se registra en el pais urbano, con similar ~ Interior urbano.
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Este crecimiento responde claramente al
aumento de las construciciones precarias.
La sintesis de la informacion anterior, en
consecuencia estd serialando:
-unamejora general en ciertos indicadores
decalidad devida, vinculada alaextension
deservicios deinfraestructura, unida aun
crecimiento vegetativo de la poblacion
muty reducido;
-una disminucion del déficit global, basada
en un aumento del nitmero de viviendas,
7 enelinterior irbano;
-un aumento, paralelo al anterior, desitua-
ciones carenciales (saneamiento, bacina-
miento, materiales de la vivienda), que
estd serialando que el incremento del
estoc seestd produciendo en buena me-
dida en el pais urbano sobrela base de
los tipos de vivienda mds deprimidos;
-un fuerte desmejoramiento relativo de
lasituacion habitacional en Montevideo,
que por primera vez pasa atener lamayor
parte del déficit abitacional del pas.
Lainformacion censal, que porrazones téc-
nicas (procedimiento de obtencién de los
datos) no cubre los aspectos referidos a
los ingresos de las familias, impide reali-
zar cruces entre esta variable y lassituacio-
nescarenciales. Deja de lado asimismo, uno
de los componentes fundamentales del
problema dela vivienda: ladificultad de
acceso alamisma por el costo que requiere
su satisfaccién. Mds adelante
retomaremos este tema, en base a otro
tipo de informacion.

iii. Zoom sobre los
asentamientos irregulares

Elinforme sobre el Derecho ala Vivien-
da de SERPA] correspondiente al ario
1996 baciaun pormenorizado andlisis dela
situacion de los asentamientos precarios,
basado en el informe realizado por
INTEC parael Ministeriode Vivienda, Or-
denamiento Territorialy Medio Ambiente
en 1994. Este informe, aparte delo comple-
to de sus datos, tiene el especial interés de
serel tercer relevamiento que realiza dicho
Instituto con la misma metodologia (los
anteriores corresponden a 1984y 1990),
lo que permite establecer comparaciones
consistentes. Su limitacién estriba en que
abarca solamente a Montevideo.

Alnobaber nuevainformacion alrespecto,

no es posible avanzar hipdtesis sobre la
evolucién registrada en esasituacion desde
1994 en adelante. Sin embargo, la divulga-
cién de algunas conclusiones emanadas
de un estudio sobre Asentamientos Irre-
gulares realizado por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica (I.N.E,) parala Oficina
de Planeamiento'y Presupuesto (estudio
que si bien no se conoce oficialmente, ha
sido objeto de divulgacidn periodistica’)
permitecompletar el panorama quesurgia
deltrabajo de INTEC.
Las principales conclusiones del estudio del
IN.E,, realizado sobre ciudades con mds
de diez mil babitantes en base a lainfor-
macion censal, son las siguientes:
-existen en todo el pais 393 asentamientos
imegulares’, 307 de ellos en el Departamento
de Montevideo (78% del total), 20 en st
periferia, y los otros 66 en el Interior del
i‘:smm deviviendaslas cifras corres-
pondientes son 36.933,29.650, 1.846y
5.437, respectivamente;
-enmateria de poblacién, asuvez, el totl
de las personas que babitan asentamientos
irregulareses de 151.541, discriminado en
122.484 para Montevideo (81% del total)
y29.057 parael Interior;
-estas cifras deberian incrementarse en un
20%, segiin declaraciones del sub-Secretario
del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, Dr. Juan
Gabito, para tener en cuenta las ciudades
con menos de diez mil babitantesy la
poblacién dispersa ensituacion dominial

-en materia de vivienda la informacion
del estudio divulgada por la prensanoapor-
tamayores datos, salvo que las viviendas
construidas con materiales inadecuados’
que integran estos asentamientos son del
orden de la cuarta parte del total. Este
porcentaje, mtysuperioral que corresponde
dl conjunto del parque, que apenassobrepasa
el 5%, detodos modos expresa que en los
asentamientos definidos de esta manera
existen otras problemdticas ademds de la
precariedad devivienda,y queasuvezésta
comprende muchas otras situaciones apar-
te de las que se relacionan con terrenos
invadidos;

-aunque no se brindan cifras especificas
en relacidn a tipo de ocupacion, el Dr.
Gabito concluye en sus declaraciones ala

prensa que las modalidades de cobertura
de la atencién de salud de los habitantes
delosasentamientosirregulares indican que
la mayor parte de los mismos desempena
algiin tipo de funcién estable, condicion
necesaria para acceder a esetipodecobertira
médica. Esto confirma, para un universo
mucho mdsamplio que el montevideano,
laconclisionalaqueyallegabaINTECpara
lacapital,sobrelascaracteriticasocupaciona-
les de los babitantes de los asentamientos;
-el propio Dr. Gabito seriala asimismo
que el 80% de los terrenos ocupados por
asentamientos | al Ministerio del
Interior,al de Ganaderia, ANEP, Viinisterio
de Salud Priblica, Banco Hipotecario, AFE
yotros”, Dadas las amplias faculiades que
la Ley N° 16.237 otorga al Ministerio de
Vivienda par. disponer de predios de
otros organismos piiblicos con fines
habitacionales, ello estaria indicando que
dicho Ministerio estd en inmejorables con-
diciones para actuar en esas situaciones, y
aiin de bacerlo en plazos relativamente
cortos.

iv. Alquileres, desalojos
y lanzamientos.

La situacién en materia de
arrendamientos-qite se ubica como uno
de los origenes fundamentales de la
poblacién que integra asentamientos
irregulares-permaneceincambiada: desde
los arios de la dictadura se mantiene un
sistema de libre contratacién que no sélo
hace depender el precio del arriendo dela
exclusiva voluntad del propietario, sino
que posibilitaa éste desalojar alosingulinos
-ainalosbuenos pagadores-simplemente
porel vencimiento del plazo contractual.

Por otrolado, la dificultad para
constituir garantias hace que una buena
partedela poblacion carente de vivienda
quede fuera del mercado de alquileres,
debiendo caer en formas espurias de ese
comercio, como las seudo-pensiones'y los
inquilinatos. Esta situacién es
especialmente marcadaenrelacién conlas
familias que carecen deingresosregulares.
Como consecuencia de todo esto, y atin
babiéndose registrado un cierto descenso
en el niimero de desalojos anuales, el
mismo sigue ubicdndose en cifras
sumamente elevadas. En efecto, segiin el

Frente de Inquilinos-Casa del Inquilino,
laagrupacionmdsantigua de arrendatarios,
de los datos que suministra la Suprema
Corte de Justicia surge que se mantiene el
promedio de cerca de mil desalojos
mensuales, que lleva el nitmero en el
tiltimo decenio a alrededor de cien mil.
Por otra parte el precio de los alquileres
en el mercado de nuevos arrendamientos
arroja un promedio proximo a los cuatro
salarios minimos nacionales, valor que
supera los ingresos mensuales totales del
veinte por ciento mds pobre de la poblacion
ysignificaalrededor delamitad del valor que
constitieye lamediana deingresos. Segiin el
citado Frente de Inquilinos, estos precios
marginan al 60% de la demanda, franja
constituida fundamentalmente por asala-
riados del sector priblicoy privado, pasivos
yparejasjovenes.

Esta situacion es especialmente grave si
setiene en cuenta que el arrendamiento
es la solucion habitacional que mejor se
adapta auna multiplicidad de casos, por
lamovilidad que permite.

v. La accion del Estado y
de los agentes privados.

Enrecientes declaraciones’ , el Presidente
dela Repiiblica, Dr. Julio Sanguinetti ex-
presé susatisfaccion por las realizaciones
de su gobierno -y en general por lo hecho
por lossucestvos gobiernos de coalicion des-
puésdelfin dela dictadura-. Segiin las afir-
maciones del Dr. Sanguinetti, desde 1985
ala fecha (iltimo trimestre de 1998) se
babrian entregado un total de 120.000 “so-
luciones habitacionales”, la cuarta parte de
las cuales corresponderian al actual periodo
degobierno.

Estas cifras contrastan fuertemente con
otras, también provenientes de fuentes
oficiales, que estiman en cantidades mityin-
ferioresel mtmero de viviendas producidas
encel pertodo. Cifrasincliddaseninformes de
circidacioninterna en el Banco Hipotecario
del Uruguay, por ejemplo, establecen que
el nitmero de viviendas entregadas por
mes ha venido bajando sin pausa en los
wltimos tres lustros, pasando de casi 300
en el periodo 85-90, a 200 en el periodo
90-95y menos de 150 de 1995 a la fecha.
Aiin con el artificio de contar las “solu-
ciones habitacionales”envezdelasviviendas

los préstamos para compra de vivienda
usada, préstamos para refaccion, etc., que
noincorporanviviendas al estoc), las cifras
anteriores no llegan a duplicarse.
Elvolimen delasrealizaciones del Ministe-
rio de Vivienda'y el miimero de unidades
habitacionales construidas con
financiamiento exclusivamente privado es
mds dificil de estimar: en el primer caso
porqute no se conoce informacion oficial
sistemdtica sino solamente afirmaciones
de los jerarcas correspondientes, y en el
segundo directamente porque no existe
informacion sistemadtica.
Sin embargo diferentes estimaciones
coinciden en que el nivel deinversion to-
tal (privada mds piiblica) en materia de
wvivienda, estariaen el entorno del dos y me-
dio por ciento del Producto Bruto Inter-
no, uno de los valores mds bajos de las
wltimas décadasy maey lejano del 5% que se
necesttariainvertir paragenerar uncambio
cualitativo importante en la situacion
habitacional.
Por otro lado un informe de consultoria
internacional de circulacién interna en el
M.V.O.T.M.A., elaborado porla Arqta.
Margarita Greenepara dicho organismo, es-
tablece, en base ainformacidn del propio
Ministerio, quelas viviendas constritidas por
ésteentre 1991y junio de 1997 habrianllega-
do a 11.427,lo que daria un promedio de
menos de dos mil por ario. La comparacion
de estas cifrasy las que corresponden al
B.H.U. con las manejadas por el Dr.
Sanguinetti muestran contradicciones no
menores al 100%.
Otro aspecto vinculado con la accion del
Estado tiene que ver con las dificultades
deacceso alavivienda. Salvo una pequeria
franja de poblacion, de miy bajos recur-
sos (ingresos familiares mensuales por de-
bajo de 30 Unidades ReajustablestU.R.), 0
sea unos 500 dolares) que reciben créditos
confuertesubsidio del Ministerio de Vivien-
da, el resto dela poblacion debe resolver el
problemaprdcticamente en condiciones de
mercado.
En efecto, la franja deingresos compren-
dida entre 30y 60 U.R. mensuales, que
también estd a cargo del Ministerio y que
rectbeun cierto porcentaje desubsidio, en los
bechos hasido prdcticamente desatendida® ,
mientras que las familias con ingresos de
mds de 60 U.R. mensuales, que deben
procurar su crédito por medio del Banco

Hipotecario o del sistema financiero priva-
do, tienen que pagar por el dinerorecibido
mteresesdel 7% o mdsen U.R. o del orden
del 15% en dolares. Esto implica una ca-
pacidad de pago quesilo estd al alcance del
decil deingresos mds altos de la poblacion.
En consecuencia, entre el decil inferior de
ingresos (cubierto con subsidio por el
M.V.O.T.M.A.)yel decil superior, que
puede acceder a los créditos no
subsidiados, queda una ancha franja de
poblaciénsinalternativas.

Este panorama se agrava por la proble-
mdtica de los arrendamientos, ya comen-
tada anteriormentey por las dificultades
deacceso alatierra urbanizada, origina-
das en la falta de una oferta adecuada a
precios razonables’y con financiamientos
amedianoylargo plazo’.

vi. Perspectivas.

A quince meses del Siglo XXI,
fecha paralacual el actual Presidente dela
Repitblica, Dr. Sanguinetti, habia
prometido que todos los uruguayos
serian propietarios de su vivienda, no
solo esta meta (que por cierto poco tiene
que ver con la satisfaccion de la necesidad
devivienda) estd muy lejos de cumplirse,
sino que se mantiene un conjunto de
situaciones carenciales de suma
importancia. Las principales tienen que
ver con el precio que requdiere satisfacer esa
necesidad, las carencias de servicios, que
siguen involucrando a la mayor parte de
la poblacién, y el aumento de las
situaciones precarias, que se constata por
el crecimiento de los asentamientosy los
indices de hacinamiento.

Encarary resolver una situacion de este
tipo, que mds alld del mejoramiento de
algunosindicadores, se va haciendo endé-
mica en el pais, requiere un esfuerzo soste-
nido durante un lapso importantey con
una considerableinversion derecursos, es-
fuerzo que por consiguiente debe ser
consensuado. Las elecciones de 1999, con
todo el complejo entramado politico que
seinaugurard enlasmismas, puedenseruna
buena oportundidad para que la sociedad
civil negociey obtenga del sistema politico
los compromisos imprescindibles para
dar alas politicas sociales, y entreellas a
lavivienda, el peso'y laimportancia que

requieren.
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Una expe

Suelo + Cemento + Solidaridad + Cooperacién

Arg. Martha CLAVIJO

rarembd: la necesidad se junta con las ganas de innovar

La Intendencia Municipal de Tacuarembo cuenta con
una Direccién de Servicio Social que coordinalo

familiascarenciadas, de bajosrecursosy con demanda devi ienda.

Esta demanda no es atendida por el sector privado, por no ser
esafaja de poblacion econdmicamente atractiva. Dichas familias
tampoco pueden por sus propios medios adquirir un terrenoy
comenzar a constriir unavivienda, aun cuando la Intendencia
suministra los recaudos por medio de la Direccién de
Ordenamiento Territorial y Planeamiento Urbano.

Es por ello que se ha buscado implementar programas
que permitan cubrir la demanda de estos
tres pequerias experiencias a las cuales n g
enmarcan dentro del subsidio de viviendas a familias cavenciadas,
utilizando sistemas de construccién basados en tecnologias
alternativas. El subsidio comprende generalmente el terreno y
los materiales, que pueden ser proporcionados por la propia
Intendencia u organismos no estatales.

En la ciudad de Tacuarembd ya existian experiencias
sitilizando tecnologias alternativas y espectficamente usando
suelo-cemento. Incluso la plantaindustrial delafdbrica de aceite
local se construyd confeccionando los muros con suelo-cemento.
FEn el medio rural, a suvez, se realizaron experiencias en la
construccién de viviendas en forma conjunta con MEVIR,
también utilizando bloques en suelo-cemento.

Por el ario 1993, mediante la participacion de una ONG
urugnaya, la Intendencia instrumenta un cursillo para familias
de bajos recursos y técnicos interesados en tecnologias
alternativas, en el que se muestran distintas experiencias piloto
de uso del suelo en la construccién de viviendas (ya sea como
barro crudo o mezclado con otros materiales). En dicho cursillo
se puso especial énfasis en el uso del “suelo-cemento”, como
forma de sustituir los paramentos verticales tradicionales por
muros de dicho material. La propuesta apuntaba a utilizar
suelo del lugar, eliminado la compra de ladrillos, blogues, etc.’y
proveyendo un sistema de construccion accesible y sencillo, con
el que se pueden alcanzarbuenos resultados, especialmente para
zonas suburbanas de la cindad.

La primera experiencia

La referida ONG, conjuntamente con AECI (Agencia
Espariola de Cooperacién Iberoamericana)e INTER-ACCION
(ONG espariola) propuso entoncesala Intendencialarealizacion de
1un Convenioparalaconstruccion de dieciocho viviendasunifamiliares
yuntaller. En dicho convenio las familias aportaban la mano de
obra, laIntendenciaelterreno,unoficial albarily losmateriales parala
fundacién (cemento portland, pedregullo,arena’y bierro) y el techo,
AECIlos restantes materiales parala construccion de la vivienda e
INTER-ACCIONapoyabapor medio dela ONG nruguaya.

La Intendencia destind para este proyecto un terveno que
ya contaba con todos los servicios (agua, luz y saneamiento) y
quee estaba fraccionado en padrones individuales, de modo que
finalizada la construccion cada lote con la vivienday los servicios
pasaba a propiedad del beneficiario.

La seleccion de las familias serealizo por sorteo, pormedio
la Direccién de Servicio Social delaIM.T., dado que la misma
dispone de unalista de familias que se anotan ala espera de una
propuesta de solucion de vivienda.

Las primeras nuez ndas se comenzaron a constriir
segtin lo establecido, coordinando todo el proyecto la ONG
wruguaya. Estapropuso latipologia de vivienday el reglamento
de funcionamiento de la obra, que incluia la obligacién en horas
de trabajo, el cumplimiento en las actividades deintegracion del
grupo con apoyo de una Asistente Social, etc.

Elsistema constructivo utilizado combinaba elementos
prefabricados (estructurales, como ser pilares detraba) con la
utilizacion de moldes modulados para confeccionar las paredes
en suelocemento. La cimentacion eratradicional (dados y vigas),
el techo en fibrocemento y las aberturas en madera.

Las paredes especificamente se construtan con el auxilio

de dos tableros de madera, enfrentados y aplomados con los
pilares prefabricados de hormigén como guia. Se realizaba la
mezcla de suelo con cemento portland (en proporciones 10:16
12:1, segiin el suelo), colocdndola en capas de 15a20cm y
apisonando convenientemente. Parala colocacién delas aberturas
se iban agregando los marcos en el momento delevantar los
muros.
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