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Los paises europeos, que ya hace anos han visualizado
la necesidad de dar respuesta al alto porcentaje de
personas adultas mayores en soluciones habitacionales,
han optado por diversos caminos. En general, se
intenta que este sector etario se integre a los demads, no
creindose guetos.

Hay ejemplos de autogestién de las personas adultas

mayores en todo el proceso habitacional, opinando sobre
sus preferencias, administrando las obras y la convivencia.
Tenemos documentos que muestran a muy dinimicas
muijeres mayores trabajando en talleres, reivindicando
soluciones, proponiendo politicas habitacionales para
ese sector.

Algunos proyectos muestran conjuntos donde se
destinan algunos sectores a viviendas para personas
adultas mayores y otros para otros tipos de hogares. En
estos casos los espacios de uso comunitario permiten la
convivencia de ancianos y ancianas con otras franjas etarias.
Leimos acerca de viejas casas recicladas para grupos
de personas adultas mayores, donde la tipologia de la
vivienda prevé wcios de uso privado y espacios de
uso comunitario, dando a cada habitante posibilidades
de compartir actividades sin perder su privacidad.

POSIBLES LINEAS DE TRABAJO
A SEGUIR.

Nos planteamos como etapa siguiente a esta primera
incursion en la temdtica de la vivienda para personas

adultas mayores, varias lineas posibles de trabajo:

» proyectos piloto en convenio con entidades financiadoras

* propuestas de normativa con la Junta Departamental

de Montevideo.

« nuevas politicas especificas de vivienda para jubilados,

coordinando con el BPS yv el MVOTMA.

» programas de asesoramiento y asistencia a nivel de la
comunidad en convenio con otras disciplinas
universitarias (como por ejemplo el programa APEX).

ANO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Frente a la decision de NN.UU. de realizar acciones en

torno a la temadtica de las personas adultas mayores

con el objetivo de concentrar esfuerzos en 1999, declarindolo

Ano de las personas adultas mayores-, pensamos que
el tema de las soluciones habitacionales para ese sector

estara en la \gt[]x!.t,

Hay un comiin denominador para toda esta gama de
proyectos: las personas adultas mayores, necesitan en
mayor o menor medida, segiin su estado de salud y su
grado de autovalidez, de la asistencia de personas
idoneas para apoyarlas en las tareas cotidianas: la cocina,
la higiene, tanto personal como de su vivienda, etc, asi
como en capacitacion y recreacion.

Otra alternativa fue comentada por el profesor Moragas:
en paises latinos se recurre a la familia como recurso
en muchos casos. Pero este profesor no ha podido ver
que seguramente el recurso es una mujer de esa familia,
la que cocina, bana, atiende en general al anciano o a
la anciana correspondiente.

Nuestro aporte puede ser interesante, pensando que
somos un pais del 3er. mundo con una poblacién

envejecida como la de los paises desarrollados.
Es un desafio a afrontar
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IA POBREZA PLANETARIA -, Depto. de DOC. y BIB

. no habri paz mundial si hay hambre, y sélo un desarrollo econémico mas justo puede asegurar la
paz del mundo™.
Kofi Annan,
Secretario General de la ONU.
Discurso de toma de posesion, marzo 1997

«...Con una poblacién mundial que crece al ritmo de 80 millones al afo, en lugar de tener
3.000 millones de personas viviendo con menos de dos délares al dia (en el umbral de la
pobreza), en 30 anos habri 5.000 millones.”

James Wolfensobn,
Presidente del Banco Mundial
Discurso inaugural de la Asamblea Mundial del FMI, Hong Kong, 22.Septiembre 1997.

+POR QL E NO SE ACTUA YA Y CON CONTUNDENCIA A NIVEL PLANETARIO PARA EVITAR QUE LA
POBREZA TERMINE ESTALLANDO COMO BOMBA DE !\’!;‘/,U;’f:]\’l.--{’

INFORMALIDAD

deben predominar errores profundos en la legislacion de los paises de América Latina cuando
1si todos los actos que realizan a diario millones de habitantes para sobrevivir son considerados

legales.”

Jorge Enrique Hardoy
A “Repensar la ciudad Latinoamericana’
CLACSO, n® 15, Buenos Aires
= ‘Cuando la legalidad es un privilegio al que s6lo se accede mediante el poder econdémico y
2 = « 111z politico, a las clases populares no les queda otra alternativa que la ilegalidad. Este es el
origen del nacimiento de la economia informal”

\ X J E R il i) 1|
®
” re melomml en‘o urrla Mario Vargas Llosa

Prologo al libro “El Otro Sendero”
Edit.Instituto Libertad y Democracia, Lima (Perii), 1980.

JPOR QUE NO UN GRAN PACTO CONTRA LA HIPOCRESIA DOMINANTE PARA BARRER LA
EXTENSA FRONTERA DE PENUMBRA E ILEGALIDAD EN LA QUE SE ENCUENTRAN
INMERSOS GRAN PARTE DE LOS INFORMALES?

(*) JULIAN SALAS SERRANO,

Doctor Ingeniero Industrial (1983),

lor del Instituto de la
Construccion Eduardo Torroja de
Madrid, donde fundé (1983) el equipo de
nvestigacion “Tecno 3S pé das
de Muy Bajo Coste". Hasta 1994 ha sido

or Internacional del

Ntimero de acciones habitacionales en miles,

necesarias para superar el déficit en 1995

Total Rehabilitacion Construccion
Numero % Total Numero % Total

Total 53.654 25.659 48 27.995 52
América del Sur 37465 19402 52 18063 48
Ameérica Central y México 11972 4850 41 7122 59
El Caribe 4217 1407 33 2810 67




CUANTIFICACION DE LA NECESIDAD.

EL DEFICIT HABITACIONAL ACTUAL, 1995, DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

El déficit habitacional del Area se cifré en 1995 en 25.659.000 acciones de reha
necesarias para mantener el stock y 27.995.000 d
ambas cifras alerta acerca de |

bilitacion
¢ nuevas viviendas. La proximidad entre
a necesidad de incorporar la rehabilitz
importante en la reflexion que deberi preceder al dise
siglo.

1cion como tema
no de estrategias para el nuevo

CEPAL,
sobre la base de informaciones oficiales.

¢POR QUE NO CANALIZAR UNA PARTE CRECIENTE DEL TOTAL DEL

FINANCIAMIENTO PUBLICO HACIA OPERACIONES DE REHABILITACION Y
DENSIFICACION EN LOS BARRIOS MARGINALES?

DESARROLLO URBANO EXPANSIVO

La poblacion de Santiago ha pasado en el periodo 1959-1989 de 1,5 a 4,5 mill
mientras que su densidad promedio se ha incrementado solamente de 81 hab./Ha. a 114 hab./Ha,
lo que indica la tendencia predominantemente expansiva de su desarrollo urbano:

a.- El suelo urbano no ha sido visto como un recurso escaso al momento de concebir y promover
politicas para la construccion de las soluciones habitacionales de las grandes mayorias;

b.- El gasto en transporte supera al de vivienda. siendo el primero un 15,6% del presupuesto
familiar y el segundo sélo un 9,1%.

ones de habitantes,

Francisco Vergara y Montserrat Palmer-
“El lote 9x18”, Edit. Univ. Catolica de Chile.
Santiago, 1990

LA ESTRUCTURA FISICA DE LA CIUDAD ACTUAL ESTA EXIGIENDO PRIORIZAR EL GASTO EN UN
MEDIO, EL TRANSPORTE, EN DETRIMENT! O DE LO QUE SE INVIERTE EN UN FIN, LA VIVIENDA, QUE

ACOGE LA VIDA FAMILIAR. ¢POR QUE NO REPENSAR EL ORDEN DE ESTAS PRIORIDADES Y SU

PESO ESPECIFICO EN EL PRESUPUES TO TOTAL DE FINANCIACION PUBLICA?

TRANSFERENCIA SUR - SUR.

Los responsables chilenos de vivienda v urbanismo estin actuando con éxito en dos line
concretas: mediante modificacion legislativa del Parlame
rehabilitan pueden acogerse a los beneficios tributarios y subsidios que, hasta el momento.
solo eran aplicables a las viviendas cconomicas nuevas, y fomentando programas piloto de
renovacion urbana destinados a iniciar procesos de reutilizacion de dreas centrales, ¥ que
tienden a dar soluciones dignas con preferencia a los habitantes de esos lugares.

as
nto, hoy, las viviendas que se

Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chil.
¢POR QUE NO SE DIVULGAN, DEBATEN, TRANSFIEREN Y ADECUAN A LAS
CONDICIONES ESPECIFICAS DE CADA CASO LAS SOLUCIONES AVALADAS ¥
CONTRASTADAS POR EL EXITO DE IA PRACTICA LATINOAMERICANA?

IA CONFRONTACION / CONCERTACION

i alidades arquitecténicas con las
if iarse claramente tres gr: S *as o modalidades arquitectonic:
pueden diferenciarse claramente tres grandes line

ue se ha intervenido en Latinoamérica:
1

itectos del Estado, cuvos proyectos tratan de
Las “arquitecturas oficiales”, disefiadas por arquitectos del Estado, cuyos proyectos t !
i % clas 5 £ ] as propuest: > los diferentes gobiernos
mpatibilizar las tendencias formales de la época, con las propuestas de los (_I;ILIL g
i : . ~ : s o - - ac de vivie as.
ira la construccién de la ciudad y el desarrollo de sus programas de vivienc
[ )¢ © < )

g ara Organizar sus propios espacios
). Las “arquitecturas populares”, creadas por los pobladores para organizar sus propios esj

y construidas con sus propios recursos.

n” sfuerzo colectivo entre comunidades y
3 Las “arquitecturas de concertacion”, producto del esfuerzo colectivo entre comu )

‘ormas y entor ‘hanos, como  actitud
irquitectos, orientadas hacia la busqueda de otras formas y entornos urbanos, comc
altesnatioa fiernte 4 & 3 ion y segregacion social.” . -
alternativa frente a la masificacion y segreg T —
“La Arquitectura de la Periferia de Santiago”,
Edit. Andrés Bello, Santiago, 1992.

POR QUE NO ENSANCHAR LAS POSIBILIDADES QUE OFRE'CE;\’ IAS PC )f_'.ITIr CAS O)I;)I S;ALEZ?
;)I-' VIVIENDA Y IAS CAPACIDADES DE ACTUACION DE LAS ORGANIZACIONES P( ARES:

FORMALIZANDO LA INFORMALIDAD

i scalifica la accion de los
] Est ‘oduce casco urbano precario en las periferias, descalifica la acc /
et e ; icti i a la falsa expectativa de una solucion al
pobladores con Ordenanzas restrictivas y alimenta la falsa expectativ: |
: ientras, s r van construyendo
problema habitacional... los pobladores mientras, se las arreglan, y van construy

realmente una ciudad con su ingenio y su esfuerzo.

DOS TIPOS DE PLANES HABITACIONALES: '

EL DEL ESTADO

EL DE LOS POBLADORES

Expande mediante asentamientos periféricos.
Arquitectura repetitiva.

Responde a exigencias burocraticas y a la
rentabilidad de las empresas.

Financiado con recursos publicos.
Construido por empresas medias y grandes.
El ritmo de ejecucién se decide en funcién de
variables ajenas a los pobladores.

Deja fuera del sistema a una amplia franja de

Densifica nucleos urbanos precarios.
Arquitectura adecuada.

Responde a necesidades reales.

Se autofinancia.

Construido por pequenas empresas y/o los
propios pobladores.

El ritmo de ejecucién lo marca la familia.
Capaz de alojar familias para las que no hay
programas oficiales.

Genera productos progresivamente mejorables
(por acumulacién de recursos)

familias. 5
Requiere partir de un determinado umbral minimo.

PROPICIE LA FORMALIZACION DE LA INFORMALIDAD Y LA FLEXIBILIZACION
DEL REDUCCIONISMO ESTATAL? .

;POR QUE NO UN GRAN ESFUERZO COLECTIVO PARA UNA TERCERA VIA QUE
(‘ |
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PROGRAMAS NACIONALES DE MEJORAMIENTO.
“La creacion de instrumentos flexible§“para el financiamiento del mejoramiento, junto
con los estimulos para la oferta potencial y el desarrollo de tecnologias especializadas,
constituyen la parte central para la consolidacién de un mercado que ofrezca mayor
diversidad de operaciones. Entre los efectos benéficos, la implantacion de esta politica
permitiria en el corto plazo reducir los costos unitarios y cubrir la gran demanda cualitativa
desatendida, y, a medio plazo, disminuir la demanda de viviendas nuevas, ahorrar suelo

urbano, y extender la vida util del parque.” Daise ALOR A O
CEPAL, Santiago 1996, ones de
“La produccion de la vivienda en América Latina y el Caribe”
Mejoramiento
/POR QUE NO AVANZAR UNA ALIANZA ENTRE LOS POBLADORES-PROPIETA- A
RIOS Y EL ESTADO, QUE PERMITA TRANSFORMAR LAS ACCIONES
DESFINANCIADAS Y ESPONTANEAS DE MEJORAMIENTO Y DENSIFICACION DE Total 28.869
LOS POBLADORES EN PROGRAMAS NACIONALES PLANIFICADOS Y Paises Grupo | (>2000 8) 18.152
CONSENSUADOS? Paises Grupo Il (1000 $-20008) 8233
Paises Grupo Il (<1000 $) 2.484
Venezuela 103

LA TITULARIDAD NECESARIA

“... la acreditacién de la propiedad constituye el fequisito mas basieo, a fin de que el flujo de recursos se
desenvuelva en el marco de la formalidad y se garanticen los fondos institucionales que potencialmente
puedan concurrir al mejoramiento. Las situaciones oscuras de tenencia que-afectan a parte importante del
parque rural, junto con la ocupacion irregular que-es propia de los asentamientos urbanos precarios,
ameritarian un proceso de titulacion masivo como base para ofrecer garantias individuales a la poblacion
afectada por el déficit cualitativo. Para efectos de su ejecucion técnica, el sistema municipal aparece como el

nivel de gobierno mas idéneo para calificar las necesidades de obra, organizar la demanda y dar asesora-
miento técnico”.

potencial vol

mponentes y accesorios del sector formal.

* Joan Mac Donald, (Chile).
“Alojar el Desarrollo: una tarea para los asentamientos humanos”
documento de CEPAL para HABITAT I, 1996. .f RMENES INDUSTRIALES Y
Z¢POR QUE NO LANZAR PROCESOS DE TITULACION MASIVOS QUE CON EL TRABAJO DE EQUI-
POS ESPECIALIZADOS Y CONFORME A PRINCIPIOS SIMPLIFICADOS, PERMITAN LA ACREDI-
TACION DE LA PROPIEDAD, REQUISITO BASICO PARA INICIAR LA SENDA DE IA
FORMALIZACION DE LA INFORMALIDAD?

105 A LAS NECESIDADES DE CADA BARRIO?

: TALLERES PRODUCTORES i

latinoamérica, puede alcanzar cifras astronémicas. De ello son conscientes

ARQUITECTURI

| { L U ATV

}m,,;':.‘_»;‘, C‘l’“- l: ‘4‘\.-“.j

VALORACION DE LAS ACCIONES DE REHABIL!’[‘.—‘\CIO.\I RE'Q[.?I/:.B}_I\_)AS !’:\R{\ SALDAR
EL DEFICIT CUALITATIVO ACUMULADO AL ANO 1995, EN PAISES DE AMERICA

LATINA Y EL CARIBE.

~ if= 4 U = U Q1A
A de 1988 ones de A de 1988
iacion Complementacién
Amp;B Cc D=A+B+C
49.268 93.349 171.486
39.789 78.569 136.510
6.157 11.600 25.990
2.923 3.180 8.587
700 1.427 2.229

iacio -mentacion para saldar el déficit cualitativo
umen de negocio por mejoramiento, ampliacion y complementacién para saldar el défic 2

los industriales productores de materiales,

Sergio Soza,

“La produccion de vivienda en America Latina y el Caribe
CEPAL, 1996.

F CION DE CIENTOS, DE MILES DE NUEVOS
PROPICIAR PLANES QUE FACILITEN LA CREA
i EL FORTALECIMIENTO DE LOS EXISTENTES, A PIE DE BARRIO (EI: é‘ORMA DE
\IC ROEMPRESAS, COOPERATIVAS, TALLERES PARA EMPLEO JUVENIL,...) PA;IU(\: (I;SST?RIIJJCIR Egs ADREMCAUA-
MASIVA Y CON LAS TECNOLOGIAS IDONEAS, MATERIALES Y COMPONENTE CTIV

ASESORIA TECNICA BARRIAL. IA TEORIA NECESARIA.

“Las Ingenierias Municipales con la participacién de los habitantes de los barrios capitalinos,
deben comenzar un proceso para el control de las nuevas construcciones, reconstrucciones y/o
ampliaciones de las edificaciones existentes. A fin de alcanzar este objetiva, es necesario: [
- Suministrar asistencia técnica en obras, para la construccién propiamente dicha: compra, seleccién,

preparacion de los materiales y elaboracién de la armadura de acero, cableados, instalaciones sanitarias. etc.
- Crear formas de asistencia técnica para el disefio arquitectonico, estructural y de instalaciones,

para toda construccién que pase de uno, a dos o mis niveles.”

Notas para un marco 1ecrico referido a las acciones de

{eolinda Bolivar, (Venezuela).
“Densificacion y vivienda en_los barrios caraguerios”,
Consejo Nacional de la Vivienda, Venezuela, 1993.
ESTIMAMOS QUE EN LATINOAMERICA HAY DEL ORDEN DE 300.000 ARQUITECTIOS Y QUE SE DESARROLLO DE LAS POBLACIONES?
CONSTRUYEN UNAS TRES MILLONES DE VIVIENDAS, LO QUE SUPONE UNA MEDIA DEL
ORDEN DE 10 VIVIENDAS POR ARQUITECTO/ANO. ;POR QUE NO CREAR OFICINAS TECNI-
CAS DE ASESORIA BARRIAL, MINIMIZANDO LA PRESENCIA DE LOS NOTIFICADORES DE
“ILEGALIDADES” Y LOS EJECUTORES DE PROCESOS PUNITIVOS?

“Existe un conocimiento insuficiente, parcializado y a veces ideo}(‘)gizado de .10
que ha acontecido, que nos limita las posibi]jdades. de comlzrenswn rl:lectees;nl;s
para poder ver el futuro inmediato con mayor clar'ldad y asi poder plan il
discusion social de las estrategias posibles. Requenmo? dedicar :nayor es
humano al anélisis y a la discusion social de estos fen6menos,...

Victor Pelli, *
mejoramiento babitacional en América Latina”,
- CYTED XIV.1. Resistencia (Argentina).

/POR QUE NO RECLAMAR ALGO MAS DE ATENCION A NUESTRA ACADEMIA Y DE ﬁggﬁgjzg;
.’w ESTROS ACADEMICOS PARA CON LOS PROBLEMAS QUE REALMENTE REPERC I
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POR QUE NO UN ACUERDO PUBLICO, EXPLICITO Y REAL

LATINOAMERICANOS EN PRO DEL DERECHO DE PERMANENCIA DE LOS POBIADORES?

LTINSy S0 9 Glost @
EL DE@U{O A PERMANECER
“Postulado 3 de la Red CYTED.- La ciudad, un proceso de construccion permanente:
- Ia rehabilitacion de los barrios precarios parte del
-

reconocimiento del derecho de permanencia de los pobladores en el sitio original
de asentamiento, integrando procesos de regulacion juridica de la propiedad vy la
mejora de condiciones de habitabilidad e insercion en el orden urbanistico, econémico,
social, politico, articulado a otras formas de construccion y disfrute de la ciudad.”

Postulados de la Red CYTED
“Viviendo y construyendo” de cara a HABITAT II, 1996.
Coordinador Edin Martinez (FUNDASAL).

DE LOS ESTADOS

MAS QUE SIMPLE PARTICIPACION.

“... debe profundizarse el significado de la palabra participacion. Si participar
se entiende como co-mandar, esto significa la apertura para una multiplicidad
de formas, estrategias de financiamiento y gestion y sobre todo de participacion
en los beneficios de la ciudad, fundamentalmente para romper la ghetizacion
de los asentamientos populares... asi, la gestion popular debe tener un papel
no solo de corresponsabilidad por los costos y cargas de todo el proceso, sino
también un papel activo en la reversion de un modelo de ciudad que excluye y
reproduce las desigualdades.”

RED CYTED XIV.B:

/POR QUE NO RECLAMAR MAYORES CUOTAS DE RESPONSABILIDAD COMO CONDICION PARA
PARTICIPAR EN LA GESTION DE UNA CRISIS HEREDADA QUE LOS POBLADORES NO HAN GENERADO ?

.. UN NUEVO MODELO.

“El modelo vigente es un proyecto de tecnécratas,
politicos y propietarios intelectuales que trabajan
para los intereses transnacionales. A éste se opone
va hoy el pensamiento y las acciones atin débiles que
perfilan un proyecto de la gente que opone democra-
cia al autoritarismo. Que por lo tanto exigira administrar
la complejidad y Ia pluralidad a lo que hoy se oponen,
homogenizacion y reduccionismo. Que operara
descentralizadamente ; que respetara la naturaleza y
distribuira mejor las oportunidades, el ingreso y el
disfrute de los recursos”

Enrigue Ontiz Flores, Secrelario Ejecutivo de HIC, (México),
“Derechos bumanos, medio ambiente y habitat”,

VI Congreso Iberoamericano de Urbanismo,

Montevideo, 1996.

/POR QUE NO NOS PONEMOS A HACER ALGO
JUNTOS, APARCANDO DIFERENCIAS, ANTES QUE
NOS PRIVATICEN DEL TODO LA DEMOCRACIA, EN
NOMBRE, ESO SI, DE LA LIBRE COMPETENCIA?

“HACIA HABITAT II: ESTUDIO DE CASOS’
Raquel Rolnik )

, 19906,
' Rosangela Paz (Brasil)

LA CIUDAD

Como lavar tu rostro,

ciudad, corazon nuestro

hija maldita

como

devolverte la piel, la primavera
la fragancia

vivir contigo viva

encenderte encendida,

cerrar los ojos y barrer tu muerte
hasta resucitarte y florecerte

y darte nuevas manos

y 0jos nuevos,

casas humanas, flores en la luz.

«Beba» Pablo BACCHETTA

Pablo Neruda,
de “El Mar y las Campanas”.

¢ POR QUE NO...? PRIMER PREMIO COMPARTIDO

CONCURSO de FOTOGRAFIA

URA

WiNrs
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Mesa de Vivienda

Al igual que el ano pasado, estuvo presente_ en el
VIl Encuentro Latinoamericano de Estudiantes de Arquitectura
(ELEA 97, Asuncion PARAGUAY), el Taller de Cooperativismo y
Vivienda, el cual recreara en 1996 la Mesa de Vivienda del CEDA.

Con nuestras expectativas colmadas, volvimos habiendo compartido
con companeros latinoamericanos las inquietudes, iniciativ?s,
aspiraciones y logros de nuestra Mesa de Vivienda en es’Ee ano.
Volvimos con la satisfaccién de saber que este Taller funcioné como
disparador de cuestionamientos e inquietudes acerca de la
problematica de la vivienda popular, y de las politicas impie{nent.adas
por los diferentes gobiernos para dar respuesta a la misma, snt.uacmnes
muy similares a las vividas hoy en Uruguay. Esta es una realidad que
golpea duro a toda América Latina.

Esta experiencia no culmina en Asuncion, continuda a través de la
concientizacion de la problematica a través de actividades
promovidas por grupos de trabajo similares a nuestra Mesa de
Vivienda en otras Facultades de América Latina, con las que
mantenemos contacto permanente e intercambio de informacion.

«Mesa» Federico Trefier - Fernando Viialez
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