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Los Nucleos Basicos Evolutivos

1. Los antecedentes necesarios de acuer

paliar ci composicion familiar

il Art. 14° Pa

‘ 1.1. La definicion de oy

Hanto d s i * ~ de dormitorios n
_ vivienda decorosa segiin la

. Ley Nacional de Vivienda de

19068.

e Son

2ia apropiada vy manteni-

La Ley Nacional de Vivienda de se les asig 1 dormit O8S
1968, votada unanimemente, en separando los sexos
sus aspectos sustanciales, por it hasta dos personas
todos los partidos politicos de rmit iando éstas sear
pais, v reconocida mavores de seis anos v hasta tres
internacionalmente COMo und 1anNdo engan como maximo es
plreza juridica relevante en materi
i de legislacion sobre vivienda lamentacion establecera
.;;{ deline con precision qué ¢s una xcepciones a esta norma v
i’ft’ para lea vivienda decorosa. Transcribimo en particular la posibilidad para
|EQ y " ; 1 5 ‘ : n 3 1
¥ ;_‘ eres Social., aborect | l‘w.H.I|I.|!\'\ IMas 1mnpaor nic LIrmonios jovenes de
BN la pro ica de la constriiccion referidos al tem: ) Ibrayados reclamar una prevision de futuro
de NBE y sus posibles soluciones. El son nue crecimiento de la familia
trabajo fue presentado en un
encuentro sobre el tema realizad. Art. 129 Se entiende por vivienda Art. 17° Todas las viviendas que
en el Cerro, Montevideo, y organ 1adl 1¢lla qu impla se construyan en el pais deberan
ido por Cooperdativas afiliadas a I minimo habitacional cumplir con el minimo
VAM n el articulo 18 v que habitacional definido en el articu
1 numero de dormitorios lo siguiente
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Direccion Nacional de Vivienda.
Esta reglamentacion podra en
razon de las prescripciones
contenidas en el minimo
habitacional, aceptar o prohibir a
titulo expreso, materiales, técnicas
constructivas y/o dimensiones

precisas.

Art. 18° Definese como minimo
habitacional el que resulta de
cumplir las siguientes condiciones:
A) La superficie habitable de una
vivienda no seri inferior en
ningtin caso a 32 m2. Este minimo
serd aplicable a las viviendas que
tengan un dormitorio. Por cada
dormitorio adicional se
incrementard el minimo en 12 m2.
En todos los casos en que se
autorice, construya o financie la
vivienda para uso de una familia
determinada, se exigird, como
minimo, el nimero de dormitorios
el articulo

necesarios definido en
14 de esta ley.

B) T
como minimo, un cuarto de bano

‘oda vivienda tendra ademas,

y el o los ambientes adecuados a
las funciones de cocina, comedor
y estar diario.

C) Los techos deberin asegurar la
impermeabilidad y la aislacion
térmica minima que fijard la
reglamentacion.

D) Los muros exteriores deberan
impedir la entrada de humedad,
asegurar la aislacion térmica minima
que fije la reglamentacion y
presentar superficies interiores
resistentes, sin fisuras y susceptibles
de mantenimiento higiénico.

E) Los pisos deberin ser
suficientemente duros para
soportar el uso sin desagregarse

y admitir el lavado o el lustre.

F) Los dormitorios y ambientes de
estar, comedor o cocina, tendran
vanos de iluminacién cerrados
con materiales transparentes o
traslticidos adecuados para
mantener una iluminacion

natural suficiente.

G) Todos los ambientes tendrin

condiciones de ventilacion natural o
sistemas de ventilacion artificial que
garanticen las condiciones higiénicas
del aire v la eliminacién de olores.
H) Toda vivienda dispondra de
agua potable distribuida por
canerias hasta el cuarto de bano y
la cocina . El cuarto de bano
estard equipado, como minimo,
con un lavatorio o pileta para el
aseo personal, una ducha o banera
y un WC o letrina con descarga de
agua instalada. La cocina tendri por
lo menos una pileta con canilla.
Cuando la vivienda esté ubicada en
un centro poblado y exista red
publica de agua potable a distancia
razonable, la instalacién mencionada
estard obligatoria y exclusivamente
conectada a la red piblica. Cuando
o se cumplan las condiciones
anteriores podrian admitirse pozos o
aljibes cerrados siempre que la
potabilidad del agua sea
comprobada y que sea bombeada y
distribuida por canerias y

almacenada en depdsitos cerrac

i()‘\
de acuerdo a las especificaciones
que se dicten.

I) Toda vivienda dispondra de un
sistema de desaglies para la
evacuacion de las aguas servidas
Cuando la vivienda esté ubicada
en un centro poblado y exista red
publica de alcantarillado en el
frente del predio, la instalacion de
la vivienda se conectara
obligatoriamente a la red. Cuando
no se cumplan las condiciones
anteriores, se autorizaran otros
sistemas. La reglamentacion, al
establecer las condiciones que
deben cumplir esos sistemas,
tomard precauciones contra el
riesgo de contaminacion de aguas

que puedan ser usadas para el

consumo humano, asi como contra

cualquier otro riesgo de
transmision t]k' ri’l]L'l'IN\'Ll;EL]L'\ O L‘L‘
creacion de condiciones de
insalubridad ambiental.

J) Toda vivienda ubicada en un
centro pe yblado, si existe red

publica de energia eléctrica, a

distancia razonable, contard con una
instalacion de iluminacion eléctrica,
conectada a la red publica y dotada,
como minimo, de una luz por
ambiente.

K) La reglamentacion podra
determinar las dimensiones
minimas para los distintos upos de
i()&lliL'.".

L) Las especificaciones del

presente articulo son minimos que
las reglamentaciones pueden elevar
en raz6n de condiciones locales o
del campo de accién de un
organismo especial . Sin embargo,
los limites que se adopten no
deberin proscribir u obstaculizar los
tipos de vivienda de interés social
que mids adelante se definen.

1.2. Las modificaciones
introducidas al concepto de
vivienda decorosa por la
Ley de 1992.

En 1992, esta vez en votacion
dividida, el Parlamento introdujo
una serie de maodificaciones a la
Ley de 1968, entre las cuales
algunas que tienen que ver con la
definicion de vivienda decorosa
(«adecuada~). Estas modificaciones
han sido consideradas en
algunos medios-sociales,
gremiales y politicos- como un
retroceso en relacion a la
legislacion original. Transcribimos
asimismo los articulos mas
importantes modificatorios del
concepto de vivienda decorosa

definido en la Ley de 1968.

Art. 17° Todas las viviendas

que se construyan en el pais
deberian cumplir con el minimo
habitacional definido en el
articulo siguiente. Sélo quedan
exceptuadas y tan so6lo en cuanto
1 las exigencias contenidas en el
literal (A) de dicha norma, las
viviendas que se construyan por
el sistema del Nicleo Basico

Evolutivo a que refiere el articulo

18

b, o

:

la reglamentacién que el Poder
Ejecutivo dicte a propuesta de la
programas que atiendan
situaciones de emergencia o
econoémico- les especiales por

resolucion fundada del Ministerio de

Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente.
Los gobiernos Departamentales

permisos que les habiliten para
construir viviendas de acuerdo
con la excepcion establecida en el
inciso anterior y en el marco de la
filosofia evolutiva que la inspira,
debiendo asumir el seguimiento y
control de dichos permisos, a fin
de evitar infracciones o
desviaciones que la desnaturalicen,
dictando a ese fin las normas
reglamentarias que vieren
convenientes, conforme a los

articulos 61 y 115 de esta ley.

Art. 26° Entiéndese por Vivienda
de Interés Social cualquier
vivienda definida como
Econdémica o Media, segin los
articulos anteriores de esta ley, asi
como aquella designada como
Nucleo Bisico Evolutivo,
entendiéndose pcu' tal la vivienda
minima, destinada a los sectores
mas carenciados du la poblacion,
capaz de brindar a sus destinatarios
una solucion habitacional inicial qu
debe cumplir con las siguientes
condiciones:

A) Que su superlicie no sea
inferior a treinta metros

cuadrados.

B) Que esté construida en un
predio cuya superficie no sea
Inferior a clen metros « '\‘I\i[.l‘?' D

C) Que permita como minimo la

ampliacion de doce metros
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podran conceder a los particulares

cuadrados, con un dormitorio
adicional.

D) Que para el caso de estar
constituida por un ambiente y
cuarto de bano, admita una
subdivision posterior de aquel en
dos.

E) Que su valor de construccion
no supere los limites maximos
establecidos por la

reglamentacion.

Dichos Nucleos Basicos se
destinardn exclusivamente para
atender situaciones de carencias
habitacionales graves que
requieran proveer en forma
urgente una solucion habitacional
inicial.

Art. 292 El Poder Ejecutivo en los
planes de vivienda, podra
introducir modificaciones a estos
limites o agregar especificaciones
adicionales a las definiciones de los
H[‘( s, documentando que los
valores propuestos son compatibles
con las necesidades, con las metas
fisicas del plan y con la capacidad
conomica del pais y de los

beneficiarios

Art. 61° La reglamentacion
estableceri lineas especiales de
pPréstamo para conservacion
.\TH;"!.LI 10N y C« '!‘:‘.Pil'[’,!L'Iﬂli\ \ g Lll
viviendas usadas. Estos préstamos

deberan facilitar particularmente la

realizacion de las obras que
permitan alcanzar y mantener el
minimo habitacional definido en
el articulo 18.

En particular los planes deberin
prever recursos destinados a
programas de préstamos a
acordarse a los beneficiarios de
Nucleos Basicos Evolutivos, a fin
de financiarles los materiales
necesarios para construir uno o
dos dormitorios adicionales. de
acuerdo con la estructura del
nucleo familiar y en los plazos y
condiciones que establezca la
reglamentacion.

2. Un analisis de la
experiencia de los
NBE

¢Qué se puede decir a favor
y en contra de los Nucleos
Basicos Evolutivos?

A favor se ha dicho:

-que son economicos, por lo cual, a
recursos acotados, permiten
obtener un mavor niumero de
soluciones de vivienda, y por

C( l!l\lgttft_‘T‘iiL' favi ECEer da una

10N

franja mavor de la pobl:

necesitada;




-qque su construccion es rapida,
por lo cual permiten obtener
urgentemente soluciones para
casos de necesidades

1M H"\‘l"'_:\lwn'-‘:

-que, atn no cumpliendo las
necesidades minimas de vivienda
de una familia de mas de dos
mtegrantes, proporc ionan una
solucién inicial que es pasible de
evolucionar hasta la vivienda

adecuada requerida;

-que permiten la participacion del
usuario, especialmente en la

evolucion posterior.
Pero también se ha dicho:

(J‘.IL‘ no son economicos, puesto
que salvo en el caso de algunas

experiencias autogestionarias, dan

el costo por metro ¢ vadrado
construido, mas alto de todas las
soluciones de vivienda
promovidas con financiamiento
]“HMML<12 esto se debe a que por
mas que se minimice el espacio
construido, IMV\ costos de terreno,
infraestructura, servicios, etc. que
no pueden ser reducidos por
debajo de ciertos valores, y que
tampoco se han reducido las
ganancias de intermediacion,

costos fiscales v operativos, etc.

-Jue Su construccion no e€s tan
ripida como se pretende, puesto
que lo que se reduce respecto de
una vivienda completa son los
metros cuadrados mas ficiles de

construir;

-que no cumplen con las
necesidades minimas de vivienda
de casi ninguna familia (art. 12 y
14 de la Ley de Vivienda, en su
redaccion de 1968), generando
situaciones de habitacion
W'xlllliﬂ'tl.i. con graves consecucn-
cias para la salud fisica y moral de
sus habitantes; esto es particular-
mente agudizado por el hecho de
que la composicion de los nicleos
familiares en el sector social al

que se destina estos Nucleos es en

j_’L‘IN']_I: muy numerosa;

-que las posibilidades de
evolucion son tedricas pero no
reales, dado que &‘I‘:l[‘x‘;,’_uh ) el
Nucleo Basico <Evolutivos,
posteriormente no se han provisto
ni el financiamiento ni el apoyo
técnico constructivo y social
necesario para hacer posible esa

evolucion;

que, por lo mismo, la

participacion del usuario se vuelve

ilusoria, dado que en los sistemas
hasta ahora adoptados (que
excluyen, salvo excepciones, la
autogestion y la ayuda mutua) la
misma no aparece en la etapa de
construccion del Nucleo, y tlampo-
CO en una instancia

posterior de ampliacion que en la
realidad se produce como una
construccion precaria e individual;
-que en las soluciones llevadas
adelante hasta ahora, se han
ubicado los conjuntos de NBE en
zonas periféricas, para poder
emplear terrenos de menor costo,
aunque eso en la realidad
signifique mayores gastos para la
sociedad, por la necesidad de
ampliar servicios, y para los
destinatarios individuales por lo
que significa en gastos de
transporte, tiempos de traslado,

carencia de servicios sociales, etc.:

-que, asimismo, ha habido en la
casi totalidad de los proyectos una
prevision absolutamente insuficien
te en relacion a las areas y servi-

ClOs comunitarios necesarios;

-que muchas de las soluciones

que se han propuesto, en el afin

de abatir costos, dejan de lado

normas minimas de calidad y
confort (art. 18 de la Ley de
Vivienda, en su redaccion de
1968); esto es particularmente
notorio en algunas soluciones en
base a prefabricados. Sin
embargo, esa radical disminucioén

de calidad no ha redundado en

una dis ucion correspondiente

de prec 10;

que la politica actual de vivienda,
basada casi exclusivamente en la
construccion de NBE, no
contempla otro tipo de
necesidades, que también son
imperiosas y que no pueden ser

satisfechas con ese upo de solucion

3.- Algunas propuestas

Los NBE deberian tomarse, tal
como dice la \.L'_\ de 1992, y tal
como solicitdé la Asamblea Nacio
nal de Ediles reunida en Rivera en
1992, como una solucién destina-
da exclusivamente para atender
situdciones de carencias
habitacionales graves que requiie-
ran proveer en_formd wrgente und
solucion habitacional inicial. Ello
implica que la politica de vivienda
debera contemplar otras lineas,
orientadas también a sectores de
?‘_l\( )S INEresos, como los recic ].iiL'\
otras soluciones colectivas de
produccion de vivienda, etc., que
diversifiquen la oferta y tiendan a
cubrir necesidades que los NBI

no contemplan

De cualquier modo deberia
efectuarse una serie de modifica-
ciones a la politica actual de
construccion de NBE para superar
las dificultades mas graves que la
misma presenta. En nuestra
opinion, las principales modifica
ciones a realizar son las siguien-

tes:

-el area del nucleo basico no
puede ser la misma para cualquier
integracion del grupo familiar
destinatario, sino que tiene que
kIL‘P&_‘H\_I(_'] de ésta, aun dentro de
superficies minimas;
-es imprescindible que al planifi
carse la construcciéon de NBE se
planifique también se evolucion,
para lo cual debe implementarse:
- un sistema para provecr los
materiales necesarios para la
ampliacion;

el apoyo técnico, tanto en
aspectos constructivos comao

sociales, para posibilitar la evolucion;
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Se pretende elaborar un modelo
de evaluacién, que debe
adecuarse a la realidad de nuestro
pais, para disponer de una
herramienta vilida para orientar a
los usuarios, los técnicos y los
promotores, en la bisqueda de
na respuesta satisfactoria en
materia de construccion de
vivienda de interés social,
ayudando a seleccionar entre las
diferentes propuestas
_constructivas que existen en este
momento. Para elaborar y perfec-
cionar este modelo, es necesario
realizar encuentros con los secto-
res involucrados, en particular los
usuarios y los organismos que los
representan y las autoridades
responsables de la politica de
vivienda, a nivel departamental y
nacional, de manera de llegar a
acuerdos que validen su utiliza-

-las soluciones que se ejecuten
deben respetar los minimos de
calidad y confort especificados
por el art. 18 de la Ley,
proscribiéndose las soluciones de
dudosa calidad y durabilidad;

gue junto con la construccion
del nicleo bisico se realice la de
los aspectos méds complejos de la
evolucion, como por ejemplo la
cimentacion de la parte a
construir posteriormente;

-se deben fomentar las formas
autogestionarias de produccion,
que son el elemento mds impor-
tante para la reduccién de costos
y el mantenimiento y
mejoramiento de las viviendas.

s¢ tratard de situar los conjuntos
en zonas con buenos servicios
(policlinicas, locales de
ensenanza, guarderias etc.).
Para ello deberi usarse en forma
prioritaria los espacios vacios en
la trama urbana que cuenten con
ellos y restringir al miximo las
ubicaciones periféricas.
En caso que estos servicios no
existan previamente, o sean
insuficientes, deben crearse
simultineamente con los
conjuntos habitacionales;

4. La contribucion de
la Facultad de
rquitectura

Actualmente en el ICE estd
trabajando un grupo de
investigacion, financiado por la
Comision Sectorial de Investiga-
cién Cientifica de la Universidad cion.

de la Republica (CSIC) sobre el Esta es la tarea la que hoy estd
tema: «Evaluacién de Sistemas abocada la Facultad.
Constructivos para la Vivienda de

Interés Socials.

-dado lo exiguo del drea propia
de las viviendas debe preverse en
los proyectos la existencia de
dreas y servicios comunitarios
complementarios (Salén de Usos
Muiltiples, drea de juegos etc.)

EVALUACION INTEGRAL DE
SOLUCIONES APLICABLES A IA
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

Instituto de la Construccion de
Edificios (ICE)
Facultad de Arquitectura.
Universidad de la Repiiblica.

Directora del Instituto y
Responsable de la Investigacion:
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