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«VIVIENDA POPULAR» nace en
un ambiente latinoamericano,
de fortalecimiento de un
paradigma alternativo de
vivienda como proceso
participativo con objetivos
muiltiples de mejoramiento
habitacional y social.

Por ello no podiamos dejar de
iniciar una revista en nuestro
medio sin difundir uno de los
aportes clarificadores y
replicables mds
representativos de ese grupo
de técnicos que desde bace mds
de 20 atios viene trabajando en
nuestros paises de América
Latina.

El articulo, publicado con el
mismo nombre en el Boletin del
Instituto de Investigacion de
Vivienda de la Facultad de
Arquitectura de Resistencia,
busca definir las premisas
esenciales del nuevo
paradigma y da respuesta a la
constante objecion de parte del
status quo sobre el alcance
reducido del mismo, si se mide
en la minima cantidad de
viviendas producidas, frente a
las necesidades masivas de
habitacion de nuestros
pueblos.

La aplicacion masiva de los
procedimientos progresivos y
participativos de vivienda, encru-
cijada de los grupos de Trabajo
en vivienda progresiva vy
participativa en América Lati-
na.(1).

La experiencia de los grupos dedi-
cados en América Latina a la accion
y/o a la investigacion en torno a
las modalidades de gestion habi-
tacional basadas en criterios de par-
ticipacion y progresividad, que se
proponen como una alternativa
frente a las estrategias generalmen-
te adoptadas por los organismos
publicos de vivienda en la mayoria
de nuestros paises, ha llegado a
conformar, hacia la Gltima década
del siglo XX, un importante cuer-
po tedrico-practico, maduro, pro-
bado y difundido en toda la region,
aunque todavia no suficientemente
sistematizado ni registrado.

Este “cuerpo tedrico-prictico” ofre-
ce abundantes argumentos de que
estas modalidades son una de las
mejores soluciones a las carencias
habitacionales de los sectores socia-
les mids desfavorecidos. No han te-
nido hasta ahora muchas oportuni-
dades de demostracion, en el am-
biente de las grandes organizacio-
nes gubernamentales, pero tampo-
co han recibido de esas mismas or-
ganizaciones negativas seriamente
fundamentadas ni, mucho menos,
demostraciones de la existencia de
otra manera de resolver el proble-
ma en las actuales condiciones.

Dos o tres décadas atris, los grupos
que han desarrollado v practicado
esta concepcion, mucho menos
numerosos que hoy, estaban explo-
rando innovaciones tecnoldgicas,
metodolégicas y sobre todo concep-
tuales, que en aquel momento pa-

recian ser dificiles de aceptar en
relacion a las ideas y a los instru-
mentos corrientes para las profesio-
nes «de origen- de sus integrantes y
para las instituciones publicas de
vivienda. Los grupos mismos esta-
ban representando, muchas veces
sin advertirlo, una propuesta de ac-
tuacion profesional v de vida, que
era recibida, en los ambientes pro-
fesionales, académicos u oficiales,
con indiferencia o incredulidad, en
ocasiones con abierta hostilidad, y
algunas veces, con el tono tan a
menudo violento de nuestra Amé-
rica Latina, con directa represion.

Una buena parte de la tarea de los
grupos en aquellos anos debi6 de-
dicarse, ademads de la labor creativa
y de la accion habitacional directa,
a argumentar y a demostrar la vali-
dez de su propuesta, y también a
difundirla y a promover su acepta-
cion o su adopcion, asi como la for-
macion de nuevos grupos. Tam-
bién hubo que dedicar tiempo y
energias a la defensa y a la supervi-
vencia. Como regla general, aunque
con sus excepciones, la mayoria de
€slos grupos, que entonces no eran
muchos, no se conocian entre si.

Hacia los comienzos de la década
de los 90, este esfuerzo ha ido en-
trando en algo asi como una “me-
seta”, como resultado de sus pro-
pios logros y de la evolucion gene-
ral del contexto histérico: actual-
mente la tarea de argumentacion y
de demostracion, sin dejar totalmen-
te de ser necesaria, toma una pro-
porcion mucho menor del esfuerzo
total de trabajo.

Otro tanto ocurre con la actividad de
difusion. La innovacion y los descu-
brimientos realmente significativos
son ahora menos frecuentes y sus
resultados menos espectaculares.

(*)-Victor Pelli, Arquitecto, Profesor de la
Facultad de Arquitectura de Resistencia,
Chaco, ha unido su experiencia practica
con la reflexion tedrica y politica, por lo
que nos sentimos sumamente honrados en
transcribir uno de sus miiltiples aportes a
nuestra reflexion, esperando que lo sea
también a la de nuestros lectores.

Los avances, ahora, se dan mas en
el sentido del perfeccionamiento,
la profundizacion y el ajuste, y por
esto son tan importantes y necesa-
rios como los anteriores, aunque
quizd menos llamativos.

Muchos de los grupos, en particu-
lar los mds antiguos, han dejado
atrds su etapa <heroicar, no sin difi-
cultades de adaptaciéon a las nue-
vas condiciones, y constituyen or-
ganizaciones funcional vy adminis-
trativamente mds complejas y tam-
bién mids estables. Algunos de ellos
estin enfrentando el riesgo de
burocratizarse y otros, el de adop-
tar reflejos e intereses propios de
grupos empresarios. Pero el com-
promiso v los objetivos originales
son suficientemente fuertes v pro-
veen armas de defensa interna para
enfrentar estos riesgos. Ciertamen-
te, también muchos grupos han ido
desapareciendo o transformindose
en otra cosa en el camino. Los que
continuaron, y los que aparecieron,
han ido estableciendo contactos
entre si y generando redes informa-
les de comunicacion, que en algu-
nos casos han dado lugar a intentos
de redes institucionalizadas.

Esto ha contribuido a socializar las
propuestas, las experiencias y los
hallazgos, que una vez logrados por
un grupo, o por mas de uno simul-
taneamente, se comunican a aque-
llos otros con los que hay contacto
mas fluido, y terminan extendién-
dose a corto plazo a todo el con-
junto, dando como resultado lo que
ahora es aquel «cuerpo de
experiencias y propuestas»
(cuerpo tedrico prictico) de que se
hablé al comienzo, compartido v
perfeccionado colectivamente.

Las autorias individuales son mu-
cho mas dificiles de identificar y
esto interesa cada vez menos.

Lo que si importa es que al presen-
te este conjunto de grupos e insti-
tuciones, gubernamentales o no gu-
bernamentales, se encuentra en
poder de ese «cuerpo de experien-
cias y propuestas y puede exhibir
un estado de «entrenamiento al dias,
como para poner en practica esas
propuestas, con eficiencia y en for-
ma inmediata.

La mayoria de estos grupos tiene
como objetivo final de su actividad
la contribucion al logro de una so-
ciedad mucho mas equitativa, soli-
daria y sana que la actual. Su obje-
tivo especifico, en el campo de las
carencias habitacionales de los sec-
tores populares, es el de contribuir
a la superacion total de esos pro-
blemas mediante propuestas técni-
cas que les garanticen también el
avance hacia aquel objetivo mayor.
Esti claro que estos objetivos toda-
via no han sido alcanzados (de ahi
la imagen de <mesetar y no de
«cimar). El estado de cosas que se
describe en el parrafo anterior es
sentiddo como la indicacion de un
ciclo concluido o a punto de con-
cluir y de la necesidad de una eta-
pa de reflexion y discusion para
encauzar acertadamente el proximo.
Esto, ain sin entrar a las necesarias
reflexiones sobre los importantes
cambios en el contexto socio-poli-
tico mundial y regional, que debe-
rian obligar a los grupos a revisar y
replantear, si es necesario, los mis-
mos motivos de su existencia.

El desatio en esta etapa sigue sien-
do, como en la anterior, la resolu-
cion de los principales nudos o «cue-
llos de botella» que se interponen
en el logro de esos objetivos, pero
estos obstaculos ahora son otros vy
requieren, como primer esfuerzo,
tener claro en qué consisten.

En etapas anteriores el principal

(1) He decidido adoptar en este trabajo la expresion progresiva y participatiba, para
caracterizar una concepcion del problema y de la solucion a las necesidades
habitacionales bdsicas. Otros prefieren la denominacion de vivienda -alternativa-.
-Progresiva y participativa- es ciertamente una expresion insuficiente, que deja de lado
muchos datos y significados importantes, pero, en beneficio de la brevedad y agilidad de
expresion, la be adoptado para este trabajo por su referencia clara a dos aspectos que, sino
son los winicos, son centrales para la propuesta. Originalmente éste fue también, el nombre
propuesto por Edwin Haramoto, de Chile, para el proyecto latinoamericano en el que
ambos trabajamos. dentro del Programa CYTED-D

obsticulo fue la resistencia cerrada
de las grandes instituciones, en par-
ticular las gubernamentales, origi-
nada tanto en el rechazo del signi-
ficado conceptual de la propuesta
por profesionales vy por funciona-
rios, como en el rechazo de sus
implicancias econémicas por secto-
res con fuertes intereses d(_'p( )sita-
dos en la nocién de solucién
habitacional «cldsica., que esta pro-
puesta, aparentemente, deja de lado.
La tarea de difusioén, de argumenta-
cion v de gestion del ciclo anterior
se dirigia a vencer esos obstaculos.

Hoy los obsticulos principales tie-
nen otro caracter. Los anteriores no
han desaparecido pero la aceptacion
de la propuesta se ha ido extendien-
do, en mayor o menor medida, o
con mayor o menor claridad o sin-
ceridad, entre profesionales y fun-
cionarios con poder de decision.
Todavia subsiste una cuota impor-
tante de rechazo, pero este rechazo
va no tiene la dureza de etapas an-
teriores; por el otro lado, las politi-
cas de ajuste generalizadas en la
region, cualquiera sea la opinién
que merezcan, han dejado, de he-
cho, fuera de discusion los costo-
sos procedimientos de resolucion
habitacional hasta ahora vistos como
convencionales y, en muchos casos,
como los tnicos aceptables, en los
niveles oficiales de decision. Si bien
los sectores corporativos beneficia-
dos con ese tipo de procedimien-
tos contintan ocupando importan-
tes espacios de influencia, su opo-
sicion a la «propuesta alternativas
(progresiva y participativa) carece
del poder de exclusion total que
pudo tener hasta ahora.

Estos obstaculos ciertamente subsis-
ten pero han dejado de ser los prin-
cipales. Precisamente, la
aparicion, en algunos casos y
situaciones, y en algunos paises, de
funcionarios o de lideres con una
actitud de aceptacién y acuerdo, vy
a veces de pedido directo de cola-
boracion, unida a la disminucion de
la dureza de las barreras encontra-
das hasta ahora, ha dado lugar a la
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formulacion de preguntas que siem-
pre estuvieron latentes pero que
ahora no admiten postergacién:

¢Cudl es la forma en que estas ex-
periencias, concretadas hasta
ahora en escala reducida y en
condiciones de trabajo fuerte-
mente diferentes de las de las
grandes instituciones (estatales o
privadas), pueden ser reproduci-
das ahora en gran escala y den-
tro de la estructura de estas gran-
des instituciones, sin alterar su
esencia?

¢Cual es la esencia de las pro-
puestas participativas y progre-
sivas; cudles son sus puntos real-
mente significativos? Dicho de
, otro modo: ;cuil es realmente la
pmpuesta?

‘a-'l'o-do el contenido de las expe-

_repllcablhdad v para la solucion
a escala masiva de las necesida-
des habitacionales mas criticas?
éTodos los grupos estin efecti-

Lo que se presenta de aqui en ade-
lante para los grupos es parecido al
proceso a través del cual un inven-
tor ticne que pasar del desarrollo
€n laboratorio de un producto in-
novador, a su puesta a punto para
serintroducido en la cadena de pro-
duccion, distribucion v consumo
masivo. El producto, generalmente
armado en forma experimental con
Mmateériales precarios y caseros, sin
control de tiempos y a un alto cos-
t@ de produccion por unidad, que
€10 que suele ocurrir con los pro-
totlpos debe ahora pasar por un
doble proceso: por un lado clarifi-
Car Cudl es la esencia del «produc-
to-, diferenciando aquellos aspec-
tos anecddticos que corresponden
a la etapa experimental vy
exploratoria (que sin duda tienen
Su propio atractivo, y que por esto
mismo son a su vez el origen de
frecuentes confusiones) de aquellos
que conforman el nicleo de la pro-
puestda, aquello que realmente

e

produte el efecto transformador que
se intenta conseguir en el tejido
social. Por otro, redisenar ese «Pro-
ductos y también su forma de reali-
zarlo, para adaptarlo a las exigen-
cia de la produccion, la distribucion
y el «consumo» masivos.

En este caso el «prototipo- que real-
mente interesa no es un objeto fisi-
€o, ni siquiera un sistema de obje-
tos fisicos, sino la estrategia global
de resolucion de necesidades
habitacionales que se traduce de la
totalidad del «cuerpo de experien-
cias y propuestas- a que nos referi-
mos antes, aunque despojado de su
caracter anecdético v traducido a
una estructura conceptual y
operativa que pueda servir de mar-
co solido para politicas nacionales
o regionales.

El desafio actual para los grupos es
dar respuesta a las preguntas enun-
ciadas mas arriba y dedicarse a so-
lucionar el paso del prototipo al
«objetor de produccion masiva. Esto
implica jerarquizar y priorizar dos
grandes temas de trabajo:

la CLARIFICACION de la esencia
del objeto de la propuesta v la
REPLICABILIIDAD de la propues-
ta para su produccion, distribucién
y consumo masivos, es decir, la ve-
rificacion de sus aptitudes para ser
redisenada en funcion de estas nue-
vas condiciones de operacion.

Lo que sigue son algunas notas de
aporte al desarrollo de las dos li-
neas de trabajo:

LA CLARIFICACION DE
LAS PROPUESTAS

Entre los objetivos de la accién de
vivienda “progresiva y participativas,
quiza los mds relevantes y signifi-
cativos son tres que, en una prime-
ra aproximacion, no difieren dema-
siado de los que se plantean para
las politicas oficiales, basadas en la
concepcion de vivienda <lave en
mano»:

1. Mayor cobertura (es decir, so-
lucién para el mayor nimero posi-
ble de familias) y mejor

distribucion social de las solucio-
nes habitacionales (es decir, que
las prioridades para determinar
quien recibe la ayuda estén regidas,
exclusiva o al menos predominan-
temente, por el grado de necesidad
personal y por una planificacién
social equitativa).

2. Prioridad a la solucion de los
niveles de mayor carencia
habitacional.

3. Adecuacién (cualitativa) de la
solucién habitacional a la deman-
da. Es decir, que las soluciones sa-
tisfagan, dentro de los limites de los
recursos asignados, las necesidades
y expectativas de sus destinatarios.
Sin embargo, la interpretacion de
estos objetivos y de las formas de
lograrlos presenta serias diferencias,
entre la concepcion convencional,
generalmente privilegiada por las
organizaciones gubernamentales, de
vivienda lave en mano- y la con-
cepcion de vivienda “progresiva y
participativas.

Esta afirmacion, de todos modos,
solo tiene un caricter indicativo.
Estd fuera de los propdésitos de este
trabajo confrontar las dos concep-
ciones y a sus fines (los del trabajo)
bastard con analizar la interpretacion
que se da a estos objetivos desde la
concepcion denominada “progresi-
va y participativas.

En esta concepcion las acciones se
basan en una forma de entender la
problematica habitacional, sobre
todo la de los sectores mas
desfavorecidos, que se expresa en
la definicion que se desarrolla a
continuacion, referida al concepto
mismo de vivienda, y en las dos
premisas de trabajo que le siguen,
que van precisando reglas de juego
para encarar el problema
habitacional.

La definicién:

LA VIVIENDA ES UN CONJUNTO
DE SITUACIONES, BIENES Y SER-
VICIOS, DESAGREGABLES EN EL
TIEMPO Y EN EL ESPACIO Y EN
SUS PROCESOS DE PRODUCCION
Y DE USO, es decir, que pueden
ir construyéndose,

concretindose, habilitindose y/
o usindose a lo largo de etapas y
circunstancias diferentes y con
frecuencia, intercambiables.

Las premisas:

I: Prioridad a la resolucién
mas extendida posible de las
necesidades (habitacionales)
basicas, es decir, aquellas que es
indispensable satisfacer para
permitir que se cumplan funciones
humanas esenciales, de supervi-
vencia fisica y siquica. Estas
necesidades, en nuestro contexto
socioeconomico, conforman un
cuadro basico que puede llegar a
satisfacerse como un conjunto
limitado pero precioso de bienes,
servicios y situaciones que no
alcanzan a constituir lo que en
convenciones sociales y culturales
del contexto argentino y latino-
americano se entiende por «casa-,

2: Progresividad, evolutividad
o escalonamiento de la solucién
de las necesidades habitacio-
nales, donde la intervencion de
apoyo de origen externo al pobla-
dor se limita sélo a una etapa, o
algunas etapas del proceso.
La definicion y las dos premisas o
consignas estan interrelacionadas: la
definicién, junto con la segunda
premisa, permiten que la solucion
habitacional sea manejada como un
proceso a lo largo del tiempo (y de
las posibilidades); esta premisa, a
su vez, hace posible concebir pro-
yectos habitacionales cuyas metas
inmediatas pueden no ser vivien-
das <erminadas- o completas, pero
que garantizan en cambio una aten-
cion constante y reiterada y abre las
puertas a una vision tedrica y poli-
tica mds cercana a la realidad de la
gente y de los recursos realmente
disponibles, v por lo tanto mis ade-
cuada para atender a las necesida-
des mds criticas y urgentes que se
refiere la primera premisa: en ésta,
la idea de prioridad se refiere a asig-
nar el miximo de recursos posibles
y disponibles a resolver preferente-
mente las necesidades habita-
cionales bidsicas del mayor nimero
posible de familias, en el conjunto

social, que no las tengan a
fechas, lo que equivale a concen-
trar los recursos (en este nivel de
intervencion institucional) sobre los
niveles mas criticos de miseria.

La tercera premisa:

El tercero de los objetivos enume-
rados mds arriba, que responde a
una preocupacion por la adecuacion
cualitativa de las soluciones a la
demanda o, dicho de manera mas
directa, a la preocupaciéon por ase-
gurarse que las soluciones satisfa-
gan realmente las necesidades vy las
expectativas de la gente, poniendo
en el centro de las decisiones lo que
ellos piensan sobre esto, plantea atn
mayores diferencias entre las estra-
tegias convencionales y las que aqui
se estin comentando, pues es el que
abre las puertas a la nocién del
protagonismo de los pobladores en
todo el proceso de resolucién de
su problema: estas estrategias se
basan en la conviccion que la ade-
cuacion real de las soluciones
habitacionales a las necesidades y
expectativas de sus usuarios serd
tanto mids real cuanto mayor sea la
intervencion de los propios habitan-
tes en su concepcion y elaboracion,
y tambi€n cuanto mayor sea la pre-
disposicion de los técnicos y de los
funcionarios a dejar de lado sus pro-
pias ideas preconcebidas sobre lo
que es una «Vivienda social». En-
tender la vivienda, por otra parte,
como un aspecto sectorizado de un
problema general de desarrollo que
contempla, ademas, otras necesida-
des, vy la posibilidad de que éstas
puedan ser también resueltas, par-
cial o totalmente, a través del pro-
ceso de resolucion habitacional, da
lugar a otras premisas de trabajo .
de las cuales la predominante es la
siguiente:

3: Participacion, cogestion o
autogestion asistida de la solu-
cion habitacional.

Ciertamente estos términos no son
exactamente sinonimos: mds bien
son distintos grados o etapas de
avance de una tendencia que se
refleja en mayor o menor medida
en cada uno de ellos. La opcién
por una u otra de estas concepcio-
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nes dependeri de L1<. circunstancias
v de los condicionamientos impues-
tos por el contexto, y también de la
propia capacidad v conviccion de
los actores (pobladores, técnicos,
instituciones) para hacerse cargo de
los fuertes compromisos éticos y
laborales que representa cada una
de ellas.

La discusién de esta premisa, de sus
alcances, de sus interpretaciones
posibles, y de sus aspectos
polémicos, requeriria un espacio
mucho mayor que el disponible
aqui. El tema tiene por si mismo
tal magnitud que su tratamiento
descentraria a este trabajo en rela-
cion a sus objetivos. A los fines del
mismo es, sin embargo, indispen-
sable subrayar algunos pocos aspec-
tos del uso y del abuso de estos
conceptos: La opcién de los agen-
tes externos (pues este trabajo en
definitiva va dirigido a los que van
a intervenir «desde afuera»: los téc-
nicos, los entes financiadores, los
municipios, el estado) por el
protagonismo de los pobladores, en
cualquiera de estas tres versiones,
implica la revision de todos los as-
pectos de la accion de solucién
habitacional. Esto equivale a decir
que no es posible pretender que los
pobladores se hagan cargo de un
rol protagonizo, sin modificar los
criterios de disenio arquitectonico y
urbano, de soluciones tecnologicas,
de organizacion de obra, de admi-
nistracion, de decisiones estratégi-
cas y, en general, de trabajo.

Si los técnicos y los financiadores
pretenden realmente involucrarse
€n un proyecto participativo o
cogestionario, o dar apoyo organi-
CO a un proyecto autogestionario,
aprenderin que hace falta un gran
esfuerzo de revision y modificacion
de las actitudes v de los instrumen-
tos profesionales o institucionales
convencionales. En sociedades
donde una gran parte de los pobla-
dores, v de los profesionales, estin
tan habituados, de toda la vida, a
vivir dentro de un esquema de so-
metimiento o de subordinacion de



los primeros con respecto a los se-
gundos, es muy ficil rotular un pro-
yecto de participativos vy
estructurarlo luego segin las pau-
tas de siempre, es decir no
participativas, sin que nadie, ni los
profesionales, ni los pobladores, lo
advierta claramente. ;Cuil es el ries-
80, entonces?. La posibilidad de que
los pobladores, sobrepasados por ¢l
mayor prestigio de los conocimien-
tos de los profesionales, o por im-
posiciones ain mis directas, se
inhiban de volcar a la solucién de
sus pI‘:)hIL'IH:iH su voluntad, su sen-
sibilidad y sus conocimientos.
También se pierde, como casi to-
dos los grupos saben, la posibili-
dad de que las comunidades de
pobladores fortalezcan su identidad
social y su capacidad de decisién y
de operacion dentro del conjunto
social.

Las tres premisas enumeradas hasta
aqui configuran un marco operati-
VO muy riguroso y exigente que re-
quiere la reformulacion de todo el
proceso de solucion habitacional, asi
como del objeto de este proceso.
La respetable cantidad de experien-
cias acumuladas ilustra diferentes
tentativas de interpretarlas y aplicar-
las.

Las premisas restantes:

No obstante la riqueza de las tres
primeras premisas, el mismo desa-
rrollo de las experiencias, el con-
tacto con la realidad, v la reflexion
frente a las propias contradicciones
o falencias, han puesto en eviden-
cia la necesidad de introducir un
conjunto mayor y mis detallado de
precisiones con el objeto de dar
mayor rigor y coherencia al cuadro
de consignas:

4: Soluciéon Comunitaria.
Priorizacion del grupo comunitario
vecinal por sobre el grupo bisico
de convivencia (generalmente la
familia), como sujeto de la accién
de resolucion habitacional.

5: Solucion individual. Comple-
mentaria de la anterior. Requiere
espacior, en las soluciones

habitacionales, para que cada fami-
lia (grupo de convivencia) introduz-
ca decisiones significativas y propias
en la resolucion de su habitat parti-
cular,

6: Proceso educativo. Tra-
tamiento del proceso de resolucion
habitacional como un proceso edu-
cativo. Esta premisa juega activa-
mente y goza de la mayor jerarquia.
Puede significar la preferencia, en
un proyecto concreto, por L‘iL'mp]( D3
de un determinado procedimiento
de construccion, por sus posibilida-
des educativas (en un sentido de
promocion social) frente a otro que
ofrezca ventajas, por ejemplo, en
economia de costos y tiempos me-
didos estrictamente en términos de
obra de construccién. Es muy im-
portante aprender a creer en esto y
conseguir aplicarlo realmente.

7: Concertacion y articulaciéon

de todos los actores. Introduccion
en el proceso (y en su programa-
cion) de instancias tendientes a aglu-
tinar y a comprometer a todos los
actores implicados en la solucién
habitacional, en las decisiones ba-
sicas del proceso, articulando y con-
trolando tensiones que de otro
modo, v con la ausencia de algu-
nos de los actores en el momento
de la toma de decisiones bisicas,
pueden posteriormente significar su
obstruccion.
(Esta premisa tiene su origen en las
propuestas metodolégicas de los
grupos encabezados por Mario
Robirosa en FLACSO Argentina).

8: Beneficio a la economia local.
Orientacion prioritaria de los bene-
ficios econémicos derivados de las
operaciones de produccion y co-
mercializacion propias de la accién
de solucién habitacional, hacia los
propios habitantes o al menos ha-
cia su entorno inmediato. Esto tam-
bién (de manera equivalente a la
de la premisa de «proceso educati-
vor) puede significar prioridad con
respecto a propuestas de costo y/o
tiempo mds convenientes en térmi-
nos exclusivamente restringidos a la
contabilidad de la obra de construc-
cion.

9: Pluralidad de recursos
empleados. Utilizacién indistinta
v compatibilizada de todos los re-
cursos tecnologicos v econdmicos
disponibles. Esto implica recurrir
tanto a la economia y tecnologia in-
formal (o economia v tecnolc gia po-
pular) como a la formal.

10: Compatibilizacién con el
medio-ambiente. Compatibiliza-
cion de acciones de resolucién
habitacional con la preservacién de
la calidad del medio ambiente.

11: Compatibilizacion con pro-
cesos de desarrollo Integral. Las
acciones de resolucién habitacional
entendidas v programadas como
parte potencial, o real, o generado-
ra de procesos de desarrollo inte-
gral, es decir, procesos integrales de
superacion del conjunto de las ne-
cesidades bdsicas (no sélo las
habitacionales).

12: Reivindicacion. Incorpora-
cion en la mecdnica de los opera-
tivos, cuando esto surja como ne-
cesario, de la via del reclamo social
(via politica) como alternativa vili-
da a la via del reclamo estrictamen-
te judicial (via juridica) para alcan-
zar metas justas de resolucién
habitacional dentro de marcos le-
gales, en los casos en que mecanis-
mos estructurados de poder (es de-
cir mecanismos politicos) se Opo-
nen a que los pobladores alcancen
algo que esta demostrado que legi-
timamente les corresponde. Las
acciones y actitudes reivindicatorias
son un hecho existente y latente en
el campo de la problematica
habitacional de los sectores popu-
lares y muchas veces, histéricamen-
te, la via de solucién, asi como tam-
bién, en otros casos, una via de frus-
tracion. Lo que se plantea aqui es
su integracion consciente ] conjun-
to de lineas de fuerza a coordinar y
armonizar dentro de una operacién
de resoluciéon de necesidades
habitacionales populares, no nede-
sariamente para forzar su
implementacion en cualquier caso,
sino para incluirlo como uno de los
recursos latentes de la autogestion

que, en determinadas circunstancias.
y mas alla de cualquier programa
¢ion técnica, se hard inevitablemente

presente.

Tambié€n con esta serie de premisas
O consignas nos limitaremos, en este
trabajo, a poOco mds que su enun-
ciado. Solamente pretenden deli-
near el marco teérico-operativo
adoptado y propuesto, en algunos
casos ticitamente, en otros de ma-
nera total o parcialmente explicita,
por el conjunto de los grupos que
han venido desarrollando esta con-
cepcion de las formas de llegar a la
resoluciéon del problema habita-
cional de los sectores mas desfavo-
recidos, que llamamos aqui (de
manera imperfecta como pudo ver-
se a la luz de este conjunto de
premisas) «progresiva y parti-
cipativas.

Sin embargo no es tan facil afirmar
que todos los grupos ;ldupl:m [¢]
apovan todas estas premisas. Y esto
es tambi€n parte de los motivos que
hacen imprescindible un proceso de
clarificacion.  Algunos se apoyan
solo en algunas de ellas, otros en
otras; otros rechazan explicitamen-
te a algunas de ellas vy otros las
ac L'p[iln cn IL'()I'iLl PL‘}'H I'J.\ contra-
dicen en la prictica; son pocos los
que enmarcan real y consciente-
mente su tarea en el conjunto com-
pleto, como se presenta aqui. Las
diferencias de resultados fisicos y
sociales entre los proyectos que se
basan parcialmente en unas u otras
de estas premisas son mucho mis
profundas de lo que generalmente
se admite.

Este listado es el resultado de un
trabajo de rastreo v clarificacién so-
bre las experiencias y propuestas de
una gran cantidad de grupos
(incluyendo las de algunos cuyo
tema principal no es la vivienda), y
conforma lo que vo, personalmen-
e, y en mi grupo, vemos como un
conjunto armonico (es decir, sin
contradicciones) y una sintesis de
lo mds esencial de la propuesta. No
deja de ser, por cierto, un enft que
desde uno de los grupos, del que
me hago cargo.

Este conjunto de premisas expresa
con claridad una orientacion y un
sentido para las acciones de solu-
cion de los problemas habita-
cionales de los sectores populares
latinoamericanos, en las condicio-
nes que se dan hacia el final del
siglo XX: no es simplemente una
alternativa metodolégica frente a las
soluciones convencionales,ni un re-
emplazo de herramientas. Significa
optar por un cambio general de
enfoque sobre la resolucion de los
problemas sociales: no entenderla
como la produccién de hechos fisi-
cos destinados a resolver los pro-
blemas mediante su transferencia (o
imposicion) a los sectores que los
padecen, sino como apoyo, acom-
panamiento y fortalecimiento de
procesos de crecimiento social
gestado y movilizado por esos sec-
lores para superar sus |11‘()hh'm;1\_
como ellos los viven vy sienten.
Esto equivale a optar por la nocién
de solucion de vivienda como ser-
vicio de apoyo social por sobre la
nocion de solucion de vivienda
como obra publica.

EL DISENO DE LA
ESTRATEGIA DE
PRODUCCION,
DISTRIBUCION Y
CONSUMO MASIVO :
LA REPLICABILIDAD

Si se acepta la concepcitn de la in-
tervencion profesional e institucio-
nal en la resolucion de problemas
habitacionales como servicio social,
O Mds precisamente como «servi-
cio de promocion, apoyo, acom-
panamiento y fortalecimiento de
procesos de resolucion de nece-
sidades habitacionales centrados
en la gestion de los propios po-
bladores», ¢l diserio de una estra-
tegia de aplicacion masiva de esta
concepcion deberd presentar algu-
nos rasgos nuevos, propios de las
exigencias de esta manera de con-
cebir la gestion habitacional.

En la mayor parte del continente
(con algunas importantes excepcio-
nes que merecen ser especialmente
tomadas en cuenta) las

experiencias de demostracion y en-
sayo, o de simple aplicacion de esta
concepceion se han realizado en pe-
quena escala, muchas veces con ca-
racter de «prototiposs, es decir, de
conjuntos experimentales. Otras
veces se limitaron a ser actos de
servicio. Casi todos los grupos han
tenido una o varias experiencias en
una escala que pocas veces supera
las 500 familias por plan. Lo mis
frecuente son las operaciones del
orden de entre 50 y 200 soluciones
habitacionales. Por lo general, son
operaciones en las que el trabajo
de apoyo técnico tiene caracteristi-
cas «artesanales-, de apoyo y segui-
miento personalizado del proceso
de cada familia.

Pero es muy importante, a nuestro
criterio, tener en cuenta que cada
vez que uno de estos grupos o
algin organismo oficial han
intentado encarar planes masivos
pretendiendo adoptar el enfoque
de los operativos que aqui esta-
mos denominando «progresivos y
participativos», el conjunto de
premisas arriba enunciado ha ido
quedando relegado y se ha
respetado con una fidelidad tanto
menor @anto cuanto mayores Y
mas «eficaces: fueron los
operativos.

En términos muy generales (con
sus correspondientes variantes y
excepciones) se puede decir que
han sido proyectos en los que la
participacion consistié en un
poco mas que el aporte de mano
de obra, y la progresividad se
transformé en construccion veloz
de células habitacionales elemen-
tales, o fue dejada de lado.
poniendo a la gente ante la
disyuntiva de construir de una
sola vez v con enorme esfuerzo,
Su supuesta «vivienda terminadas,
o perder la oportunidad.

Las experiencias acumuladas en tan-
tas tentativas, y la reflexion sobre
estas experiencias, conducen a una
posicion que estimamos basica para
encarar el desafio de la replica-
bilidad: el trabajo en pequena es-
cala, con relacién personalizada



entre pobladores y técnicos, no es una
limitacion resultante de la escasez de
recursos o de oportunidades, o de
insuficiencias metodoldgicas, sino una
de las claves mas significativas de esta
forma de concebir los problemas y
de ¢ yperar.

LAS UNIDADES DE 1
GESTION
HABITACIONAL Y EL
SISTEMA DE
SERVICIOS
HABITACIONALES
PARTICIPATIVOS Y
PROGRESIVOS :

LA COMBINACION
ENTRE LA ESCALA
MASIVA PARA LA
ORGANIZACION Y LA
ESCALA PEQUENA Y
GRUPAL PARA LAS
ACCIONES.

Desde el punto de vista de los agen-
tes de decision politica a los que se
pidc Una respuesta, o una propues-
ta, y lo hacen, y con razén, en la
escala de decenas de miles de solu-
ciones simultineas, puede supo-
nerse, en una primera apreciacion,
que esta escala no puede ser aten-
dida con la modalidad de trabajo
de operativos pequenios. Sin em-
bargo, hay que pensar que esta
apreciacion estd influida por los cri-
terios propios del campo de las
obras convencionales de construc-
cion de edificios y por sus nocio-
nes de rendimiento, eficiencia y efi-
cacia, y también por la forma en que
estan estructuradas las grandes or-
ganizaciones gubernamentales en
funcién de esta forma de ver las co-
sas y de abordar los problemas.
Pero si aceptamos que el eje de la

solucién habitacional no es la obra,
sino el cambio de situacion integral,
social, urbana vy fisica que respon-
de a las necesidades de hibitat de

también a otras necesidades
indisolublemente ligadas a la mera-
mente habitacional, que no pueden

ser ignoradas, serd necesario adoptar

otras referencias, otras formas de con-
cebir la relacién problema-recursos-
solucion, mas proximes al campo al
que realmente corresponde la solu-
cion del problema habitacional, que
es el de los servicios sociales.

Es comprensible que resulte dificil
de aceptar, desde la mentalidad de
la obra de cemstruceién, que algo
que puede ser Visto como una ope-
racion de, digames, diez mil vivien-
das, sea atendide en forma
personalizada, familia por familia,
por un equip@ que serfa numérica-
mente excesivo para una empresa
de construccién (sin entrar a consi-
derar la composicion profesional de
este equipo que probablemente in-
cluya un importante porcentaje de
técnicos sociales). Pero este plan-
teo no resulta nada extrano, desde
la mentalidad de las acciones de
promocion social y/o educativas.

En la optica de este campo de ac-
cion no resulta extrana o inadecua-
da la imagen de un conjunto nu-
meroso y debidamente organizado
de equipos técnico sociales traba-
jando con diez mil casos de evolu-
¢ion habitacional con una estructu-
ra organizativa de naturaleza simi-
lar, por ejemplo, a la del sistema
educativo en el que (todavia) se
admite que el trato debe ser perso-
nalizado y caso por caso y para el
que se acepta sin discusion que la
escala de la unidad operativa oscila
alrededor de las cincuenta perso-
nas (alumnos) por técnico (docen-
te) admitiéndose en muchos casos,
al menos en teoria, que la escala
ideal es entre 10 y 20 alumnos por
docente.
Planteado con referencia a
parametros como estos, seria mas
facil admitir que el «sistema de servi-
cios habitacionales participativos y
progresivos »se disene y dimensione
en base a un conjunto extenso
adecuadamente organizado de cé-
lulas de trabajo o unidades de ges-
tion habitacional, com puestas, cada
: " un conjunto de familias de
ores y por su equipo de apo-
yo técnico/profesional, de dimensién

adecuada al trato personalizado y a
los objetivos de «crecimiento social-,
y dotada de considerable autonomia
de operacion. Hay que tener en
cuenta que este esquema es muy
dificil de admitir en los organismos
gubernamentales, aunque ya hay res-
petables ejemplos que demuestran
que el esquema es posible, eficaz y
mas adaptado a la realidad que los
planes mal llamados tradicionales.

EL PAPEL QUE CABE A
LOS GRUPOS
TECNICOS YA
EXISTENTES EN UNA
POLITICA DE
MASIFICACION DE SU
PROPUESTA
HABITACIONAL.

En la actualidad los grupos con ex-
periencia y solvencia, si bien son
numerosos, no lo son a la escala de
un proyecto de resolucion masiva
del problema, encarado con crite-
rios como el que se acaba de des-
cribir, o con otros equivalentes, que
correspondan a la vision del traba-
jo social a la que estos grupos han
respondido o que han ido incorpo-
rando a lo largo de su vida.

En nuestro criterio la politica equi-
vocada seria la de pretender que
€slos grupos se |1:l‘i,hlr1 €argo, sin una
transicion, y de inmediato, del pro-
blema total, cambiando, sin una
preparacion adecuada, de escala y
de modalidad.

En las condiciones actuales no se
deberia tratar, desde nuestro punto
de vista, de la aplicacion inmediata
de una estrategia de resolucion
habitacional masiva, de caracteristi-
cas “progresivas y participativas- sino
de preparar el camino y el terreno
para una aplicacién exitosa de esa
estrategia, disenando e implemen-
tando antes una etapa intermedia de
preparacion de las con diciones para
que una operatoria de esas caracte-
risticas sea materialmente posible’y
tenga éxito. 7

El diseno de esta etapa de transi-
cion requiere una elaboraciéon mi-
nuciosa, que significa no soélo el
esfuerzo de inventar y desarrollar
nuevas estructuras y reglas de jue-
g0, sino el esfuerzo atin mavor de
modificar y en muchos casos des-
cartar las existentes, al menos para

este tipo de operatorias

Es necesario decir con claridad que
seria tan desatinado pretender que
los grupos (ONGs) que hasta ahora
han venido trabajando en pequena
escala, o los H'Hi]‘liL'ip]t s, 0 las enti
dades intermedias, se hagan cargo,
sin transicion, de este [i]h: de Ope-
ra-torias masivas, como pretender
que basta con que las grandes or-
ganizaciones gubernamentales de
vivienda se decidan a LMUD[:L]' los
criterios de progresividad y partici-
pacion sin implementar fuertes mo

dificaciones en sus estructuras, or-

ganizadas hasta ahora para la «vi

vienda-obra publica-.

Pensar que basta con lograr la im-
plantacién en los planes de gobier
no de una bateria de soluciones «no
convencionales»: lotes con servicios,
ju'(‘rf( casas, casas semi terminadeas,

mejoramientos, consolidacion de

asentamientos espontdaneos, bancos

de materiales. etc., etc., para obte-
ner acciones real e intimamente
orientadas en el sentido que indi-

can las premisas que se analizaron

arriba, v para obtener las modifica-

ciones soci:

es que constituyen la
esencia de la propuesta que ellas
representan es, por lo menos, des-
cuidar o desconocer, o menospre-
ciar esa esencia. Lo mads probable
€s quc de suceder esto, estas ideas,
que han venido siendo cuidadosa-
mente elaboradas y experimentadas
por los grupos de accién
habitacional, v también por gran-
des instituciones que se han toma-
do el trabajo de adaptar sus estruc-
turas como el FONHAPO, lleguen,
si se adoptan sin esta necesaria tran-
sicion y adaptacion, a sufrir defor-
maciones monstruosas e irreversi-

7 a quedar injustamente des-
calificadas como soluciones vilidas.

LA ETAPA DE
TRANSICION

Lac |;i\ ¢ pdara que esto no suceda esta
en el diseno y el desarrollo adecua-
do de la etapa de transicion.

Este trabajo debe necesariamente ser
colectivo, intersectorial ¢ institu-
cional. Pero el equipo o comision
que quede a cargo de esta elabora
cion debe estar integrado por los sec
tores realmente involucrados v ¢ apa-
citados para opinar, y no, como con
frecuencia ha ocurrido, por sectores
con grandes intereses en las grandes
operaciones de construccion, cuya
mejor calificacion no pasa de ser el
inmenso P der economico o P liti-
co que han acumulado. La decisién
politica sobre la composicion de este
equipo de diseno basico de pautas
serd la que determinara en definitiva

el éxito o el fracaso de la propucsta.

Con esto también.queda claro que el
aporte desde una sola persona o des-
de un sélo grupe, eomo el que se
desarrolla a eontinuacion, no puede
pretender Sustituir esta tarea, pero si
corresponde tirarideas a la mesa, para
que puedan ser usadas como ingre
dientes, o] cOmMO reactivos, o como
desencadenantes, de la elaboracion
colectiva, enfeuyo resultado final no
necesariamente tendran que recono-
cerse las huellas de los aportes preli-
mindres comeo este.

Desde nuestro punto de vista,
como un aporté minimo a ese tra-
bajo de diseno de la etapa de tran-
sicidn, nos parece importante subra-
yar y sostener las dos consignas que
se han venide delineando hasta
aqui: el mantenimiento v fortaleci-
miento| de la eseala operativa pe-
quena y personalizada, y la adhe-
sion arganicea al conjunto de
premisas que se desarrolla en pun-
tos anteriores de esteé trabajo. El
esquema pracico que s¢ propone,
que se centra €n la propuesta de las
unidades de gestion babitacional
no se nos presenta como la parte
esencial de nuestra propuesta: pue-
de ser sustituido por otras propues-
tas practicas similares, sin alterar la
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Se proponen para esta etapa de tran-
sicion tres grandes lineas de accion,
que deberian desarrollarse simultinea

v coordinadamente:

1. Diseno de una estrategia basa-
da en c€¢lulas o unidades de
gestion habitacional

Estas unidades serian numerosas,
distribuidas en todo el territorio y
apoyadas en una fuerte estructura

de coordinacion Yy 4poyo hvw\lwu\.

y al mismo tiempo dotadas de au-

nomia de decision y operacion y
de continuidad personal (sin los ti-
picos desplazamientos de técnicos
y funcionarios de una tarea a otra,
a mitad del trabajo y sin participa-
cion en la deeision, caracteristicos
de nuestras grandes organizaciones
estatales). Los. componentes «fijos
de estas unidades serian los equi-
POs [eCnicos, mientras que sus com-
ponentes «variables: serian los su-
cesivos grupos de pobladores que
integrarian la «unidad» mientras du
rara su gestion habitacional, vy se
reemplazarian por otros una vez

cumplidas las metas de la gestion.

Las unidades de gestion
habitacional serian el ntcleo o el
eje de esta estrategla pero no,

obviamente, su tGnico componente
Aparte de una infraestructura de
soporte que &HINL'I['{[\I&‘ el servicio
en escala masiva, esta concepcion
de la gestion habitacional requiere
el diseno y la puesta en operacion
de dos fuertes estructuras de acom-

panamiento:

A. Un sistema de financiacion que
contemple las exigencias de una
politica de wunidades de gestion
habitacional a escala masiva.

B. Un cuerpo de normas y de me-
didas de fomento al desarrollo y la
]ﬂ'ULllK'Cil)ﬂ de una tecnologia de
construccion apta para esta concep-
cion de la gestion habitacional.
Este conjunto de decisiones abriria las
puertas a la actividad que se indica
mds adelante, en el punto 3.




2. Capacitacion de
profesionales y
técnicos de apovo

Simultineamente con el diseno

a estructura operativa de

\.‘l,'
unidades de “\'(‘\!'r";]f
babitacional, incluyendo su
estructura de coordinacion v
soporte, sera necesario poner en
marcha una intensa campana de
capacitacion de profesionales y
técnicos aptos para trabajar con
€sta conc epc i6on. La L‘\]M'I'it'!li_:.l

de los grupos de trabajo indi

que es necesario un intenso
esfuerzo de readaptacion con
relacion a los modos de trabaio
profesional hasta ahora

considerados conv encionales.

Es preciso tener claro y
mantener con mucha firmeza
esta afirmacion: el
entrenamiento técnico, vy las
actitudes personales y sociales
que el I\I'Ll[-k'\iuﬂ.ll ha ido
desarrollando para hacer frente
a la actividad convencional, no
solo no le proveen
capacitacion.adecuada para la
actividad orientada en el sentido
que se plantea en este trabajo,
sino que lo califican como un
agente potencialmente
perjudicial o, por lo menos,
inoperante. De la misma forma
en que un experto médico
cirujano no puede de la noche a
la manana convertirse en un
epidemidlogo o en un
siquiatra. Valga la analogia
aunque resulte un poco gruesa.

Asi como es necesario decir

con firmeza que los centros
existentes no estan en
condiciones de hacerse cargo, al
menos en forma

inmediata y directa, de la

totalidad de una operatoria
masiva de soluciones
habitacionales, es igualmente
necesario afirmar que solamente
ellos presentan las condiciones
requeridas para hacerse cargo de
la accién de capac itacion, esta
si, en forma “masiva” y urgente
(con la respuesta

estructural y operativa que en
temas educacionales puede
darse a la exigencia de
masividad y urgencia), con el
objeto de disponer de una
cantidad suficiente de equipos
técnicos adecuadamente
adiestrados, no va para trabajar
en las condiciones en que hasta
ahora debieron hacerlo los
grupos existentes, sino para
hacerlo en las nuevas
condiciones, dentro de una
estructura institucional, de
alcance nacional, regional o
provincial.

3. Desarrollo de una tecnolo-
gia abierta, masiva, y con un
alto grado de innovacion, apta
para su provision a las unidades
de gestion habitacional v, en
parte, para su IRSercion como
componentes @ Como
herramientas en procesos
propios de produeeion de
tecnologia por parte de los
pobladores.

Es importanté tener elaro que el
manejo personalizadel (1o hemos
calificado de «artesanal-) de los
procesos de[resolucion
habitacional ‘requerird,
probablemente, para la
construccioniderobra fisica, de
soluciones tecnelégicas de
manipulacidn manual v
artesanal, pere esto no implica
ni obliga al empleo de
tecnologia de eonstruccion de
produccion artesanal. La escala

masiva de una operatoria de
estas caracteristicas ]\L:L'dv dar
lugar al empleo de recursos
tecnol gicos de alta

sofisticacion Y de produccion

industrial masiva, aunque dificil-
mente serdn estos los Unicos
recursos que se

utilizardn. Es imposible pensar
que dejardn de tener un lugai
importante los productos y las
herramientas de lo que puede
entenderse como «tec HH]H"_’,I.L de
la economia informal-,
coexistiendo con la tecnolc )21d
de punta, que es lo que ocurre
en cualquier drea urbana
ocupada por los sectores
populares en nuestros paises.
No se trata de la Bibli:
calefén pero si, por ejemplo, de

L junto al

barrenos de altimo modelo junto
a tirantes de madera obtenidos
de demoliciones, o a paredes de
barro. 0 de paredes de barro
mejoradas con aditivos de dltima
generacion. 0 de gente que
aprovecha su

destreza para trepar descalzos
por andamios de cana, pero
provistos de herramientas elec
tronicas. Esta linea daria cabida
tanto a los arupos

orientados al desarrollo de
tecnologia -apropiada,(2) como
a la industria formal de
produccién de materiales, partes
y componentes de la
construccion, como a las
empresas constructoras
convencionales con disposicion
v en condiciones de desarrollar
una oferta de servicios de
construccion a las unidades de
gestion habitacional

ndo aqui esta expresion a su

acepeic iginal y despojdandola del

tono folclérico que adguiric en las

timas décadas

LA ETAPA DE
APLICACION:

EL BALANCE ENTRE
ACCIONES DE
PEQUENA ESCAIA Y
ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DE
GRAN ESCAILA.

La aplicacion de una estrategia
montada sobre esta concepcion
de la gestion habitacional,
\H:l'(ll_HL'lll sed Su estructura
concreta de operacion, implica
el esfuerzo de relacionar dos

escalas de trabajo:

A. La escala «personal- de las
unidades de gestion habitacional,
correspondiente a la labor de los
técnicos de apoyo y de los
mismos pobladores, con:

B. La escala masiva de la
estructura institucional de
soporter indispensable para
asegurar las decisiones politicas
globales, el apoyo decisional y

logistico de las unidades de

gestion, la movilizacion global de
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REFLEXION FINAL

1 brutal JdiNISIGREE nucestras
sociedadesientré muchos muy
pobres y pOeos muy ricos no es
una novedad de los tiltimos anos.
Lo que pueden haber aportado
estos anos de deuda externa 3y
ajuste es la dramatica acentuacion
de esta situacion y la fuerte
modificacion de las reglas de
relacion entre estado v sociedad
en las que todavia no esta dicha
la dltima palabra sebre el papel
que le corresponde a aquél frente
a los problemas mas criticos de
déficit social, pues esa ultima
palabra, guste @ no, la dirin los
movimient@s sociales, los
nicleos de/poder ¥ la historia.
Estos también son anos de
cambios inereiblemente veloces,
que significan demandas
repentinas de respuesta urgente
a problemas que hasta el dia
anterior no eran reconocidos, o
eran negades. Los servicios «de
bomberos. pueden ser
requeridos, de un dia para otro,
en cualquier campo.

También en el de la gestion
habitacional.

Todos nosotros (los grupos &i&,
accion habitacional a los que se
dedica este trabajo) sabemos que

la nuestra no €s una

propuesta de coyuntura. Sin
embargo sabemos también que es
muy posible que las grandes
organizaciones, probablemente
estatales, nos pidan soluciones
para la coyuntura, sin

desestimar la posibilidad de que

gunas de ellas se decidan a
reconocer situaciones
estructurales permanentes pot
atras de los sintomas
coyunturales. Para muchos de
nosotros es imposible negarse a

apagar un incendio, cuando hay

gente «re: I» de por medio, pero
no es posible entender y aceptar
que el compromiso con la labor y
los objetivos de tantos anos se
limite a esto. Mas bien, puede
pensarse que nuestro
compromiso es tener bien

clara la diferencia entre acciones
COy unturales Y propuestas
estructurales, vy tomar aquellas
como oportunidades
irrenunciables para intentar
implantar éstas.
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propagandistas o en operadores

apresurados de recetas de
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mejoramiento habitacional o
bancos de materiales, si nuestra
experiencia nos indica que estas
propuestas, desprovistas de todo
su contenido conceptual de
promocion social, y de estructuras
organizativas institucionales
intimamente relacionadas con este
contenido , pueden revertirse e
inaugurar nuevas formas de
negocio, de marana burocratica

y de frustraciéon social.
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