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Resumen

De acuerdo a la evidencia cientifica, el estudio de las representaciones sociales
sobre drogas en medios masivos de comunicacion es de suma relevancia ya que a través
de éstos se transmiten, reproducen y transforman las creencias, conocimientos y esquemas
de referencia general que nos permiten aproximarnos al fendbmeno de las sustancias

psicoactivas.

Por este motivo, a través de la presente investigacion se buscé conocer las
representaciones sociales sobre la tematica de drogas que se hallan en las noticias de los
diarios El Pais, La Republica, El Observador y La Diaria en los afios 2002, 2009 y 2013.

Los objetivos especificos del estudio fueron identificar y cuantificar la presencia de
noticias vinculadas a la temética de drogas para los medios y afios antes indicados, describir
sus principales caracteristicas, analizar las representaciones sociales sobre drogas e
indagar la existencia de variaciones en estas en funcion de las orientaciones ideolégicas de
los medios. Para su abordaje, se propuso un estudio de disefio mixto cuantitativo y

cualitativo, con empleo de las técnicas de analisis de contenido y analisis de discurso.

Entre los resultados se destaca la obtencion de una base de 6.245 noticias, la
ausencia casi total de noticias referidas a pasta base para el afio 2002 y la variabilidad de

los temas de estas noticias a lo largo tiempo y segun el medio.

En cuanto a las representaciones sociales, se puede afirmar que en los afios
analizados el tema de drogas ha sido abordado de acuerdo a varios de los postulados del
paradigma Prohibicionista, asi como ha estado sujeto a procesos que en el transcurso de
ese periodo presentaron ciertas continuidades/discontinuidades y que podrian ser
adjudicadas a los acontecimientos nacionales en el tema. El andlisis segun medio de
comunicacion permitié también concluir las divergencias existentes en torno a los abordajes

propuestos por los mismos.

Palabras claves: Representaciones sociales, Drogas, Medios de Comunicacion

Masiva.



Abstract

According to scientific evidence, the study of social representations of drugs in the
mass media is very relevant because through them are transmitted, reproduced and
changed beliefs, and general reference schemes that allow us to approach the phenomenon
of psychoactive substances.

For this reason, through the present investigation was looked the social
representations about the topic of drugs that are found in the news of media El Pais, La
Republica, El Observador and La Diaria in the years 2002, 2009 and 2013.

The specific objectives of the study were to identify and quantify the presence of
news related to the topic of drugs for the media and years before indicated, describe its main
characteristics, analyze the social representations about drugs and investigate the existence
of variations in these depending on the ideological orientations of the media. For its
approach, a mixed quantitative and qualitative design study was proposed, using the

techniques of content analysis and discourse analysis.

Among the results, it can be highlight the obtaining of a base of 6,245 news items, the
almost total absence of news referred to "base paste” for the year 2002 and the variability of

news’s topic by year and media.

Regarding social representations, it can be affirmed that in the analyzed years the
issue of drugs has been addressed according to several of the postulates of the Prohibitionist
paradigm, as well as it has been subjected to processes that in the course of that period
presented certain continuities / discontinuities and it could be adjudicated to national events
drug events. The analysis according to communication media also allowed to conclude the

existing divergences around the approaches proposed by them.

Keywords: Social representations, Drugs, Mass Media



Capitulo 1. Fundamentacion del estudio

1.1 Las Drogas, la construccion social del “Problema Drogas” y

el Prohibicionismo

El uso de sustancias psicoactivas es, sin lugar a dudas, una de las practicas mas
antiguas de la humanidad que en sus origenes estaba vinculado a lo magico-ritual. Segun el
Glosario de Términos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), “droga” puede ser
“toda sustancia con potencial para prevenir o curar una enfermedad o aumentar la salud
fisica o mental y en farmacologia como toda sustancia quimica que modifica los procesos
fisioldgicos y bioquimicos de los tejidos o los organismos”. (Organizacion Mundial de la
Salud, 1994, p. 33). Este mismo manual indicard que en sentido coloquial, por tal definicion
suele referirse a las sustancias psicoactivas y sera esa segunda acepcién el punto de

partida del presente trabajo.

Para proseguir con la conceptualizacion, debemos tener en cuenta que las drogas
implican un conjunto de conceptos y practicas que articuladas entre si constituyen un
“fendmeno social total” en términos de Mauss, que se construye histéricamente “a través de
una serie de condicionamientos y procesos materiales y simbolicos (econdmicos, culturales,
politicos, sociales)” (Romani, 1999, p. 52). Teniendo en cuenta lo anterior, por droga debera
considerarse toda “sustancia quimica (...) cuyos efectos, consecuencias y funciones estan
condicionados, sobre todo, por las definiciones sociales, econdémicas y culturales que

generan los conjuntos sociales que las utilizan” (Romani, 1999, p. 53).

En la historia de Occidente Cristiano el empleo de drogas transité por distintos
momentos hasta que alrededor de 1900 en los EEUU, a partir del inicio del control del opio
en Filipinas y durante los afios de la Primera Gran Guerra en Europa, se origina la definicién
del concepto unificado y estigmatizante de “droga” y con ello la satanizacion de
determinadas sustancias. (Romani, 2003). De esta manera, el asunto dejé de formar parte
del @mbito de la vida privada de los sujetos, para convertirse en un problema no solo de
Salud Publica, sino también del ambito Juridico, de la Seguridad Nacional y Mundial. (Apud,
sff)



En el marco del capitalismo y las sociedades urbano-industriales, la droga se
transformard en una mercancia mas y sus usos y significados dejaran de estar ligados a los
valores tradicionales de cohesion social. Asi surgirdn fendémenos como el de la

drogodependencia entendido éste como:

...conjunto de procesos a traves de los cuales se expresan ciertos malestares mas o
menos graves, que pueden tener causa de diversas (asi como otras
manifestaciones), pero cuyo sintoma principal seria la organizacién del conjunto de
la vida cotidiana de un individuo alrededor del consumo, mas bien compulsivo, de
determinadas drogas. (Romani, 1999, p. 55)

De esta manera es que las drogas pasan a ser consideradas un problema social® y
que se produce entonces la construccion social del “Problema de las Drogas” el cual se
bas6 en el paradigma del Prohibicionismo. Este udltimo supuso la fiscalizacion de
determinadas sustancias llamadas “drogas”, de las que se prohibia su cultivo,

comercializacion y consumo.

A partir de entonces, se establecié legislacion internacional referida a la tematica?,
tratados de cooperacion y compromisos entre paises que aunan esfuerzos ante “la causa”
comun y que disefiaban politicas nacionales acorde a ello. Asi se inicié la denominada
“Guerra contra las drogas” en tanto estrategia de los estados-nacion para combatir “la
droga” pero también como politica regional, hemisférica y mundial. En simultdneo, se
consolidé un mercado de comercializacion ilegal de algunas sustancias asi como un circuito
legitimo de otras. Una de las consecuencias mas destacables de todo este proceso fue la
estigmatizacion y desvalorizacién simbdlica del consumidor, el cual se lo homologé a la

categoria de “adicto”. (Apud, s/f)

Segun Romani (1999), la construccion social del “Problema de la Droga” se ha
desarrollado a través de distintos modelos que relnen las principales definiciones que los
discursos hegemonicos han elaborado para abordar las drogas. Dichas definiciones estan
intimamente ligada a escalas de valores y visiones del mundo y suponen formas de gestién,
control y producciéon de comportamientos y normas, asi como de desarrollo profesional y

experto, institucional, entre otros.

1 Sefiala Romani (1999) que en el marco de las sociedades urbano-industriales se han definido algunas areas de
la realidad social como “problemas sociales” y por lo tanto como objeto merecedor de intervencién. Este tipo de
definiciones han descansado en aspectos politicos y que muchas veces no tienen su correlato con lo observado
en indicadores de problematicidad.

2Se destaca especialmente la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, el Convenio de las Naciones
Unidas sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 y la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988.
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En ese sentido, en primer lugar se encuentra el Modelo Penal, sustentado en un
enfoque juridico-represivo, a través del cual las drogas son vinculadas directamente a la
nocion de delito teniendo como consecuencia directa la estigmatizacion de muchas
actividades asociadas a ellas. Se establece asi “la creacién de una imagen cultural que

forma parte del proceso de criminalizacion de algunas drogas”. (Romani, 2003, p. 438)

Asi, aquellas sustancias que pasen a ser fiscalizada seran sobre las que recaera la
etiqueta de “la droga”; ellas y las actividades que las rodean pasaran a ser consideradas un
delito y satanizadas, vistas como dafinas, con respecto a aquellas “legales” sobre las cuales

recaera cierta permisividad o creencia de inocuidad.

Una vez que se hace evidente el fracaso de este modelo (en términos de eliminacién
del consumo de drogas) asistimos al auge del denominado Modelo Médico a través del cual
el “drogadicto” pasa a ser considerado un enfermo que debe someterse a un diagnostico y a
una terapia que en muchos casos supone, por ejemplo, la indicacién de farmacos, la
institucionalizacién y la correspondiente convalecencia. Bajo este modelo este individuo
adquiere un nuevo rol social, el de “ex toxicomano”, que da cuenta de un intento de

reinsercién y de la cronicidad de su situacién. (Romani, 2003)

En cuanto su expansion, el “Problema Drogas” se consolidé en América Latina
cuando esta region pas6 a estar bajo la hegemonia Estadounidense, y en particular,
mediante el arribo de la doctrina de la Seguridad Nacional.

Por su parte, Uruguay no ha permanecido ajeno a dichas cuestiones y como muestra
de la relevancia que la teméatica ha adquirido en nuestro pais, el 13 de julio de 1988 se crea
a través del decreto del Poder Ejecutivo N° 463/988 la Junta de Prevencién y Represion del
Tréfico llicito y Uso Abusivo de Drogas para luego pasar a llamarse Junta Nacional de
Drogas la cual constituye un organismo interministerial, dependiente del Poder Ejecutivo y
cuya mision es pautar los principales lineamientos de la politica de drogas en lo que refiere a
la reduccion de la demanda, el control de la oferta y el lavado de activos. También incorpora
acciones vinculadas al desarrollo y profundizacion de la informacion e investigacion,
tratamiento y rehabilitacién, comunicacién y debate publico y académico. (Junta Nacional de
Drogas, 2014).



1.2 La busqueda de alternativas

Ambito Internacional

Desde hace algun tiempo hasta aqui hay quienes sefialan que los supuestos que
subyacen a la logica Prohibicionista del Problema Drogas se han debilitado siendo, en
muchos casos, objeto de numerosas criticas. Como sefiala Mario Pavel Diaz Roman (2013),
en los ultimos 100 afios la “lucha” contra las drogas a nivel de la produccion, tréfico y el

consumo ha demostrado fracasar pues no solo no han disminuido sino que han aumentado.

La “guerra contra las drogas”, lejos de liberar al mundo de las sustancias
psicoactivas, aument6 el consumo y descarg6 los mayores costos y dafios en los
sectores mas vulnerables, que fueron criminalizados (...) La politica establecida
endurecié las leyes de drogas, lo que tuvo un fuerte impacto en los sistemas judicial
y penitenciario asi como en las vidas de las personas encarceladas, las de sus
familias y sus comunidades pues consumidores y pequefios transportistas colmaron
las carceles. La aplicacién de la politica entr6 en conflicto con otros regimenes
internacionales como, por ejemplo, de Derechos Humanos, armas o ambiente. En
lugar de proteger a las sociedades y fortalecer a Estados débiles y no preparados
para enfrentar estas problematicas, esa estrategia aumentd las dificultades de
gobernabilidad, la delincuencia, la inseguridad y la violencia. (Ramirez, 2017, p.
3319)

A nivel europeo, Socorro Ramirez (2017) sostiene que desde sus inicios los paises
miembros no se comprometieron con la “guerra contra las drogas”, y en cambio aplicaron de
forma flexible las convenciones, incorporando politicas de Reduccion de dafios. En la Unién
Europea se han manifestado distintas posiciones y estrategias de regulacion en materia de
drogas y mas que el debate global de la politica en cuestion se ha optado por examinar

experiencias especificas. (Ramirez, 2017)

A nivel de América Latina, los lideres de esta region, con excepcion de los Estados
Unidos, desde hace algunos afios vienen manifestando su interés por problematizar las
estrategias actuales de la politica de drogas implementada y de analizar y explorar

alternativas para su abordaje.

En 2009 a través del informe “Drogas y democracia: hacia un cambio de paradigma”
se cuestiono la guerra a las drogas y su temor a evaluarla; en 2011, la Comisién Global se
encarg6 de mostrar la guerra contra las drogas como un enfrentamiento perdido. (Ramirez,
2017)



Esta inquietud result6é por un lado, en el pedido que durante la Cumbre de Cartagena
de abril de 2012, realizaron los presidentes del hemisferio a la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) sobre la realizacion de un estudio que examinara las politicas actuales
de drogas en la regidn y sus posibles alternativas. (Youngers, 2013). Un afio mas tarde este
informe estuvo finalizado y se destac6é por su capacidad para abordar temas sensibles,
romper tabues y abrir el camino a nuevas formas de abordaje del tema drogas considerando
alternativas al enfoque prohibicionista. (OEA, 2014)

Ademas, se solicitd en la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) de 2012 el debate de reforma de las politicas de drogas, donde propuso
revisar el enfoque y solicitaron a la ONU, desde su lugar de liderazgo, promover la reflexion
en este sentido. Luego en la Cumbre Iberoamericana se insisti6 con este planteo
anunciandose poco después la convocatoria a una Sesién especial de la Asamblea General
de la ONU (UNGASS) para 2016.

Por otro lado, varios paises iniciaron acciones, entre ellas, la despenalizacién de la
posesion de cantidades reducidas de drogas para consumo personal en aquellos paises
donde eso es ilegal. Otras iniciativas especialmente destacas han sido la de Bolivia, pais el
cual triunfé con una re adhesion a la Convencion del afio 1961 con la reserva que permite el
uso tradicional de la hoja de coca en su territorio. Las acciones realizadas por Uruguay en el
afan de establecer un mercado regulado de cannabis también constituyen uno de los
desafios més relevantes en este sentido. (Youngers, 2013)

Por su parte Estados Unidos, si bien la llegada de Obama a la Casa Blanca supuso
algunos cambios como el abandono de la expresion “guerra contra las drogas” y la
implementacion de medidas domésticas especificas en el tema como la expansion del
acceso a servicios de atencion, tratamiento y prevencidon en drogas, sus programas de
combate a las drogas no se han modificado sustancialmente, e incluso en América Central

alcanzaron niveles preocupantes. (Youngers, 2013)

Ambito Nacional

En el caso de Uruguay, la actual Estrategia Nacional del Gobierno para el abordaje

del problema Drogas 2016-2020 plantea que:
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Uruguay reclama la necesidad de que la comunidad internacional propicie un debate
amplio, abierto e inclusivo que garantice el andlisis de todas las opciones, frente al
fracaso rotundo de una estrategia desequilibrada, conocida como “guerra contra las
drogas”, que ha causado graves danos a la sociedad y a los Estados. Promovemos
un nuevo consenso que respete el principio de unidad en la diversidad, sobre la base
de que es impensable, para un problema social con inevitables sellos culturales
especificos, que se fabrique una talla Unica para todos. (Junta Nacional de Drogas,
20164, p. 8)

La reciente Ley 19.172 de Regulacién del Cannabis aprobada a fines del afio 2013
constituye una de las iniciativas regulatorias mas destacables en este asunto, tanto a nivel

nacional como internacional.

La ley 19172 promueve la regulacién por parte del Estado de la produccion,
distribucion y consumo de cannabis en Uruguay. La ley 19.172 es la primera
legislacion a nivel internacional que regula el cannabis para uso ludico y medicinal a
nivel nacional. ElI Estado tiene un control sobre la importacion, exportacion,
plantacion, cultivo, cosecha, produccion, adquisicion, almacenamiento,
comercializacion y distribucién del cannabis y sus derivados. La iniciativa se enmarca
en la busqueda de una alternativa al prohibicionismo en la politica de drogas y a nivel
local es producto de la convergencia entre un activo y variado movimiento social y la
preocupacién del gobierno de contener el avance de la violencia asociada al
narcotréafico. (Equipo FESUR, 2014, p.10)

La Ley 19.172 tiene 3 objetivos fundamentales:

-Reducir la violencia asociada al narcotrafico quitando del circuito ilegal el
principal producto (cannabis).

-Promover, en general, la salud de los usuarios de drogas mediante politicas
de educacion, tratamientos especializados y reinsercién de adictos en la sociedad.
En particular, generar beneficios sanitarios asociados al control de la calidad y la
potencia del cannabis consumido en el pais y generando controles y regulaciones del
consumo de la sustancia.

-Promover una aplicacion justa de la ley, eliminando las inseguridades
juridicas establecidas por la ley 1701610

Asimismo la ley establece en términos generales cuatro grandes instrumentos
para cumplir con los objetivos:

-Regulacién estatal del mercado de cannabis (ley, art. 2)

-Educar, concientizar y prevenir en el consumo de drogas (ley, art. 1)

-Tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de los usuarios problematicos
de drogas (ley, art. 1).

-Accién policial para represion del tréfico ilicito de drogas. (Equipo FESUR,
2014, p.10-11)

Ademas, establece la creacion de un nuevo organismo denominado Instituto de
Regulacion y Control del Cannabis (IRCCA) que se ocupa entre otras cosas de fiscalizar el

cumplimiento de ley y regular la produccién de cannabis. (Equipo FESUR, 2014)
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/INSTITUCIONALIDAD \ INSTRUMENTOS /" OBETVOS

PODER EJECUTIVO Regula;)cflon estatal del mercado Reducir la violencia
JND Cannae asociada al narcotréfico,
contribuir a convivencia

social

Educar, concientizar y prevenir
el uso problematico de drogas

Promover la salud de los
usuarios de drogas

Tratamiento, rehabilitacién y
reinsercion social de usuarios
problematicos

Promover una aplicacion
justa de la ley
Accidn policial.

AU /

Figura 1. Configuracion de la institucionalidad, instrumentos y objetivos de la politica. Adaptado de “Estrategia

para la evaluacion de resultados y monitoreo de implementacion de la Ley 19.172. Propuesta”, p. 13, por
FESUR, 2014, Montevideo: FESUR. Copyright 2014 por FESUR

La reglamentacion de esta Ley se realizd a través del Decreto N° 120/014 el 5 de
mayo de 2014 en Consejo de Ministros y a través de ellas se establecen 3 vias de acceso a

marihuana legal, estos son:

o Auto cultivo o cultivo doméstico: autoriza la tenencia de 6 plantas de
marihuana por hogar, una cosecha anual de 480 gramos 0 40 gramos por mes. Requiere el
registro de las personas. (Decreto N° 120/014, 2014)

o Clubes Cannabicos: debe tratarse de asociaciones civiles de entre 15 y 45
miembros la cual debera estar registrada en el IRCCA, asi como debe procurar el registro de
sus miembros. Estan autorizados a cultivar hasta 99 plantas y un cultivo anual maximo de
480 gramos por persona. (Decreto N° 120/014, 2014)

o Venta en Farmacias: los usuarios interesados deben registrarse previamente
y con ello podran comprar hasta 40 gramos por mes de marihuana legal en farmacias. El
IRCCA brindaré las licencias para las actividades de plantacién, produccion, y distribuciéon

del cannabis que se dispense en Farmacias. (Decreto N° 120/014, 2014)

Ademas de dicha iniciativa, en los ultimos afios la Politica Nacional de Drogas ha

estado pautada por otras acciones relevantes a nivel de la regulacion de mercados de otras
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drogas. La primera de ellas, establecida a través de la Ley 18.256 del afio 2008, reune

medidas tendientes a disminuir la demanda y oferta de tabaco.

La segunda de ellas fue una iniciativa del afio 2008 que proponia la Regulacion de
alcohol a nivel de la prevencién del consumo abusivo de esta sustancia, regularizacion de
oferta, promocion, venta y expendio de bebidas alcohdlica pero la misma fracasé en su
curso por el Parlamento. Luego, se produce la redaccion del proyecto de Ley de Julio de
2013 en el cual se establece la regulacion del consumo, distribucion y expendio de bebidas
alcohdlicas en todo el territorio nacional. En el afio 2015 se cre6 una Comision
interinstitucional para el tratamiento de esta tematica la cual manejé como posibles medidas
a implementar la tolerancia “cero” a nivel del transito vehicular y la extension del horario de

prohibicion de la venta de bebidas.

En paralelo, en el dltimo tiempo también se han evidenciado iniciativas que van en la

linea del endurecimiento de penas. Entre ellas se destacan:

Ley N° 19.007: introducida a fines del afio 2012 modifica un articulo de la Ley 14.294
y establece de esa manera que las actividades delictivas que tengan por objeto material a la
cocaina, ya sea en su estado de base libre o fumable tendran una pena minima de 2 o 3
afos de penitenciaria, segun se trate de una actividad comprendida en los articulos 30 a 34,
o en el 35. La modificacion en la normativa tuvo como objeto agravar las penas asociadas al

tréfico y comercializacién, en particular, de la pasta base de cocaina. (Ley N° 19.007, 2012)

Ley N° 19.120: En el mes de Agosto del afio 2013 el Poder Ejecutivo promulgoé la Ley
N° 19.120 la cual introduce algunas modificaciones a nivel del Cdédigo Penal en lo que
respecta a Faltas y normas relativas a la conservacion y cuidado de espacios publicos. En
particular, interesa destacar que en el articulo 361 se castiga con 7 a 30 dias de prestacion
de trabajo comunitario a aquella personas que se presenten en grave estado de alteracion
psiquica o fisica producida por alguna sustancia psicoactiva, asi como a aquel que por los

mismos medios provocare en otros el mencionado estado. (Ley N° 19.120, 2013)
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1.3 Otro evento relevante de la escena nacional: Pasta Base de Cocaina.
Principales aspectos de uno de los fenomenos actuales mas destacables a

nivel del tema de drogas en Uruguay

Sin lugar a dudas, uno de los principales hitos del fenbmeno de drogas en el
Uruguay de los ultimos afios ha sido la aparicion en el mercado local de la denominada
Pasta Base de Cocaina. En términos generales, la presencia de esta sustancia en Uruguay
se asocia al afio 2002 en el marco de una de las crisis socio-econémicas mas importante
gue ha sufrido el pais en los ultimos tiempos. Como sefialan Suarez, Ramirez, Albano,
Castelli, Martinez y Rossal (2014)

...su silenciosa y rapida penetracion hizo que los clinicos se enfrentaran a una nueva
situacion de diagnéstico, con la consecuente aparicion de varias incognitas acerca
de la sustancia, entre ellas el desconocimiento de las acciones farmacoldgicas sobre
el sistema nervioso central, a su vez que involucré a los consumidores en una
situacion sanitaria de alto riesgo que las instituciones no estaban preparadas para
enfrentar. (p. 15)

Por este motivo, con el transcurso de los afios, dicha sustancia y las practicas
asociadas a ella, se volvieron objeto de numerosos estudios cientificos del area social asi
como de las ciencias basicas, las cuales han logrado develar muchos de los aspectos

asociados al uso y abuso de la misma.

En términos de nivel de consumo, se trata de un fendmeno de baja magnitud (si bien
no es la metodologia mas adecuada para medir la magnitud de consumo en poblacion
general es pertinente resaltar que, segun datos de la VI Encuesta Nacional en Hogares
sobre Consumo de Drogas® realizada por el Observatorio Uruguayo de Drogas del afio
2016, el 0,7% de la poblaciéon consumié pasta base alguna vez en la vida (Junta Nacional de
Drogas, 2016b)), pero desde el punto de vista de su impacto social, el mismo adquiere
especial relevancia dado que recae mayoritariamente sobre los sectores poblacionales mas
vulnerables de la sociedad uruguaya. En particular, esto Ultimo es favorecido por su bajo
costo en el mercado y la facilidad en el acceso a la misma. (Suarez y otros, 2014). Como

consecuencia, se evidencia alta concentracion geogréfica asi como un perfil

3 Si bien la encuesta en poblaciéon general no constituye el tipo de estudio mas adecuado para estimar los
parametros poblacionales del consumo de pasta base, sustancia que se asocia a poblaciones ocultas y para las
cuales se debe emplear metodologia RDS (Respondent Driving Sampling), manteniendo constantes los sesgos,
este tipo de estudio, asi como los realizados en poblacién estudiantil, permiten monitorear su evolucion en el
tiempo.
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sociodemografico similar entre los consumidores de esta droga, caracterizado por bajos

niveles educativos, minima o nula insercion laboral, etc. (Suérez y otros, 2014).

El alto poder adictivo de la sustancia, sumado al contexto de vulnerabilidad social en
el cual se produce en muchos casos el consumo de la Pasta Base, ha propiciado en algunos
casos su asociacion a conductas “anti-sociales” con la consiguiente estigmatizacion vy

marginacion de sus usuarios.

el consumo de Pasta Base es vivenciado siempre como problematico (...), se
consideran devastadoras las consecuencias de este consumo que, segln sus propios
testimonios, destruye a la familia, y a todo su entorno inmediato, lo que desencadena y
profundiza una situacion de exclusion y aislamiento individual y colectivo. (Suarez y
otros, 2014, p. 27)

Desde la aparicion de la pasta base en la escena nacional, la misma se ha
convertido en el chivo expiatorio de todos los “males” de nuestra sociedad, incluso teniendo
en cuenta que el mayor problema sociosanitario, en términos de magnitud de consumo, no
esta asociado a dicha sustancia sino al alcohol (paradéjicamente, una sustancia de acceso
legal) droga para la cual muchas veces se subestima su impacto y riesgos. De hecho, segun
la VI Encuesta Nacional en Hogares sobre Consumo de Drogas, el alcohol es la sustancia
mas consumida por los uruguayos siendo que 1 de cada 5 consumidores de esta sustancia
del ultimo afio presentan signos de uso problematico, esto es, 261.000 personas entre 15y
65 afos. (Junta Nacional de Drogas, 2016b).

A pesar de todo esto, como sefiala Eira Charquero (2013) “en el macrouniverso

semidtico de las drogas, la pasta base resulta consensualmente aceptada como el extremo
radical de su peligrosidad”. (p. 201)
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1.4 La tematica de drogas y los Medios de Comunicacion

A lo largo de la historia, ha habido distintas iniciativas y actores que se han
preocupado por el abordaje que realizan los Medios de Comunicacion sobre la tematica de
drogas.

En primer lugar, se destaca la reunion celebrada en Ginebra en 1972 por parte de la
Division de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas, asi como la Reunién de especialistas
sobre los métodos para evaluar la accion de los grandes medios de informacién contra el
uso indebido de estupefacientes llevada a cabo en 1973 en la UNESCO y aquella otra
realizada en el afio 1980 en Lisboa (del Olmo, 1997). Todas ellas sirvieron para reflexionar a
distintos niveles sobre el desempefio de los Medios de Comunicacion y su responsabilidad
en torno a la informacion brindada sobre esta tematica pues, como sefiala del Olmo (1997):
“la importancia de los medios de comunicacién es de tal magnitud que las representaciones
que construyen en torno a los hechos terminan orientando las toma de decisiones tanto del

ciudadano como del alto funcionario del Estado” (p. 124).

De esta manera, la relevancia de considerar los discursos elaborados por los Medios
de Comunicacion sobre el fenbmeno de las drogas es incuestionable en la medida que
permite conocer las formas a través de las cuales se comunica e informa a la sociedad en
general sobre una tematica compleja con clara incidencia sobre la salud y la convivencia

social.

Vega Fuente (1994) destaca el poder de los medios de comunicacion a nivel de la
formacion de actitudes y la transmision de conocimiento sobre la temética de drogas. De
hecho, muchos investigadores ya han indicado algunas de las consecuencias negativas de
un mal manejo de esta tematica en los Medios masivos de Comunicacién: “Las
investigaciones evidencian que el inadecuado tratamiento por los medios de comunicacion
de los temas relacionados con drogas desembocan en problemas que mas que prevenir
dificultan la tarea educativa”. (Del Olmo, 1997, p. 120). En varios casos, el abordaje que se
hace de la temética se funda en perspectivas simplistas y reduccionistas que en muchos

casos se acotan al @mbito policial/criminal.

Por su parte, Bayce (1990) plantea que algunas de las consecuencias negativas del

tratamiento que recibe la tematica son el posible aumento del consumo de drogas, el
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progresivo aumento de la desconfianza ante la prensa y el sistema politico, el incremento de
las brechas intergeneracionales, la estigmatizacion de los jévenes, polarizacion y rigidez
social, mientras que el debate social sobre el tema puede perder racionalidad y asi tender a
proteger “intereses espurios”, y ayudar a la promocién del “trauma” asociado al proceso de
socializacion secundaria ante la inconsistencia entre el mensaje transmitido y la préactica

efectivamente llevada a cabo por los agentes de socializacion.

En Uruguay, la Ley N° 19.307 del afio 2014, cuyo proyecto se elaboré en 2013, tiene
como objetivo Regular los servicios de Radio, Television y otros Servicios de Comunicacion
Audiovisual (SCA) existentes en nuestro pais. En particular dicha legislacién plantea que, a
los efectos de la proteccion de los Derechos de Nifios y Adolescentes, durante el horario de
proteccién al menor no se podra emitir programacién cuyo contenido incluya: a) Exhibicion
de consumo explicito y abusivo de drogas legales e ilegales. b) Apologia, exaltaciéon o
incitacion al consumo de drogas o al narcotrafico. ¢) Presentaciébn como exitosas o positivas
a las personas o a los personajes adictos a drogas o que participan del narcotréafico. (Ley N°
19.307, 2014)

Por todas estas razones parece pertinente plantear la realizacién de un estudio como
el desarrollado en este documento. Su relevancia radica en la posibilidad de conocer y
aproximarse a los contenidos que se transmiten en determinados procesos masivos de
comunicacion social (en este caso, mediante la prensa escrita nacional) a través de los
cuales se logra que “lo extrafio resulte familiar” (Farr, 1984, p. 503) configurdndose entonces

el conocimiento de la vida cotidiana.

En este caso, el objeto sera “la droga” y los contenidos, sus representaciones
sociales, las cuales, en este caso, se vehiculizan en los discursos de los Medios Masivos de
Comunicacion en tanto “instancias privilegiadas del espacio publico”. (Rodriguez Salazar,
2009, p. 29)

Con ello se podra conocer el tipo de vinculo que un grupo social determinado
mantiene con el objeto (en este caso, las drogas) en términos simbdlicos, y asi, en funcion
de las caracteristicas de éste, estaremos hablando de vinculos que favorecen o no la
integracion y cohesion social. En los hechos, si del andlisis de las noticias de la prensa se
desprende que el tratamiento de las drogas se realiza desde un paradigma simplista que se

reduce a la estigmatizacion de la misma, esto claramente repercutird de forma negativa en
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términos de cohesion social, etiquetando probablemente a aquellos que se vean vinculados

con tal objeto, por ejemplo, los usuarios de drogas.

Teniendo en cuenta lo anterior, la propuesta de este trabajo fue indagar si las
noticias sobre drogas siguen abordandose desde un paradigma parcial y simplificador de la
realidad tal como lo demostrd el estudio predecesor a éste denominado “Drogas, Prensa
escrita y opinion publica® realizado en 1988 por Rafael Bayce. El alcance de esta
investigacion sera distinto al de su antecedente (el cual se comentard mas adelante) pero
tendrd en cuenta el nuevo escenario del fendbmeno de drogas de Uruguay caracterizado por

las innovaciones y modificaciones socio-juridicas antes mencionadas.

Se intenta asi conocer como operan los medios masivos de comunicacion en la
actualidad teniendo en cuenta las nuevas caracteristicas que el fenbmeno de drogas ha
adquirido en los ultimos afos, en especial, a través de la aparicion de la Pasta Base y de los
nuevos escenarios socio-juridicos instalados en este sentido (ej.: Regulaciéon del Mercado
de Cannabis, modificacién de la Ley N° 19.120 de Faltas y normas relativas a la

conservacién y cuidado de espacios publicos, etc.).
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Capitulo 2. Algunos antecedentes pertinentes

A nivel mundial, existe vasta experiencia en materia de estudios cuyo foco de interés
esta centrado en el abordaje de la tematica de drogas y su tratamiento en los medios de

comunicacion.

En este sentido, en el articulo “El tratamiento informativo de las drogas” de
Fernandez Obregdén (1999) se sefiala que en la tesis doctoral de Sanchez Carrion “Las
representaciones de las drogas en la prensa de Madrid. 1966-80” se propone el tratamiento
y evolucion que la informacion sobre la temética de las drogas ha tenido a lo largo de los
afos. (Fernandez Obreg6n, 1999)

Por otro lado, Amando Vega Fuente (1994), en su estudio “Los medios de
comunicacién social y las Drogas: entre la publicidad y el control social”’, recopila las
investigaciones realizadas en este sentido en Espafia identificando en primer lugar el
estudio realizado por Mendoza, Sagrera y Vegas referido al analisis de contenido de la
prensa espafiol entre 1970 y 1976 sobre la tematica de drogas. Otro estudio relevante que
dicho autor menciona es el llevado a cabo en 1985 en la Comunidad Auténoma Vasca
(Caballero et al, 1987). (Vega Fuente, 1994)

La investigacion sobre la imagen de la drogadiccion en la prensa espafiola llevada a
cabo por el Plan nacional sobre Drogas en el afio 1987, arriba a conclusiones que dan
cuenta de un abordaje, que entre otras cosas, se caracteriza por ser reduccionista de la
tematica real. Con posterioridad, en 1989 Costa y Pérez llevaron a cabo un estudio que tratd
la teméatica de la droga a nivel de la emision televisiva. (Vega Fuente, 1994)

En 1990, Camba y otros realizaron un analisis de contenido sobre la prensa gallega
donde las noticias referidas al “trafico-comercio-redes” predominan sobre otras tematicas
vinculadas a las “drogas”. También esta el estudio de Del Rio de 1991 referido a los
problemas sociales espafioles donde se hace especial menciéon al fenémeno de la

drogadiccién y su abordaje en las noticias. (Vega Fuente, 1994)

A nivel de Latinoamérica, hay que mencionar por ejemplo el trabajo “De

‘marihuaneros’ a ‘mafiosos’: transformaciones en los discursos de la prensa colombiana de

19



los afos sesenta y setenta sobre el ‘problema droga’™ realizado por Pefiaranda Contreras
(2010).

En la region se destaca entre otros el trabajo de Kornblit y Verén (1989) “Estudios
sobre la drogadiccién en la Argentina. La construccion social del problema: los medios de

comunicacion y las drogas”.

A nivel nacional, se destaca la ya mencionada investigacion presentada en el libro
“Drogas, Prensa escrita y opinion publica” la cual remite a un estudio realizado en 1988 por
Rafael Bayce en el marco del convenio entre el Instituto de Ciencias Sociales, el Foro
Juvenil y el PNUD. Dicha investigacion tuvo como foco el estudio de la influencia que la
prensa escrita, en tanto transmisor de opiniones e informaciones de fuentes calificadas, y su
notable incidencia en la conformacién de la opinién publica. (Bayce, 1990). Para ello, se
considerd el analisis de 385 articulos de la prensa escrita montevideana con cobertura
capitalina referente a la tematica de drogas los cuales se recogieron en 11 quincenas de

1988 y se extendieron entre enero y julio de dicho afio.

Entre las principales conclusiones a las que arriba el estudio se destaca la
constataciéon de una clara distancia entre la opinion publica y la realidad con la que se
manifiesta en los hechos la temética de drogas. (Bayce, 1990). En este sentido, y partiendo
del entendido que la prensa tiene un rol creciente (aunque no exclusivo) en la actualidad en
materia de construccion de opinion publica, se detecté una amplia diversidad de modos a
través de la cual ella logra contribuir a la formacién de dicha opinion publica. Basicamente

esto se producira porque

...la prensa divulga, masifica, traduce a lenguaje mas popular esos mensajes y, en
ese proceso, por sus propias limitaciones e intereses, transforma esos mensajes que
son su materia prima. En el caso de las drogas y temas afines, veremos cémo
amplifica, exagera, dramatiza, selecciona, estigmatiza, aterroriza, informa cuando
opina y opina cuando informa, y finalmente, excita al consumo y a la consolidacién
de muchos fenbmenos indeseables (Bayce, 1990, p. 71)

Sefiala este autor que los medios de comunicacién se sirven de la construccién de
una ‘“hiperrealidad”, que fortalece o debilta un imaginario. Dicha construcciéon de
“hiperrealidad” es la que recae, por ejemplo, sobre el fendbmeno de las drogas, y en
particular, sobre las consideradas ilegales. Para ello, los medios de comunicacion de masas,
dira Bayce (1990), se valen de la “hiper-relevancia” que reciben los contenidos asociados a
dicha tematica con respecto a otros tantos, asi como de la “dramatizacion de la informacién”.

(p. 47). Més alla de esta constatacion el estudio se ocupé también de mostrar que hay cierta
20



responsabilidad en cuanto a la formacién de la mencionada opinién publica, que no recae
Gnicamente en los medios de prensa sino mas bien en las fuentes de informacién y opinién
sobre las cuales esta ultima elabora sus notas. De esta manera, se detecta que en dichas
fuentes de informacion existen “errores, sesgos y falaces consecuencias” sobre los cuales
luego la prensa hara su trabajo de dramatizacion y amplificacion de la noticia aunque no de
invencién de la misma. (Bayce, 1990, p. 138)

Finalmente, el estudio sefala los efectos “perversos” o no deseados del tratamiento
que la prensa realiza sobre la tematica de drogas y que inciden en la “convivencia y calidad

de vida sociopolitica y cultural” (Bayce, 1990, p. 139)

Uno de los trabajos mas recientes del ambito nacional que aborda la temética de
drogas y sus representaciones sociales en medios de comunicacion es el realizado por De
Armas (2016) denominado “Legalizacién del cannabis en Uruguay; representaciones

sociales y medios de comunicacién”.

Mediante el andlisis de discurso de las noticias referidas a cannabis/marihuana
publicadas por La Diaria en el primer semestre de 2014 este trabajo buscé “caracterizar las
relaciones de los discursos de los medios de comunicacién con el desarrollo de las
representaciones sociales sobre drogas en la sociedad uruguaya”. (De Armas, 2016, p. 12)

Entre sus conclusiones se destaca que “a partir del debate sobre la elaboracion e
implementacion de esta ley se empezé a quebrantar las capas del estigma y tabu que
coexistian en la sociedad uruguaya sobre el tema drogas”. (De Armas, 2016, p. 25). Ademas
se destaco que la postura periodistica de este medio fue favorable a la Ley de regulacién de

cannabis.

Otro trabajo muy actual también referido a la cobertura del tema drogas en medios
de Comunicacién del ambito nacional es el denominado “Dos drogas, diferentes mensajes:
los medios y la regulacién de la marihuana y el alcohol en Uruguay” de Coitifio, Queirolo y
Triflanes realizado en el afio 2017. Este estudio busco analizar la cobertura mediatica de las
regulaciones de alcohol y cannabis entre los afios 2013 y 2015 mediante la consideracién de
las noticias referidas a estos procesos y publicadas en El Pais, La Republica, El Observador

y La Diaria.

Entre sus conclusiones se destaca que las regulaciones de alcohol y cannabis

recibieron segun estos investigadores, tratamientos mediaticos distintos pese a que ellas
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sean concurrentes en el tiempo y no existieran variaciones relevantes en el sistema de
medios analizado. Las diferencias estdn fundamentalmente asociadas a la saliencia y los
encuadres. En relacién a la primera, la regulacion de cannabis tuvo una mayor cobertura
mediatica que la de alcohol y por lo tanto una mayor saliencia. En cuanto a los encuadres,
se pudo observar que la cobertura mediatica resalto aspectos distintos de estas
regulaciones. (Coitifio y otros, 2017)

Ademas sefiala que para el caso de marihuana, la cobertura estara condicionada por
el medio y su cercania o no al gobierno de turno ya que en los hechos los medios mas
préximos ideoldgicamente al gobierno fueron mas positivos sobre esta iniciativa regulatoria
mientras que los otros resaltan mas aspectos negativos y realizan una cobertura con menos
profundidad. (Coitifio y otros, 2017)
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Capitulo 3. Marco Teorico y conceptual

3.1 Las Representaciones Sociales

El término de “Representaciones Sociales” fue empleado por Serge Moscovici, quien
lo retoma de la teoria durkhemiana en 1961. Entre sus principales antecesores también se
destacan de Mead y Wund.

Las representaciones sociales son esquemas cognoscitivos que sirve para

aproximarse a la realidad,

...una modalidad particular de conocimiento, cuya funcion es la elaboracion de los
comportamientos y la comunicacion entre los individuos. La representacion es un
corpus organizado de conocimiento y una de las actividades psiquicas gracias a las
cuales los hombres hacen inteligible la realidad fisica y social, se integran en un
grupo o en una relacion cotidiana de intercambios, liberan los poderes de su
imaginaciéon (Moscovici, 1979, p. 17-18). (Mora, 2002, p. 7)

Sefiala Mora que para Moscovici éstas se gestan en el marco de determinantes que
corresponden a las condiciones en las cuales son pensadas y constituidas, siendo tres las
caracteristicas de dicha emergencia: la dispersion de la informacién (los sujetos nunca
cuentan con la totalidad de la informacion ni con la organizacion exacta de ella), la
focalizacion (de la persona o colectividad por su implicancia en la interaccién social
ameritando asi los juicios de opinion) y la presion a la inferencia, “se reclaman posturas,
opiniones y acciones acerca de los hechos que estan focalizados en el interés publico”
(Mora, 2002, p. 9).

Las representaciones sociales en torno a un objeto, hecho o tipo de individuo

determinado, son un aspecto fundamental en el marco de la Psicologia Social porque,

es bajo la forma de representaciones sociales como la interaccién social influye
sobre el comportamiento (o pensamiento) de los individuos implicados en ella, y es al
tratar de poner en practica sus reglas cuando la sociedad forja las relaciones que
debera haber entre sus miembros individuales (Moscovici, 1979 p.69). (Mora, 2002,
p. 18)

Para el desarrollo de esta teoria se parte del supuesto de que la realidad es fruto de
la construccién social en términos de Berger y Luckmann (1972). De acuerdo a estos
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autores, la “realidad” son aquellos fendbmenos capaces de ser identificados como
independientes de la voluntad de los sujetos. En particular, interesa la construccion de la
realidad de la vida cotidiana, es decir, de aquella realidad que a los sujetos se les presenta
como coherente, objetivada, intersubjetiva y ordenada: como la ‘realidad” suprema e
indiscutible, la cual se construye a partir de un conocimiento especifico, que es el del

“sentido comun”. Teniendo en cuenta lo anterior, las representaciones sociales son

...imagenes que condensan un conjunto de significados; sistemas de referencias que
nos permiten interpretar lo que nos sucede, e incluso, dar un sentido a lo inesperado;
categorias que sirven para clasificar las circunstancias, y los fenémenos y a los
individuos con quienes tenemos algo que ver; teorias que permiten establecer hechos
sobre ellos. (Jodelet, 1984, p. 472)

Como objeto de estudio de la Psicologia Social, la nocion de representacién social
supone el encuentro entre lo social y lo psicolégico: en el primer caso, implica la
conformaciéon de un conocimiento socialmente elaborado que nos habilita a interpretar y en
definitiva, comprender la realidad cotidiana en la cual estamos inmersos, esto es el
denominado conocimiento espontdneo o de sentido comun. (Jodelet, 1984). En el segundo
caso, supone “la actividad mental desplegada por individuos y grupos a fin de fijarse
posicion en relacién con situaciones, acontecimientos, objetos y comunicaciones que les
conciernen” (Jodelet, 1984, p. 473)

Toda representacion social supone entonces un contenido (informacién, imagenes,
actitudes, opiniones, etc.), que se vincula con un objeto y que refiere a un sujeto (individuo o
grupo) en comparacion a otro. Por este motivo, Jodelet afirma que es siempre
‘representacion de algo y de alguien” (Jodelet, 1984, p. 475). Asimismo, implica la
sustitucién de “algo”, es decir, es la produccién mental que de alguna manera restituye
mediante mecanismo simbdélico algo que puede o no estar ausente fisicamente pero que
siempre estara cargado de significado para alguien y por lo tanto habilitara la interpretacion.
Sin embargo, de la interpretacibn que se desprende del simbolismo en cuestién, se
condicionara los comportamientos de los sujetos, por lo cual se dice que las

representaciones tendran autonomia y eficacia especifica. (Jodelet, 1984).

De acuerdo a esta perspectiva, las representaciones sociales se sirven de dos

mecanismos para funcionar: la objetivacion y el anclaje. A través de la primera,

...la intervencion de lo social se traduce en el agenciamiento y la forma de los
conocimientos relativos al objeto de una representacion, articulandose con una
caracteristica del pensamiento social, la propiedad de hacer concreto lo abstracto, de
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materializar la palabra. (...) la objetivacién puede definirse como una operacion
formadora de imagen y estructurante. (Jodelet, 1984, p. 481)

En cuanto al anclaje, éste supone “la integracion cognitiva del objeto representado
dentro del sistema de pensamiento preexistente y a las transformaciones derivadas de este
sistema, tanto de una parte como de otra” (Jodelet, 1984: 486). De esta manera, el anclaje
implicara la incorporacién de la novedad al aparato cognitivo, asi como la interpretacién de
la realidad y orientacién de las conductas de los sujetos. La inscripcién de la novedad da
cuenta de que las representaciones sociales no pueden ser entendidas por fuera del
contexto social en el cual se emplean para guiar la accién de los sujetos. Toda novedad
supone una situacién innovadora o un fenémeno desconocido, el cual, por su caracteristica
de “nuevo”, la informacién sobre él sera limitada, incompleta y fragmentada para los sujetos

sociales (Rateau y Lo Moénaco, 2013)

En el marco de esta teoria, la comunicacion y el lenguaje adquieren especial
relevancia en la medida que a través de ellos se vehiculizaran las representaciones sociales.
En este sentido, Rateau y Lo Monaco (2013) sefialan que las representaciones sociales son
producidas colectivamente mediante el proceso de comunicacion: “La puesta en comun de
elementos en el origen de la formacion de la representaciéon social, y en consecuencia el
compartirlos, depende estrechamente de los intercambios interindividuales y de la
exposicion a las comunicaciones internas y externas al grupo”. (Rateau y Lo Ménaco, 2013,
p. 25)

Segun Ibafez (1988) uno de los elementos que constituyen las representaciones
sociales es la propia comunicacion social en sus multiples expresiones y es por este motivo
gque los medios de comunicacion masiva se vuelven fundamentales en tanto transmisores de
“valores, conocimientos, creencias y modelos conductuales” (Del Valle Rojas, Moyarga
Rojel, Nitrihual Valdebenito, 2010, p. 182)

La comunicacién de masas reflejara, creara y transformara las representaciones
sociales pautando la forma y el contenido de las conversaciones. Incluso, se puede afirmar
gue muchas representaciones son sociales gracias a que se transmiten a través de los
medios de comunicacion. (Farr, 1984). Por su parte Rouquette (1985) sostiene que la
comunicacion de masas supone la exposicion de un gran niumero de personas al mismo
tiempo a una misma fuente de informacién, haciendo que los sujetos destinatarios del
mismo formen lo que se denomina como “publico”. A su vez, ese mensaje se emite a través

de un canal especifico, con un contenido y forma especifica, asi como “es objeto de un
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trabajo cognitivo de interpretacion, clasificacion, integracion y retencién, particular. Este
trabajo cognitivo depende de determinaciones individuales (...) y que remiten a la psicologia,
pero también depende de determinaciones transindividuales”. (p. 627). Por ultimo, la
actividad cognitiva antes mencionada, es reactivada por interacciones con interlocutores

mas 0 menos proximos al sujeto.

3.2 Comunicacion, Medios masivos de comunicacion, “drogas” y sus

representaciones sociales

A lo largo del desarrollo de la Ciencia, la Comunicacion y la Informacion han sido
temas de abordaje de distintas disciplinas. Sin embargo, la evolucién del corpus tebrico en
torno a ellas no parece haber sido similar en las distintas corrientes disciplinarias, siendo la
informacion la méas vinculada a los desarrollos de las ciencias sociales y quedando de
alguna manera la nocion de Comunicacion subyugada a la de Informacién. En
consecuencia, como sefiala Del Rio Pereda (1996), se observa que las ciencias de la
comunicacion, de caracter mas bien informacional, han evolucionado separadas de las
ciencias de la cultura. Mientras las primeras se centraron en el mensaje, los mecanismos de
su creacién, emision, recepcion, y efectos sobre las audiencias, las segundas se ocuparon

mas bien del hombre y las construcciones simbdlicas y sociales.

Sin embargo, la evolucibn mas reciente, la de los dltimos diez afios esta ligando
inexorablemente los efectos de los medios al sujeto humano y a la sociedad en los
niveles mas generales. La comunicacién estd penetrando hacia la cultura con
decision. (Del Rio Pereda, 1996, p. 42)

A su vez, es posible apreciar que en torno a las nociones de Informacién y
Comunicacion, se ha prescindido del analisis de los contenidos del mensaje y es en tiempos
actuales cuando éstos se vuelven un aspecto central de los medios de comunicacioén. (Del
Rio Pereda, 1996).

Los contenidos daran lugar a la construccion de realidad, de “verdad”, y a su vez
incidiran en el conocimiento social, en particular, en el conocimiento sobre la vida cotidiana,
en términos de Berger y Luckmann, de una sociedad o grupo humano. Dicho conocimiento
tendrd como eje fundamental la comunicacion y en particular, al lenguaje, en tanto sistema
de signos objetivable y capaz de transmitir significaciones. Por este motivo se sostendra

que, “el simbolismo y el lenguaje simbdlico llegan a ser constituyentes esenciales de la
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realidad de la vida cotidiana y de la aprehensién que tiene de esta realidad el sentido
comun”. (Berger y Luckmann, 1972, p. 59). En este marco el discurso podra ser concebido
como:

actividades sociales que arraigan en contextos definidos y que entablan con ellos
relaciones de mutua dependencia (...) la relacién ente discurso y vida social son de
naturaliza intergenerativa: el discurso existe para y por la interaccion social, la
produce y también es producido por ella (...) las luchas de poder, las relaciones de
dominacién y de resistencia, la constitucion de identidades socioculturales, vinculos
de solidaridad, la tensién milenaria entre igualdad y desigualdad, ocurren en y a
través de empleos discursivos del lenguaje. (Grafia, 2011, pp.109-110)

La comunicacion podra darse de distintas formas. Ya sea a través de la interaccion
mas inmediata y el encuentro “cara a cara”, o a través de otros medios, con un alcance que
va mas all4 del “aqui y ahora” y cuya capacidad de difusion es masiva. Este es el caso de
los Medios Masivos de Comunicacién. Sobre éstos ultimos, Guattari (1998) sefala que
constituyen uno de los instrumentos de produccion de subjetividad: “se transportan también
muchas otras cosas a parte de las representaciones narrativas o informativas. La verdad es

gue se produce cierto tipo de subjetividad.” (Guattari, 1998, p. 33).

Ademads, Castells (2010) sefialara que mediante redes de comunicacion, los
discursos en la sociedad moldean la mente. La programacién de las primeras serd un
elemento decisivo a nivel de los contenidos culturales que nutren los objetivos de cualquier
otra red. Segun dicho autor, los Medios de Comunicacién al igual que todas aquellas
“actividades basicas configuran y controlan la vida humana en cada rincon del planeta estan
organizadas en redes globales” (p. 51) y en ese sentido, la globalizacion sera concebida a

partir de la interaccion de las “redes globales socialmente decisivas”. (p. 52)

Sin embargo, el mismo autor recupera los planteos de algunos tedricos criticos de la
Comunicacion en relacion a cémo las personas, a pesar de lo antes expresado, cuentan con
la posibilidad de alterar el significado de los mensajes que reciben a través de los distintos
medios, interpretandolos a partir de sus propios marcos culturales y combinando dichos
mensajes con las distintas practicas comunicativas. (Castells, 2010). De esta manera, la
poblacion pasa de la simple actitud pasiva, de receptor del mensaje, victima de la
manipulacion que los Medios de Comunicacion realizan sobre ella, a ser un actor activo y
clave, capaz no solo de elegir a qué tipo de propuesta o contenido acceder sino también, de

influir en las programaciones existentes a partir de sus preferencias y opiniones sobre ellas.

Asi, en la medida que los Medios de Comunicacion Masiva han adquirido

preponderancia en las sociedades actuales, también se han convertido en objeto de
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problematizacion, en particular en lo que tiene que ver con su vinculo con los individuos y la

sociedad en su conjunto. Y en los hechos esto supuso que,

Toda la historia de la investigacion comunicativa se ha visto determinada de varias
maneras por la oscilacién entre la actitud que detecta en los media una fuente de
peligrosa influencia social, y la actitud que mitiga este poder, reconstruyendo la
complejidad de las relaciones en las que los media actuan. (Wolf, 1992, p. 9)

En este marco, otro aspecto de importancia serd la “noticia”’, en tanto “realidad
construida” en términos de Tuchman (1983), fruto del sistema organizacional asi como del
cumulo de sucesos, los cuales son calificados en funcién de su “noticiabilidad”. En la medida
que se establece los términos de este criterio, se construye la agenda informacional capaz
de modelar opinién aunque no de determinarla en Gltima instancia ya que el receptor (lector
de la prensa escrita, en este caso) tiene siempre la posibilidad de construir su propio
significado. (Montero Sanchez, 1987)

A nivel del tema drogas, los medios de comunicacién no solo son transmisores de la
Cultura, sino que son productores de realidad en un sentido mas amplio, cumpliendo un rol
importante a nivel de la estructuracién de las representaciones sociales sobre el problema

drogas. (Del Olmo, 1997). De hecho, Pefiaranda Contreras (2010) plante que,

Es pertinente considerar los problemas asociados con las drogas psicoactivas, desde
las ciencias sociales y humanas, como construcciones socioculturales y discursivas
pues, aquello que las sociedades perciben como “problemas de drogas” puede
permanecer, pero también variar enormemente en el tiempo y el lugar (Acker, 2002;
Dingestald, et al., 1996; Gootenberg, 1999; Heath, 1992; Romani, 1998; Thoumi,
2002). En la construccion del discurso hegemoénico sobre las drogas ilegales, los
medios de comunicacion, y en este caso en particular la prensa escrita, desempefia
un papel fundamental, no solo como transmisores de informacion, sino, ademas,
como creadores de realidad simbdlicas. (Pefiaranda Contreras, 2010, p. 315)

Finalmente, sobre las representaciones sociales sobre drogas Romani (1999) afirmara:

las representaciones sociales sobre las drogas, que pueden llegar a ser tan complejas,
contradictorias y variadas histéricamente como los mismos problemas a los que se
refieren (...) hay ciertas variaciones historicas de tipo menor, algunas de las cuales
ademas aparecen y desaparecen cada cierto tiempo (como por ejemplo la asociacion
de uso de drogas y enfermedad); mientras que otras, que van apareciendo aqui y alla
en un ciclo de tiempo historico mas largo a lo largo del cual se consolidan, pueden ser
interpretadas como mas significativas de cambios de mas calado en las orientaciones
de las mismas. Podria ser el caso del cada vez mas amplio reconocimiento de las
drogas legales también como drogas, o de que las drogas estan aqui, y debemos
convivir con ellas. (Romani, 1999, p. 33)
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Pregunta de Investigacion y

Objetivos del estudio

De acuerdo a lo planteado hasta aqui y teniendo en cuenta la relevancia tedrica y la
evidencia cientifica acumulada en el tema, la pregunta que guio la presente investigacion

fue:

¢, Cuadles son las representaciones sociales sobre la tematica de drogas que se hallan
en las noticias de los diarios El Pais, La Republica, La Diaria y El Observador de los afios
2002, 2009y 2013?

Objetivo General del estudio:

Conocer las representaciones sociales sobre la temética de drogas que se hallan en las
noticias de los diarios El Pais, La Republica, La Diaria y El Observador en los afios 2002,
2009 y 2013.

Objetivos especificos:
1) Identificar y cuantificar la presencia de noticias vinculadas a la tematica de
drogas en los diarios El Pais, La Republica, La Diaria y El Observador de los afios 2002,
2009y 2013

2) Conocer las principales caracteristicas con las que se presentan dichas

noticias: ubicacién en la publicacion, evolucién en el tiempo, teméatica presentada, etc.

3) Indagar sobre las representaciones sociales asociadas a dichas noticias de
drogas, prestando especial atencién a los aspectos mencionados sobre el fendmeno
actual de drogas, estos son: los nuevos escenarios sociales y juridicos introducidos por
la aparicién de la pasta base y otras medidas e iniciativas gubernamentales tales como

la Regulacion del mercado de marihuana.

4) Indagar si existen variaciones en las representaciones sociales en funcién de

las orientaciones ideolégicas de los medios considerados.
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Capitulo 4. Disenio Metodologico

El Disefio de una investigacion cientifica da cuenta de “las decisiones tedricas y

metodoldgicas que haran posible la investigacion” (Marradi, Archenti y Piovani, 2007, p. 72)

Teniendo en cuenta los objetivos planteados por el estudio, se propuso un disefio
mixto que combina el método cuantitativo y el cualitativo de investigacion resultando asi un
estudio multimétodo que buscé la complementariedad de ambos enfoques. Mediante esta
eleccidn se busco alcanzar una perspectiva mas amplia y compleja del fenbmeno de estudio
a través de la captacion de distintas aristas de su manifestacién. De hecho como se plantea

a continuacion,

Los métodos mixtos representan un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y
criticos de investigacion e implican la recoleccion y el andlisis de datos cuantitativos
y cualitativos, asi como su integracién y discusion conjunta, para realizar inferencias
producto de toda la informacion recabada (metainferencias) y lograr un mayor
entendimiento del fendmeno bajo estudio (Herndndez Sampieri y Mendoza, 2008).
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010, p. 546)

En cuanto a los alcances, es un estudio de tipo descriptivo (cuantitativo) que buscé
especificar las caracteristicas del fenébmeno de estudio, intentando mostrar sus distintas
dimensiones. En este caso en particular este enfoque fue empleado para describir algunas
caracteristicas fundamentales de las noticias que abordan la temética de drogas.

Al mismo tiempo, el estudio tuvo un componente anclado en la interpretacion
(cualitativo), el cual en didlogo con la teoria, intentd aproximarse a las construcciones
discursivas que se elaboran desde los Medios de Comunicacion las cuales en definitiva,
vehiculizan el conjunto de cogniciones y creencias en torno a un objeto social, en este caso
las drogas. (Rodriguez Salazar, 2009). En otras palabras, se recurrié a la interpretacion y
comprension de las noticias que circulan en los medios de comunicacién seleccionados a la

luz de la teoria de las Representaciones Sociales.
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4.1 Muestreo

En toda investigacion es necesario realizar un “recorte” de la realidad que se desea
estudiar sino, como sefiala Wainerman (2011), seria inviable que las investigaciones fueran
llevadas a cabo por cualquier individuo debido a los limitantes de recursos humanos y
economicos. Dicho recorte supone acotar el estudio de acuerdo a variables espacio-

temporales, delimitando claramente cudl sera el alcance de dicha investigacion.

Para ello, en este caso se confecciond una “muestra intencional y tedrica”, a través
de la cual se considerd una parte del universo de estudio y cuyo criterio de eleccién se fundoé
en aspectos tedricos y de entendimiento del fendbmeno. (Hernandez y otros, 2010, p. 396). A
continuacién se describen los criterios de inclusion de las noticias considerados en este

estudio.

1) Medios de comunicacién nacional impresos, entiéndase, los perioddicos de
emision diaria y en particular, aquellos con mayor nivel de difusién. De acuerdo al Informe
“Trazando un mapa de los medios digitales: Uruguay” elaborado por la Open Society, los 4
diarios con los mayores promedios de lectoria anual entre 2003 y 2010 son, por orden: El
Pais, La Republica, La Diaria, y El Observador. (Radakovich, Escuder, Morales y Ponce,
2013)

Si bien el mencionado estudio releva que se ha detectado un paulatino corrimiento
del consumo de medios de comunicacion escrita en papel, incrementandose el acceso a
través de los portales informativos de Internet, lo cierto es que el acceso a la prensa impresa
sigue predominando con respecto a la anterior. Por otro lado, en comparacion al medio
televisivo, si bien el consumo de éste Ultimo presenta guarismos muy altos en la poblacién y
éstos se han mantenido de forma casi inalterada en los ultimos diez afos, es conocido los
altos niveles de concentracién en términos de la propiedad de los medios asi como la
interconexion empresarial que existe entre los principales grupos econémicos de la
television y de la prensa escrita. Ademas el diario matutino “agenda” las noticias de las
radios y eventualmente de la television lo cual confirma adn mas su interconexion. En este

sentido, el estudio de Radakovich y otros (2013) sefiala que,

En Montevideo, la televisién de sefial abierta con alcance nacional esta controlada por
tres conglomerados mediaticos: Canal 4 (Grupo Romay-Salvo/Romay-Eccher), Canal
10 (Grupo Fontaina-De Feo) y Canal 12 (Grupo Cardoso-Pombo Scheck). Estos
grupos también controlan cuatro de las cinco licencias de TV pagadas en la capital y
—mediante RUTSA y Equital— controlan asimismo la distribucion de contenidos de
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todas las estaciones de televisibn de sefial abierta y servicios de TV pagada en
provincias. Algunos de ellos también son duefios de estaciones de radio y, en un caso,
del principal diario en Uruguay en términos de circulacion, El Pais. (pp. 69-70)

Finalmente, es necesario mencionar que los medios elegidos en este estudio
pueden ser asociados a distintas vertientes ideoldgicas: El Pais surge fundado por un
lider del Partido Nacional; La Republica parte de una perspectiva de izquierda; La Diaria
como periddico “independiente, progresista y de izquierda”; EI Observador, segun su
director “basa su trabajo en los principios de defensa de la democracia, el liberalismo
politico y econdémico, la institucion de la familia, la vida en general y una sociedad justa”
(Radakovich y otros, 2013, p. 24)

2.1) En términos temporales, se seleccionaron 3 momentos/afios distintos,
asociados ellos a hitos fundamentales del fenébmeno de drogas en nuestro pais. En este
sentido, es importante aclarar que los criterios de eleccion de los afios antes expresados
estuvieron también condicionados por el propio objeto de estudio: en este caso, las
representaciones sociales. Dicho condicionamiento supuso que los afios a relevar
estuvieran medianamente distanciados entre si como forma de asegurar distintos

escenarios socio-historicos.

o Afio 20023 como momento “previo” al establecimiento de la pasta base en nuestro

pais a nivel periodistico

El primer afio seleccionado para el andlisis fue el 2002. Si bien la evidencia cientifica
indica que la pasta base de cocaina aparece en el mercado local en ese mismo afio, al inicio
del trabajo de campo se pudo verificar que para el 2002 este no era un tema abordado por
los medios de prensa, al menos bajo esa denominacién. Por este motivo y por limitaciones
de la herramienta seleccionada para acceder a noticias de afios previos, se considerd
adecuado la eleccion del 2002. Mediante esta decision se logré mantener el objetivo inicial
del estudio en relacion al analisis de noticias publicadas previo a la llegada de la pasta base

en nuestro pais al menos a nivel de los medios de prensa.
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o Afio 2009% como momento de consolidacion de la pasta base en nuestro pais.

El segundo mojén considerado para el analisis serd el afio 2009. Para su
seleccion se tuvo en cuenta: la consolidacién y estabilizacion del fenbmeno de la pasta
base en Uruguay, la suficiente distancia de este momento con respecto periodo anterior,
el aflo 2002, y la posibilidad de contar con informacién para todos los medios ya que La

Diaria comenzd su tirada en el afio 2006.

o Afo 2013: nuevo escenario socio-juridico

Finalmente, como tercer momento y a los efectos de poder aproximarnos a la
actualidad, se consideraran las noticias emitidas en el afio 2013. La importancia de este afio
esta dada por la instalacién de un nuevo escenario socio-juridico asociado a la aprobacion
de la Ley 19.172 de regulacion del Mercado de Cannabis, la redaccion del proyecto de Ley
sobre regulacion de bebidas alcohdlicas, el agravamiento de las penas por trafico de pasta
base (Ley N° 19.007), las modificaciones de la Ley N° 19.120 de Faltas, y el debate en torno
a la atencion de personas con consumo problematico de drogas, en particular, pasta base y

cocaina.

2.2) Al interior de cada afo se seleccionaron seis meses, teniendo en cuenta su
distribucion homogénea en el afio e intentando asi captar la diversidad de hechos que se
pudieran suscitar en cada uno de los periodos en cuestion. Los meses seleccionados para

los tres afios fueron: enero, abril, mayo, setiembre, octubre y diciembre.

3) Mediante la revision de los periddicos de los meses seleccionados, se
recuperaron todas aquellas noticias que refieran a la tematica de drogas a excepcion de

aquellas que presentaban hechos ficticios (historias de ciencia ficcion, notas de humor, etc.)

3 4 En el proyecto de investigacion se habia establecido que el primer afio de analisis seria el afio 1998 y el
siguiente el afio 2004, sin embargo la fuente seleccionada para la obtencion de las noticias no contaba con
noticias para los afios anteriores a 2002. Ante esta situacion, y constatado que en el 2002 la pasta base no habia
sido abordado como tema por los medios de prensa, se decidid6 modificar el primer afio de analisis sustituyendo
1998 por el 2002. Posteriormente, para que el segundo afio a analizar estuviera lo suficientemente distante en el
tiempo con respecto al primero (y asi asegurar el andlisis de momentos sociohistdricos disimiles), se decidio
sustituir el afio 2004 por el 2009, siendo que este Ultimo constituye un momento de consolidacion del fenémeno
de la pasta base en Uruguay. Ademas, se verificd que La Diaria comenz6 su tirada en el afio 2006 por lo cual
retrasar este segundo momento de analisis aseguraria el acceso a las noticias de este medio.
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0 que no manifestaban un contenido definido sobre el tema en cuestién. Hay que destacar
que para el andlisis se considerd la totalidad de la noticia ya que en algunos casos los

estudios de este tipo suelen restringirse al titular de la misma.

De esta forma, la unidad de andlisis son las noticias en tanto texto donde queda
registrada la pieza discursiva. El texto seria en este caso “el soporte de discursos que en el

confluyen y se expresan pero que lo desbordan”. (Grafa, 2011, p.112)

4.2 Recoleccion de la informacion

Latécnica de recolecciéon de informacion empleada fue la documentacion en tanto
estrategia para la obtencién de la informacion a analizar. (Valles, 1997). De esta manera, se
trabajo con datos secundarios en la medida que las noticias de la prensa refieren a

documentos cuyo objetivo de creacion no estuvo asociado a la investigacion cientifica social.

Para la recoleccion de la misma se contratd a la empresa “Mi Pais” la cual brinda el
relevamiento de las noticias de distintos medios audiovisuales y de prensa escrita del ambito
nacional e internacional. Se eligié esta modalidad de trabajo, en lugar del método tradicional
de consulta en Hemerotecas, dada la envergadura del estudio y los tiempos disponibles
para la realizacién del estudio. De lo contrario, la recoleccibn manual de noticias de 4
medios distintos, para 6 meses de 3 afios diferentes podia poner en riesgo la viabilidad de la

investigacion teniendo en cuenta que el estudio es un esfuerzo de una Unica persona.

El camino seleccionado supuso entonces la coordinacién de reuniones con el
responsable de la empresa, el acuerdo y finalmente la contratacion (mediante costeo por
parte de la maestranda) de los servicios. Una vez concretada la negociaciéon se obtuvo el
acceso a la plataforma web de la mencionada empresa primero durante 45 dias corridos
(entre agosto y setiembre de 2016) sin embargo este tiempo no fue suficiente por lo que se

debid recontratar el servicio durante 2 semanas adicionales en octubre de 2016.
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A continuacion, se inici6 la familiarizacion con la herramienta informatica y se
exploraron las noticias del afio 2002 para conocer el nivel de cobertura que la tematica de
pasta base tuvo durante ese afio en términos periodisticos. De esa indagaciéon se pudo
conocer que el tema practicamente no habia sido abordado (solo se detectaron dos noticias
de La Republica en ediciones del mes de diciembre de 2002) por los medios seleccionados
por lo cual cabia la posibilidad de considerar el afio 2002 como el momento previo a la
llegada de la pasta base al menos a nivel de la prensa escrita.

Para llevar adelante la totalidad del relevamiento, previamente se identificaron
palabras “claves” que permitieran la busqueda del material de interés. La plataforma
informatica empleada posee un motor de blsqueda que requiere la especificaciéon de una o

mas palabras claves y el periodo temporal de la emision de la noticia.

El relevamiento inicial se realizd sobre un total de 12 palabras claves pero finalmente
el andlisis se concentré6 sobre los siguientes conceptos por ser estos los mas
representativos de la teméatica: alcohol, bebida, cannabis, cigarrillo, marihuana, pasta base y
tabaco. Como era de esperar, las noticias que hacian referencia a multiples drogas fueron
obtenidas en reiteradas oportunidades a través de este mecanismo de busqueda. Este fue el
caso de muchas noticias que podian ser encontrada en el sistema a través de una, dos o
mas palabras claves. Por este motivo se recurrié a la correspondiente depuraciéon de las
noticias como forma de asegurar que las mismas no fueran contabilizadas en mas de una

oportunidad, lo cual redujo el volumen total de noticias a casi la mitad.

4.3 Técnicas de analisis de la informacion

Para el andlisis de la informacion, las técnicas empleadas fueron el analisis de

contenido y el andlisis de discurso.

Andlisis de contenido

Segun Krippendorff el analisis de contenido es “una técnica de investigacion

destinada a formular, a partir de ciertos datos, inferencias reproducibles y validas que
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puedan aplicarse a su contexto” (Krippendorff, 1990, p. 28). Sobre su aplicacion se destaca

que,

Es aplicable a todas las formas de comunicacién y sectores de las ciencias
humanas a través de su cdadigo lingtistico, aportando una enunciacién cuantitativa
mas convincente a los estudios de los fendbmenos simbdlicos y, a la vez buscando su
papel social, sus efectos y significados, evaluando criticamente los hallazgos
existentes en directo y estableciendo, sin embargo, el objetivo de la investigacion
(Krippendorff, 1990, 2013, Bardin 2011)”. (Ortega Mohedano, Galhardi, 2013, p.221)

Teniendo en cuenta los postulados, se procedié primero que nada a la identificacion
de aquellas dimensiones o variables, en este caso de las noticias, que serian de interés a

los efectos de este estudio. Asi se determind que interesaba considerar:

Fecha de la noticia: afio, mes y dia

Medio de comunicacion que la emite: El Pais, La Republica, El Observador, La Diaria

Palabra clave a través de la cual fue hallada la noticia: Alcohol, bebida, cannabis,

cigarrillo, marihuana, pasta base y tabaco

Titulo de la noticia: Tal como figura en el medio

Lugar o seccidn en el cual se ubica la noticia en el medio: Portada u otra seccion del

medio

Tema principal desde el cual es abordado la tematica de drogas:

o Infraccion a la ley de drogas. Esta categoria incluye aquellos delitos
tipificados por el Cédigo Penal uruguayo como: compra, venta, tenencia, suministro,
transporte, importacion, exportaciéon, cultivo, etc. Implica incautaciones y/o
detenciones de personas involucradas en narcotrafico de cualquier escala. Las

noticias aqui incluidas pueden remitir a uno 0 mas procedimientos/operativos.

o Otro tipo de delitos o infracciones/transgresiones: esta categoria comprende
los delitos distintos a la infraccion a la ley de drogas asi como las infracciones o

faltas que no constituyen una accion u omision tipificada en el Cédigo Penal pero
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que suponen transgresion de acuerdo a alguna normativa o estatuto, y que de
alguna manera acontecen en el marco del fenémeno de drogas. Por ejemplo: “robo
para comprar droga”, “mato por estar drogado”, “el control de espirometria en
vialidad arrojo resultado positivo por lo cual cometié una infraccion de transito”.
Quedan contempladas aqui también las acciones preventivas de estas Ultimas por
ej.. controles espirometrias, control de expendio de bebidas alcohdlicas a menores.

o Politica: esta dimensién incluye las noticias que refieren a politicas de drogas
es decir, modelos prohibicionistas, combate a las drogas, marcos regulatorios,

legalizaciones, medidas de diversa indole para el abordaje del tema.

o Econdmico: aqui quedan contempladas las noticias vinculadas a actividades
econémicas/comercial como son: productividad, comercializacién, indicadores

econdmicos en general, sector empresarial, asuntos impositivos, etc.

o Salud: esta categoria de noticias incluye, por un lado, aquellas que abordan lo
gue podria denominarse como Reduccion de la Demanda, es decir, atencion,
tratamiento, insercion social y prevencion del consumo de drogas. Se incluyen
acciones realizadas o aquellas que se planean en estos ambitos.

Por el otro lado, incorpora las noticias que presentan consecuencias clinicas del
consumo de drogas, 0 su asociacion con otras enfermedades ya sea como factor de
riesgo o como elemento antecedente o desencadenante del consumo de las

mismas.

o Social: en este grupo se incluyen tematicas o problematicas sociales tales
como violencia, delincuencia, marginalidad, vulnerabilidad/exclusién social, menores
infractores, personas en situacion de calle, sistema penitenciario, problemas de
convivencia (disturbios, ruidos molestos, etc.), entre otras, siempre y cuando estas
aparezcan vinculadas al fenémeno de drogas. También se incluye aquellas noticias
que refieren directamente a etapas vitales como la infancia, adolescencia y juventud
cuando estas aparecen asociadas a alguna dimension del tema drogas. En este
grupo se comprenden al mismo tiempo lo que podria ser denominado como
fendbmenos especiales tales como el narcotréfico, la trata de personas o de armas,
grupos armados, rebeldes, guerrillas, conflictos militares en general, terrorismo.
Finalmente, se incorporan también noticias que hablan del consumo de drogas como

problema en si mismo o desde una perspectiva cultural asociada a eventos festivos,
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ocio y tiempo libre, asi como aquellas que hacen mencion al uso de drogas y/o sus

consecuencias por tratarse de celebridades del &mbito nacional o internacional.

o Investigacién: retne aquellas noticias que presentan o hacen referencia a
investigaciones de cualquier &rea del conocimiento y que de alguna manera abordan
la temética de drogas. Se incluyen investigaciones donde el objeto central puede no
estar asociado al consumo de drogas.

Centralidad del tema drogas en la noticia: A través de esta variable se buscé conocer si
el tema drogas era central en la noticia o si era un tema secundario 0 uno mas de varios

temas tratados en la misma noticia.

Sustancia/s que se mencionan en la noticia: Por intermedio de esta dimension se
pretende identificar la sustancia a la que la noticia hace referencia. Las opciones son:
alcohol, tabaco, marihuana, cocaina, pasta base, éxtasis, anfetaminas/metanfetaminas,

Nuevas Sustancias Psicoactivas, otra sustancia, sustancia indeterminada.

Una vez definidas estas dimensiones, se procedié a codificar las noticias y con ello
se elabor6 una matriz de datos en el paquete estadistico SPSS. Como se menciond
anteriormente, el armado de la base no s6lo supuso el ingreso de la informacion de acuerdo
a las variables antes descriptas sino también, implicé el filtrado de aquellas noticias que se

encontraban por duplicado o mas en el material relevado desde la plataforma de Mi Pais.

A partir de esto se realiz6 el analisis cuantitativo mediante frecuencias simples
univariado o bivariado en algan caso. EI mismo incluyé la consideracion de las
caracteristicas de las noticias, es decir, cantidad o frecuencia de noticias, su distribucién por
medio y afo, seccion del medio en la que se ubica. También se contempl6 el analisis de la

frecuencia segun tépico del discurso en relacion al tema de drogas y su contenido.
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Andlisis de discurso

En secciones anteriores se dejo claro el caracter discursivo de las representaciones
sociales y la importancia de abordarlas desde esta perspectiva. De hecho, el propio

Moscovici sefialo:

“Para mi la comunicacion forma parte del estudio de las representaciones, porque las
representaciones se generan en este proceso de comunicacion y luego, por
supuesto, se expresan a través del lenguaje (2003:145)” (...) “Respecto del andlisis
del discurso, creo que es perfectamente compatible con la teoria de las
representaciones sociales. (2003:145)”. (Gutiérrez, 2018, p. 234)

En este caso se recurrird al analisis del discurso desde un enfoque procesual de las
representaciones sociales, es decir un enfoque hermenéutico, de busqueda de sentido y
significacion de su contenido. (Restrepo Ochoa, 2013). Varios autores abocados al estudio
de las Representaciones Sociales han destacado como uno de los componentes

fundamentales de éstas la significacion la cual es determinada por su contexto.

Por el contexto discursivo, primeramente, es decir, por la naturaleza de las
condiciones de produccion del discurso, a partir del cual serd formulada o
descubierta una representacion. En la medida en que, en la mayoria de los casos,
son producciones discursivas que permiten entrar a las representaciones, es
necesario analizar sus condiciones de produccion y tener en cuenta que la
representacion recabada se produce en situacion, para un auditorio, a quien se
pretende argumentar y convencer (cfr. Grize et al., 1987) y que la significacion de la
representacion social dependerd en parte de las relaciones concretas que se
verifican en el tiempo de una interaccién. Por el contexto social, en seguida, es decir,
por una parte, debido al contexto ideoldgico y, por otra, al lugar que el individuo o el
grupo respectivo ocupa en el sistema social. Como senala Doise: “La significacién de
una representacion social esta entrelazada o anclada siempre en significaciones mas
generales que intervienen en las relaciones simbolicas propias al campo social dado”
(1992:189). (Gutierrez, 2018, p.235)

Asi el analisis de discurso, en tanto método analitico, busca restituir a los discursos
su inteligibilidad, poniendo en relacion los textos con sus contextos sociales de produccion.
Supone el trabajo interpretativo de las manifestaciones discursivas, es decir, una actividad
reflexiva que implica el recurrir a teorias y métodos, a través de la cual se “busca establecer

conexiones entre el texto y su contexto social de produccion”. (Grana, 2011, p.119)
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Consideraciones Eticas del estudio

De acuerdo a las orientaciones del Comité de Etica de la Facultad de Psicologia de
la Universidad de la Republica las cuales recogen la normativa actual vigente en materia de
Investigacién con seres humanos y la Ley de Habeas Data, y teniendo en cuenta las
caracteristicas y objetivos de la investigacion aqui presentada, se entiende que la misma no
contradice los principios éticos fundamentales antes mencionados y proclamados

legalmente.

Esto es asi porque este estudio tiene como unidad de analisis las noticias de los
principales medios de prensa escrita para los periodos ya mencionados. Esto quiere decir
entonces que el estudio no refiere a seres humanos, sino a producciones discursivas (notas
de prensa) de corporaciones/empresas (medios de comunicacion masiva) las cuales fueron
creadas con el fin de la comunicacion publica y masiva, es decir, no se trata de informacién
privada que amerite ningln tipo de proteccion o salvaguarda especial en ese sentido de

acuerdo a la Ley de Habeas Data.

Mas all4d de los aspectos mencionados, no cabe dudas que cualquier préactica
profesional, en este caso la investigacion cientifica, supone la asuncién de las mayores
responsabilidades y compromisos éticos en pro del buen y honesto ejercicio de la profesion,
pero fundamentalmente, en favor del desarrollo de la ciencia y de la sociedad en general. La
investigacion que se desarrolla en este documento se erigi6 sobre estas premisas

fundamentales.
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Capitulo 5. Analisis de la informacién

En este capitulo se presenta el andlisis y principales resultados del estudio. Para su
mejor lectura y entendimiento los mismos serdn agrupados y presentados en tres

aparatados distintos que se describen a continuacion.

5.1 CONTEXTO SOCIOHISTORICO GENERAL

Aqui se presenta un resumen de los principales acontecimientos nacionales a nivel
de la tematica de drogas de los afios objeto de este estudio: 2002, 2009 y 2013.
También se incluyen eventos relevantes que tuvieron lugar en los periodos
intermedios, léase 2003-2008 y 2010-2012, por entenderse que los mismos tuvieron
alto impacto en la realidad del fenémeno de drogas nacional de todo el periodo asi

como incidieron en la construccion de la agenda mediética de los afios de estudio.

5.2 PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA COBERTURA MEDIATICA DEL
TEMA DROGAS EN LOS ANOS 2002, 2009, 2013

En esta seccion se desarrolla la caracterizacion de la cobertura mediatica del tema

drogas para los tres afios (2002, 2009 y 2013) ya comentados y los cuatro medios

considerados: El Pais, La Republica, El Observador y La Diaria. Para ello se recurre

al andlisis de las frecuencias y distribucion porcentual de los principales indicadores

de las noticias relevadas.

5.3 ANALISIS DE LAS PRINCIPALES REPRESENTACIONES SOCIALES
DETECTADAS EN LAS NOTICIAS DE LOS ANOS 2002, 2009, 2013

En la tercer seccién de este capitulo se presenta el andlisis de discurso de las

noticias a la luz de su contexto sociohistérico, poniendo el foco en las principales

representaciones sociales que subyacen a las mismas las cual son ejemplificadas

con fragmentos tomados del material relevado.
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5.1 CONTEXTO SOCIOHISTORICO GENERAL

T

Primer Segundo
Intervalo Intervalo
2003 - 2008 2010 - 2012
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FIGURA 2. Linea del tiempo. Se presentan los tres momentos o afios de estudio (afios 2002, 2009, 2013) y sus
respectivos periodos intermedios o intervalos (2003-2008; 2010-2012)

5.1.1 Momento n° 1: Aiilo 2002

Si pidiéramos a un experto de nuestro pais que mencionara el hecho més relevante
del &mbito nacional durante el afio 2002 a nivel del tema de drogas sin dudas destacaria la
aparicion de la pasta base de cocaina. Como se mostrara a continuacion, este fenomeno

supuso un antes y un después en el fenébmeno de drogas de nuestro pais.

Desde el punto de vista regional este asunto no era nuevo y como plantean Suéarez y
otros (2014),



...las primeras menciones al caracter epidémico del consumo de pasta base de
cocaina datan del contexto andino en la década de los setenta. Por ejemplo, “... a
mediados de la década del setenta se publicaron en el Peru informes clinicos y
observaciones en centros escolares que daban cuenta de una nueva modalidad de
consumo de drogas: el fumado de un producto de hoja de coca que se obtiene en
una fase intermedia de la elaboracion del clorhidrato de cocaina y que es capaz de
crear en el usuario una dependencia de tal grado que en muchos casos requiere
hospitalizaciones (Le6n y Castro, 1989 en SEPULVEDA, Pérez y Gainza, 1996:17)".

(p.65)

Los autores de esta misma publicacién agregan que en Chile el problema de la pasta
base se plante6 como preocupacién central para las autoridades sanitarias a mediados de la
década de los ochenta mientras que en Brasil a fines de los noventa la expansién del
consumo de otra variante de las cocainas fumables denominada “crack” empezé a ser tema
de atencion para los medios de comunicacion, las politicas sociales y la sociedad en
general. Finalmente, en Argentina, como en Uruguay, el problema de la pasta base se

instala con la crisis socioecondmica de los afios 2001-2002. (Suarez y otros, 2014)

En el caso de nuestro pais, varios son los estudios de distintas disciplinas que
identifican la incursion en 2002 de esta sustancia en Uruguay y que describen varias de sus
caracteristicas mas destacables. Incluso algunos trabajos pioneros en el tema, como es el
caso de “La serpiente mordiéndose la cola en Los Palomares” de Folgar (2001) muestran
que la instalacion de la pasta base se produjo en una poblacion especifica caracterizada
entre otras cosas por altos niveles de vulnerabilidad social; se establece el consumo de “la
latita” o crack, la cual identifican como “la droga” que ha cambiado sensiblemente la vida del
barrio y que constituye un fenédmeno nuevo en su historia. (Folgar, 2001). Y a esto la autora
agrega: “Esta “llegada” ha ido de la mano con un cambio en los patrones de uso de
sustancias: cuando consumen, cOmMo consumen, para qué consumen, determinantes éstos
de transformaciones que han acontecido en la vida cotidiana de la comunidad.” (Folgar,
2001, p. 113)

Desde el punto de vista epidemiolégico, se observa que en el Informe de
Investigacién de agosto de 2002 “Consumo drogas en Estudiantes de Ensefianza Media™
del Observatorio Uruguayo de Drogas, el relevamiento incluyo la consulta sobre el consumo
de la denominada “pasta de coca” con el resultado final de una prevalencia vida y ultimos 12

meses de 0,2% y prevalencia de consumo ultimos 30 dias de 0,1%. (Junta Nacional de

5 Este estudio junto con la Encuesta Nacional en Hogares sobre consumo de drogas son las dos investigaciones
consideradas prioritarias que realiza el Observatorio Uruguayo de Drogas para la vigilancia epidemiolégica del
fendmeno del uso de drogas en el pais.
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Drogas, 2002). En el mismo periodo se realiz la “Tercer Encuesta Nacional de Prevalencia
del consumo de drogas 2001” sin embargo no se presentan resultados para el uso de esta
sustancia en dicho estudio. (Junta Nacional de Drogas, 2001)

Como se ver4 mas adelante, la llegada de la pasta base al territorio nacional supuso
un verdadero desafio para el &mbito sanitario que no estaba preparado para su abordaje
porque desconocia el fendbmeno en cuestion, las caracteristicas de la sustancia, los efectos
y consecuencias que los usuarios empezaron a manifestar en las demandas de atencion,
guedando estos Ultimos expuestos a una situacién de gran vulnerabilidad y riesgo socio-

sanitario. (Suarez y otros, 2014).

La plena identificacion del fenbmeno en muchos casos no se realiz6 de forma
inmediata por parte los actores involucrados y el diagndstico real requirié la acumulacion de
algunos acontecimientos vinculados a éste, asi como un tiempo fundamental para el
procesamiento de la informacion. Muchas veces puede haber una brecha entre la instalacion
de un nuevo fenébmeno y su identificacién cabal. Un motivo de ello puede ser la baja
magnitud o poca visibilidad que el asunto tiene en sus inicios, algo muy habitual en el uso de
drogas cuando este aparece asociado a subgrupos poblaciones especificos como en el caso
de la pasta base. Esto también tiene que ver muchas veces con el empleo de herramientas
de deteccién poco sensibles o no suficientemente rapidas para la identificacion de la
“novedad”®. Entonces puede ser que incluso ante la gestacién de un fendmeno de notable
relevancia, éste pase al principio desapercibido tal como se evidenciara en el caso de los
medios de comunicacion con respecto al abordaje del tema de la pasta base en el afio 2002.
Si esto sucede, las noticias de prensa referidas a drogas de ese periodo daran cuenta del
momento anterior a la incursion de esta sustancia en nuestra sociedad, mostrando la
situacion previa ya que el fenbmeno asociado a esta droga aun es imperceptible para los

medios.

Por dltimo, hay que agregar que para este afio no se constataron otros hechos
relevantes del ambito nacional para la tematica de drogas. No se vislumbran medidas o
politicas regulatorias destacables en la materia como si se observaran en los siguientes
periodos. Pese a ello y luego de la lectura de las noticias se percibe cierta sensibilizacion en

torno al fendmeno del tabaquismo, el cuestionamiento a la industria tabacalera y la

6 Esta limitacion es propia de las las metodologias de estudio por encuesta tanto para poblacion general o
escolarizada.
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problematizacién sobre los derechos de los denominados “fumadores pasivos” expuestos a
las consecuencias del humo de tabaco en espacios cerrados. A nivel internacional se
presentan algunas iniciativas para abordar la lucha anti tabaquica, y otros eventos
vinculados con el combate al narcotréfico asi como grupos armados vinculados a drogas

(las “FARC” en Colombia, por ejemplo), entre otros.

5.1.2 Primer Intervalo (2003-2008) - Hitos mas relevantes del periodo

Si bien, como ya se advirtié, los objetivos de este estudio suponen analizar los afios
2002, 2009 y 2013 no es posible desatender lo ocurrido en los afios intermedios
(denominados aqui como “intervalos”) ya que los eventos relevantes que hubieran
acontecido en ellos sin dudas podrian repercutir sobre los afios de interés del estudio. Por
este motivo, y siguiendo el orden cronoldgico, en esta seccion se describiran aquellos
eventos considerados de especial relevancia a nivel de la tematica de drogas y del ambito

nacional.

Sin lugar a dudas entre los hitos mas relevantes de este primer intervalo se destaca
la politica antitabaco emprendida por Uruguay. Uno de los primeros elementos
fundamentales para ello fue el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco
(CMCT OMS) del afio 2003, cuya aprobacion en Uruguay se produjo en 2004 mediante la
Ley 17.793 de Control del Tabaco.

El afio 2005 es aquel considerado como el mojon de inicio de un Programa Nacional
para el control de tabaco que incluyo medidas referidas a espacios libre de humo,

publicidad, empaquetado y precios (Triunfo, Harris y Balsa, 2016).

Entre 2005 y 2008 se destacan las prohibiciones de fumar en espacios publicos
cerrados, y en lugares de trabajos publicos y privados. También en este periodo se
encuentra la Ley No. 18.256 de marzo de 2008, que prohibié la publicidad, promocién,
patrocinio y exhibicion de productos de tabaco, excepto en los puntos de venta hasta que en

2014 la Ley No. 19.244 finalmente logra extender dicha prohibicion a los puntos de venta.
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Las medidas referidas a advertencias en los paquetes también son posibles de encontrar en
estos afios, asi como el ofrecimiento de programas gratuitos de cesacién tabaquica, asi
como planes especiales desde el Fondo Nacional de Recursos para el acceso a programas
sustitutivos. Finalmente, se destaca en 2007 la aplicacion del IVA a los productos de tabaco.
(Triunfo y otros, 2016)

Como sefialan Triunfo y otros (2016) estas medidas permitieron que Uruguay se
ubicara como “pais a la vanguardia mundial de la lucha antitabaco. La gran diversidad de
medidas implementadas en un lapso relativamente corto y la rigurosidad con que se
aplicaron y observaron las politicas tienen escasos precedentes, incluso en los paises mas

desarrollados” (p.256)

Por otro lado, hay que destacar que en el afio 2008 se conformé un grupo de trabajo
que elabor6 desde el Poder Ejecutivo un proyecto de ley sobre bebidas alcoholicas el cual
fue enviado al Parlamento y que proponia la creacién de un registro de expendedores de
bebidas alcohdlicas, limitaciones a la venta, expendio y el consumo de éstas, acciones de
prevencién, y la regulacion de la publicidad, promocion y patrocinio de tales bebidas. Sin
embargo este proyecto fracasé en el parlamento ya que el mismo no fue abordado por dicho

aparato de gobierno.

5.1.3 Momento n° 2: Aiilo 2009

El segundo momento seleccionado en este estudio es el afio 2009 y el valor de la
eleccién de este periodo sociohistérico estuvo dado fundamentalmente por la consolidacion
del fenébmeno de la pasta base en Uruguay y es por ello que aqui interesa destacar las

principales caracteristicas de este fenébmeno.

Como se planteaba en la descripcion del afio 2002, la llegada de esta droga a
nuestro pais supuso una verdadera sorpresa y novedad que puso en jaque a los distintos

dispositivos de contencion que existian en ese entonces en el pais.

El consumo de pasta base se instalé y extendié basicamente en torno a la poblacion

méas vulnerable, aquella en la cual los indicadores sociales adquieren los peores
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desempefios en términos de capital educativo, insercion laboral y marginalidad, incluso
previo al uso de drogas. Se trata de una poblacion cuyas redes de contencion personal y
social se hacen mas difusas o directamente inexistentes siendo el consumo problematico de
drogas en este contexto especialmente perjudicial. En general se trata de individuos con
trayectorias de constante deterioro, que parten de situaciones de especial precariedad
previa y que ante el establecimiento del consumo, éstas no hacen mas que agudizarse o

complejizarse. (Suarez y otros, 2014)

El bajo costo unitario de la sustancia, su alto poder adictivo, asi como sus efectos
gue provocan alteraciéon de la conciencia y distanciamiento con una realidad que muchas
veces se quiere evitar, explican el porqué de su expansién en este tipo de poblacion.

(Suarez y otros, 2014).

Desde el punto de vista de la magnitud de su consumo, la V Encuesta Nacional en
Hogares sobre consumo de drogas de 2011 y su edicion anterior del afio 2006 muestran que
el consumo de pasta base es marginal en poblacién general alcanzando un 1,1% y un 0,8%
de prevalencia vida, respectivamente. No se detectaron diferencias estadisticamente
significativas entre ambos estudios por lo cual se puede concluir que el consumo se
encuentra en una meseta para el periodo comprendido entre ambas investigaciones, y que

para el afio 2009 éste ya era un fenébmeno consolidado. (JND, 2011).

Pese a la baja magnitud que su uso supone a nivel poblacional, la fuerte repercusion
biopsicosocial en los consumidores y su entorno lo convierten en una problematica compleja

gue explica por qué se lo considera un fenomeno de alto impacto. (Suarez y otros, 2014)

Como muestra de esto Ultimo basta hacer foco en la poblacibn que demanda
atencion y tratamiento por consumo problematico de drogas. De hecho, un censo de
usuarios de drogas en atencion y tratamiento realizado por el Observatorio Uruguayo de
Drogas en el afio 2010 muestra que la pasta base constituye la sustancia de mayor impacto
en términos de demanda de atencidn con un 61% de los usuarios que solicitan tratamiento
por problemas de consumo de esta droga mientras que un 17% consultan por uso de

cocaina, un 9% por alcohol y un 6% por marihuana. (Suérez y otros, 2014)

Cuando en la actualidad se observa esta misma informacion, la proporcion de

usuarios que demandan atencién por una cocaina fumable (grupo de sustancias constituido
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predominantemente por pasta base) asciende al 53% (Junta Nacional de Drogas, 2017).
Este guarismo y su comparacion con el dato del censo antes mencionado dan la pauta, una
vez mas de que alcanzado el afio 2009 el fenbmeno de pasta base ya se encontraba
plenamente establecido y con cierta estabilizacion en nuestro pais.

Ademés de la arista sanitaria y social, el fenébmeno de la pasta tiene otra dimension
asociada a su comercializacion y en particular al narcomenudo que se convierte para
muchas familias en una fuente de ingreso y modalidad de vida, donde todos sus miembros
participan y colaboran con la manutencién del emprendimiento econémico. La propagacion
de las denominadas “bocas” de venta de droga estara especialmente asociada a los
territorios de mas alta vulnerabilidad social, donde la falta de integracién y marginalidad
puede propiciar la anomia social y las conductas asociales de este tipo lo cual expondra a su
poblacion a los circuitos de violencia y criminalidad tipicos de los entornos donde abunda el

trafico de drogas. Como sefialan los autores,

el consumo de pasta base es vivenciado siempre como problematico, aun en estos
contextos (y en los propios usuarios); se consideran como devastadoras las
consecuencias de este consumo que, segln sus propios testimonios, destruye al
individuo, a la familia y a todos su entorno inmediato, lo que desencadena y
profundiza una situacion de aislamiento individual y colectivo. (Suarez y otro, 2014,
p. 27)

Complementando con lo anterior Garat afirmaré que,

El consumo de pasta base se transformo en la estrella de la discusion eclipsando los
abordajes integrales sobre el asunto de las drogas y minimizando el problema a un
consumo marginal pero altamente magnificado por su asociacién con el delito y la

desestabilizacion de valores sociales. (Garat, 2013, p.9)

Muestra de lo anterior fueron las posturas favorables de algunos candidatos
electorales que demostraron ya en ese entonces (afio 2009) el apoyo a la internaciéon

compulsiva de personas con uso problematico de drogas.

Finalmente, para terminar de contextualizar interesa destacar que en el afio 2009

existieron otras iniciativas vinculadas a la politica nacional contra el tabaquismo como lo es
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la tercera ronda de advertencias en paquetes de cigarrillos con el aumento del tamafio de
los mensajes al 80% de la superficie de ambas caras de la caja, la prohibicion de la
comercializacion de varias versiones cigarrillos de la misma marca, y el aumento del IMESI.
(Triunfo y otros, 2016)

5.1.4 Segundo Intervalo (2010-2012) - Hitos mas relevantes del periodo

El denominado aqui “segundo Intervalo” se presenta sensiblemente mas reducido
gue el anterior abarcando en este caso solo 3 afios. Sin embargo eso no lo hace menos
relevante, por el contrario aqui se incluyen aspectos fundamentales de la politica actual de

drogas del pais.

En este periodo uno de los hechos mas importantes a nivel del tema drogas se sitla
en el afio 2012 cuando el Poder Ejecutivo lanz6 un conjunto de 15 medidas contenidas en el
documento “Estrategia por la vida y la convivencia” que tenian como objeto abordar el tema
de la seguridad publica. Entre las medidas que se enumeraban algunas que tenian
injerencia directa en la teméatica de drogas como son: |) “el agravamiento de las penas en
caso de corrupcion policial y trafico de pasta Base”, Il) “eliminacion de la tipificacion de una
serie de conductas como “faltas” y mantenimiento de aquellas con real incidencia en la
inseguridad ciudadana”, Ill) “Abordaje integral de la problematica de las personas afectadas
por el consumo problematico de drogas y su entorno, generando una estrategia integral para
actuar sobre las principales consecuencias del consumo de drogas en particular de la pasta
base de cocaina”, 1IV) “Creaciébn de dispositivos judiciales especializados en el
narcomenudeo”, V) “Legalizacion regulada y controlada de la marihuana, con un fuerte rol

desde el Estado sobre la produccion”. (Uruguay. Presidencia de la Republica, junio 2012)

Como consecuencia, en junio de 2012 se remitié al Parlamento un proyecto de Ley
referido a la internacion compulsiva de personas que se encuentren consumiendo drogas,
se presuma que acaban de hacerlo o porten las mismas, en la via publica, espacios publicos

o privados no habitados, y que dicha situacion suponga un riesgo para si o terceros.
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Con respecto a la iniciativa referida al cannabis, en agosto de 2012 se envié un
anteproyecto de ley al Parlamento donde se enumeraban los contenidos y fundamentos.

El primero es el reconocimiento de que la guerra contra las drogas esta perdida a
pesar de todos los esfuerzos que ha implicado y de los que Uruguay también forma
parte. El gobierno reconocié que las incautaciones de las sustancias prohibidas no
logran desfinanciar al narcotrafico pero comprometen los presupuestos publicos y
recursos de diversa indole como acontece con la sobrepoblacion carcelaria o el
desborde del sistema judicial. (Garat, 2013, p.12)

En octubre de 2012 se envié al Parlamento el proyecto de Ley “De faltasy de
cuidado, conservacion y preservacion de los espacios publicos” el cual, entre otras cosas
propone la eliminacion de faltas ya existentes e introduce otras nuevas. Especialmente
interesa destacar que se mantiene la falta por consumo de alcohol y drogas y se agrega la
falta por conduccidén de vehiculos con grave estado de embriaguez. Ademas, en noviembre
de ese afio por intermedio de la Ley N° 19.007 se modifica el articulo 35 bis del decreto Ley
N° 14.294.

Este articulo hace referencia a que la pena que se aplicara tendrd un minimo de tres
afios de penitenciaria cuando las actividades delictivas tengan por objeto material
todas aquellas formas de cocaina en su estado de base libre o fumable, incluida la
pasta base de cocaina. El texto indica que cuando las actividades delictivas violen
las disposiciones en materia de importacién, exportacién, produccion, elaboracion,
comercializacion o suministro de las sustancias y preparados contenidos en
las Listas Il _de la Convenciéon Unica de Nueva York de 1961, asi como las
comprendidas en las Listas Il, lll y IV del Convenio de Viena, la pena tendra un
minimo de dos afios de penitenciaria. También establece que el juez de la causa,
previa vista fiscal, podra aplicar medidas sustitutivas previstas por laLey N.°
17.726 —firmada el 26/12/2006— siempre y cuando tengan las siguientes
condiciones: a) que el imputado no tenga antecedentes penales por haber cometido
delitos a titulo de dolo; b) que a criterio del juez la sustancia incautada represente
desde el punto de vista cuantitativo, una cantidad menor; y ¢) que el imputado no le
haya vendido dicha sustancia a menores de edad. (Uruguay. Presidencia de la
Republica, noviembre 2012)

Finalmente se destaca para este periodo la aplicacién de la cuarta y quinta ronda de
advertencias en cajillas de cigarrillos, asi como una suba del IMESI para los productos de
tabaco en el marco de las medidas de control que Uruguay venia implementando desde

tiempo atras. (Triunfo y otros, 2016)
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5.1.5 Momento n° 3: Aflo 2013

Los procesos iniciados en el afio 2012 en torno al Documento “Estrategia para la
vida y la convivencia” elaborado por el Gabinete de Seguridad y anunciado por la
Presidencia de la Republica pautaron varios de los hitos fundamentales del 2013 a nivel del
tema drogas. Probablemente el mas significativo de ellos fue la aprobacion de la Ley 19.172
de Regulacion y Control del mercado de Cannabis la cual es el resultado de un largo
proceso de negociacion y acuerdo politico asi como de promociéon y apoyo de
organizaciones civiles que se produjo durante todo ese afo. Si bien es consecuencia directa
de las medidas del afio 2012, los primeros antecedentes nacionales se remontan tiempo

atras, tal como se expresa en las siguientes lineas:

El debate acerca de la “legalizaciéon” del cannabis llegb a los medios de
comunicacion en el 2005 con la primera Marcha Mundial por la Marihuana Legal en
Montevideo, una manifestacion publica del movimiento cannabico local que logré
una importante repercusion y crecié en los afos siguientes (Collazo, 2014). En el
2010, el entonces diputado opositor Luis Lacalle Pou plante6 un proyecto de ley que
legalizaba el autocultivo de cannabis y endurecia a la vez las penas por narcotrafico.”
(Coitifio y otros, 2017, p.122)

Ademas de estos episodios, el ex presidente Jorge Batlle al poco tiempo de haber
iniciado su mandato (2000-2005) hizo explicita su postura de apoyo a la legalizacién de
drogas ilicitas e incluso inst6 a los presidentes latinoamericanos a considerar la posibilidad.
(Garat, 2013)

Durante el afio 2013, el debate en torno a la regulaciéon de marihuana fue un proceso
muy controversial, regado de desencuentros y mediaciones entre los distintos actores de los
diferentes partidos politicos (incluso del propio partido impulsor de la medida, el Frente
Amplio), sumado a la puja de las organizaciones sociales que apoyaban la propuesta, los
mensajes de oposicion y apoyo de organismos supranacionales asi como de otros paises y
personalidades del ambito internacional. Todo esto en el marco de la constante
desaprobacion ciudadana ante la medida, que alcanzé al 66% de la poblacion a finales del

afo 2013 segun encuesta realizada por Equipos Consultores. (Equipos Consultores, 2013)

Finalmente, el 1° de agosto de 2013 la Cdmara de Diputados aprobd el proyecto de
regulacion del cannabis con 50 votos de 96, luego de casi 14 horas de debate y logrando

solo el respaldo de los parlamentarios del Frente Amplio. Luego de esto y de sucesivos
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vaivenes, el 10 de diciembre se aprueba la Regulacion del Cannabis en el Senado y el 20
del mismo mes se Promulga la Ley 19.172. La propuesta incluye:

o Creacion del Instituto de Regulacion y Control del Cannabis (IRCC) para
fiscalizar los cultivos, la cosecha, distribucion y comercializacion de cannabis en
concordancia con la fijacion de las politicas que proponga la JND. El proyecto de ley
prevé algunas modificaciones a las leyes 14.294 y 17.016 para que sea posible la
investigacion con fines médicos, industriales y cientificos de alta demanda en los
mercados internacionales.

° Ademds faculta al cultivo hogarefio de hasta seis plantas de cannabis de
efecto psicoactivo y la posesién de hasta 480 gramos en los hogares de los
cultivadores.

° La creacion de clubes de membresia donde se permita a un conjunto de
usuarios asociados plantar solidariamente, solicitando la autorizacién del IRCC.
. Los usuarios que no cultivaran podrian poseer hasta 40 gramos de marihuana

gue es la cantidad que se prevé habilitar mensualmente para cada uno de los
usuarios que se registren en el IRCC con el fin de implementar la trazabilidad del
cannabis.

. El Instituto otorgara licencias para producir, elaborar, acopiar y expender
cannabis, ademas de vigilar el cumplimiento de las disposiciones y establecer multas
y penas en caso de infracciones.

. Se prohibira toda forma de publicidad sobre el cannabis.

o El Sistema Nacional de Educacién Publica debera disponer politicas para la
promocion de la salud y prevencién del uso indebido de cannabis.

° El Sistema Nacional Integrado de Salud desarrollaria dispositivos pertinentes

para prevenir el uso problematico de cannabis y brindar una adecuada atencion a los
usuarios que lo requieran.

° Con los recursos obtenidos se espera mejorar los centros de atencién para
usuarios problematicos de drogas.

o Creacion de una Unidad Especializada en Evaluacién y Monitoreo para emitir
informes anuales sobre la puesta en practica de la eventual ley. (Garat, 2016, p.12-
13)

De esta manera Uruguay se convirtié en el primer pais en el mundo en contar con un
mercado regulado de cannabis donde el Estado tiene un rol central. El caracter innovador de
esta politica posicion6 al pais bajo la lupa de la mirada nacional e internacional, despertando
diversas manifestaciones de apoyo, desconfianza o sélida oposicion ante la medida. Los
pronunciamientos se escucharon desde los mas diversos rincones y actores, y légicamente

su repercusion en los medios masivos de comunicacion fue innegable.

Otro tema significativo del afio 2013 fue el proyecto de Ley de Regulacion del
Alcohol. EI mismo fue presentado en el Poder Legislativo el 31 de Julio de ese afio con
algunas modificaciones con respecto a su predecesor con el objetivo de regular el consumo,

distribucion y expendio de bebidas alcohdlicas en el territorio nacional. Para ello proponia
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entre otras cosas la prohibicién de la venta de alcohol entre las 22 y las 8 horas, de “happy
hours”, canillas libres y de promociones “dos por uno”, asi como planteaba la modificacién
tributaria de las bebidas a través del Impuesto Especifico Interno (IMESI) y la creacién de
una Unidad Reguladora de Bebidas Alcohdlicas (URBA). Si bien el proyecto fue discutido
durante el afio, al finalizar el 2013, se habia solicitado su modificacion postergadndose su

votacion para el siguiente afio.

Con respecto al proyecto de la Internacion Compulsiva de adictos, su discusion fue
objeto de numerosas criticas por lo cual sufrié modificaciones que incluso llevaron al cambio
de su denominacién por proyecto de ley de Atencién Sanitaria a Usuarios Problematicos de
Drogas. El 23 de diciembre de 2013 el Senado aprobd, luego de numerosas cambios de su
redaccion, este proyecto con 17 votos en 22 para pasar a la Cadmara de Diputados para su

definitiva aprobacion.

Por otro lado, en agosto de 2013 se promulgé la ya descripta Ley de Faltas la cual
entre otras cosas prevé penas para quienes se presenten en estado de grave alteracion
psiquica o fisica producida por la ingesta de alcohol o estupefacientes. También seran

pasibles de penas quienes conduzcan en estado de embriaguez.

En cuanto a la politica contra el tabaco, en este afio se puede ubicar la denominada
sexta ronda de advertencias en los paquetes de cigarrillos. (Triunfo y otros, 2016).

Finalmente, merece la pena mencionar el proyecto de Regulacion de Medios
Audiovisuales también discutido durante el 2013 y que introduce especificamente algunos
aspectos que hacen al tratamiento de drogas en los medios de comunicacion y su
prohibicion de presentar los siguientes contenidos en horario de proteccion al menor:
“consumo explicito y abusivo de drogas legales e ilegales, apologia, exaltacion o incitacion
al consumo de drogas o al narcotrafico, presentacibn como exitosas o positivas a las
personas o los personajes adictos a drogas o que participan del narcotrafico”. (Ley N°
19.307, 2014)
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5.2 PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA COBERTURA MEDIATICA DEL
TEMA DROGAS DE LOS ANOS 2002, 2009, 2013

5.2.1 Cobertura General de las noticias

A partir del relevamiento de noticias realizado se obtuvo un total de 12.000 notas
periodisticas captadas a través de las palabras claves seleccionadas. En el proceso de
conformacion de la base de datos, y mediante la depuraciéon de las piezas reiteradas
(obtenidas por duplicado o méas por el método empleado para la busqueda de noticias, ya
comentado en secciones anteriores de este trabajo), se alcanzé finalmente un volumen total
de 6.245 notas periodisticas que conformaron la matriz de datos definitiva, es decir, el 52%
del total de las noticias relevadas.

El volumen de noticias por afio fue similar para 2009 y 2013, en ambos casos la cifra
total fue algo inferior a los 2.600 casos (41% del total de casos para cada afio). El afio 2002
fue el que acumul6 el menor numero de piezas con un total de 1.081, aportando el 17% del
total de las noticias analizadas en el estudio. Una de las primeras hipétesis que se podria
esbozar para intentar explicar esto es la no participacion del medio La Diaria en el total de
notas periodisticas del 2002. Esto se debe a que la publicacién impresa de este medio
surgié recién en el afio 2006 quedando asi por fuera del analisis del afio 2002. Sin embargo,
si hacemos el ejercicio de excluir a La Diaria de los afios 2009 y 2013 para conocer el
volumen de noticias que hubiera existido sin su aporte observamos (ver tabla 4) que para
ambos afios el total de piezas mas que duplica con respecto a 2002. Por este motivo, la

hipétesis anterior queda descartada.

Otra posible explicacién podria estar dada por la ausencia de noticias sobre pasta
base en el afio 2002, a diferencia de los restantes afios en los cuales esta sustancia y otros

eventos relevantes, ya estaban en la escena nacional.

Mas alla de las razones, es un dato relevante el de la cobertura, y da indicios de
cémo fue el mismo a lo largo de los afios. Sin lugar a dudas existe punto de inflexion luego
del afio 2002 y con ello, un incremento de mas del 100% de las noticias emitidas sobre este

tema.
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Desde el punto de vista de los medios de comunicacion incluidos en este estudio, se
observa que el mayor aporte estuvo dado por El Pais el cual reunié un total de 2.685,
seguido por La Republica con 1.886 y El Observador con 1.304. Finalmente, La Diaria es el
medio que menor volumen de notas periodisticas relne alcanzando un total de 370.
Multiples pueden ser las explicaciones de ello, su joven trayectoria (como ya se plante6 este
medio inicié sus actividades en el afio 2006), por ejemplo, pero fundamentalmente hay que
tener en cuenta el perfil diferencial de este medio con respecto a los restantes el cual,

...no respondia a ningun partido politico ni a ningln grupo empresarial 0 econémico;
presentaba una clara separacion entre las areas periodistica y comercial, lo que
llevaba a que los periodistas tuvieran libertad absoluta para escribir sobre el tema
gue quisieran (aun si los contenidos fueran incobmodos para un anunciante) y no se
realizaban notas “de cortesia” (como publicities), y lo que era publicidad siempre
estaba claramente diferenciado del contenido periodistico. La diaria no presentaba
noticias policiales, sociales (por ejemplo, coberturas de eventos empresariales,
casamientos, etc.), necrolégicas ni el hordscopo. La diaria no se caracterizaba por
dar “primicias”, sino por tener lo que los suscriptores llamaban “una agenda propia”
(...) un fotoperiodismo fuerte, muy presente desde la tapa (no olvidemos que al no
estar en kioscos, no se dependia de la tapa para vender el ejemplar), y el uso del
humor- principalmente la ironia- en los titulos de las notas. La seccion mas “fuerte”
de la diaria en relacién al resto de los medios era la cultural, con abundantes y
profundas resefias de peliculas, libros, teatros, musica y plastica. (Kramer, 2012, p.2)

Tabla 1.
Volumen de noticias relevadas y obtenidas

12.000 6.245

Tabla 2.
Noticias por afio

—

2002 1.081 17,3
2009 2.586 41,4
2013 2.578 41,3
Tota 6.245 100
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Tabla 3.
Noticias por medio de comunicacion

El Pais 2.685 43
La Republica 1.886 30,2
El Observador 1.304 20,9
La Diaria 370 5,9
Total 6.245 100
Tabla 4.

Noticias por afio sin el aporte de La Diaria en 2009 y 2013

2002 1.081 18,4
2009 2.458 41,8
2013 2.336 39,8
Total 5.875 100

5.2.2 Descripcion general de las noticias

Una de las primeras caracteristicas a destacar es que el alcohol es la sustancia mas
mencionada en las piezas periodisticas aqui analizadas reuniendo al 29% de ellas. A
continuacion le sigue marihuana con 23%, tabaco con un 16%, pasta base con un 13% y
cocaina con un 9%. Otras sustancias son mencionadas en menos del 5% de las noticias y
un 37% presenta algun tipo de alusiéon a drogas sin especificar (en todo su cuerpo o en

alguna parte de la noticia) a qué sustancia hace referencia.

Por afio se destaca que el alcohol es la sustancia con mayor presencia en 2002 y
2009, con 36% y 29%, respectivamente. Pese a ello, esta sustancia pierde casi 9 puntos
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porcentuales entre 2002 y 2013. En el afio 2009 la pasta base alcanz6 el mayor nivel del
periodo con un 21% del total de las noticias de ese afio. En el caso de la marihuana, en el
afo 2013 se convirtié en la droga con mayor presencia siendo detectada en el 38% de las
noticias.

Tabla 5.
Noticias (%) segun sustancia, total y por afio

Alcohol 36,1 28,8 27,2 29,4
Tabaco 26,7 14,0 12,8 15,7
Marihuana 16,0 10,7 37,8 22,8
Cocaina 8 10 8,3 9
Pasta base 0,2 20,5 11,1 13,1
Indeterminada 32,9 39,5 35,5 36,7
Otra 6,4 3,8 3,7 4,2

Nota: Mdltiple opcion

En cuanto al tema desde el cual se aborda el tépico de drogas, la dimensién social
es la que retune el mayor volumen de noticias con un 30%. Le siguen las noticias del ambito
politico con un 25% vy las referidas a otros delitos o transgresiones relacionadas con drogas
con un 14%. Las piezas periodisticas que presentan hechos vinculados a la infraccion a la
ley de drogas alcanzan el 13%, las del tema salud el 8% y las referidas a asuntos
economicos 7%. Investigacion es el tema que acumula la menor proporcion de noticias con

un 3%.
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Gréfico 1.
Noticias (%) por tema
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En la grafica 2 se presenta la distribucion de las noticias segin tema desde el cual es
abordado la tematica de drogas y el afio de la misma. Una de las primeras lecturas que
corresponde realizar es el comparativo entre afios observandose que en 2013 mas del 65%
de las noticias referian a las categorias social o politica, mientras que en los afios anteriores

existia una menor concentracion de piezas en torno a dichos temas.

Por otro lado, se destaca el crecimiento en todo el periodo de la dimensién politica y
su pico maximo que alcanza el 36% en el afio 2013. Este Gltimo podria ser consecuencia del
debate de regulacién de la marihuana dada la centralidad que el mismo cobré a nivel de la

prensa durante su discusion y final aprobacion en diciembre de ese afio.

De forma paralela, se observa el desplazamiento de algunas dimensiones las cuales
han perdido presencia en términos relativos en el transcurso del periodo, como es el caso
de la categoria que reune a otros delitos (distintos a la infraccion a la ley de drogas) y
transgresiones asi como de las dimensiones Investigacion y EconOmica. Las noticias

referidas a Infraccion a la Ley de drogas y Salud no presentan una tendencia definida.

58



Grafico 2.
Noticias (%) por temay afio
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Una caracteristica a tener en cuenta sobre las noticias es su ubicacion fisica en los
medios y es por este motivo que se vuelve necesario conocer la proporcioén de piezas que
aparecen en las portadas de las ediciones. Este indicador da cuenta de la visibilidad e
importancia que se le pretende dar al tema en cuestion. En este sentido hay que destacar
que del total de noticias relevadas, el 3% estaban ubicadas en la portada del medio.
Analizado por afio se observa que no hay practicamente diferencias entre 2002 y 2009 ya
gue en ambos casos la proporcion de noticias que se ubica en esta seccion del medio ronda
en el 2,5%. Para el afio 2013 el guarismo se eleva en casi un punto porcentual alcanzando
el 3,5%.

Cuando se analiza la ubicacion de las noticias segun el tema desde el cual se aborda
la tematica de drogas es posible detectar que las piezas de tipo politico son las que retnen
la mayor proporcion de noticias en portada con un 4%. Las piezas periodisticas que
presentan algun tipo de delito estdn muy proximas también a esta proporcion. Se destaca
también las noticias sobre investigacion, que pese a su bajo volumen total, un 3% de ellas
estan en las portadas de los medios.
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Tabla 6.
Noticias (%) en portadas por afio

2002 2,6
2009 2,4
2013 3,5
TOTAL 2,9

Tabla 7.
Noticias (%) en portadas segun tema

Social 1,7

Politico 4.1

Otros delitos e infracciones 3,6
asociados a drogas

Infraccion Ley de drogas 3,7

Econdémico 1,8

Salud 2,1

Investigacion 3,0

Otro indicador considerado en este estudio fue el de la centralidad definido en este
caso por el lugar que el tema de drogas ocupa en la noticia. El objetivo fue conocer si dicha
tematica era el objeto central de la noticia o si por el contrario, la nota periodistica abordaba
otros tépicos, siendo el fenémeno de drogas un aspecto mas de los relatados en la misma’.
En ese sentido se destaca que en 1 de cada 3 noticias el tema de drogas es central,

mientras que en el resto es un tema secundario.

Por afio se observa que el 2002 presenta el mayor porcentaje de noticias en las que
el tema drogas es central alcanzando el 39%. En otras palabras, en ese afio se publicaron

menos noticias que abordaran el tema drogas con respecto a los afios posteriores (tal como

7 Para realizar un andlisis adecuado de este indicador hay que tener en cuenta que es una practica
medianamente extendida entre los medios publicar en una misma noticia pequefios fragmentos o resimenes de
noticias diversas o agrupadas en torno a un eje distinto al de drogas. En esos casos se considera que el tema
drogas no es central en la noticia a menos que en todos los casos se haga alusion a drogas.
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ya se observd), sin embargo cuando se hizo, éste era el objeto central de una mayor
proporcion de piezas.

En el afio 2009 esta proporcion se reduce en 9 puntos porcentuales (30%), pese a
gue el volumen absoluto de noticias que abordaron el tema de drogas en ese afio fue
sensiblemente superior mientras que en el 2013, alcanza el 35%.

La distribucién de este indicador segun tema desde el cual se aborda el tépico de
drogas muestra que las piezas referidas a infraccion a la Ley de drogas son las que
presentan el mayor porcentaje con un 73% de sus noticias con tema central de droga.
Ademas se identifica que un 41% de las piezas de tipo politicas abordan dicho topico de
forma central mientras que una proporcion algo inferior (38%) de noticias sobre salud

presentan esta caracteristica.

Tabla 8.
Noticias (%) en las que el tema drogas se
aborda de forma central por afo

2002 39,3
2009 29,9
2013 34,6
TOTAL 33,5

Tabla 9.
Noticias (%) donde el topico de drogas es central segun tema

Social 16,4
Politica 41,4
Otros delitos o transgresiones 17
relacionados con drogas
Infraccién ala Ley de drogas 73
Salud 38,4
Econdmica 26,2
Investigacion 57,1
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5.2.3 Evolucion de la presencia de las sustancias en las noticias segun temay afo

Interesa especialmente hacer foco en como se distribuye la presencia de las
sustancias en las noticias en funcion de determinados temas y afios. Por ejemplo, si
tenemos en cuenta la asociacibn comunmente planteada entre pasta base y hechos
delictivos, parece relevante centrar la mirada en como se comporta la presencia de esta
sustancia en este tipo de noticias. Para ello y para comparar lo sucedido con otras drogas se

presentan las tablas 10y 11.

El cambio producido en el perfil de las noticias sobre infraccion a la Ley de drogas en
el transcurso de los afos de estudio es claro. En el afilo 2002, cuando no habia mencion a la
pasta base en las piezas periodistica, el 71% de ellas referian a marihuana, mientras que un
31% aludian a cocaina. Ademas un 19% refieren a otras sustancias como éxtasis, heroina y

hachis.

Al pasar al afio 2009 se observa que el 39% de las noticias de tipo infraccion a la ley
de drogas hacen algun tipo de mencién a la pasta base mientras que las noticias con
referencias a marihuana se reducen a menos de la mitad (33%) con respecto al 2002.

En el afio 2013 la marihuana recupera presencia alcanzando a un 46% de las
noticias de infraccion a la ley de drogas, mientras que la proporcién que refiere a pasta base
se reduce cerca de un 4%. Para los tres afios se mantiene constante el porcentaje de
noticias que mantienen algun tipo de alusiéon a drogas sin especificar sustancia alguna en

todo su cuerpo o en parte de este.

Cuando se analiza ahora las noticias referidas a otros tipos de delitos, infracciones o
transgresiones, se observa que alcohol es la sustancia que en todos los afios redine una
mayor proporcién de noticias de este tipo pese a que en el transcurso del periodo se
observa que pierde peso relativo (casi 18 puntos porcentuales). Tabaco y marihuana que
alcanzan en el afio 2002 el 28% y 12%, respectivamente, también enfrentan importante baja
en el 2009, afio en el cual aparece la pasta base con un 17% a nivel de este grupo de

noticias.
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Tabla 10.
Noticias (%) sobre infraccion ala Ley de drogas segln afio y sustancia

Marihuana 70,9 32,7 45,6
Cocaina 30,5 36,9 33,9
Pasta base 0 38,6 34,7
Indeterminada 17 18,3 18,4
Otra 19 5,2 2,1

Respuesta mdltiple
Base: total de noticias referidas a la Infraccién a la Ley de Drogas

Tabla 11.
Noticias (%) sobre otros delitos o infracciones segun afio y sustancia

Alcohol 58,7 53,9 40,5
Tabaco 27,7 9,5 12
Marihuana 12,1 3,9 5,6
Cocaina 1,9 3.4 4,6
Pasta base 0 16,8 18
Indeterminada 18,9 27,1 39,4
Otra 29 1,3 1,4

Respuesta mdltiple
Base: total de noticias referidas a otros delitos o infracciones relacionados con drogas

En la tabla 12 se presenta la proporcion de noticias de tipo politica segun sustancia y
afio. En este caso interesa especialmente lo que acontece con alcohol, tabaco, marihuana y
pasta base pues como se recordara, la categoria noticias politica reine a aquellas que
abordan asuntos regulatorios (es el caso fundamentalmente de alcohol, tabaco y marihuana)
asi como las que refieren al combate de drogas (por ejemplo, es el caso de la pasta base y
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la Ley 19.007 que establece el endurecimiento de las penas para el trafico de esta

sustancia).

En el caso del alcohol se observa que para los tres afios aqui considerados, su
presencia en este tipo de noticias se mantuvo constante ocupando el 12% de las mismas.
Es probable que el debate que se mantuvo en 2013 en torno al proyecto de regulacion de
alcohol se haya visto opacado por lo acontecido con marihuana, de hecho esta Ultima
sustancia llega a estar presente en 3 de cada 4 noticias relevadas. Esto mismo (la menor
cobertura de la regulacion de alcohol) ya era sostenido en el estudio de Coitifio y otros

(2017) y ahora en el presente trabajo se vuelve a tener indicios de ello.

Las noticias de tipo politico referentes a tabaco fueron perdiendo peso relativo en el
transcurso de los tres afios estudiados pasando del 31% en 2002 al 14% en 2013. La
hipétesis es que las medidas regulatorias en torno a esta sustancia, las cuales en su
momento tuvieron gran repercusion en la vida nacional y que posicionaron al pais como
referente internacional del combate al tabaquismo, fueron perdiendo lugar en términos de
valor noticioso ya sea por un efecto de normalizacion de las medidas asi como por la

ausencia de nuevas reglamentaciones de alto impacto en el tema.

Para el caso de pasta base, se destaca que esta sustancia se encuentra en el 24%
de las noticias de tipo politico del afio 2009, mientras que su presencia en el afio 2013 cae
abruptamente al 4%. Teniendo en cuenta este dato y lo antes descripto sobre esta
sustancia, podria plantearse como hip6tesis que la normativa que establece el
endurecimiento de penas del afio 2012 que recae sobre las actividades ilicitas que
involucran a esta droga no tuvieron repercusion especial a nivel noticioso en 2013 y que la
presencia de esta sustancia en las piezas periodistica esta vinculado al desarrollo natural ya
comentado del fenémeno de la pasta base. Ademas, las propuestas electorales del afio
2009 hicieron especial hincapié en al abordaje de la pasta base como tema de preocupaciéon

asociado a la seguridad ciudadana.

Por ultimo hay que destacar la alta proporcion de noticias de este tipo en las cuales
la sustancia esta total o parcialmente indeterminada siendo un 56% y 51% para los afos
2002 y 2009, respectivamente, mientras que en 2013 se produce una abrupta reduccién

alcanzando el 28%.

64



Tabla 12.
Noticias (%) sobre tema politico segln afio y sustancia

Sustancia 2002 2009 2013
Alcohol 11,7 12 11,7
Tabaco 31,3 21,1 13,5

Marihuana 6,1 9,5 74
Cocaina 6,1 4,3 4,8

Pasta base 0,6 23,7 4,3

Indeterminada 56,4 51 27,6
Otra 4,9 3 2,6

Respuesta multiple
Base: total de noticias referidas a tema politico

Para las noticias de tipo social también se evalu6 la presencia de las sustancias
antes consideradas. En este sentido se observa que para todos los afios, el alcohol es la
sustancia que tiene mayor presencia. Hay que tener en cuenta que en esta categoria las
referencias a las sustancias pueden ir en distintas direcciones (positivas como negativas) y
gue esto serd mas patente en el caso de sustancias legales como el alcohol, droga la cual
puede estar asociada tanto a problematicas sociales como a eventos festivos, ocios y
tiempo libre.

Nuevamente el afio 2013 es el momento en el cual la marihuana adquiere mayor
peso relativo también en esta tematica (15%), mientras que pasta base relne la mayor

proporcion de noticias de este tipo en el afio 2009 con un 20%.

En cuanto a las noticias del ambito econdmico donde se presentan asuntos
vinculados a productividad, actividad empresarial, etc., casi la totalidad de ellas hacen
referencia a sustancias legales, |éase fundamentalmente alcohol y tabaco; en algin caso
también se hizo mencion a bebidas energizantes (cafeina). En casos excepcionales, estas
noticias refirieron, por ejemplo, a actividades econémicas vinculadas a la hoja de coca o el

hachis.

De acuerdo a la tabla 15, el alcohol es la sustancia mas mencionada en las noticias

referidas a salud para los tres afios de estudio. A continuacion le sigue el tabaco el cual
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muestra una tendencia descendente en el periodo perdiendo 18 puntos porcentuales entre
2002 (40%) y 2013 (22%). Marihuana alcanza su pico mas alto en 2013 siendo nombrada en
el 12% de las notas periodistica de salud de ese afio, mientras que pasta base alcanza al
igual que cocaina un 7%. La mayor proporcion de noticia de este tipo con alusién a pasta

base se encuentra en el afio 2009 con un 9%

Tabla 13.
Noticias (%) sobre tema social segln afio y sustancia

Alcohol 38,1 32,1 36,1
Tabaco 11,7 6,8 7,8
Marihuana 9,1 7,7 15,3
Cocaina 7,5 6,4 7,1
Pasta base 0,4 19,5 11,9
Indeterminada 57,7 54,1 53
Otra 6,4 4,3 5,8

Respuesta mdltiple
Base: total de noticias referidas a tema social

Tabla 14.
Noticias (%) sobre tema econdmico segun afio y sustancia

Legales* 99,4 98,7 98,4
Marihuana 0 1,3 2,4
Cocaina 0 0 0
Pasta base 0 0 0
Indeterminada 0 0 0
Otra 0,6 0 0,8

Respuesta mdltiple
*Alcohol y tabaco
Base: total de noticias referidas a tema econémico
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Tabla 15.
Noticias (%) sobre tema salud segln afo y sustancia

Sustancia 2002 2009 2013
Alcohol 45,9 38,1 48,8
Tabaco 39,8 26,5 21,7

Marihuana 8,2 4,3 12
Cocaina 7,1 4,7 7,2

Pasta base 0 9,3 7,2

Indeterminada 36,7 47,1 48,2
Otra 6,1 4,7 3,6

Respuesta mdltiple
Base: total de noticias referidas a tema salud

5.2.4 Distribucién de las noticias en el tiempo sequn tema abordado

En cuanto a la distribucién de las noticias al interior de los afios, se observa que en
los inicios del 2002 hubo cierta presencia de notas periodisticas referidas a siniestralidad
vial, esto asociado a la época estival y el turismo en el pais. Sin embargo, la categoria otros
delitos e infracciones, en la cual se incluye entre otros los aspectos vinculados a transito,
encuentra su mayor guarismo en el mes de octubre en este caso explicado por la
convergencia de diversos hechos, desatacandose especialmente dos: por un lado, un
accidente de transito en el cual fallecieron dos nifilos y donde uno de los conductores
presentaba consumo de alcohol y marihuana; por el otro lado, la fuga de un recinto
penitenciario de un narcotraficante identificado como uno de los mas famosos del ambito

nacional. Ambos hechos fueron presentados en mas de una noticia.
En el mes de mayo se destaca la proporcion de noticias categorizadas como social

siendo las piezas referentes al fendmeno de la guerrilla las “FARC” de Colombia uno de los

factores que podria explicar esto.
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Grafico 3.
Noticias (%) del afio 2002 por temay mes
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En el caso del afio 2009, la distribucion de las noticias por tema presenta algunas

diferencias con respecto al afio anterior.

Por un lado, la categoria de noticias del ambito social se consolidan durante todo
este periodo como el grupo mas importante en términos de volumen, en particular durante el
primer semestre del afio. Por ejemplo, en el mes de abril coincidieron varias noticias que
hicieron alguna referencia al tema de drogas en el marco de tépicos como el de seguridad y
el sistema penitenciario tanto de menores como mayores de edad. También se detectaron
varias piezas periodisticas donde se vincul6 el fendmeno de drogas con personalidades del

ambito nacional e internacional.

En el caso de la categoria politica se destacan las noticias que abordaron la teméatica
de drogas en el marco de las propuestas electorales de cara a las elecciones nacionales de
ese afio. Dichas propuestas giraron basicamente en torno a lo que es el “combate a la
droga” y la emergencia de la atencion de sus usuarios, con especial énfasis en la pasta
base, todo ello enmarcado en lo que en este periodo fue el debate sobre la inseguridad
ciudadana. De esta manera, queda claro que el 2009 se presenta como un afio de
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consolidacion de este fendmeno pues, ya no soélo se lo identifica como un problema sino que
también adquiere un rol protagénico ante la busqueda de posibles respuestas en el marco
de las propuestas electorales de ese entonces. Ademas, en Setiembre, mes en el cual la
dimension alcanzé el mayor peso relativo, las noticias relativas a la regulacion del tabaco

implementadas en Uruguay y en otras partes del mundo tuvieron especial relevancia.

Por otro lado, el crecimiento en octubre de las noticias asociadas a la infraccion a la
ley de drogas coincide, segun las propias noticias, con el procedimiento de control de la
oferta mas importante de la historia del pais conocido a la fecha, con una incautacion de 2
mil kilos de cocaina en un yate. Este fue un hecho de especial relevancia y varias fueron las

noticias publicadas en ese entonces sobre el asunto.

Gréfico 4.
Noticias (%) del afio 2009 por temay mes
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Con respecto al afio 2013, en la grafica 5 se visualiza que en el mes de diciembre la
dimensién politica que engloba entre otras a las noticias referidas a marcos regulatorios de
politicas de drogas alcanz6 su pico maximo con un 56% de las noticias referidas a esta
teméatica. Sin lugar a dudas la aprobacion y promulgacion de la Ley 19.172 de Regulacion y
Control del mercado de cannabis explica este valor. El impacto del evento en términos

noticiosos se hace muy evidente.
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Anteriormente, en mayo de 2013 se habia observado otro repunte de esta categoria
que podria estar asociado a las repercusiones mediaticas que tuvieron las discrepancias
existentes al interior del Frente Amplio en relaciébn al mencionado proyecto Ley. Estos
desencuentros se produjeron luego que algunos de los diputados de dicha fuerza politica

manifestaran no estar de acuerdo con la iniciativa regulatoria

Ademas, en ese mismo mes el Senado aprob6 la Ley de Atencion Sanitaria a
Usuarios Problematicos de Drogas cuya elaboracion y debate constituyé insumo importante

para las medios.

Finalmente, hay que recordar que la iniciativa de Regulacion de alcohol, asi como las
modificaciones en torno a la Ley de faltas fueron otros de los asuntos relevantes sobre
drogas que durante el afio 2013 estuvieron en la agenda mediatica y que nutrieron en este

caso a las denominadas aqui noticias politicas.

Gréfico 5.
Noticias (%) del afio 2013 por temay mes
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5.2.5 La cobertura de las noticias por medio de comunicacion

En cuanto a la distribucion de las noticias por medio y afio, El Pais, el medio que
mas volumen acumula, en el afio 2002 reunia 436 noticias, pasando a 1.117 en el afio 2009
y 1.132 en 2013. Entre los medios que cuentan con informacion para los tres afios (El Pais,
La Republica y El Observador) éste es el Unico que muestra un incremento constante de su
volumen de noticias en todo el periodo considerado.

Para el caso de La Republica, en el afio 2002 este medio present6é un total de 383
noticias, cantidad la cual méas que duplicé en 2009 alcanzando 787 piezas periodisticas. Al
final del periodo, en el afio 2013, se observa un descenso del volumen para este medio el
cual acumula 716 noticias.

Por su parte, El Observador realiza un recorrido similar al descripto para La
Republica aunque con un volumen de noticias inferior a éste. En el afio 2002 relne un total
de 262 piezas, y en el 2009 alcanza las 554, reduciéndose la cantidad de piezas en 2013 a
un total de 488 nota periodisticas.

Para el caso de La Diaria, en el 2009 cuenta con 128 noticias mientras que en el
2013 incrementa su volumen a 242. De esta manera este es el Unico medio que entre esos
dos afios duplica su volumen de piezas periodisticas referidas a este tema.

Tabla 16.
Numero de noticias por afio y medio

El Pais 436 1.117 1.132
La Republica 383 787 716
El Observador 262 554 488
La Diaria - 128 242
Total 1.081 2.586 2.578

La distribucion de noticias en portadas y por medios refleja una vez mas y en todos
los casos la falta de tendencia clara en este sentido para los tres afios considerados en este

estudio. Si bien en todos los casos las proporciones son bajas, El Pais es el medio que
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presenta mayor estabilidad en este sentido a lo largo del periodo. Cabe hacer especial
mencién a la forma en la que La Diaria se destaca en el afio 2013 alcanzando un 8,7% de
sus notas periodisticas en portadas.

En cuanto al indicador de centralidad de las noticias, para los dos principales medios
(Iéase El Pais y La Republica) se observa un recorrido similar en el transcurso del periodo
con la diferencia de que La Republica alcanza en el 2013 el mayor porcentaje de centralidad
de la tematica de drogas en las noticias (47%), mientras que para ese mismo afio, el Pais
alcanza tan sélo el 29%, siendo esta cifra inferior a la del inicio de la serie (37%). En los
hechos, La Republica presentd para todos los afios mayores niveles de noticias centrales
gue EIl Pais. Con respecto a lo encontrado para el 2013, podria plantearse como hipétesis
gue la Regulaciéon de Marihuana, por ser una iniciativa de un gobierno de izquierda, haya
encontrado mas difusién en un medio como La Republica, cuyo perfil politico es coincidente
con el gobierno impulsor de la medida. De hecho esto mismo plantean Coitifio y otros (2017)

cuando analizaron la difusién de la Regulacion de cannabis segun medio.

Esta misma explicacion podria ser aplicada a La Diaria luego que se observara que
la proporcion de noticias de este medio que abordan el tema drogas como objeto central se
multiplicara por 5 con respecto a 2009.

Por el contrario, El Pais, histéricamente asociado al Partido Nacional, probablemente
no estuviera tan afin con esta medida y quizas por este motivo se observa que la proporcion
de noticias de este medio cuyo tema central son las drogas es sensiblemente inferior en
dicho afio con respecto al 2002. Pese a ello, esta cifra es algo superior cuando se la

compara con el 2009.

El Observador por su parte tuvo un descenso constante en el periodo perdiendo casi

8 puntos porcentuales entre el 2002 y el 2013.
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Tabla 17.
Noticias (%) en portadas por afio segun medio y total

El Pais 3 4.1 3,6

La Republica 1.6 14 2,9
El Observador 3,4 11 1,6
La Diaria - 0 8,7
Total 2,6 2,4 3,5

Tabla 18.
Noticias (%) en las que el tema drogas se aborda de forma central segun
medio y total

El Pais 36,5 26,9 29,2

La Republica 41,5 33,5 46,6
El Observador 40,8 36,1 33

La Diaria - 55 28,9

Total 39,3 29,9 34,6

Otro analisis posible de realizar es aquel que presenta la distribucion de las noticias
segun el medio que las publica y los temas desde los cuales se aborda la temética de
drogas, para cada uno de los afios considerados en este estudio. Partiendo de ese enfoque,
es posible identificar algunas variaciones en las distribuciones de las noticias por tema

segun el medio en cuestion.
En el afio 2002 el diario El Observador parece concentrar su volumen de noticias en

torno a dos categorias: social (28%) y econdémica (22%), presentando el resto de las

dimensiones valores sensiblemente inferiores a estas.
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Para el caso de El Pais, el peso proporcional de las noticias de tipo social es similar
a la del medio antes comentado alcanzando un 26% mientras que para el caso de La
Republica, este grupo de noticias retune el 21%.

Por otro lado, hay que destacar que en ese mismo afio La Republica es el medio que
presenta los mayores porcentajes de noticias referidos a delitos (46%), ya sea a nivel de
aquellos que remiten directamente a actividades como la comercializacion, tenencia,
suministro, etc. de sustancias psicoactivas como aquellos que constituyen otro tipo de
delitos relacionados con drogas. En este sentido llama la atenciébn especialmente lo

detectado para el primer tipo de delito siendo que acumula el 22% en La Republica mientras

gue para los otros medios se sitla por debajo del 10%.

Grafico 6.
Noticias (%) del afio 2002 por medio y tema
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En el afio 2009 la concentracion de noticias en torno a la dimension social se
incrementa para todos los medios. Se destaca especialmente el caso de La Diaria (48%)
aungue no se cuentan con datos previos a este afio para dicho medio lo cual limita las
conclusiones sobre este punto. Nuevamente La Republica se presenta como el medio con el
mayor porcentaje de notas periodisticas vinculadas a cualquier tipo de delito (42%), seguido
en este caso por El Pais (32%). En este ultimo las noticias de tipo politicas acumulan la
menor proporcion de notas periodisticas cuando se lo compara con los restantes medios,

esto es 15%.
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Gréfico 7.
Noticias (%) del afio 2009 por medio y tema
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El ya observado y justificado corrimiento de las noticias en el afio 2013 hacia la
dimensién politica se hace evidente una vez mas, ahora en la gréafica 8. Analizado por medio
de comunicacion se observa que en todos los casos este grupo de noticias acumula en el
entorno del 33% y 35% aunque en el caso de La Diaria esta cifra trepa al 48%. Una

hipotesis explicativa podria sefialar el interés particular del medio por este tipo de noticias.

Para el caso de las noticias de tipo social, estas dejaron de ser las predominantes en
la mayoria de los medios excepto en el diario EI Observador donde aun se sitian algunos
puntos porcentuales por encima de las noticias politicas (37% las noticias sociales y 35% las

noticias politicas).

Con respecto a las noticias asociadas a delitos, en el 2013 se observa una retraccion
de la publicacién de estas para todos los medios. La Republica conserva su lugar como
medio que redne la mayor proporcion de noticias de este tipo sin embargo, la distancia con
El Pais se ha acortado y mientras el primero alcanza el 28%, en el segundo este tipo de
notas periodisticas son el 23% del total de los casos. Un elemento que puede ser importante
para el analisis es que en La Republica las noticias de delitos vinculados a infraccion a la

Ley de drogas alcanzan una mayor proporcion que las noticias de otro tipo de delitos y
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transgresiones, hecho el cual se observo para el afio 2009 y 2013. Por contrapartida, en El
Pais el grupo de otro tipo de delitos acumula mayor proporcién de noticias que aquel que
incluye la violacion a la infraccién a Ley de drogas.

Gréfico 8.
Noticias (%) del afio 2013 por medio y tema
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5.2.6 Conclusiones

A través del relevamiento de noticias realizado para los afios 2002, 2009 y 2013 de
los medios seleccionados se pudo obtener un volumen total de notas periodisticas
sumamente cuantioso y poco habitual en los trabajos de este tipo. La elaboracién de una
base de datos de 6.245 noticias supuso un esfuerzo importante (en especial por tratarse de
un trabajo que se realiz6 en solitario) que luego recompensoé con la obtencion final de un

caudal de piezas periodisticas diversas y abarcadoras que enriquecieron el analisis.

Sin lugar a dudas uno de los hallazgos mas relevantes y no previstos de este estudio
es la ausencia practicamente total de noticias sobre drogas que refieran a pasta base en el
afo 2002. Se dice “practicamente” porque en los hechos se detectaron dos piezas de La

Republica de diciembre de ese afio que hacian mencién a la misma y en uno de los casos la
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referencia era internacional. La importancia de esta deteccion radica en mostrar la distancia
que puede haber entre la instalacion de un fenémeno de tales caracteristicas (baja
magnitud, asociado a poblaciones especificas y de dificil deteccion mediante herramientas
de vigilancia epidemioldgica tradicionales), la identificacion plena del mismo, y su

transformacion en hecho noticioso.

En cuanto a la muestra final de noticias obtenida, ésta se compone en mayor medida
de los aportes de las notas periodisticas de los afios 2009 y 2013 (ambos afios retnen el
83% de las noticias de la muestra) lo cual revela que para estos dos afios hay un mayor

volumen absoluto de piezas que abordan el tema de drogas.

La cobertura por medio indica que El Pais es el que relne el mayor volumen de
noticias para todos los afios considerados, seguido por La Republica, EI Observador y La
Diaria. Para este ultimo medio no se cuenta con noticias en 2002 porgue inici6é su tirada en
2006, pese a ello, sus aportes son marginales en términos cuantitativos en los altimos 2

afios del periodo considerado.

En cuanto al ordenamiento de medios que resulta del volumen de noticias que cada
uno acumula, hay que destacar que esa misma jerarquizacion se observa cuando se analiza
el indice de lectoria es decir, el porcentaje de lectores que consumen un diario especifico
para el periodo 2003-2010 de acuerdo a datos de Equipos Consultores. (Radakovich y otros,
2013). Esto quiere decir que para el caso de El Pais, por ejemplo, sus lectores ademas de
ser mas numéricamente, son los que mas reciben noticias que abordan de alguna manera la
temética de drogas. Este es un elemento a tener en cuenta en particular si los contenidos de
las noticias varian en funcion del medio pues la difusion de los mismos no se realizara

entonces de forma homogénea en la poblacion®.

A nivel de las principales caracteristicas de las noticias, se observa que mas de la
mitad de ellas abordan el tema de droga desde una dimensién social o politica, seguido por
aguellas que hacen mencion a delitos o transgresiones de algun tipo que se relacionan con
drogas e infracciones a la Ley de drogas. A continuacion las piezas referidas a salud,
economia e investigacion, en Ultima instancia, son las detectadas. Es especialmente

preocupante que la evidencia cientifica (dimensién investigacion) encuentre poco eco en las

8 Un anélisis mas complejo, que excede a los objetivos del presente estudio, podria incluso considerar los perfiles
diferenciales del publico destinatario de estos medios.
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notas periodisticas para todos los afios considerados y que por lo tanto, la difusion de
contenidos sobre drogas esté en muchos casos alejados de los aportes que la ciencia puede

realizar en este sentido y desde las mas diversas areas del conocimiento.

Con el transcurso de los afios se observo que el perfil de las noticias sufrié
modificaciones. Las referidas a la dimension politica fueron ganando espacio de forma
constante durante los tres periodos considerados mientras que aquellas que remitian a
hechos delictivos y economia perdieron peso relativo. Estos cambios podrian estar
asociados a los distintos acontecimientos que en el transcurso del periodo se sucedieron a
nivel de la tematica de drogas. Por un lado, las propuestas electorales del afio 2009 dieron
especial cabida al tema drogas en tanto preocupacion vinculada a la inseguridad ciudadana.
En particular, la consolidacién del fenémeno de la pasta base en Uruguay para el afio 2009
y el despliegue de sus diversas manifestaciones y consecuencias propicié la captura de
estos discursos en torno a dos ejes: la necesidad de medidas de “combate” a este fendmeno

asi como la atencion de las personas con uso problematico de esta y otras drogas.

Ademads, en este afio también se implementaron medidas vinculadas a la Regulacion
del Tabaco a nivel impositivo asi como advertencias en cajillas, lo cual tuvo repercusion
mediatica. Incluso también se detectaron piezas referidas a la denominada “lucha anti
tabaquica” en el ambito internacional. Por todo esto no es casualidad que al centrar la
mirada en las noticias de tipo politico, pasta base y tabaco hayan alcanzado en el 2009 los

mayores guarismos en este sentido.

En el afio 2013 el debate de Regulacién del Cannabis se convirti6 en un hecho
noticioso de gran relevancia. En este contexto se produce un nuevo crecimiento de las
noticias que abordan la tematica de drogas desde una dimension politica, siendo que 3 de
cada 4 de dichas piezas hacen referencia a marihuana. La iniciativa de regulacién de alcohol
también debatida en ese afio alimentd, aunque timidamente, la generacién de noticias de

tipo politico.

Con respecto a las noticias vinculadas a hechos delictivos, pese a la pérdida de peso
relativo ya comentada en el transcurso de estos tres afios, hay que mencionar que entre el
2002 y el 2009 las piezas sobre infracciones a la Ley de droga tuvieron un leve incremento.
Sin embargo, el dato mas relevante parece estar asociado al cambio en su configuracion

interna durante el periodo de estudio. En los hechos, en el afio 2002 se visualiza el
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predominio de la marihuana en este tipo de noticias, luego en 2009 la pasta base se
incorpora como la sustancia con mayor peso relativo, y finalmente, en 2013 la marihuana
vuelve a crecer por encima de la antes mencionada. Merece la pena destacar que las
noticias de infraccion a la Ley de drogas fueron las que presentaron en todo el periodo la
mayor proporcion de notas periodisticas donde el tema drogas era objeto central de la

misma.

Las noticias que abordan el tema drogas desde una perspectiva social ganaron peso
relativo entre 2002 y 2009 pero luego perdieron algunos puntos porcentuales en 2013. En
este caso también podria considerarse el efecto de consolidacion del fenédmeno de pasta
base en 2009 (1 de cada 5 noticias de este tipo del 2009 refieren a pasta base) y su
aparicion en las noticias de prensa escrita asi como la incidencia del debate de regulacion
de cannabis del afio 2013 y la preferencia por las noticias referentes a este tema en dicho

afno.

Con respecto a la distribucion de las noticias por medio de comunicacién se destaca
gue para todos los afios La Republica es el medio que presenta la mayor proporcion de
noticias referidas a infraccion a la ley de drogas y otro tipo de delitos e infracciones,
consideradas éstas en conjunto. La distancia con respecto a los otros medios no son para
nada desdefiables aunque en el 2013 El Pais queda a s6lo a 5 puntos porcentuales de lo
acumulado en este sentido por La Republica e incluso el primero supera levemente al
segundo en la dimensién de noticias referidas a otros delitos o infracciones relacionado con
drogas. Un dato no menor es que La Republica es el medio que presenta para todos los

afios la mayor proporcién de noticias que toman a las drogas como tema central.

Por otro lado, sobre el ya comentado aumento de las noticias politicas en el afio
2013, hay que resaltar que es en La Diaria donde esto se observa de forma mas extrema
siendo que poco menos de la mitad de sus noticias pueden ser categorizadas en este grupo.
Una posible explicaciéon podria estar dada por la postura politica del medio (progresista) que
lo hace mas afin a medidas como la Regulaciéon de la marihuana. Esta explicaciéon se
fortalece cuando se tiene en cuenta el aumento entre 2009 y 2013 de noticias de La Diaria
cuyo tema central era el de drogas asi como el incremento de piezas periodisticas ubicadas
en portadas. Este medio también habia mostrado un comportamiento diferencial con
respecto a los restantes en el afilo 2009 siendo que casi la mitad de sus noticias de ese afio
eran de tipo social. El perfil distintivo del medio en términos de su estructura y configuracion

podrian explicar estas diferencias.
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5.3 ANALISIS DE LAS PRINCIPALES REPRESENTACIONES SOCIALES
DETECTADAS EN LAS NOTICIAS DE LOS ANOS 2002, 2009, 2013

En esta seccion se presenta el andlisis cualitativo de las noticias que abordan el
tema de drogas de los afios 2002, 2009 y 2013 con el objetivo de ahondar en las
representaciones sociales que subyacen a sus discursos. Para ello, se desarrollan los
aspectos mas relevantes de tales representaciones ejemplificando con los fragmentos mas
significativos de algunas noticias de los distintos periodos. Para una lectura mas adecuada,
el andlisis de las representaciones sociales estara directamente articulado con el contexto

sociohistdrico en el que fueron publicadas las noticias.

5.3.1 Un asunto no s6lo nominal

El uso del término “drogas” no es neutral, sobre él recaen un conjunto de
significaciones que poco tienen que ver con una definicién cientifica y esto adquiere especial

relevancia cuando de noticias se trata.

La droga no es un objeto de comunicacién plana, sin relieve, esta animada por la
cultura. Desde esta perspectiva los objetos no son sélo cosas, resultan producto de
la complejidad humana, de representaciones simbdlicas y relaciones sociales. Los
objetos —como la droga— se encuentran revestidos de totetismos y fetiche.
(Bialaowsky y Cattani, 2011, p.11)

El concepto de “drogas” surge como un término unificador y estigmatizante (Romani,
2003) de sustancias a las cuales se debe prohibir por considerarselas sumamente dafiinas,
al punto de mortales. Determinadas sustancias son asi “satanizadas”, pasando a ser ilegal
su comercializacion y en muchos casos su consumo, mientras que en paralelo se establece

un mercado legitimo de otras sustancias. (Apud, s/d)

De esta manera bajo el rétulo de “droga” se incluird al conjunto de sustancias
ilegales, presentandose como una imagen homogénea, para la cual no cabe la
interpretacion ni la polémica. (Del Olmo, 1997). Como consecuencia, se estara reuniendo y

nominando de igual forma a sustancias bien distintas desde el punto de vista quimico y
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toxicol6gico asi como en términos de las motivaciones para su consumo y los contextos de

usos.

La “droga” tendra como uno de sus calificativos estrellas el de “flagelo” que situa al
fendbmeno como algo externo a la sociedad, que la amenaza, en especial a su poblacién
“sana”. Seria asi una especie de peligro omnipresente que la atenta. (Touzé, 2017). En su
trabajo de 1990, Bayce analizé este aspecto y asi lo describio:

. calamidad o azote cuyo impacto reiterado tendria que generar revulsion o
reaccion interna del cuerpo social que lo llevara a despertar de una pardlisis o letargo
gue le impide enfrentar esa calamidad. De modo que un flagelo seria una calamidad
reiterada que deberia provocar una masiva reaccion de defensa organiza destinada y
determinada a combatir y lucha contra ese agente diezmador. (Bayce, 1990, pp.
102-103)

Si bien han transcurridos algunos afios con respecto a ese estudio pionero y se han
operado importantes cambios en el abordaje publico de la tematica de drogas, en las
noticias aqui analizadas se detecte una vez mas la referencia al concepto de “flagelo” y a

continuacion se muestran algunos ejemplos.

“En esta oportunidad, en un solo lugar, se encontraron dosis de cocaina, marihuana,
hachis, éxtasis y pastillas de una droga aun no identificada. Las fuerzas del orden libran una
lucha constante contra este flagelo de la sociedad moderna”. (Contra la drogadiccion, 31 de
enero de 2002, p. 6)

“Combatir especialmente la pasta base, como un grave flagelo social”. (Segunda
Parte. Plataforma Electoral del FA: erradicar la indigencia y el doble de recursos a
seguridad, 16 de setiembre de 2009, p. 11)

“El flagelo del consumo de drogas”. (Grego, M., 23 de diciembre de 2013, p. 9)

“la "pasta base", verdadero flagelo genocida”. (Santiago, C., 31 de mayo de 2009, p.
12)

La celebracion del Dia del Nifio Boliviana, cada 12 de abril, constituye una
oportunidad inmejorable para reflexionar sobre la lacerante realidad de los nifios y
adolescentes en el pais. Como parte de esta celebracion, resulta una necesidad
imperiosa reconocer las insuficiencias con hidalguia y actuar sin demagogia para
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protegerlos de la drogadiccion, la violencia y la delincuencia, flagelos que hasta hoy
se suponen tercamente insuperables. (Revista de prensa, 13 de abril de 2009, p.16)

En algunas esquinas ya, no sélo de Montevideo, sino de diversas ciudades del pais,
he visto pender de cables o hilos que cruzan la calle, zapatos u otros calzados con
apariencia de uso. Me pregunté alguna vez: ¢qué funcion cumplia esa suerte de
vidriera aérea? La respuesta fue inmediata: tal exposicidbn marca un territorio que
tiene por jurisdiccion a una boca de venta de pasta base. Si. Ese execrable veneno
hijo de la peor crisis social que le toca vivir al Rio de la Plata. Ese maldito veneno
gue atrofia primero y mata después a inocentes, hijos -los muchos- de la
marginalidad cultural que vive el Uruguay poscrisis 2002. Ningln gobierno ha logrado
hincarle el diente al peor flagelo social con el que nos toca convivir a diario. (Luquez
Cilintano, F., 27 de octubre de 2013, p. 21)

En contrapartida, las sustancias psicoactivas legales quedaran excluidas de esta
nominacion y concepcion de “droga” y al analizar las noticias relevadas se observa que esto
se sigue replicando. De hecho aquellas que abordan la tematica de alcohol o tabaco no
suelen emplear el término “droga” para referirse a estas sustancias y en los casos en los
gue estos términos conviven en una misma noticia las expresiones suelen ser
“alcohol/tabaco y drogas”, estableciendo la distincidon entre las sustancias legales y las

ilegales o “drogas”.

“El alcohol y las drogas son problemas causados por muchas razones”. (Martinez,
D., 21 de mayo de 2002, p. 22)

“Se pasan hasta altas horas de la madrugada tomando alcohol y consumiendo
droga, ante la impotencia de los vecinos que nada podemos hacer”. (Mensajes. Ecos, 15 de
octubre de 2009, p. 7)

“Tenian pendientes acusaciones por dos delitos menores relacionados con el
consumo de alcohol y drogas en publico”. (Depredador sexual de Cleveland puede ser

condenado a muerte, 10 de mayo de 2013, p. 20)

Hasta el sherpa mas solitario del Himalaya sabe que el rock es una confluencia de
variados folklores norteamericanos. Un resumen equivoco y apresurado sugiere que
negros bluseros electrificados, furiosos y acelerados lo plantaron, y que blancos
pillos lo mamaron en los prostibulos del Sur y le injertaron unos gajos de country &
western y folk para cosecharlo. Luego, cruzaria el océano, se calzaria traje, se
empacharia de alcohol y drogas, se dejaria crecer el pelo, oraria por la paz, haria el
amor en el barro, se enfrentaria a cuchillo con angeles del infierno, coquetearia con
el jazz, la musica sinfénica y cantos populares de todo el mundo, seria la banda de
sonido de guerras demenciales y se fragmentaria en infinidad de corrientes, alentado
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por empresas multimillonarias e intérpretes horrorosos que se la llevan en pala.
(Jelen, M., 12 de enero 2009, p. 2)

Cientificos de la Escuela de Medicina de la Universidad de Indiana, EEUU,
estudiaron a 49 hombres mediante dos pruebas: una al degustar cerveza y otra al
probar una bebida isoténica, buscando evidencia de un aumento de los niveles de
dopamina, un neurotransmisor cerebral asociado con el alcohol y algunas drogas.
(La Cerveza logra activar el cerebro, 17 de abril de 2013, p. 7)

Boxeo y esteroides. Mickey Rourke se hizo famoso en Nueve semanas y
media, pelicula de contenido erético donde actué junto a Kim Basinger. Hoy, mas de
20 afios después, estd nominado al Oscar por su actuacién en El luchador. Entre una
cosa y otra, le dio el tiempo para dedicarse al boxeo y quedar con la cara
desfigurada. Se operé varias veces y comenzd a inyectarse esteroides para
mantener su fisico. Se divorcié de su segunda mujer, Carrie Otis, a quien golpeé en
mas de una oportunidad. El alcohol y las drogas duras fueron omnipresentes en esos
afios. "No fueron ni las drogas ni el alcohol (la causa de su estado). Fue la rabia, la
furia", aclaré el actor. (El regreso de los muertos vivos, 23 de enero de 2009, p. 5)

La conducta escandalosa de esta primera Janis, ya alcohdlica y consumidora de
anfetaminas aunque aun desconocida, le vali6 grescas, pufietazos, insultos y hasta
escupidas. Fue una época, ademas, en que Janis se acosté con muchisima gente.
No habia cumplido aun veinte afios y ya se perfilaba lo que vendria con contundente
nitidez: una sexualidad desbordante, ausencia de pareja estable, vida en carreteras,
en bares famosos y de mala muerte, alcohol, drogas, y una voz y una energia que
dejaba perplejos a quienes la escuchaban cantar. (Blanqué, A., 27 de setiembre
2002, p. 6)

De alguna manera, las iniciativas y acciones que buscaron establecer politicas
regulatorias del consumo y comercializacion de las sustancias legales tales como las
impulsadas (o al menos debatidas como es en el caso del alcohol en Uruguay para la cual
aun no se ha establecido una ley en ese sentido) en nuestro pais y ya presentadas en la
linea del tiempo de la seccion anterior de este estudio, podrian haber contribuido a
contrarrestar este andamiaje de representaciones sociales que presentan por un lado una
supuesta inocuidad de las sustancias legales y por el otro la estigmatizacion de las
sustancias ilegales. Tal aporte podria estar dado por la problematizacion de la magnitud del
consumo de alcohol y tabaco (de hecho, son las sustancias con los niveles mas altos de
consumo tal como evidencian los datos epidemiolégicos), y las consecuencias y dafios
asociados a sus usos, tanto a nivel del usuario directo como de la sociedad en su conjunto
(en el tabaco esto ultimo hace referencia a los “fumadores pasivos” pero en el alcohol podria
pensarse en el caso por ejemplo del trénsito y las repercusiones que para terceros puede
tener por ejemplo que una persona conduzca en estado de embriaguez). De hecho, la

problematizacion de estos consumos llevo a que en algunos casos se pudiera encontrar
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noticias que asociaran, por ejemplo, el término “flagelo” al tabaco. Para el caso del afio 2002
esto sucedia gracias a las iniciativas de control de dicha sustancia que se estaban gestando
a nivel internacional y sus repercusiones en la prensa local. A continuacién se cita un

ejemplo.

“El tabaco es un flagelo que mata mas gente que el sida, los accidentes de transito,
los homicidios, los suicidios, las drogas ilegales y el alcoholismo”. (¢, Votara nuestro pais a

favor de la muerte?, 20 de octubre de 2002, p.8)

Asimismo, el debate en torno a la Regulacién del cannabis del afio 2013 también
pudo haber realizado su aporte en esta misma linea habilitando el intercambio entre actores
de distintas areas que buscaron esclarecer, de acuerdo al estado del arte de la ciencia, las
consecuencias y beneficios del uso de marihuana recreativa y medicinal, respectivamente.
Este debate propicié la apertura del didlogo y el cuestionamiento de algunas premisas
arraigadas en el paradigma prohibicionista que hasta el momento parecian inamovibles. A

continuacion se presentan ejemplos que permiten visualizar parte de este debate.

“El proyecto de legalizacién de la marihuana en Uruguay instal6 visiones antagonicas
entre médicos que afirman que provocara una caida en el consumo de drogas duras con
otros que consideran que banaliza los efectos nocivos del cannabis”. (La ley que presento el

gobierno divide a los médicos uruguayos, 10 de diciembre de 2013, p. 5)
“Segun la Sociedad de Psiquiatria del Uruguay no hay evidencia cientifica que

demuestre que los efectos medicinales de marihuana sean mayores que sus riesgos, indica

un informe al que accedio El Pais”. (Gil, V., 13 de diciembre de 2013, p.9)
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5.3.2 *“Las drogas, lo malo”

En las noticias analizadas se destaca la centralidad que adquieren los hechos o
eventos negativos. Por un lado, desde una dimension criminalistica, por infraccion directa a
normas del codigo penal que sancionan actividades asociadas a drogas (produccion,
comercializacion, trafico, tenencia, etc.) o por la comisibn de otro tipo de ilicitos o
transgresiones (no tipificada como delito) que involucra el uso de drogas, por ejemplo un
hurto, un robo, un homicidio, un altercado en el que los protagonistas estaban bajo los
efectos de sustancias psicoactivas o cuyo movil fue la obtencién de dinero para adquirir

droga, entre otros.

Por otro lado, estan las noticias donde se destacan los perjuicios de la droga para la
salud ya sea de forma directa (intoxicaciones, dependencias, efectos no deseados, riesgos,

etc.) o como desencadenante de otras diversas enfermedades.

También, las drogas aparecen asociadas a diferentes probleméticas sociales tales
como la exclusion social, la criminalidad, los menores infractores, la violencia, la situacién de
calle, conflictos armados, entre otras. En estos casos podran ser presentadas como
elementos desencadenantes de estas probleméticas o como elementos concomitantes de
ellas.

Finalmente, podemos encontrar aquellas noticias que abordan la tematica de drogas
desde una perspectiva de politica publica donde se pone a disposicion muchas veces el
“‘combate” contra ella, la “lucha” contra su existencia la cual “debe ser derrocada” o donde
también se esbozan otras estrategias no represivas pero que en ultima instancia suponen

atender “el problema” de las drogas.

Subrayar que la teméatica de drogas aparece en las noticias vinculada a hechos
negativos no significa negar su existencia ya que estariamos incurriendo en un error. Seria
poco logico cuestionar a través de este analisis la presencia de hechos delictivos como lo
antes descriptos, o la vinculacién entre determinados patrones de consumo de sustancias y
los efectos nocivos para la salud, tan estudiada en algunos casos y respaldada por
suficiente evidencia cientifica. Tampoco cabria cuestionar la asociacién entre el uso de
drogas y determinados fendmenos sociales para lo cual existe en general vasta literatura

sobre los alcances y tipos de relaciones entre ellos. Lo que si interesa destacar en estas
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lineas es la poca visibilidad que adquieren otras dimensiones del uso de drogas como por

ejemplo sus beneficios para quienes las emplean.

Cuando se habla de “drogas” parece olvidarse muchas veces que hay personas que
recurren a ellas porque dicha practica les reporta un valor y no nos referimos a la utilidad
economica que perciben los narcotraficantes sino que nos referimos al beneficio de sus
usuarios, aquellos que recurren para experimentar nuevas sensaciones y nuevas formas de
conexion con la realidad y su entorno, potenciando por ejemplo, determinadas capacidades

sensoriales o aquellos que las emplean para sentir placer.

De esta manera, las construcciones discursivas en torno a las drogas que se
plasman en las noticias relevadas claramente no pueden despojarse de la herencia
prohibicionista, aquella misma que en secciones anteriores manifestamos que han
satanizado a determinadas drogas y que han estigmatizado su uso y a quienes recurren a
ellas. Hay cierta obstruccién a visualizar lo que se denomina como “la funcién de utilidad de
las drogas” en tanto capacidad de éstas para proveer satisfaccion y gratificar deseos e

incluso para resolver problemas. (De Rementeria, 2014)

Dicha funcién puede ser clasificable segin De Rementeria (2014) en 5 grupos de
usos: funcionales, festivos, euféricos, misticos o entedgenos y experimentales o recreativos.
Asi las drogas permitiran mejorar el rendimiento fisico o intelectual, alcanzar la suspension
del sentir y pensar para recuperar energia vital y psiquica (ej. uso festivo), manejar
tensiones y frustracion, constituir una alternativa para enfrentar problemas y dar soluciones
a ellos. (De Rementeria, 2014). Identificar esta funcionalidad permite entender también que
no todos los consumos son problematicos y por el contrario, como lo muestran los estudios

epidemioldgicos, son una minoria quienes llegan a esta situacion.

Un aspecto relevante a tener en cuenta es que esta invisibilidad de la funcién de
utilidad de la droga no operara por igual para todas las sustancias y en este sentido, es mas
probable gue se puedan encontrar noticias que den cuenta del “disfrute” o placer asociado a
la degustacion de una copa de vino que al consumo de cocaina, por ejemplo. De hecho
como se pudo observar en las noticias analizadas, el alcohol aparecié asociado en varias
oportunidades a momentos de ocio, celebracion, esparcimiento y disfrute, en especial en la
época estival o asociado a fiestas de fin de afio tal como se muestra en las siguientes

expresiones:
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“El lugar de los tragos de Mona. Con su carta de tragos inspirados en el 1900 y su
barman argentina, el local sobre ruta 10 en pleno Manantiales es el lugar para ir a
refrescarse y conocer nuevas mezclas”. (Negroni, el lugar de los tragos de Mona, 12 de
enero de 2013, p. 7)

“Para la borrachera de fin de afio, no tome café.” (Para la borrachera de fin de afio,
no tome café. llusién. Estudio confirma que esta bebida no aclara los sentidos, 11 de
diciembre de 2009, p. 29)

Los berlineses tiraron la casa por la ventana y desafiaron al frio con una enorme
fiesta en la Puerta de Brandeburgo. En los tres kilbmetros de avenida a uno y otro
lado de este monumento se instalaron ocho escenarios y una noria gigante. Los
berlineses acudieron en masa para ver el espectaculo y para beber el tradicional vino
caliente, que esta vez se podia comprar en un enorme bar hecho de hielo, con
camareros vestidos con trajes de esqui. (Hola mundial al nuevo afio, 2 de enero de
2002, p. 1)

En la falda del cerro se instalaron mas de 50 fogones, cuyos integrantes estaban con
vestimenta de época, 0 no, y ofrecian a los visitantes comidas tradicionales como
asado con cuero, cordero, tortas fritas, pasteles y empanadas. En lo que respecta a
las bebidas, es caracteristico de esta fiesta el vino de frutilla (ver receta en recuadro
aparte), aunque no conviene comenzar a tomarlo muy temprano. (Minas: en la fiesta
de la familia bailaron hasta los cerros, 26 de octubre de 2013, p. 4)

Animado por los buenos antecedentes del salon del vino que realiza anualmente, el
Conrad se anim6 a probar suerte con la cerveza y ahora ultima detalles para la
celebracion de la Oktober Conrad Fest, un evento que intentara replicar la tradicional
fiesta alemana, aunque sea bajo techo. (Ahora es turno de la cerveza en el Conrad.
El resort estefio prepara la Oktober Conrad Fest el 10 y 11 de octubre, 18 de
setiembre de 2009, p. 5)

Ademas también se encontraron referencias explicitas con valoraciones positivas

hacia el alcohol por ejemplo.

‘el vino es la bebida con mayor estima (nivel afectivo) y mayor conocimiento. El
54,98% de los uruguayos manifiesta una gran estima por el vino, mientras que el 50,96%
afirma conocer la categoria”. (El vino es la bebida alcohdlica lider del mercado uruguayo, 28
de abril de 2002, p. 7)

La relaciéon entre famosos y vinos no es nueva. Desde hace mucho tiempo las
celebridades que tienen posibilidades de gastar dinero en darse gustos finos (al
menos en apariencia), se dedican muchas veces a la vitivinicultura y posterior
produccion de la noble y veterana bebida alcohdlica. Tener un sommelier a las
ordenes es, muchas veces, signo de distincion. (Castro, M., 27 de mayo de 2009, p.
13)
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Sin embargo, para las drogas ilegales este aspecto fue practicamente invisibilizado y
cuando estas sustancias aparecen asociadas a eventos festivos o de esparcimiento, se las

tiende a sancionar, tal como en el siguiente caso.

El benjamin del principe Carlos, el heredero al trono britanico, admitié que fumaba
cannabis y el principe de Gales mandd a su hijo al Featherstone Lodge Rehabilitation
Centre, en Peckham, sur de Londres, indicé The News of the World. Carlos tomé esa
decisién al enterarse de que el principe habia consumido drogas en fiestas privadas
organizadas en la residencia real de Highgrove, oeste de Inglaterra, indicoé la
publicacion. (Alcohol y cannabis en la familia real, 14 de enero de 2002, p. 5)

En dltima instancia, lo que esta en juego aqui es la dimensién cultural del fenémeno
de drogas, la consideracion ya comentada anteriormente de que sustancias legales como el
alcohol son menos dafiinas que otras y por eso no es legitimo pensar en el disfrute que
proporcionan estas Ultimas. Légicamente esto no descansa en la evaluacion cientifica de los
efectos y consecuencias del consumo de las distintas sustancias sino que parte de la
sancion social atribuida a las mismas y en las representaciones sociales que giran en torno

a las sustancias desde la instalacion del prohibicionismo.

Si se analizan estos aspectos a la luz de los contextos sociohistéricos especificos de
los afios considerados se podria plantear como hip6tesis que las iniciativas de regulacion de
tabaco y alcohol colaboraron en la difusion de las consecuencias de los consumos de
ambas sustancias, contrarrestando la normalizacién de los usos de estas drogas. Los
proyectos de ley asociados a estas iniciativas regulatorias requirieron esbozar la situaciéon
epidemioldgica nacional e internacional sobre el consumo de drogas, haciendo especial
hincapié en la situacién asociada a estas drogas, enumerando los alcances y repercusiones
gue los distintos tipos de consumo de estas sustancias suponen en términos del costo social
y sanitario. La apertura del debate, la convocatoria de multiples actores de distintos ambitos
pudo haber permitido asi la identificacién de un problema (en realidad dos, uno el de tabaco

y otro de alcohol) que hasta ahora no se visualizaba como tal.
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5.3.3 Simplificacién/reduccionismo de fenémenos

En las noticias que abordan la tematica de drogas en el marco de otras
problematicas sociales como la violencia, el delito, la infraccion a la ley entre los menores de
edad, la marginalidad, etc. el riesgo de la simplificacion o reduccionismo de las miradas en
torno a los vinculos de estos fendmenos, es muy alto. Se tiende a presentar la conexion
entre ambos “monomios”; “drogas” por un lado (consumo o trafico) y “otro problema social”,
por el otro, como si su relacién fuera lisa y llana, automéaticamente transparente y sin
necesidad de ameritar explicacion alguna. Muchas veces se carece de analisis detallados
gue permitan incrementar el conocimiento sobre la integridad de los fendmenos y sus
vinculaciones. En general tampoco hay en los relatos trayectoria ni temporalidad, son
hechos facticos que simplemente acontecen. (Guigou, 2011). Como muestra de ello a

continuacién se presentan algunos ejemplos tomados de las noticias relevadas.

“Ya no hay limites; la droga es para mi, como creo para una gran mayoria de los
habitantes del mundo, la principal causante de que se haya llegado a esta situaciéon de
violencia que parece no conocer limites”. (No solo la inseguridad se vive en Uruguay, 9 de
octubre de 2009, p. 16)

“hay que atacar las causas de la delincuencia con un severo combate a las drogas

problematicas como la pasta base”. (Astori propone bajar un 2% el IVA, 6 de mayo de 2009,
p. 2)

el 32% de los montevideanos considera que "el consumo de alcohol y drogas"” es la
razén fundamental de la inseguridad. Henry Murrain Knudson, director de proyectos
de Corpovisionarios, explicé que esta idea coincide con la sensacién de que el
consumo de pasta base es la causa de la inseguridad. (Montevideanos y mexicanos
con igual percepcion de inseguridad, 12 de abril de 2013, p. 8)

A menudo suele visualizarse el consumo de alcohol y drogas en la juventud como el
peor flagelo de la sociedad moderna. Sin duda lo es, los efectos de estas sustancias
son devastadores y nadie lo discute. Suelen ser un componente de conductas
delictivas, aunque no el Unico y a veces, ni siquiera el mas importante. (Perdidos en
el jardin de las Delicias, 6 de abril de 2002, p. 3)

Familias del barrio La Tablada de la ciudad de Salto se movilizan preocupadas por la
autoeliminacion, en poco tiempo, de cuatro jévenes de la zona. Pretenden que las
autoridades intervengan para prevenir el consumo de pasta base. Para eso, estos
vecinos solicitan que las autoridades lleguen a los responsables de la distribucion de
la droga, para lo cual aseguran estar dispuestos a dar nombres de quienes
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regentean las bocas de pasta base. Vecinos de este barrio -que tiene una larga
historia de conflictividad y que es de dificil acceso para la Policia y las ambulancias
en la noche- se ven enfrentados ahora a una tragica seguidilla de muertes de
jovenes, que eran victimas de la adiccion a las drogas y que han terminado su
sufrimiento poniendo fin a sus vidas. (Pérez, L., 25 de setiembre de 2013, p. 5)

Por ejemplo, podemos tomar el caso del vinculo “droga-delito”, una de las “duplas”

mas abordadas por las noticias, tal como se sefiala en la siguiente cita:

El vinculo entre drogas y delitos es uno de los temas que mas ha llamado la atencion
en los Ultimos tiempos, tanto en los ambitos de produccion de conocimiento
especializado como a nivel de opinién publica y medios de comunicacion (Aguiar et
al. 2012). (Musto, Trajtenberg y Vigna, 2012)

Sin embargo, al hacer foco en la literatura especializada en el tema facilmente nos
podemos encontrar con que estas relaciones entre fendmenos no son sencillas ni tan

facilmente aprehensible.

De acuerdo a Musto y otros (2012), el vinculo drogas-delito es complejo y polémico
existiendo diversas posturas sobre este aspecto a nivel de la teoria criminolégica. Si bien
hay acuerdo en sefialar que ambos fenébmenos estan relaciones, la discusion sobre cémo se
manifiesta esta conexibn no est4d saldada. Por este motivo encontraremos distintas

perspectivas que intentan dar cuenta de la naturaleza de este vinculo.

Por un lado estaran aquellas que establecen que entre ambos fenémenos existe un
nexo causal. En este caso caben 2 opciones: i) que el consumo de drogas explique el delito
(explicacion farmacoldgica, econémica-compulsiva y sistémica de Goldstein (1985), el
consumo tiene un fin “instrumental” para el delito), ii) que el delito explique el consumo de

drogas. (Musto y otros, 2012)

Luego estaran los que sostienen la existencia de un vinculo causal espurio habiendo
terceras variables interviniendo en la asociacion drogas-delito, como ser factores

ambientales, psicoldgicos, etc.
También estan aquellos que manifiesta que entre los fenébmenos de “drogas” y

“delito” existen vinculos reciprocos (interactivos) o que no existe conexion alguna entre los

mismos.
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Por otro lado esta la postura de que las drogas constituyen un obsticulo para la

comision de delitos, inhibiendo a los usuarios en la realizacién de actos delictivos.

Finalmente, esta la perspectiva que sostiene la necesidad de incorporar otras
dimensiones adicionales para el cabal entendimiento del vinculo y que por lo tanto
complejizan esta relacion. Esto ultimo estaria dado por la heterogeneidad intrinseca de cada
uno de los fenébmenos por lo cual, segun quienes afilian a esta perspectiva, habria que tener
en cuenta el tipo de sustancia, su disponibilidad, efectos, poder adictivo, costos, el tipo de
delito en cuestién, nivel de involucramiento en la carrera delictiva y en el consumo,

caracteristicas propias del sujeto (edad, sexo, etc.), la variable temporal, entre otras.

Mediante este breve resumen de las distintas perspectivas teéricas que intentan dar
cuenta la relacion “droga’-“delito” se pretende mostrar no tanto la diversidad de posturas (el
resumen de perspectivas planteado aqui es muy acotado para poder aportar insumos en
ese sentido) sino la complejidad que el debate adquiere y la necesidad de ser cautos al

momento de referirnos o intentar abordar la conexién entre ambos fenémenos.

Un caso paradigmatico en este sentido es el de la pasta base, sustancia a la que se
le ha imputado un caracter criminégeno intrinseco, especialmente observable en las noticias
del afio 2009 que ha encontrado en algunos hechos noticiosos el vehiculo ideal para su
difusion. La espectacularidad y sensibilidad que despiertan algunos eventos alimentan asi
esta idea y también complejizan cualquier intento de desandar tal representacion. A

continuacion se presentan algunos ejemplos.

“Luego de un largo proceso judicial, un joven de 18 afios, adicto a la pasta base, que
el pasado 21 de abril ultimara a golpes a su madre, fue enviado a la carcel”’. (Mourelle, I., 28
de mayo de 2009, p. 21)

Un hombre fue ultimado de una pufialada frente a una casa de la calle Gurméndez.
J.M., de 33 afos, fue trasladado al Hospital Pasteur donde le constataron una herida
de arma blanca en el térax y falleci6. Al parecer fue atacado por uno de sus
hermanos, consumidor de pasta base. (Rescatan a joven secuestrada, 9 de
diciembre de 2013, p. 15)

Estos tres jovenes sorprendieron a dos muchachos de madrugada cuando volvian de
trabar en el conocido bar "Fun-Fun", y tras exigirles sus pertenencias se trabaron en
lucha, hasta que JJBB, de 19 afios, alias "Cachito”, le aplic6 una mortal pufialada en
pecho a Edgar Jorge Almada Rocha. Homicidios trabajé en la zona, el crimen ocurrié
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en Convencion y Paysandl, y se detuvo en un caseron abandonado en medio de
montafias de mugre, en la primera de las calles nombradas, a los tres responsables
gue fueron identificados por el testigo, hallandose luego el arma homicida que era un
cuchillo de cocina. Los tres jovenes son adictos a la paste base y robaban en la zona
para comprar la droga y no todos vivian alli, ya que el de 12 afios es del Borro, pero
muchas veces pernoctaba en la derruida casona céntrica. (Atrapan a trio que matoé al
joven mozo, 13 de enero de 2009, p. 11)

“Un joven de 25 afios, adicto a la pasta base, golpe6 y tomé a su madre de rehén
cuando la Policia fue a buscarlo. Finalmente se entregd. La mujer se recupera.” (Parte
Policial, 2 de diciembre de 2009, p. 2)

5.3.4 Laconstruccion de... ¢sujetos?

El reduccionismo antes presentado tendra como una de sus consecuencias mas
complejas la afectacion de los individuos involucrados en ellos y en particular a los usuarios
de drogas. Asi, éstos ultimos podran ser facilmente asociados a delincuentes, marginales,
violentos sin que se produzca una debida problematizacion de esta asociacion de apariencia

indisoluble en algunas narrativas.

Histéricamente el consumo de drogas (en su sentido mas “prohibicionista”, el de
drogas ilegales) se ha construido como una préctica ajena a la sociedad, distinta de lo
socialmente bien visto y esperable, es decir, es una conducta “andémica” en términos

Durkhemianos que por lo tanto pone en riesgo la cohesion social. (Durkheim, E. 1994)

Segun Apud, el drogadicto “actua de “chivo emisario”, especie de personaje griego
consumido por su hybris (desmesura), o figura del pecador atrapado por el satanico pecado
de la carne, la lujuria y el descontrol (...) el drogadicto se vuelve figura central en la
“cruzada” contra la droga, y como dicha figura avasalla y oculta en el imaginario social una
heterogeneidad de practicas agenciadas a distintas sustancias denominadas

peyorativamente bajo dicho término”. (Apud, s/f)

Esto ha llevado al sefialamiento y descalificacion de grupos a los que se asocia con
el consumo de drogas, a su estigmatizacion y exclusion, y sobre los que se considera

necesario intervenir, ya sea desde la criminalizacion y represion, o desde su
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institucionalizacién en dispositivos sanitarios. Esta identificacion del usuario de drogas
invisibiliza, entre otras cosas, una dimensién fundamental del asunto, la existencia de
distintas sustancias y diferentes patrones de consumo y por lo cual no todos las personas

que consumen drogas son usuarios dependientes o “adictos”.

Segun Goffman (2006) la adiccion a las drogas es un tipo de estigma, es decir, un
atributo capaz de convertir a su portador en desacreditado o desacreditable en el marco del
intercambio social. La persona queda reducida a su estigma, al atributo descalificador,
porque éste logra a los ojos de los otros opacar el resto de sus caracteristicas. Desde esta
perspectiva, el adicto serd una persona indeseable, a la cual se discriminard y se tratara de
evitar. (Goffman, 2006). También sera comun ver que se lo asocia a una persona que ha

perdido toda capacidad de control.

Esta situaciéon contribuira al establecimiento de un “nosotros”, los “normales” que
carecen del estigma, de aquellos que si lo poseen, “ellos”, y de los cuales los primeros
desean diferenciarse. (Goffman, 2006). “Ellos” seran los anormales, los peligrosos, los
enemigos, los delincuentes, a diferencia de nosotros los “sujetos heroicos” y ciudadanos.
(Guigou, 2011)

Ademas, esta dicotomia supone no sélo la diferencia y distanciamiento sino también
la oposicién, ya que uno sera el causante de los males, la amenaza de la vida de los otros,
de los “normales”. En las noticias analizadas fue posible encontrar expresiones como las

siguientes que ejemplifican a la perfeccion estas afirmaciones.

“Segun nuestras conjeturas, estos delincuentes actuaron bajo los efectos de las
drogas, de otra manera no se explica una accién de este tipo donde ademas de dar muerte

a una persona, hirieron a otras dos”. (Rossello, R. & Trinidad, G., 19 de abril de 2002, p. 1)

El resultado de todo este proceso es la indefension evidente de la poblacion y el
desanimo de la Policia que no puede brindar soluciones ante delincuentes que han
perdido los codigos y que, muchas veces afectados por la maldita "pasta base", no
tienen limites en su violencia. (Justicia y delincuencia en el Estado de derecho, 31 de
mayo de 2009, p. 12)

“aun en las noches de calor, no conviene sentarse afuera, porque "esta tan lleno de

drogadictos y todo eso". (Roux, L., 12 de enero de 2002, p. 1)
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“Hay muchos chicos a los que les ves la cara de pasta base, pero ellos no agreden,
mas bien estan para revolver la volqueta o rastrillarte algo que dejaste en la cuerda”.

(Constructivismo, 2 de setiembre de 2013, p. 2)

Les escribo sélo para expresar mi repudio al sindicato de transportistas por realizar
un paro que nunca va a frenar a la delincuencia. Lo Unico que logra la incoherencia
del sindicato es hacer que mas trabajadores pierdan horas de trabajo, que
obviamente se les descuentan. Al joven que la pasta base tiene en su poder no le
afecta en nada que no haya émnibus ni taxi. Pero al ciudadano normal, trabajador y
gue tiene que alimentar a su familia, si. (J.J., 14 de abril de 2009, p. 7)

Posicionar a los usuarios de drogas desde este lugar supone negarles su calidad de
ciudadanos porque “son otra cosa distinta” que no merecen, segun esta perspectiva, el
mismo trato. Al respecto Guigou (2011) realiza una puntualizacion bien interesante sobre la
television, aplicable en este caso a la prensa escrita:

Al desvincular a esos Otros, a esos Otros-enemigos, de una trama social
supuestamente normal, no solamente se les asegura a los televidentes que su
mundo social lo es, sino también que estos “irrecuperables” son la causa del
malestar en una sociedad —tal vez sin ellos- saludable. La monocausalidad, tanto
como la objetivacion de los males sociales en grupos que no estan en igualdad de
condiciones (en términos materiales y simbdlicos) de respuesta, es de larga data.
(Guigou, 2011, p. 37)

Si bien este efecto sobre los usuarios de drogas ya era observable en las noticias del
afio 2002, se podria suponer que alcanzada la consolidacion del fenbmeno de pasta base
en el aflo 2009 el mismo asumié caracteristicas mas radicales por las circunstancias en las
gue esta sustancia llegd y se instalé en la sociedad uruguaya. En este sentido hay que
recordar que el aterrizaje de la pasta base se produce en el marco de una de las crisis
socioecondmicas mas importantes del pais, y en particular, su incursion y expansion en los
sectores mas vulnerables de la poblacién (por su precio unitario, poder adictivo, entre otras),
y que esto favorecio su identificacion como “droga de los pobres” o como sefiala Eira (2013,
p.28), “cocaina de los pobres”, fortaleciendo los procesos de estigmatizacion y exclusion
social que ya previamente recaian sobre esta poblacion y acentuando la desconfianza hacia
estos sectores. Muestra de ello es la presencia que adquiere la pasta base en noticias de
tipo criminal, social y politico. La persona con uso problemético de esta sustancia (o incluso
aquel que usa la droga pero que no alcanzé dicho patron de consumo) se presenta como el
“otro enemigo” por excelencia reuniendo un conjunto de caracteres que lo hacen el primer

sospechoso y sobre el cual recaeran todas las culpas.
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Alcanzado el afio 2013, y en el marco del debate de la regulacién del cannabis, uno
de los argumentos esgrimidos por distintos actores defensores de esta iniciativa fue acabar
con el estigma que recae sobre los usuarios de drogas, en este caso especificamente de
marihuana, en la medida que se reconoce su derecho de acceder a un producto de calidad,
el cuidado de su salud y no se criminaliza su uso. Si bien el debate tiene como linea general
problematizar toda la estrategia prohibicionista, lo cierto es que no cabria esperar un mayor
impacto de esta discusion, al menos a nivel de esta dimension, sobre los discursos
asociados a usuarios de otras drogas como la pasta base. De hecho, para este afio también
se detectaron noticias con textos similares a los antes compartidos pese a que la centralidad

del tema drogas en las noticias estuvo dado por la Regulacién del cannabis.

Ademas, hay que recordar que en el afio 2013 tuvo también cabida la elaboracion
del proyecto de Ley referido a la internacion compulsiva de adictos a las drogas la cual
situaba asi al consumidor como un enfermo que requiere urgente actuacion médica. Este

tema ya habia sido abordado incluso en el afio 2009.

Como propuso Sklenka (2012), de acuerdo a la categoria empleada por Bayce
(1990), la atribucion del calificativo de “enfermo” podria ser considerados como el “estigma
humanista”, a partir del cual se produce la estigmatizacion del usuario de drogas y su
consiguiente discriminacién por considerarselo “enfermo o agente patolégico y patégeno”

(Bayce, 1990, pp. 77-78). A continuacion se presentan algunos ejemplos de esto.

...el adicto es un enfermo o es un delincuente. Si es enfermo se podria aplicar y
modernizar la ley de psicOpatas. Se trata de un problema médico de atencion y de
amparo de esa persona (que consume estupefacientes). Todo lo contrario a un
delincuente. (Barreneche, E., 23 de octubre de 2013, p. 10)

"Muijica quiere pegarle un palo en la cabeza a los adictos a la pasta base, esa es otra
de sus propuestas. Nosotros proponemaos agarrar a los que venden y no castigar a los que

estan enfermos". (Que lo dejen hablar, 17 de setiembre de 2009, p. 8)

Pero si uno tiene un botija con una enfermedad infecto contagiosa grave,
seguramente lo van a aislar, por prevencion; ahora si estd enfermo por la pasta base
y si la familia no lo quiere tratar entonces no se puede hacer nada. (Coincidencias, 2
de octubre de 2009, p. 2)

“Los que se drogan son enfermos que terminan delinquiendo”, sobre los que el

"Estado deberia intervenir”. (Cha, J., 28 de mayo de 2009, p. 23)
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Para terminar este apartado interesa destacar la asociacion que se establece
también entre consumidor de drogas y joven, otra conexion entre fenbmenos que por
momentos parece indisoluble en el marco de las representaciones sociales y la cual también

puede ser rescatada de las noticias aqui analizadas.

“En Goes, en cambio, atras del Mercado Agricola, un par de esquinas estaban
"copadas" por jovenes esperando su dosis, que mas tarde consumirian en uno de los

aguantaderos locales”. (Madrid, P. y Scorza, P., 8 de enero de 2009, p. 6)

“... se preocupd por los jovenes, que en esta ciudad se ven acosados por diversos
flagelos: alcoholismo, prostitucion y drogas”. (Roque Difilippo, A., 30 de octubre de 2009, p.
26)

“La pobreza engendra violencia. Los jévenes no consiguen trabajo, muchos emigran
buscando su porvenir. Ahora se formard una comision para averiguar por qué la juventud se
dedica desde muy joévenes a la bebida y como siempre quedara en nada”. (Desempleo, 16
de enero de 2002, p. 6)

5.3.5 Los actores en escena

Ademas de la ya comentada figura del consumidor de drogas, surgen en las noticias
actores que merecen la atencion. A diferencia del usuario/consumidor de drogas o del
adicto, estos actores, tal como su palabra lo indica, seran protagonistas en las noticias, es
decir, tendran un rol activo en el desarrollo de la noticia, tendran “voz” en las mismas y

construiran la historia.

Por un lado estan los responsables de las acciones vinculadas al control de la oferta
de drogas asi como todos los involucrados en las politicas represivas (cuerpos policiales,
grupos especializados de combate al narcotrafico, etc.), cuya presencia se mantiene durante
todo el periodo destacandose sus logros en la materia y siendo una de las principales
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fuentes de informacion de las noticias relevadas. A continuacion se presentan algunos

ejemplos.

Segun el registro que lleva la Direccion General de Represion del Trafico llicito de
Drogas, en lo que va del afio se incautaron 29 kilos de cocaina en todo el pais, 11
kilos méas de los que se requisaron durante todo 2001. (Aumentan los
procesamientos por casos vinculados a drogas, 8 de setiembre de 2002, p. 7)

Mas de dos toneladas de cocaina fueron incautadas sobre la noche del miércoles en
el Yacht Club de Santiago Vazquez durante un operativo realizado por efectivos de la
Prefectura Naval y de la Direccion General de Represion del Trafico llicito de Drogas
(Dgrtid), con asistencia de autoridades extranjeras y la DEA norteamericana, en el
mayor procedimiento de lucha contra el narcotrafico desarrollado en Uruguay. (Se
concretd ayer la operacion anti-narco mas grande de la historia, 16 de octubre de
2009, p. 4)

El ministro del Interior, Jorge Bruni, menciond que su cartera gastd 76% mas que el
gobierno anterior, cre6 mas plazas que en los ultimos veinte afios, recuperd los
salarios policiales, sobre todo los mas sumergidos, que aumentaron mas de 40%, e
instauré 2.256 nuevos cargos, mas de los creados entre 1985 y 2004. Ademas,
desarticulé 30 poderosas organizaciones delictivas y cerr6 900 bocas de venta de
pasta base, entre otras cosas. (Seguridad ciudadana, 16 de octubre de 2009, p. 11)

“Un total de 25 allanamientos y 60 detenidos fue el saldo de un aparatoso operativo
realizado ayer por la Policia de Rivera, en busca de traficantes de drogas”. (Detienen a 60

personas en operativo antidrogas, 12 de setiembre de 2013, p. 3)

Marihuana y cocaina, decomisadas en dos procedimientos realizados uno en 2001 y
otro en los primeros meses de este afio, fueron quemadas ayer en la Escuela
Nacional de Policia. La droga fue requisada por la Jefatura de Policia de Cerro
Largo, la Direccién Nacional de Aduanas y la Direccion General de Represion del
Trafico llicito de Drogas y ascendia a 203,740 kilos de marihuana y 22,864 kilos de
cocaina casi la misma cantidad incautada durante todo el afio 2001 con un valor
aproximado de US$ 215 mil. (Incautacion de cocaina este afio alcanzé la de todo
2001, 3 de mayo de 2002, p. 5)

Por otro lado, en el afio 2009 el sector politico, y en particular los candidatos a las
elecciones nacionales de ese afio hicieron de la tematica de drogas uno de sus tépicos
centrales incorporandola en sus discursos para proponer medidas que abordaran
fundamentalmente el asunto de la pasta base asi como las cuestiones vinculadas a la
regulacion de alcohol y tabaco. En relacién a esta Ultima, el sector politico ya habia
adquirido afios atras un rol protagénico personificado fundamentalmente en el Presidente

Dr. Tabaré Vazquez, principal impulsor de la Politica Nacional contra el tabaco.
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En esta etapa hay que mencionar también la aparicion de algunas organizaciones
de familiares de usuarios de pasta base. Estas tuvieron participacion en las noticias aunque
de forma muy focalizada.

‘Familiares de adictos emprenden guerra contra la pasta base”. (Familiares de

adictos emprenden guerra contra la pasta base, 17 de mayo de 2009, p. 28)

Comenzaron desde el sitio www.facebook.com, con un simple anuncio de un usuario
familiar de un adicto a la pasta base. Desde alli, en el espacio "Terminemos con la
pasta base y sus consecuencias" unas 1.400 personas se interesaron en un
problema que cada vez atrapa a mas personas, desde nifios hasta adolescentes y
adultos. Esta tarde, a las 19.00 horas, por primera vez familiares y amigos de
victimas de la pasta base se conoceran las caras en el Ateneo de Montevideo.
"Tenemos el apoyo de las 'Madres de la Plaza', que ya venian trabajando en la
guerra contra la pasta base, pero ocurria que se reunian en un espacio publico como
la plaza Juan P. Fabini (o del Entrevero), y muchas personas iban rapido y dejaban
sus denuncias para no ser identificados. (M. R. , 20 de abril de 2009, p. 28)

“‘Desde Facebook, familiares de adictos enfrentan la pasta base. Reclaman mayor

dureza en las penas a los traficante”. (Trujillo, V., 22 de abril de 2009, p. 8)

Para el afio 2013 se observa una mayor diversificacion de los actores que aparecen
en escena vinculados a la tematica de drogas. A través del debate de regulacién del
cannabis Organizaciones de la Sociedad Civil promotoras de la iniciativa cobraron especial
relevancia, asi como se fortalecié la participacion de profesionales de distintas areas, ya sea
mediante agrupaciones (ej. corporacion médica, la Asociacion de Quimica y Farmacia del
Uruguay) o bajo otras modalidades de participacién. Si bien varios de estos técnicos ya
tenian voz en momentos previos (de hecho el sector médico fue clave en el proceso de
medicalizacién y en la etapa del Modelo Médico a través del cual se entendia que el adicto
era un enfermo) en el afio 2013 su participacion se produce en el marco del cuestionamiento
a las politicas Prohibicionistas, pese a que no en todos los casos existid por parte de este
sector apoyo al cambio de paradigma. Se citan algunos fragmentos de noticias para su

ejemplificacion.

Los quimicos le trasmitieron el martes 17 su negativa a controlar y comercializar la
marihuana en las farmacias, pero el MSP mantendra los contactos con la
organizacion que plantea mayores resistencias”. (Politica contra el tabaco regira el
consumo de la marihuana, 19 de diciembre de 2013, p. 7)
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Una delegacion del Sindicato Médico del Uruguay encabezada por Julia Galzerano,
Rosario Sica, Eduardo Bianco y Luis Bibbd manifesté a la Comision de Adicciones de
Diputados su preocupacién por "la disminucién de la percepcion de riesgo vinculada
al consumo del cannabis. (Adictos a la pasta base no bajaran, 13 de abril de 2013, p.
7)

La Sociedad de Psiquiatria opina que es "desaconsejable" la legalizacion de la
marihuana y plantea que si desde el Estado se dan "sefiales" de que su utilizacion es
"inocua 0 aun positiva" se "aumenta el riesgo de efectos nocivos para la salud
publica". Desde el punto de vista médico, es "desaconsejable toda accién que facilite
el uso de cannabis”. (Pérez, A., 12 de diciembre de 2013, p. 10)

Las organizaciones civiles en general y en particular los movimientos de usuarios de
marihuana o de familiares de usuarios para el caso del uso medicinal, fueron otro de los

actores que cobraron especial voz en el 2013.

En medio del enorme impacto por la aprobacion de la Ley de Matrimonio Igualitario el
miércoles, paso casi inadvertida una novedad que promete sacudir el tablero politico
uruguayo: la constitucion, informal pero sélida, de una red de organizaciones de la
sociedad civil forjada a lo largo de varios afios, las cuales se han comprometido a
brindarse apoyo reciproco para la aprobacion de leyes y el impulso de politicas y
medidas de gobierno (...) se trata de reformas democraticas, que redundan,
renuevan e impulsan los valores vigentes desde la Revolucién Francesa y hasta
ahora nunca alcanzados a pleno: libertad, igualdad, fraternidad. "Siempre
participamos en la lucha contra la impunidad en nuestro pais" por "la despenalizacién
del aborto" y "hoy, en el intento de regular y legalizar la marihuana" y contra la baja
en la edad de imputabilidad penal... (Jelen, M., 12 de abril de 2013, p. 3)

Otros actores de importancia en esta etapa fueron también los provenientes del
sector empresarial el cual si bien ya tenia participacion previa, en el 2002 y 2009 la misma
estaba practicamente monopolizada por la industria del alcohol y el tabaco. En el 2013, y en
el marco de la politica regulatoria de marihuana, la agremiacion de propietarios de
Farmacias del Uruguay (Centro de Farmacias del Uruguay) adquirié un lugar especial en el
debate por la tercera via de acceso (venta en farmacias) a marihuana legal. También hubo
mencion al sector de la industria farmacéutica y a la produccién de cannabis medicinal

aungue en esta etapa fue marginal.

El Centro de Farmacias del Uruguay y la Asociacion de Farmacias del Interior (AFI)
le plantearon a la Comision Especial de Drogas y Adicciones de la Camara de
Representantes la posibilidad de ser las distribuidoras de cannabis, tanto para uso
medicinal como recreativo, una vez aprobada la ley de reglamentacion y control de la
marihuana en Uruguay. (De turno, 3 de mayo de 2013, p. 7)
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5.3.6 Un fenémeno, varias interpretaciones

Una de las perspectivas tedricas mas conocidas en el tema de drogas es la “Teoria
de la escalada”. La misma intenta dar cuenta de la evolucion de las trayectorias de consumo
las cuales inician segun esta perspectiva en las drogas legales (alcohol y tabaco), para
luego pasar a la marihuana y posteriormente a otras sustancias ilegales. (Becofia, 1999)

En su version original se establecia de forma muy estricta que el consumo de
marihuana conducia al consumo de heroina lo cual suponia estar hablando de una relacién
causal ente ambos consumos. En desarrollos posteriores se sustituyé la nocién de
“causalidad” por la de “probabilidad” por entenderse que lo anterior era un error y que era
mas adecuado plantearlo en términos probabilisticos. Con el transcurso del tiempo, y en la
medida que se ha acumulado suficiente evidencia en la materia, se establecié cierto
consenso en la comunidad cientifica a descartar entonces la primera version de esta teoria.
(Becofia, 1999)

Una de las lineas mas importantes es la de Kandel (1973,1975) quien plantea una
teoria secuencial en el uso de drogas de 4 fases donde el pasaje de una fase a otra estaria
dado por probabilidad y no causalidad: 1° consumo de cerveza o vino, 2° consumo de
cigarrillos o licores, 3° consumo de marihuana, 4° consumo de otras drogas ilegales. En
otras palabras, el consumo de una droga de la fase previa no implica de forma determinante
el consumo de una droga de la fase posterior. Por el contrario si se observard que entre
quienes alcanzaron el consumo de una droga posterior, hay una baja proporcion de

personas que no emplearon una droga previa. (Becofia, 1999)

Por ejemplo, entre quienes consumen marihuana, la proporcién de personas que no
consumieron previamente alcohol o tabaco es baja sin embargo no puede afirmarse que el

uso de estas drogas determinara el posterior consumo de marihuana. En definitiva,

hay una progresion en el uso de drogas que comienza desde el no consumo, uso de
drogas legales, uso de marihuana y uso de drogas ilegales para los que llegan a esta
etapa pero que también muchos no progresan de las primeras sustancias a las
sucesivas. (Becofa, 1999, p.47)
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Esto ultimo estar4d dado por la existencia de otros factores que inciden en el
fenbmeno de la progresién del consumo de drogas tales como la personalidad, el
contexto/ambiente, el estilo de vida, etc. (Becofia, 1999)

Pese al tecnicismo de esta perspectiva, la Teoria de la Escalada presenta bastante
difusion entre distintos actores de la sociedad por lo cual no llama la atencién que pueda
detectarse en noticias de prensa escrita como las aqui analizadas. A continuacion se citan

algunos ejemplos.

“Que el hecho de que la marihuana sea la droga ilegal mas consumida en Uruguay,
es muy inquietante, pues se ha demostrado que la misma es el primer escalén para el

consumo de drogas mas fuertes”. (Se Dice, 25 de octubre de 2002, p. 6)

El mayor dafio a nivel de la poblacion lo produce el error de informacion, por el cual
se llega a consumir la droga bajo la conviccion de que es inocua e inofensiva, en
contra de toda evidencia cientifica. Existe una campafia cuyo objetivo es
desbloquear el consumo de otras drogas disponibles en el mercado, a cuyo consumo
induce la marihuana. Las cifras muestran con claridad el efecto estimulame de la
marihuana para el consumo de cocaina, por ejemplo, ya que el 30% de las personas
gue fuman "porros" llegan a consumir cocaina. En Argentina se considera a la
marihuana corno la droga de iniciacion de una "escalada" que llega a las drogas mas
"duras". Tanto el Observatorio Bonaerense de Drogas como el SIDA (Instituto
Nacional de Investigacién en Drogas y Alcohol) de los Estados Unidos, coinciden en
sefialar que los estudios longitudinales realizados en adictos demuestran que se
comienza por el abuso de alcohol y marihuana, y se llega a la utilizacién de cocaina
y heroina. (EI mayor error es considerarla inofensiva, 17 de octubre de 2002, p. 16)

. es obvio que facilitar el acceso a un estupefaciente comparativamente blando
allana el camino para que los consumidores se sientan inducidos al paso siguiente
de probar drogas aun mas nocivas. Y resulta imposible justificar que si el gobierno
muestra tolerancia cero con el alcohol para evitar accidentes, se muestre tanto mas
amistoso con la marihuana. (Accidentes por la marihuana, 28 de octubre de 2013, p.
9)

En todos los fragmentos antes presentados se hace alusion a la Teoria de la
Escalada aunque con variantes respecto al vinculo entre sustancias iniciales o anteriores y
posteriores. En algunos casos el texto parece aferrarse mas a la idea de causalidad

mientras que en el Gltimo citado podria interpretarse la nocion de probabilidad.

En cuanto a los conceptos de “drogas bandas” y “drogas duras”, se plantea la
hipotesis de que a estas nociones subyacen significaciones construidas histéricamente que

identifican al alcohol y al tabaco, y en algunos casos también marihuana, como drogas
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“blandas” y por lo tanto menos nocivas para el organismo con respecto a las “duras” entre

las que se podria encontrar la cocaina, el éxtasis, la heroina, etc.

Esta forma de clasificar las sustancias podria descansar asi en argumentos poco
precisos y alejados de la evidencia cientifica asociada a la toxicidad o efectos de las drogas.
De hecho, por intermedio de la expresién de “drogas blandas” se estaria planteado la
relativa baja nocividad del alcohol pese a que en la actualidad se conocen las
complicaciones y riesgos que el consumo de esta sustancia supone para la salud. Similar es

la situacion del tabaco en este sentido.

Al final del ultimo fragmento de noticia presentado, la expresion “mas amistoso con la
marihuana” indica que la Regulacién del Cannabis es interpretada como una iniciativa
permisiva e incluso algunos podran jactarla de promotora del consumo de esta sustancia la
cual en vez de combatir, el Estado se ocupa de establecer los medios necesarios para su
produccion y comercializacion legal. Légicamente, entre aquellos defensores a ultranza del
Prohibicionismo esto sera inadmisible. Para quienes entienden la realidad desde esta Optica,
parece incomprensible que este mismo Estado proponga la “tolerancia cero” ante el
consumo de alcohol en transito. De alguna manera se visualiza esta Ultima iniciativa como
un endurecimiento de controles y sanciones lo cual no condice con la ya comentada y
aparente (segun esta optica) “liberacion” del consumo de marihuana impulsada por el
gobierno de turno. La lectura de la realidad desde esta vision no incorpora la consideracion
esbozada por los defensores de estas iniciativas: tanto para la marihuana como para el
alcohol y el tabaco lo que se propone son iniciativas de regulacién de sus mercados,
especificamente de la oferta y su consumo. Como sefialan Coitifio y otros (2017), para el
caso del cannabis la regulacién recae sobre una sustancia ilegal en términos de su
produccién y venta, no asi de su consumo, mientras que para el alcohol y el tabaco la

situacion es distinta.

En otras palabras, se pasa del tratamiento de una sustancia como ilegal a su
regulaciéon. Por el contrario, en el caso del alcohol, no solo su consumo y produccién
son legales y estan regulados desde inicios del siglo XX (el propio Estado uruguayo
es un importante productor de alcohol desde 1931), sino que la sociedad no lo
percibe como una droga. Por lo tanto, la nueva regulacién del alcohol parece actuar
en el sentido opuesto: se pasa de una regulacion mas laxa a una mas restrictiva
(Coitifio y otros, 2017, p.121)
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Las diferencias entre los defensores y opositores a estas iniciativas estuvieron en
varios casos vinculadas a las interpretaciones que realizaban los distintos actores sobre este

punto. A continuacion se describen algunos ejemplos.

“Desterramos el tabaco de los espacios publicos y lo demonizamos (efectivamente,
es muy perjudicial para la salud), pero queremos legalizar la venta y el cultivo de marihuana,
relativizando sus efectos toxicolégicos y sociales.” (De nuestros lectores, 5 de diciembre de
2013, p. 10)

En relacién a la politica de drogas uruguaya, Conde aseguré que el gobierno no
plantea cambiarla "hacia una politica de liberalizacion", sino dar "una respuesta ineludible
ante el fracaso de la estrategia internacional". (Aqui podemos hacerlo, 11 de diciembre de
2013, p. 3)

El senador oficialista Luis Gallo dijo a El Pais que la estrategia prohibicionista que
llevaba adelante el gobierno en materia de drogas "no ha resultado y se debe
cambiar regulando el mercado de la marihuana, esto es una solucion intermedia
entre la prohibicion total y la liberalizacion total. (Esperan larga sesion y barras
colmadas, 10 de diciembre de 2013, p. 7)

5.3.7 El contexto catastrofe

Vasilachis de Gialdino recurre a la expresién “contexto catastrofe” para referirse a la
representacion textual del contexto que realiza la prensa escrita analizada en su

investigacion. (Vasilachis de Gialdino, 1997)

Esta autora sostiene que se puede hablar de contexto de catastrofe o situacion de
catastrofe cuando se recurren a los siguientes recursos: i) “empleo de metaforas extraidas
de la naturaleza”, ii) “asociacion semantica del contexto con situaciones dramaticas o
riesgosas”, y iii) “la definicion de la situacibn como requiriendo de una inmediata
modificacion”. (Vasilachis de Gialdino, 1997, pp. 228-229).
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Es posible tomar estos conceptos y analizar como se articulan en las noticias
relevadas. A continuacién se presentan ejemplos del empleo de metéforas extraidas de la

naturaleza.

“Una serie y droga que inunda la frontera”. (Una serie y droga que inunda la frontera,
12 de octubre de 2013, p. 1)

Sefiora. Ministra, me gustaria que usted en cuanto tuviese la oportunidad recorriera
las calles Andes, Convencion o Rio Branco, desde 18 de Julio hasta la terminal a la
hora que sea y diga usted como se siente al ver en cada esquina, atras suyo o
delante, a personas inundadas de alcohol y pasta base a mas no poder, pidiéndole
cigarros, monedas, y hasta yerba. Y que se la pidan es lo més leve. (Barboza, A., 23
de enero de 2009, p. 15)

Hoy la vedette es el vodka, pero el vodka mezclado con distintos ingredientes. Se
pueden preparar mas de veinte combinaciones diferentes dependiendo de los
ingredientes y, como en todos, el hielo predomina, los jovenes lo ingieren como si
fuera un refresco sin tener nocion de que estan ingiriendo una de las bebidas de
mayor graduacion alcohdlica con las consecuencias mencionadas... Preocupante,
muy preocupante, pues no se vislumbran medidas que frenen esa epidemia. (Da
Cunha, N., 16 de enero de 2013, p. 14)

Una incipiente red de distribucion y consumo de drogas, por ahora en baja escala,
fue detectada por la Policia de Soriano en esta capital departamental. Por el
momento, es poca la cantidad de droga incautada, pero el tema viene preocupando a
la poblacién y especialmente al jefe de Policia, inspector Olivera, porque se sabe que
si no se corta de raiz, luego se afirman las ramificaciones y el trafico aumenta sin
control. (Roque Difilippo, A., 20 de enero de 2002, p. 14)

Enfrentar el problema de inseguridad suena a musica celestial en los oidos de los
habitantes de Montevideo y otras ciudades, que sufren el temor y la indeclinada
realidad cotidiana de arrebatos y asaltos. Pero ello es una promesa hueca si no se
aclara como y con qué recursos se fortalecerda a la Policia, se mejorara
drasticamente la tambaleante estructura carcelaria, se combatira la tragica epidemia
de la pasta base y se modernizara nuestro obsoleto sistema procesal penal. (La
campaia debe mejorar, 28 de octubre de 2009, p. 2)

En este caso, el empleo de metaforas que refieren a fenbmenos naturales supone
cierta visibn apocaliptica de los acontecimientos cuya identificacion tiene como
consecuencia que la situacion se presente ineludible o inevitable y no haya actor individual o

colectivo que lo genere porque son hechos naturales.
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En el segundo orden de aspectos, se puede observar expresiones donde se plantea

la asociacion semantica son situaciones dramaticas o riesgosas tales como las siguientes:

“Amenaza latente” (Ruffo, R., 17 de enero de 2002, p. 13)

En un momento intenté matar a mi hijo, e intenté matarme admite. A mi me sacaron
la tijera de la mano. Yo tenia todo armado. Le iba a clavar una tijera en el corazéony
yo me iba a matar. No podia ver mas a mi familia pasar por lo que estaba pasando.
Es tal la desesperacion que se siente que uno no tiene mas nada para hacer". El hijo
de Serrana tiene 29 afios. Consume pasta base desde hace dos afios, y en los
ultimos dos meses ha vivido en situacion de calle. Serrana cuenta que llega hasta su
casa a pedirle comida todos los dias y ella siempre le responde lo mismo: 'Decile a
mi hijo que lo quiero mucho. Quise matar a mi hijo,17 de mayo de 2009, p. 28)

“estrago social de la pasta base”. (Problemas de la gente no tienen color politico.

Pasta base. La misma preocupacion, en todo el pais, 28 de enero de 2009, p. 2)

La CND presentard en Uruguay un programa integrado por tres coreografias de
Duato: Castrati, con masica de Antonio Vivaldi y Karl Jenkins (integrante de la banda
de rock progresivo Soft Machine), sobre la ancestral costumbre de la castracion y los
castrados que florecieron en Europa a partir del siglo XV; Por vos muero, que trata
sobre la danza como expresion del pueblo, y White Darkness, sobre los estragos que
pueden causar las drogas y sobre la fragilidad del ser humano. (Mas alld de la
peineta y la mantilla, 17 de diciembre de 2009, p. 7)

“los estragos que el avance perverso de la droga esta causando en los barrios mas
pobres de la ciudad.” (Revista de prensa, 4 de mayo de 2009, p. 16)
“... una amenaza tan catastrofica para la salud como lo son por ejemplo los

cigarrillos”. (Niegan que el celular haga peligrar la salud, 29 de setiembre de 2002, p. 6)

Estas expresiones connotan drama o riesgo que légicamente propiciardn la
necesidad de salir a la busqueda de respuestas rapidas, que al menos simulen efectividad

para eliminar entonces los problemas sefalados. De hecho Romani sefiala,

“Delincuente”, “loco”, “homosexual’, “drogado” son un ejemplo practicamente
perfecto de palabras-fetiche que desencadenan torrentes de intensa emocionalidad;
designan unas realidades ante las que no es posible distanciarse, reflexionar; hay que

actuar pronto y en contra”. (Romani, 1999, p. 65)
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A continuacion se describen algunos fragmentos de noticias donde se puede
apreciar esto.

“El tema de la violencia vinculada a la droga es uno de los puntos neuralgicos en que

debe tomarse rapidas y drasticas medidas”. (Pou, M. J., 14 de abril de 2009, p. 5)

“establecié la necesidad de un combate muy severo a la droga problemética, como la
pasta base y el pais debe proponerse ser un pais libre de pasta base lo antes posible”.
(Delarrosa, A., 17 de abril de 2009, p. 6)

“el mas apremiante problema interno de la pasta base.” (La pasta base es lo primero,
21 de octubre de 2009, p.2)

...para aquellos que piensan solo en su seguridad, pensar qué se hace con la
situacion de los presos es imperioso. Y agregaria a los menores infractores y a los
adictos a la pasta base. Tres sectores muy importantes a los que hay que
encontrarle una respuesta global que se ponga en marcha cuanto antes. (Pasculli, J.,
4 de abril de 2013, p. 2)

No es casualidad que los textos antes descriptos remitan en todos los casos al afio
2009. Si bien no se descarta la existencia en 2002 y 2013 de expresiones que planteen la
necesidad de tomar acciones inmediatas para modificar la situacién nacional asociada a
drogas, interesa destacar especialmente lo acontecido en el afio 2009. No hay que perder
de vista las elecciones nacionales de ese afio ya comentadas, y las propuestas electorales
gue surgieron desde los distintos partidos politicos y candidatos. Precisamente, a nivel del
tema drogas estos discursos estuvieron claramente abocados a presentar “soluciones” al
fendmeno de la pasta base, fundamentalmente en torno al eje de control de la oferta y el
tratamiento de los usuarios de drogas, siendo la internacion compulsiva la propuesta mas

destacada en este sentido.
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5.3.8 Magnificacion de los acontecimientos de drogas

Vinculado con lo anterior aparece la denominada figura de “magnificaciéon” o el
recurso literario de la hipérbole. Esta figura se observa en los textos de las noticias cuando a
través de determinadas expresiones se logra exagerar las implicancias o consecuencias del

fenbmeno de drogas.

Este mismo efecto ya habia sido descripto por Bayce (1990) quien sefialaba que “en
varios diarios el tema “droga y afines” ha sido no solo cuantitativamente sobredimensionado

(con efectos en la opinidn publica) sino también cualitativamente sobreenfatizado”. (p.83)

En el caso concreto de las noticias analizadas en este estudio, es posible detectar
este tipo de expresiones tal como ya se pudo observar en varios de los fragmentos antes

citados asi como en los siguientes:

“Tres jovenes, ex adictos, narraron a LA REPUBLICA el descenso al infierno de las
drogas y como fue el trabajoso camino de regreso de un abismo que, por momentos,
parecia no tener fin”. (Tres jovenes ex drogadictos narran como lograron superar la adiccion,
25 de mayo de 2002, p. 23)

“Los vandalos revoltosos, que causaron la suspension del futbol por la inoperancia
de autoridades deportivas y gubernamentales, actan muchas veces exacerbados por el
alcohol y la pasta base y se lanzan al desenfreno como expresion de deterioros de

personalidad”. (Cercanos al anarquismo, 15 de enero de 2009, p. 2)

La nota de tapa, por ejemplo, habla sobre los nifios que conviven con padres adictos.
En general son padres dependientes de la pasta base o de la cocaina pero la
situacion esta extendida en drogas mas populares y legales o incluso aquellos que
viven en hogares donde se sufre de violencia doméstica. Esos nifios crecen en un
ambiente hostil y nocivo, en el que el amor de una madre, por ejemplo, esta
contaminado por los demonios de la adiccién. (La tapa. Hijos de la droga. Las
historias mas minimas, 7 de diciembre de 2013, p. 2)

Los jovenes no solo corren el riesgo de perder los mejores afios sino de perderlos
todos. Las drogas duras, la pasta base, esclavizan, destruyen a las personas, las
convierten en titeres de lo que sea con tal de conseguir otra dosis y otra... Asi
muchos terminan delinquiendo, lastimando, matando. (Pasculli, J., 8 de setiembre de
2013, p. 2)
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“No tienen miedo de nada, ni de los traficantes, ni de las amenazas: en Argentina, las
Madres contra el Paco decidieron luchar hasta el final para alejar a sus hijos de una droga
gue los convierte en muertos vivientes”. (Madres argentinas en lucha con el paco. Adictos.
Unos 50.000 jovenes consumen este tipo de droga, 10 de mayo de 2009, p. 7)

Este aspecto es constatado en los distintos afios de estudio, sin embargo
nuevamente se invita a tener en cuenta lo sucedido en el 2009 en torno a la pasta base y lo

antes comentado.

La magnificacion de los hechos encuentra en determinados eventos noticiosos el
objeto por excelencia para alcanzar su maxima expresion. Este es el caso de hechos
intrinsecamente sensibles, cuya sola narracién, incluso la mas sobria de ellas, genera
conmocién por las implicaciones y caracteristicas del suceso o0 su contexto. En esos casos,
al afadirse un lenguaje que amplifica los efectos, el producto comunicacion final adquiere

caracteristicas espectaculares, tal como se ejemplifica a continuacion.

“Desesperada por malos tratos, le peg6 un tiro a su hijo adicto. Maldita pasta base. A
diario le insultaba, robaba y agredia para obtener dinero”. (Desesperada por malos tratos, le
pegd un tiro a su hijo adicto. Maldita pasta base. A diario le insultaba, robaba y agredia para
obtener dinero, 30 de diciembre de 2013, p. 14)

La importancia de la dimensién de “magnificacion” esta dada por la distorsion que se
produce en la presentacion y el manejo del tema drogas a partir del establecimiento de un
mensaje sensacionalista y alarmista que entre otras cosas puede propiciar la
“desinformacion” de los destinatarios, asi como sentimientos de temor o amenaza ante las

drogas, y en especial, ante las ilegales, por los motivos ya explicados anteriormente

Esto puede ser analizado, tal como ya lo realiz6 Bayce (1990), recurriendo al

concepto de “hiperrealidad” de Baudrillard,

Hoy en dia, la abstraccién ya no es la del mapa, la del doble, la del espejo o la del
concepto. La simulacion no corresponde a un territorio, a una referencia, a una
sustancia, sino que es la generacion por los modelos de algo real sin origen ni
realidad: lo hiperreal (...) No se trata ya de imitaciéon ni de reiteracion, incluso ni de
parodia, sino de una suplantacién de lo real por los signos de lo real, es decir, de una
operacion de disuasion de todo proceso real por su doble operativo, maquina de
indole reproductiva, programatica, impecable, que ofrece todos los signos de lo real y
en cortocircuito, todas sus peripecias (Baudrillard, 1978, pp.5-7)
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Mediante esta perspectiva se intenta sefialar que a través del recurso de la
magnificacion del fenébmeno de drogas se contribuye a la creacion de una “hiperrealidad” del
mismo, es decir, se sustituye la realidad del fenébmeno por una simulacién de ella y se diluye
la diferencia entre lo real y lo falso. De alguna manera la realidad desaparece por exceso,
porque logra ser reproducida con gran intensidad. (Oittana, 2013)

5.3.9 Inconsistencias y algo mas

En algunas noticias se puede observar cierta inconsistencia entre el titulo propuesto
y el contenido de la nota periodistica. De alguna manera se pueden detectar dos tipos de

“aparente” inconsistencia:

a) aguella que se produce cuando en una misma nota se presentan o abordan temas

diversos. Esto fue bastante observado en algunos casos.

b) cuando la nota refiere a un solo tema pero que aun asi se produce un desfasaje

entre el titulo y el contenido de la noticia.

A continuacion se presentan ejemplos de ambos casos.

a)

La noticia de La Republica del 9 de diciembre de 2013 titulada “Rescatan a joven
secuestrada”, presenta como desarrollo el caso de una joven que como el titulo lo indica fue
secuestrada y violada por un individuo. Al final de la nota periodistica, se narra el caso de un
sujeto que fue atacado de una pufiada al parecer por su hermano, un usuario de pasta base.
Esta forma de presentar las noticias recibe el nombre de “emplazamiento” y supone “la
contigiidad de una nota con otras que pueden incluso contrarrestar la informacion de

aquella o aumentar su peso especifico” (Salgado, 2001, p. 141)
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Se pudo observar en las noticias que esta practica no refiere a este caso aislado lo

cual légicamente incide en la forma que se comunica los asuntos vinculados a drogas.

b)

En este caso se toma como ejemplo la noticia titulada “Importante incautacion de
éxtasis en Punta del Este” publicada por El Pais el 10 de enero de 2002. De acuerdo al titulo
de la noticia y el subtitulo “Operativos. Se detuvieron a 43 personas y en el 80% de los
casos hubieron procesados. En tan solo ocho dias la Brigada Antidrogas incautd 13 pastillas
de la droga del sexo, la marcha y el agua mineral” el lector podria pensar que esta nota
refiere integramente a “éxtasis” y que la informacién brindada sobre los operativos, las
personas detenidas y la proporcion de procesados sobre el total de detenidos corresponden
también a esta sustancia. Sin embargo, al dirigirse al cuerpo de la noticia se puede observar
gue esta nota hace referencia también a incautaciones de marihuana y que en todos los

casos mencionados las personas detenidas por posesion de éxtasis fueron liberadas.

Si bien no hay elementos para afirmar que la informaciéon aqui presentada es
totalmente errénea, lo que si se puede mostrar es el desfasaje que se produce entre el
titulo, el subtitulo y el contenido de la noticia lo cual puede inducir al lector a conclusiones
gue quizas no reflejen en su totalidad los hechos acontecidos.

5.3.10 Las representaciones sociales de las drogas a la luz de las ideologias que

subyacen alos medios de comunicacion

Hasta aca se presentd un punteo de los principales ejes de discusion en torno a las
representaciones sociales de las noticias consideradas en este estudio. Para finalizar parece
fundamental incorporar una mirada transversal a estos ejes teniendo en cuenta los distintos
medios de comunicacion incorporados en el estudio ya que como se describié en secciones

anteriores, estos se afilian a distintas corrientes o ideologias de pensamiento.
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Por ideologia se entendera aqui un sistema de creencias, “representaciones sociales
gue definen la identidad social de un grupo, es decir sus creencias compartidas acerca de
sus condiciones fundamentales y sus modos de existencia y reproduccion”. (Van Dijk, 2005,
p.10)

Segun este mismo autor, las ideologias son axiomaticas; controlan y organizan otras
creencias socialmente compartidas y son la base de los discursos del grupo donde se
plasman entre otras cosas los valores culturales considerados importantes para el grupo.
(Van Dijk, 2005)

Como ya se comento en el apartado que describe a los medios, El Pais es un medio
histéricamente asociado al Partido Nacional. Desde sus origenes estuvo intimamente
relacionado a esta fuerza politica presentando asi una vision conservadora desde el punto
de vista social y liberal en materia econdmica. (Coitifio y otros, 2017). Estas caracteristicas
podrian propiciar un abordaje del tema de drogas mas proximo a lo que ha sido la vision
tradicional o clasica del fendmeno, asociado a la imagen de “problema”, flagelo que azota a
la sociedad, que recae sobre determinados sectores que se vuelven especialmente

peligrosos para los “ciudadanos de bien”.

La aproximacién al fenbmeno parece tener por un lado un fuerte componente
punitivo materializado en las noticias referidas a control de la oferta y a través de las cuales
parece intentar mostrarse un fenémeno de destacables dimensiones. Mediante este
mecanismo la asociacion droga-delito o droga-seguridad adquiere especial relevancia.
También hay lugar para los vinculos del fenbmeno de drogas con otros problemas sociales,
los cual como ya se indicié son presentados sin mediar la suficiente problematizacion sobre
los nexos entre ambos. Otro componente sera el que identifica al usuario de droga como

idéntico a adicto y como enfermo.

En los textos se pudo apreciar el empleo de recursos textuales o metaféricos que
permiten la magnificacion de los eventos, el recurso del dramatismo y la exaltacion de los
rasgos mas sensibles de los hechos noticiosos incluso cuando estos son de por si
movilizadores en términos emotivos. Con respecto a los sujetos de las noticias, ademas del
usuario estigmatizado, se dara especial cabida a aquellos que propugnan la perspectiva

prohibicionista, lo cual podria ser explicado por la orientacion ideoldgica propia del medio.
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Podria plantearse que las noticias referidas a la Regulacién del cannabis, que por su
esencia constituyen una alternativa al paradigma prohibicionista, son presentadas
fundamentalmente desde una mirada critica, con especial énfasis en los discursos

opositores o cuestionadores de la medida.

Con respecto a La Republica, de afiliacion ideoldgica de izquierda, aborda el tema
drogas desde una amplia diversidad de tipos de noticias (policiales, sociales, politicas, etc.)
con un lenguaje que en muchos casos contiene una fuerte impronta sensacionalista que
sobreenfatiza los aspectos mas dramaticos de los eventos. Prueba de ello fue lo
comparativamente mas sencillo que resulté presentar ejemplos o fragmentos de citas de
notas periodisticas de este medio que dejaran al descubierto los aspectos antes

” o«

presentados sobre “contexto catastrofe”, “magnificacion”, entre otros.

Esta modalidad de comunicacion habilita procesos estigmatizadores vy
discriminatorios de los sujetos del discurso, particularmente de los usuarios de drogas, asi
como exalta las medidas de combate contra un fendmeno que en varias oportunidades se lo

asocia a “flagelo”.

Su posicionamiento ideoldgico permite creer en su identificacion o al menos mayor
cercania con los gobiernos frentistas y por lo tanto, con las medidas regulatorias de
mercados de drogas impulsadas por este (alcohol, tabaco y marihuana). Esto podria hacerlo
proclive a una cobertura mediatica de estas iniciativas con énfasis en su promocién y apoyo,
a diferencia de lo que podria pasar con aquellos medios que no se identifican con la
ideologia politico-partidaria del gobierno ni con el enfoque de salud, de ruptura del modelo

prohibicionista y con fuerte presencia del estado.

Bien distinta es la situacion de La Diaria, medio identificado como progresista aunque
alejado en muchos aspectos de La RepuUblica. En este sentido, uno de los primeros
elementos a destacar es la configuracién diferencial de este medio con respecto a los
restantes aqui considerados ya sea en términos de su estructura, contenido e incluso

conformacion societaria. (Kramer, 2012)

El hecho de que no busque la “primicia”, que la seccion de “cultura” tenga especial

fortaleza con respecto a los medios restantes asi como no se incluyan noticias policiales (o
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se incorporen pocas tal como se desprende de este estudio) y sociales (eventos
empresariales, etc.), lo posicionan como un caso que requiere especial mirada. (Kramer,
2012). Estas caracteristicas tendran impacto directo en las noticias elaboradas y publicadas
por este medio el cual asi se caracterizara por presentar notas periodisticas sobre drogas
que en varios casos tendran considerable extension y abordaje. Las representaciones
sociales antes comentadas tendran en algunos casos poca cabida en un medio como éste
que asi se aleja bastante de las otras propuestas ya comentadas y que por el contrario

parece asemejarse mas a un enfoque relativista y progresista.

Si bien el medio no se lo alinea a ningun partido politico (Radakovich, 2013) y eso se
manifiesta en la postura critica que mantuvo durante el proceso del debate de marihuana
(De Armas, 201), su lineamiento ideol6gico puede haber propiciado su interés por esta

iniciativa.

Finalmente, en las noticias de El Observador se han podido constatar varios de los
aspectos sefialados en este andlisis de representaciones sociales aunque en algunas
ocasiones hay diferencias en la presentacion y abordaje de los topicos con respecto a los
medios antes considerados. Su perfil liberal en lo econémico y politico podria propiciar una
mirada mas critica o cuestionadora (con su correspondiente correlato en las noticias
publicadas) sobre aquellas medidas que por ejemplo supongan una rol protagénico al
Estado, como los son las medidas de regulacion de mercados de drogas propuestas y

llevadas adelante en nuestro pais.

5.3.11 Conclusiones

En el tercer aparatado del capitulo de Analisis de la informacién se presentaron los
principales aspectos de las representaciones sociales sobre drogas que se vislumbran en
las noticias obtenidas para los afios 2002, 2009 y 2013 de los medios El Pais, La Republica,

El Observador y La Diaria mediante el trabajo de campo realizado en el estudio.

Para su abordaje, en la presente investigacion se partié del entendido que en los

medios de comunicacién circulan, reproducen y en algunos casos se amplifican o modifican
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las representaciones sociales que descansan originalmente en la sociedad o en
determinados subgrupos de ella. Esta aclaracibn es importante para mostrar que la
perspectiva aqui elegida es aquella que presenta a los medios de comunicacion tanto

creadores de realidad simbdlica como transmisores de representaciones sociales.

Se trat6 de un andlisis con un fuerte componente deductivo que tomd como
elementos claves varios de los aspectos desarrollados por la literatura especializada en el
tema asi como los considerados por las investigaciones antecedentes. Pese a ello, también
se conservd un espacio para el analisis de tipo inductivo el cual se alimenté asi del propio

material de analisis.

A través de los distintos ejes de andlisis trazados se intenté dar cuenta de las
principales representaciones sociales que subyacen a las noticias relevadas a la luz de los
contextos sociohistéricos que las contienen y en ese sentido se pudieron esbozar varias
hipétesis sobre la posible incidencia de los distintos entornos en la configuracion de dichas

representaciones.

Ademas, se presentaron humerosos fragmentos textuales de las noticias en cuestion
como forma de respaldar las afirmaciones sostenidas en el analisis y evidenciar los aspectos

sefalados.

En algun sentido se puede afirmar que el tema drogas ha sido abordado a lo largo de
los tres afios siguiendo varios de los postulados del paradigma Prohibicionista que remite,
entre otras cosas a la fetichizacion de “la droga”, la demonizacion de algunas sustancias y la
aparente benevolencia o por lo menos tolerancia con respecto a otras, la estigmatizacion y
discriminacién de sus usuarios y la polarizacién social ante el establecimiento de “ellos-

adictos-enemigos” y un “nosotros normales”.

También se sefialé como a través de algunos mecanismos se simplifican los vinculos
entre el la tematica de drogas y otros fenbmenos sociales con las consiguiente omisién de
sus complejidades y abordajes inadecuados. Estos mecanismos no hacen otra cosa que
aportar a la incomprensién de los asuntos que se intentan informar asi como alimentar

algunos procesos de estigmatizacion.
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Ademas, la constatacion de otros elementos que suponen la asimilacién del
fendmeno de drogas a eventos naturales, dramaticos y de urgente atencién o reaccion, asi
como la magnificacién de sus caracteristicas y consecuencias alimentan por un lado, la idea
de fendmeno “ingobernable” o “indomable”, que se presenta como una amenaza para la

sociedad por lo cual merece inmediata accion y combate.

Todos estos aspectos mostraron en el transcurso de los tres afios estudiados
mayores o menores continuidades/discontinuidades las cuales podrian estar afectadas
fundamentalmente por los acontecimientos nacionales que se sucedieron en el periodo de

estudio a nivel del tema de drogas.

Asi, se podria plantear la hipétesis que la consolidacion del fenémeno de pasta base
en el aflo 2009 supuso de alguna manera la especial concentracion de los discursos
alarmistas y dramatizadores en torno a esta sustancia y sus usuarios. No quiere decir que
antes no se vislumbraran estas representaciones, de hecho se pudieron evidenciar también
en el afio 2002 (cuando la pasta base no era detectada en los medios de prensa analizados)
pero estos adquirieron dimensiones y caracteristicas inigualables cuando la pasta base ya
estaba plenamente instalada en el pais.

Por otro lado, se plante6 la hipétesis de que los debates?® en torno a las distintas
iniciativas regulatorias de tabaco, alcohol y marihuana (varios de los mojones fundamentales
de las mismas escapan a los afos considerados en este estudio sin embargo los mismos
fueron incorporados primero a través de la Linea del Tiempo presentada en la seccion 5.1
Contexto Sociohistérico General y posteriormente incluidos en el analisis de las noticias y
sus representaciones sociales) podrian haber contribuido por lo menos a la problematizacién
de algunos de los postulados del Prohibicionismo presentes en este tipo de noticias, tan

arraigados hasta entonces.

En ese sentido, el cuestionamiento a los logros de las politica Prohibicionista y de
combate a las drogas, la evidencia cientifica sobre las consecuencias y repercusiones
sociales y sanitarias del consumo de drogas como el tabaco y el alcohol, los riesgos que
suponen para los usuarios de drogas el contacto con el mercado ilegal de marihuana

(acceso a sustancia de calidad desconocida, exposicion a la violencia y logicas del

° Aqui se sefialan los debates en su sentido mas amplio, no se limita a la discusién parlamentaria o politico
partidaria ya que esta Ultima muchas veces estuvo antecedida por los debates que la propia sociedad propicio
mediante organizaciones sociales que impulsan o promueven la materializacion de las iniciativas.
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narcotrafico, entre otras), dieron lugar a nuevas formas de posicionarse ante el fenomeno y
la busqueda de alternativas a su abordaje. Como se pudo mostrar, las opiniones contrarias a
estas iniciativas fueron numerosas, en particular a la regulacion del mercado del cannabis,
pero mas alla de eso lo que interesa sefialar aca es la problematizacion sobre determinados

postulados que sustentan en Ultima instancia las representaciones sociales aqui analizadas.

Ademas el analisis permitidé reconocer la presencia e incorporacién de distintos
actores sociales que fueron ganando espacio de acuerdo al momento sociohistérico
correspondiente. En ese sentido el afio 2013 presentd especial diversidad a partir de los

nuevos actores que cobraron voz en el marco del debate de regulacion de la marihuana.

Finalmente, el andlisis de las representaciones sociales segun medio de
comunicacion, que transversaliza todos estos aspectos antes mencionados, permitio
concluir las divergencias existentes en torno a los abordajes propuestos por los mismos.
Con respecto a esto se plantearon posibles puntos de encuentro entre las ideologias mas
conservadoras y los abordajes mas proximos al paradigma prohibicionista, asi como se
subray6 la hipétesis de que en aquellos casos de menor proximidad ideoldgica entre el
medio de comunicacion y el gobierno de turno, (el caso por ejemplo de El Pais para los afios
2009 y 2013), las iniciativas propuestas por éste ultimo, orientadas fundamentalmente a las
regulaciones de algunas sustancias, y en particular, la del cannabis, pueden haber
encontrado entre los primeros menor eco en términos de apoyo. Algo similar podria
plantearse en este sentido para El Observador el cual si bien no se afilia a ningun partido
politico, su postura liberal podria hacerlo proclive a cuestionar las iniciativas con clara

impronta estatista como la regulacion de la marihuana.

Por otro lado, también se encontraron puntos de encuentros entre La Republica que
se define como un medio de izquierda de la linea del Frente Amplio y un abordaje de las
noticias de drogas caracterizado por su alto contenido sensacionalista y alarmista. Ademas,
la hipétesis de la proximidad ideoldgica entre medio y gobierno antes comentada, también

cabria de aplicarse en este caso pero en sentido contrario.

Sobre La Diaria se puede decir que su configuracion diferencial lo sitia como un
medio bien alejado de los anteriores lo cual condice con la forma en la que son presentadas
las noticias y las representaciones sociales que en buena medida se pueden recoger de su

andlisis y que en varios aspectos se distancian de los medios anteriores.
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Comentarios finales

La investigacion aqui presentada tuvo como objetivo general conocer las
representaciones sociales sobre la tematica de drogas que se hallan en las noticias de los
diarios El Pais, La Republica, La Diaria y El Observador en los afios 2002, 2009 y 2013.

Para dar respuesta a éste y a los objetivos especificos se plante6 un estudio de
disefio mixto con metodologia cuantitativa y cualitativa, con empleo de las técnicas de
analisis de contenido y analisis de discurso. Ambos enfoques fueron reunidos en el mismo
estudio con el fin dltimo de buscar su complementariedad. Se entiende que un abordaje
plural como éste es fundamental para el estudio de fenébmenos complejos vy
multidimensionales como el de drogas porque aportan mayor entendimiento sobre el objeto

de estudio.

Del trabajo realizado se puede concluir que el estudio logré cumplir con las metas

trazadas dando respuesta a los distintos objetivos especificos pautados en un principio.

En primer lugar, se logré identificar y cuantificar las noticias que abordaban la
tematica de drogas en los diarios El Pais, La Republica, La Diaria y El Observador de los
afios 2002, 2009 y 2013.

Para ello, se realizé un relevamiento de las noticias mediante la contratacion de un
software de una empresa de monitoreo de medios de comunicacién a través del cual se
lograron recuperar 12.000 piezas periodisticas que hacian algun tipo de menciéon a la
tematica de drogas. Dicha busqueda se realizé a partir del empleo de palabras claves

previamente identificadas por la investigadora.

Posteriormente, se procedid a un mecanismo de depuraciéon de aquellas noticias que
se encontraban repetidas o que no cumplian con el perfil necesario para ser incluidas en la
muestra de estudio. El resultado de este trabajo fue la obtencion de una matriz de noticias
de 6.245 noticias.

En segundo lugar, en el armado de la base de datos antes comentada se incluyo el
relevamiento de algunas caracteristicas fundamentales de las noticias, estas fueron: fecha
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(dia, mes y afio), titulo, medio que las publicé, tema desde el cual se aborda el topico de
drogas, centralidad del tema drogas (si/no), sustancia/s mencionadas y ubicacion en portada
(si/no).

A partir de esta informacion se pudo realizar el analisis de frecuencias univariado y
bivariado presentado en la seccién 5.2 del capitulo Andlisis de Informacion de este informe
con las correspondientes conclusiones (seccién 5.2.6) sobre las principales caracteristicas

de las noticias en cuestion.

En tercer término, a partir de la técnica de analisis de discurso se analizé las
principales representaciones sociales presentes en estas noticias a luz de lo nuevos
escenarios que se presentaron en el transcurso de estos afios a nivel del tema drogas,
destacandose fundamentalmente la consolidacion del fendbmeno de pasta base, y las
distintas iniciativas juridicas a nivel del abordaje del tema drogas: regulacién de mercados
de algunas drogas, endurecimiento de penas de trafico de pasta base, internacion
compulsiva de usuarios problematicos de drogas, etc. El andlisis y conclusiones de esto se

presentan en la seccion 5.3 del capitulo Analisis de Informacion.

En esa misma seccion, se intenté abordar el cuarto y ultimo objetivo trazado en este
trabajo que pretendia indagar sobre la existencia de variaciones en las representaciones
sociales en funcion de las orientaciones ideolégicas de los medios de comunicacién

considerados (seccion 5.3.10).

Finalmente, en el numeral 5.3.11 se presentaron las conclusiones correspondientes

al analisis cualitativo realizado en este trabajo.
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Algunas sugerencias para futuras investigaciones

En esta seccion se esbozaran algunas humildes sugerencias que de la experiencia
de investigacion se desprenden y que podrian servir a futuros investigadores interesados en

esta linea de trabajo.

Existe suficiente evidencia cientifica que respalda la necesidad de promover los
estudios referidos a representaciones sociales, en particular a nivel del tema drogas en
medios de comunicacién por lo cual es ineludible que en este documento se reitere la

necesidad de seguir profundizando el trabajo en esta linea.

En el caso de Uruguay esto adquiere especial relevancia a partir de los cambios que
se han introducido fundamentalmente a través de los debates de regulacién de distintas
sustancias, y en particular, ante la instalacién del mercado regulado de cannabis. Analizar la
evolucién de las representaciones sociales de drogas en este contexto de cambios tan
importantes para el pais y para toda la politica de drogas internacional, parece

imprescindible.

En cuanto a la experiencia concreta de este estudio, sin lugar a dudas uno de sus
desafios més importantes fue el volumen de noticias analizado. Este aporto6 riqgueza y gran
perspectiva sobre los afios considerados pero al mismo tiempo, el esfuerzo demandado
limité las posibilidades de un andlisis mas minucioso y detallado de otros aspectos
interesantes de las noticias. Puede ser pertinente seguir generando investigaciones que por
un lado, tengan este perfil de volumen cuantioso de piezas periodisticas y al mismo tiempo,
promover estudios que busquen profundizar en aspectos especificos y que para ello

trabajen con una menor cantidad de noticias.
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ANEXO

La cobertura brindada por la empresa contratada para los medios seleccionados es la que

se describe a continuacion.

EL OBSERVADOR.

[0 AGROPECUARIO (SUPLEMENTO DE EL OBSERVADOR)

[0 CAFE & NEGOCIOS (SUPLEMENTO DEL OBSERVADOR)

[ COMERCIO EXTERIOR & TRANSPORTE (SUPLEMENTO DEL OBSERVADOR)
[0 CROMO (SUPLEMENTO DEL OBSERVADOR)

[0 FUTBOL X 100 (SUPLEMENTO DE EL OBSERVADOR)

[0 MONITOR ECONOMICO (SUPLEMENTO DEL OBSERVADOR)
1 O2 ESCENARIOS (SUPLEMENTO DEL OBSERVADOR)

[0 REFERI (DEPORTIVO DE EL OBSERVADOR)

[0 REVISTA SEIS GRADOS (EL OBSERVADOR)

[J RUSIA (SUPLEMENTO DEL OBSERVADOR)

[1 SEGUROS (SUPLEMENTO DEL OBSERVADOR)

EL PAIS.

[0 AGROPECUARIO (EL PAIS)

[0 CULTURAL (EL PAIS)

(1 ECONOMIA'Y MERCADO (EL PAIS)
[0 EL EMPRESARIO (EL PAIS)

(1 OVACION (EL PAIS)

[0 REVISTA PAULA (EL PAIS)

(1 SABADO SHOW (EL PAIS)

LA REPUBLICA
(1 SALUD (SUPLEMENTO DE LA REPUBLICA)
[0 TRIBUNA (DEPORTIVO DE LA REPUBLICA)

LA DIARIA

[0 LENTO (REVISTA LA DIARIA)
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