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LANTRODUCCION

iste texto se presenta como “Maonogratia - Final™  correspondiente o la
lLicenciatura en Trabajo Social. Sc basa en tres ados de trubajo interdisciplinario,
realizado junto con colonos y colonas de la Colonia Ferndndez Crespo (Instituto
Nacional de Colonizacion)-San José, en el marco de un proyecto de Extension

Universitaria.

Participar ¢n este proyccto nos permitio vivenciar procesos de investigacion ¢
intervencion, sostenidos en un periodo prolongado de tiempo, en ¢l propio contexto de
su aplicacion y junto a la poblacion local. Uno de nuestros aprendizajes fue ensayar
formas de facilitar que cada cuad -desde su fugar y a su manera- experimentara ser
protagonista de su historia y protagonista de su transformacion. Por ¢llo, decidimos
recuperar y transmitic parte de esta rica experiencia a la luz de posteriores retlexiones 'y
abordar las categorias “politicas sociales™. “colonizacion™ y “calidad de vida™ ¢n

relacion con la Colonia berndnder Crespo.

La estructura  del trabajo  conticne, en primer logar, la presentacion
Justilicacion del tema, vinculado a su pertinencia para las Ciencias Sociales y ¢f Prubajo
Social, Continha con una breve descripeion de L Colonia Fernandez Crespo y del
proyecto de extension del que partimos, Lacgo, se expone el enfoque que se adopio. Se
referencia los monentos de investigacion, ¢l modo en que se procedio y las iconicas
cmipleadas. A continuacion, se¢ presenta una wirada de la Colonia Fernandes Crespo
desde el punto de vista de T constiuccion social de su territonio, de las condiciones de
vida de los colonos y las colonas y de los procesos colectivas y asociativos que ellos y
ellas recordaron. Pasteriormente, sc analiza y reflexiona sobre las categorias analiticas
seleccionadas, o sca Politieas Sociales, Colonizacion y Calidad de Vida, ¢en la
experiencia conereta. Por altimo, se presentan retlexiones generales en torno a i
experiencia conerety y al proceso vivenciado y  tinalmente, se realizan algunas

propucestas.

En tanto introduceion, resta decir que ubicamos esta propuesta dentro de los

estudios que procuran contribuic & pensar y generar relaciones dinamicas en ¢l niedio



rural. Inoeste caso, las problematicas sociales que atraviesan los colonos y colonas
constituyen manilestaciones de necesidades sociales mas amplias 'y solo es posible

Cl)l]]Pl’ClldL’.l’lilS cn ese conlexto,

Pe acuerdo con la perspectiva elegida sobre el ‘Trabajo Social, podemos alirmar
que este planteo se encuadra en sus orientaciones, como ano de los aspectos que
encierra el conceplo de responsabilidud prolesional®, delinido en el Codigo de Etica

3 B . P [ . oA 3 - R s
para el Scrvicio Social” siendo, w su ves, un drea especilica de ejercicio profesional.

s Codigo de Edca para el Savivio Seaal de T Asociacon de Asisteates Sociales det Uhaguoay
CADASE) AR 2001, Pag. 09



2. PRESENTACION DEL TEMA Y JUSTIFICACION

e Por qué un abordaje desde las ciencias sociales?

Ln o que a la academia se reliere, las disciplinas que se han abocado al estudio
de la vida en el medio rural se inscriben principalmente en la 6rbita del drea agraria y de
la economia, y, desde dichios saberes, han explicado problematicas de las familias
rurales. Consccuentemente, sus propuestas de solucion resultan  [ragmentarias y
excesivamente centradas en aspectos productivos. Esto se explica -en parte- porgue atn
no se plasma una concepcion integrada de lo rural al conjunto de la sociedad y al
contexto de las relaciones internacionales y, a la vez, como una particularidad histdrica,
social y ecoldgica (Baudel en Gidrraca: 2001). Por otra parte, se apuesta a un concepto
multidimensional de Hombre en el que produccion y trabajo se entienden como
satisfactorey sinérii 0x’, con 1o cual se toma distancia de la concepeion tecnocrdtica-

. i T . g
instrumental” que subyace en fas propuestas de andlisis de dichos estudios.

e ¢Por qué clegir como centro un proyecto de Extension Universitaria?
La Uxtension Universitaria es uno de los cometidos genéricos de la Universidad
de la Repablica y puede ser deflinida como la funcion que resulta de I
intercomunicacion entre la Universidad y el medio en el que s encuentra®. Flia alcanza
su sentido mds cabal cuando el intercambio bidireccional es enriquecedor para cada
dmbito, logrando cada cual reconocerse como “parte de una misma unidad”. Desde mi

eaperiencia, la extension es una forma de practica que adquicre distintos signilicados, o

* Los satistactores sinérgicos son aguellos que, por el modo en gue satisfacen una nevesidad detenninada,
estimulan y contribuyen o Lo satisluccion de otras nesesidades. S principal atbuto es revertic
racionalidades de competencia y coaccidn. (Max-Neel M., Eltzalde A tlopenhayn M.z 1986, 43}

" La concepeion teenocritica-instrumental apunts o fa formacion de competencias que tienden a la
chiciencta del proceso productive gue se adapte a las necesidudes del miercado,

' Con relacion al concepto de Extension. es importante sealar gue en la historia de las universidades
fatinoamericanas 'y de 1o Universidad de la Repablica de Uraguay (UideiaR), se han claboradn distintas
deliniviones que corrgsponden @ diterentes momentos del pensamicnto universitario, determinados éstos
por la situacion social, politica y ceondmica de su época. Actualmente, ¢l irabajo que se realiza en ol
Servicio Central de Lxtension y Actividides on ¢l Medio (SCEAMY), y particularmente bajo la modalidad
de proyectos concursables. ha gencrado cuestionaaicntos a la practica y significados sobre Ly extension
dando por tesuliado que se estén procesando nucvas deliniciones, La nocion de “proceso’ de la que
partimos tiene hondas caices en las propuestas [atinoamericanas sobre Educacion Popular 'y puede
ampliarse en varios eseritos. Aqui solo hacemos reterencia a dos documcentos que recogen las principales
pusturas y discusiones actuales: Documento de Extension Universitaria NY1 2008 “Jornadas de txtension
Lniversttaria, 1 ineamientos para encavzar la accion de Bxtension universitania™ Comision: Sectorial de
Lixtension y Actividades en el Medio, UdelalR. Montevideo, y Docaiento de bxtension Bniversitaria N¥2
2001 “Jurnadas de Extension Universitaria, Memoria™ Comision Scetorial de Batension y Actividades en
¢l Medio, Udelalke. Montesideo



sea, es una practica dinamica y Nexible que propende a la transformacion social y que,

por sobre todo, resulta fundamentalimente educativa.

IEn las “Jormadas sobre Lxtension Universitaria™ de julio de 2001 y, mas
recientemente, en los “Encuentros de Ensedanza y Extensidn™ de mayo de 2004, se ha
manifestado la necesidad de sistematizar las experiencias de forma de conocer lo que
recalmente acontece cuando la Universidad trabaja y forma universitarios en proyectos
de impacto social-comunitario. El objeto de estos proyectos es contribuir al estudio de
problemas de interds general, propender a su comprension publica y buscar soluciones.
I conocimiento que emerge de dichas practicas es conocimiento socialmente producido
en su propio contexto de aplicacion, junto con sujetos portadores de otros saberes,
diferentes  a los  cientifico-téenicos  caracteristicos  de  los universitarios.  Iis  un
conocimiento  heterogéneo  y  variable  segin el fugar en el que se desarrolla la
expericncia y segun sean las habilidades y vivencias que aportan los participantes. e
alli su riqueza y particularidad: es un saber que surge de  las  diferencias,
reconociéndotas. recombinandolas y reconfigurando la interpretacion de los problemas

y sus posibles soluciones.

En lo personal, participar de esta actividad de extension localizada en ¢l medio
rural, posibilitd acercarme a miltiples visiones en torno a problematicas vinculadas a la
produccion y a algunas experiencias concretas de organizacion social y comunitaria en
la basqueda de sus respuestas. Vivi toda mi vida en la ciudad y si bien me crié
parafrascando a Gerardo Caetano- de “espaldas al campo™, la vida alli no me es ajena.
Objetiva y subjetivamente, entiendo gue la relacion campo-ciudad es una relacion de
interdependencia. Como estudiante entendi que, formar parte de un proceso que procura
soluciones concretas para una Colonia pero que de alguna lorma lo trasciende, en la
basqueda de transformaciones en la politica actual de Colonizacion, era una oportunidad
excelente para aplicar de una mancra socialmente relevante, los conocimientos y la
experiencia desarrollados durante mi vida vniversitaria y sobre todo, para desafiarlos y
actualizarlos. Por otra parte, el trabajo grupal y la construccion de un abordaje

. P e . . . S
interdisciplinario, representd un estimulo constante.

Sobire el proceso deinteraccidn entre las ciencias sociales- cicncias {isicos naturales y cdmuo este se
materiabizo en b Colonia, ser el articator “De la mastitis subelingea a las redes sociales: ima experienia



2.1. Pertinencia para ¢l Trabajo Social

Como se adelantd, este estudio parte de una experiencia interdisciplinaria de
extension universitaria que se plantea propiciar y participar de procesos sociales en una
Colonia del Instituto Nacional de Colonizacion. En el momento de elaboracion del
proyecto de extension, las disciplinas que participan son Veterinaria y Agronomia®. Una
vez. financiado, se incorpora fa Antropologia. Ilubo un llamado a concurso para

Colaboradores Honorarios y un posterior proceso de seleccion entre los aspirantes.

Al momento de ser entrevistada, ¢l tribunal valoro positivamente mi formacion
de Trabajo Social. L.os téenicos presentes comentaron que la prictica supervisada -a
través de los cursos de Metodologia de Intervencion Profesional- es una de las mejores
formas de ensefanza-aprendizaje implementadas en la Universidad de la Republica, ya
gue los conocimicntos teoricos scoretinen en la practica y alli mismo, a la {uz de
problemdticas sociales atendidas, se re-claboran los saberes, lo cual se entrelaza
fuertemente con las caracteristicas de los procesos que promueve la extension’. Ese
comentario me retrotrgjo a las discusiones sobre la construccion de la identidad
prolesional, generalmente centradas en los roles adscriptos y adquiridos historicamente
y ubiqué un nuevo punto para fa retlexion: pensar sobre la modalidad de formacién de
los trabajadores sociales y pensar cudles son, dentro los ambitos de fa Universidad. los

espacios que fortalecen y potencian su continua elaboracion.

La modalidad de investigacion-intervencion planteaida en ¢l proyecto coincide
entonees con ciertos aspectos de la modalidad de foninacion del ‘Trabajo Social y, a su
vez, coincide con los atributos que Gibbons (1997) seiala como  caracteristicas
necesarias para fa produccion de conocimiento innovador. Los Proyectos de Extension,
conllevan ciertos presupuestos, y esto surge porque se definen como procesos que

tiecnden a propiciar espacios de enseftanza-aprendizaje integrales ¢ interdisciplinarios,

interdisciplinaria en ¢l medio nwal urugoayo™, presentado en VI Reunion de Antropologia del
MLRCOSUR (noviembre de 20035). Facultad de Hlumanidades y Ciencias de la Fducacion. UdelaRk.

f' Ver en Anexo |, Proycecto original

" Cabe mencionar gue, en este caso. la vonstatacion de alinidades en cuanto a ta construecion de procesos
de intervenaon, modahidades de construccion de demanda social pertinente y posturas Slicas fue un
clemento decisivo para incluir e mivady disciphina del Trabajo Social no prevista en el Hamado
concursa. Listo facitita gie ¢l equipo teaico ~uny vee condormado en su totalidad- redisefiara aspectos
claborados en el proyecto original v atendicra aevos,



Ademas se caracterizan por construir vinculos bidireccionales y horizontales con la
poblacion con la que trabajan. Participar en estas experiencias exige pensar la realidad y
sus relaciones en términos dindmicos, no lineales. Asimismo requiere una permanente
investigacion, revision y actualizacion de téenicas de aproximacion al conocimiento de
esa realidad. Obliga a posicionarse en conteato, esto es: estudiar y repensar desde una
aclitud creativa y critica, las teorias y categorias de andlisis que nos permiten
introducirnos en las situaciones a abordar. Lxige redimensionar a nocion tiempo, en
funcion de los nuevos espacios y dindmicas de actuacion, asi como investigar los
recursos locales existentes y potenciales, que lacilitarian el trabajo a desarrollar. TFuerza
la integracion de diterentes sujetos |universitarios (nosotros) /no universitarios (otros)|,
y permite su interaccion. Estos presupuestos, llevados a la practica y experimentados en
fa sitvacion de trabajo de campo, impactan en los modos de interpretar e intervenir de
los universitarios. n el caso del Trabajo Social, estas experiencias colaboran para

repensar su pertil de intervencion y la funcidn de su saber en la sociedad actual.

Bl proyecto del cual partimos permitio analizar camo se construyen  las
propucstas que buscan el desarrollo™ y “mejorar la calidad de vida® de la poblacion, ya
que muy pocas contemplan la percepeion de la poblacion, respecto de qué entiende por
su calidad de vida o como y en gqué términos concibe el desarrollo de la sociedad. Los
modelos de investigacion en que se sustentan estas propuestas 'y sus implicancias, son
parte del campo de saber det Trabajo Social, en tanto que la disciplina “se dedica a la
investigacion ¢ intervencion en la realidad y pretende generar y apoyar procesos de
transformacion en las condiciones matertafes y simbolicas de la vida de los sujetos™
(Mcerhott, Molinaro, Vidal: 2004). Desde la década del sesenta, luego del Hamado
“Movimicnto de Reconceptualizacion™, la profesion ha sistematizado sus practicas y se¢
ha constituido comu un saber especializado que tiene mucho que aportar en el andlisis

de estas situaciones.

Los Trabajadores Sociales abordan, en su intervencion prolesional, distintas
dimensiones de la realidad. Por un lado. trabajan sobre los aspectos politicos ¢
institucionales gue determman a vida de los individuos. asi como sobre las formas de
organizacidn social que adoptan para vivir. Por otro lado, trabajan sobre la persona en
tanto ser histarico,  estudiando su situacion y sus problematicas en pro de la

construecion de vinculos que le permitan protagonizar procesos de desarrollo auténomo.
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Coexisten diversas concepciones sobre ¢l Frabajo Social, dependientes de fa
“cuestion social™ de cada pais y region. de las diferentes realidades sociales en las que
se practica, asimismo del paradigma desde el cual cada protesional construye su ob jeto,
de como realiza su ejercicio y de sus particularidades personales. No obstante, se puede
afirmar que la disciplina se desempeiia dentro del marco de las politicas de Estado y
que, en su accionar, cada Tacultativo particulariza y renueva los conocimientos de la

teoria social y conjuga enfoques epistemologicos y referentes élicos colectivos.

Desde mi lugar, ‘Trabajo Social es una disciplina que busca, mediante su
intervencion, reafirmar la capacidad humana de escoger conscientemente caminos ue
conduzean hacia la creacion de condiciones y relaciones “saludables’ para la vida’. De
esta torma, Trabajo Social interviene en la resolucion de problemas sociales de
individuos, tamilias, grupos, unidades territoriales u organizaciones, en relacion a sus
potencialidades no resucltas, contextualizadas en ¢l marco de las relaciones sociales, y

aporta a la adecuacion y elaboracion de politicas sociales.

Teresa Malus, reconocida ‘Trabajadora Social chilena, analiza ciertos “requisitos
para una intervencion social fundada™, y sefala que la experiencia de Trabajo Social
“aporta a la construccion  de politicas sociales, en tanto es capaz de  develar
contradicciones producidas entre el diseito de los objetivos de Ta politica en cuestion y
su forma de ¢jecucion y evaluacion™ (Matus: 1999; 68). Un esta linea, la Asociacion de
Asistentes Sociales del Uruguay, en el Codigo de Etica para ¢l Servicio Social, plantea
que es responsabilidad de los ‘Trabajadores Sociales “apoyar y promover politicas
sociales que mejoren las condiciones sociales y propugnen la justicia social, la cquidad
y la participacion de los interesados, mantener una actitud activa en la produccion de
nuevos conocimicntos sobre las diferentes problemdticas sociales, contribuyendo a fa
difusion, conocimiento y andlisis pablicos de los lenomenos sobre los que se
interviene™. En el mismo sentido y con retacion a los “sujetos de la accion protesional®
plantea: “contribuir para lograr la participacion electiva de la poblacion usuaria en las
decisiones institucionales, crear mecanismos que faciliten la deshurocratizacion de la
refacion con los usuarios, buseando hacer mas ransparente, agil y electiva la prestacion

Pomamos Lo nocion en suacepeion de “conjunta de eapresiones de 1 desigualdad de fa sociedad
capitalista, basada en fa aproptacion por ana parte de la sociedad, de fa produccion social™.

Lntendemos por salud “tomar contacto con nuestra serdadera esencia, reconstituiroos una y otra vee
conno uia unidad con el lodo™



y ¢l acceso a los scrvicies, asi como democratizar la informacion acerca de programas,

servicios y recursos institucionales, en beneficio de los usuarios™ (A DASU: 2001 ; 6-9).



3. BREVE DESCRIPCION DE LA COLONIA FERNANDEZ
CRESPO

Ubicacion'™: Departamento de San José, Km 85 Ruta |
Zona de influencia: Ciudad Ecilda Paullier, Km 102
Lixtension: 2.400 has.

Poblacion total: 143 personas (40 familias)

Actividad: produccion agropecuaria de tipo familiar

Rubro principal: lecheria (remision a plunta y produccion de queso artesanal)

Ity

Ver Anexo 2, Mupas.



4. PRESENTACION DEL PROYECTO DE EXTENSION

El Proyecto de Extension del que se parte, "Red de Extension y Seguimiento
Predial de la Colonia Ferndndez Crespo Instituto Nacional de Colonizacion - San
José”, se viene llevando a cabo desde julio del 2002, con la participacion de
productores rurales, docentes y estudiantes universitarios. Fue financiado por la
Universidad de la Republica, a través de la Comision Sectorial de Extension vy
Actividades en el Medio durante dieciocho meses, y obtuvo una nueva linanciacion para
doce meses adicionales, del Proyecto Uruguay Rural del Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca (MGAP). Las instituciones participantes en ¢l Proyecto son las
Facultades de Veterinaria, de Agronomia, de Humanidades y Ciencias de la Educacion.
Las instituciones que apoyan son ¢l Instituto Nacional de Colonizacidn, el Movimiento
de Lrradicacion de la Vivienda Insalubre Rural (MEVIR) y fa Cooperativa Nacional de

Productores de Leche (CONAPROLL).

El objetivo general de su intervencion  fue  plantcado por el equipo de
veterinario§ y agronomos como: “contormar una red de productores agropecuarios que
sea asiento de actividades de extension,  capacitacion, investigacion, validacion y
difusion de: alternativas que tiendan a superar las principales restricciones y eleve la
cliciencia productiva de los beneficiarios del programa™'. Los objetivos especiticos
lueron:

e lstablecer un sistema de monitoreo y seguimiento gue incluya indicadores
lisicos (productivos), ccondomicos y ambientales que permita evaluar y modificar
los sistemas de produccion y sus estrategias téenico- cconomicas.

o ldentificar, validar y difundiv en forma  participativa, las  principales
potencialidades y alternativas a las restricciones éenico-econdmicas enfrentadas
por los productores heneticiarios del programa.

e Capacitar a productores en aspectos productivos y ccondmicos de la produccion
lechera.

o Formular y gestionar proyectos especilicos que tiendan a superar restricciones
de escala y capital.

o Crear instancias de participacion e integracion entre los diversos  actores
(productores y sus fmilias, téenicos, docentes, estudiantes), con el lin de

"Ver Anexo . Pag 8
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generar las herramientas ¢ instrumentar acciones para me jorar las debilidades y

potenciar las fortalezas.

El equipo de trabajo se conformd con profesionales y estudiantes avanzados de

Agronomia, Veterinaria, Antropologia y Frabajo Social.

Era ese ¢l peor momento de la crisis economico-social del 2002, y ¢l proyecto
convocaba al final a "generar un proceso participativo que tienda a me jorar el nivel de
ingresos y mejorar la calidad de vida de los productores participantes y contribuya a la
formacion integral y holistica de los estudiantes y docentes universitarios participantes

12
del Programa' .

Desde ese momento, julio de 2002, y hasta abril de 2005, el proyeclo se fue

. . . o 13
construyendo en el trabajo de campo, pero conservando sus directrices iniciales .

* Ibid

Yopar mayor informacion respecto del wabsjo realizado, su proceso de desanollo, sus cvaluaciones y
lagros obtenidos durante el periodo 2002-200-1, consultar 1 carpeta de proyectos concursables en
Servicio Central de Latension y Actividades en el Medio (SCEAM -Udelalk



5. METODOLOGIA Y TECNICAS

Pueden distinguirse claramente dos momentos en la construccion del presente
trabajo. Primero, la participacion durante tres afdos en ¢l proyecto de investigacion-
intervencion que permitio, a través de la experiencia concreta en la Colonia, la
identificacion de las categorias de Politicas Sociales, Colonizacion y Calidad de Vida,
que analizaremos mis adetante. En dicho momento se enfatizo ¢l estudio de la categoria
Calidad de Vida. Posteriormente a ta intervencion, se dedicd un aio al estudio y
elaboracion tedrica en que se incorpord la totalidad de las categorias mencionadas, en el
entendido que permiten un estudio mds integral de la realidad y de la situacion
particular de la Colonia. Se considera este movimiento como tn “segundo momento’de

aproximacion a la wmatica.

Con relacion a la rigurosidad del proceso de investigacion desarrollado y a la
informacion que se presenta, cabe decir que del “primer momento’, se cuenta con los
registros tomados en cada salida bajo la torma de “notas de cuaderno de campo™ y de
csa manera, se referencian las citas, [a informacion relevada a lo largo del proycecto,
esta siendo procesada y sistematizada para una posterior pubficacion, por lo cual, adn no

sc¢ tiene acceso publico a los materiales, en tanto que tuente documental editada.

5.1 Estrategia de investigacion

En cada momento se trabajo tundamentalmente desde un entoque cualitativo,
combinando distintas téenicas de forma Nexible, porgue asi se concibe un objeto de
estudio para las cicncias sociales y asi es construida la relacion sujeto cognoscente-

objcto de conocimicnto (Valles: 1986; 19-22).

La perspectiva adoptada se plantea como un proceso en el que se imbrican de
torma permanente  determinadas condiciones de materialidad y un conjunto de
signiticaciones que los sujetos confieren. Coincide con las perspectivas que plantea ¢l
“método espiralado’ para la construccion del conocimiento. Signilica que se realiza de

forma ciclica y continua sin un punto preestablecido de comienzo, lo que implica gque
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muchas veces se replantes: la practica y su andlisis, hacia nuevos *puntos de partida®™ ™ y
problematizacion aungue no sean tuego abordados (Blazer, Hughes, Fright: 2000; 27-

28).

El enfoque cualitativo construye sus datos a partir de experiencias sub jetivas, lo que
amplia y profundiza la informacion adguirida a través de enloques cuantitativos ¢

inplica estudiar la subjetividad de quien investiga.

En el primer momento del trabajo de campo se quiso ampliar ka mirada sobre ideas y
comportamientos, en ¢l entendido que, agquello de orden subjetivo es significativo del
orden objetivo. “Las situaciones de interaccion ponen a los aclores como activos
¢jecutores y productores de la sociedad a la que perteneeen™ (Guber: 20015 45). Luego
se¢ atendid con mayor profundidad la propia implicacion en dichas ideas y
comportamientos ya que, uno conoce situdndose en una relacion activa con lo que se
propone conocer.  Iste proceso s complejo y es mds  [recuente  encontrar
contradicciones y diserepancias, que hallazgos y acuerdos. Por otra parte, se entiende
que asi sea. Ll trabajo de campo desatia a los sistemas propios de clasificacion, de
significacion y comprension de fa realidad. “La rellexividad inherente ol trabajo de
campo es ¢l proceso de interaccion, diferenciacion y reciprocidad entre la retlexividad
del sujeto cognoscente —sentido comin, teoria, modelos explicativos- y la de s actores

o sujetos/objetos de investigacion™ (Guber: 2004; 86-87).

l.a consecuencia inmediata de este procese es la constatacion de  que ¢l
conocimiento completa su construceion en la practica. Alli se ponen de manifiesto tanto

conceplos Leoricos como patrones de peasamiento y accion mas intimos de las personas.,

5.2 T'écnicas

Iin el estudio se combinaron dilerentes téenicas de recoleccion de informacion, a los
clectos de sistematizar datos descriptivos de la poblacion ¢ informacidn del proceso que

incide en la interpretacion de su experiencia. Como yua se menciond, se usaron de forma

" Marcar cl punto de partida -0 sea un punte de partida- es elegir trubajar sobre un estilo de pensaniiento
ya dnstaurado g acotar y presestablecer ¢ universo posible de conocimicnio desde ana Gnica toria™. Para
eatendur lu nocion ser: Nicolds Guigou =Sobie Cartogralias anttopoldgivias y olios ensayos™ Ed Hermues
Criollo. 2005.8ag.7-17



flexible, lo que signitica que se eligicron y emplearon de acuerdo con la situacion que se

investigo.

Durante el primer momento de investigacion, Ya presencia directa y prolongada en la
Colonia, o sea, en ¢l lugar donde se encuentran los protagonistas de las relaciones
¢studiadas, permitio la “construccion de la relacion sujeto cognocente-objeto  de
conocimiento™ y la constatacion de que somos coparticipes de la situacion a analizar,
Por ejemplo, las téenicas de “observacion™ y de “observacion participante™, dejaron de
ser herramientas de recoleccion de informacion, para ser ademds un proceso reflexivo

referido a nuestra participacion.

En el segundo momento, las téenicas empleadas se vincularon con:

o Buisqueda documental sobre la temdtica de colonizacion en Uruguay,
asociada a distintas  propuestas politicas  aplicadas  por los gobiernos
nacionales durante un periodo de 60 afios, reuniendo informacion para
analizar la politica de colonizacion a la luz det plan gubernamental actual.

e Listudio de investigaciones recientes sobre la situacion del Instituto Nacional
de Colonizacion, atendiendo principalmente a aquellos aspectos que facilitan
o que obstaculizan transformaciones en las relaciones sociales y modos de
produccion desde una perspectiva integral.

«  Conversaciones informales con personas calificadas'”.

e Bisqueda de informacion en paginas electronicas:
www uruguayrural.gub.uy, www.itad.org.
o Revision de la informacion sobre la Colonia Fernandez Crespo adquirida en

¢l marco del proyecto de extension universitario (encuesta aplicada a las
cuarenta familias de colonos en la etapa “de diagnostico’ de la region,
entrevistas colectivas a grupos de adultos y grupos de jovenes, informes de

salida a campo durante ¢l perioda 2002-2003)"°.

" Gustavo Cabrera integrunte de Comisidn Nacionat de Fomento Ruil y Carlos Brassesco, estudiante de
tacultad de Agronomia nneresado espocialinente en el estudio de la icnudtica.

1) ohjetivo principal cra ademds de lograr una caructerizacion de la zonu a partir de una sene
importante de variables  adquirir elementos sulicientes pata obtener wna lipologiia de productores en una
poblacion que, de acuurdo o las dimensiones utilizadas por las estadisticas oficiades —por cjemplo,
superticie, produccion o mano de obry contratadia— corresponderian a un mismo tipo. Comoe resultado de
la encuesta, pudimos caracterizar a la poblacion w partir de los dileeentes rubros produclivos, centros de
st actividad. 1as entrevistas coleetivas nos acerairon a los modos de entender, eaplicar y significar la
vida gque tienen los colosos. Se hitcieron grupas por sexo y edad en gue se discuticron diferentes aspectes
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e Organizacion de informacion obtenida en el marco de la participacion en
eventos académicos en los que se presentan estudios sobre la tematica de

Colonizacion.

vinculados a fa catidad de stda s observacion participaste s los intormes producto de las salidas de

v

campe fueton insumos valiosos que ayodaron a pensar la tematica en cuestion,



6. PRESENTACION DE LLAS CATEGORIAS ANALITICAS
SELECCIONADAS Y COYUNTURA ACTUAL DEL PAIS

Cada paradigma de “desarrollo” implica un concepto de *politica social®, un
conceplo de sociedad y de persona, y por eso, convoca estudiar aquellos proyectos que
se presentan como “infegrados ¢ integrales™. s clave tener en cuenta que en la
construccion de conocimiento estos conceplos estdn presentes, en el entendido que el
saber es producto y productor de paradigmas. Estudiar la construccion y el significado
del concepto “calidad de vida™ resulta interesante, porque fue cf eje articulador del
proyecto de extension en el que se trabajo v es el conceplo que concentra los objetivos

de las actuales politicas publicas nacionales.

Empezar por “captar fas modificaciones que las politicas han introducido en
distintos dmbitos de fa vida social (...), tratar de entender las politicas de bienestar como
insumos capaces de innovar o desencadenar un proceso politico, (...), permite abordar
las situaciones de coyuntura, en particular la serie de cambios que en la actualidad se

estan proponiendo en la forma de intervencion pablica™ (Midaglia: :
sstan proponiendo en fa forma de intervencion publica™ (Midaglia: 1995

Ll Frente Amplio planteindose como “ef gobierno det cambio™, aspira lograr como
anteriores gobiernos, el “desarrollo nacional” y “la mejora de la calidad de vida de la
poblacion™" . Bs decir que sigoe sicndo el desarrollo™ el telon de fondo del discurso y
accion de as politicas. Pero §como se expresa la similitud si la ideologia es otra, si ¢l
discurso en el que sc inscribe ¢l conceplo es distinto y, mads adn, si el medio en el que se

g : XL
aplica ha cambiado?

" Ver dus proyectos de gobicano para o periodo. en b plgina: waaw.presidencia. gub.ay

™ Veranica Camors, Martin Fabreaw y Clandia Giancola en su articulo -presentado en fas Vi Reunion de
Antropologia del MERCOSUR (14,15 y to de novicmbie 2605) =Sobre Ky indeterminacion de la idea de
“desarrollo local” en un proyecto de desurrollo docat™, plantean que i re-semantizacion del término
desurrollo [en desarrollo sustentable, desarrollo tocal, desartollo ciudadano, cte | habla del énfasis por
cierta microsaciologia e intenta tener en cuenta al aclor social considerando ta significacion gue dstos
construyen det dessrollo. Pretesde radicie ses chjetivaciones en pricticas coneretas a partir de sus
marcos locales de produceion cultural, ceondmica ambicmtal, pero sigue siendo uni inteepretacion, una
estrategia que da cuent de un desatio”™. Vor en Depastanentao de Antropologia Faculad de Homanidades
y Ciencius de la Educacion Hoiversidad de fa Regmblica Montesideo
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Ll Frente Amplio, propone ejecutar seis importantes lincas de proyectos para lograr
los cambios: Uruguay Social, Uruguay Productivo, tncuentro Empresario, Uruguay
Democrdtico,  Uruguay Innovador y  Uruguay Cultural. Bl proyecto  “Uruguay
Productivo™ procura conceretamente el desarrollo nacional y define entre sus lineas de
accion: integrar a las empresas y al movimiento cooperativo, preservar el medio
ambicnte, mejorar la calidad de vida de la gente, equilibrar crecimiento con distribucion
de ingreso, hacer tuncional la estructura del Estado para ¢l desarrollo productivo y
sostenible, financiar programas de desarrollo en ¢l interior del pais y politicas de
descentralizacion e impulsar créditos. En lo que concierne a los sectores agropecuario 'y
agroindustrial se resalta; “dar un nuevo impulso a las politicas de colonizacion™",
coincidiendo una vez mds con esa preocupacion constante en la historia de nuestro pais
y que fuera en mayor o menor grado bandera de todos los gobiernos nacionales. Por su

2

parte, ¢l MGAP ticne como principal proyecto el “*Uruguay Rural™" y s¢ propone:

1) Mejorar los ingresos de sus beneliciarios y, por lo tanto, su calidad de vida.

2) Priorizar acciones y actividades en las dreas de mayor concentracion de pobreza,

3) Crear mecanismos, politicas ¢ instrumentos que perduren en el ticmpo.

4) Ofrecer una versatilidad de instrumentos que ayuden al benceticiario a dar un
paso hacia adelante en la busqueda del bienestar de su tamilia.

5) Centrar su actuacion en Ja familia rural, buscando en forma permanente los
canales para Hegar tanto a grupos como a individuos, scan estos hombres o

, . Y Y
mujeres, especialmente jovenes.

Bl presente directorio det Instituto Nacional de Colonizacion, propone gencerar
proyectos de desarrollo local -centrados en las particularidades de las colonias- con un
corte productivo agro-industrial, social y cultural, a la vez que promover fa integracion

. : : . 32 g o = A . : N
inter—institucional™. <l objetivo de fondo es alincar la poblacion en ¢l medio rural™,

" Informacion extraida de ke pagina: wiaay presidencia.gubag

@ Contiaparte urugnaya det Fondo Ineramericano de Desarrollo Agricols ¢11DA, 15D en Inglés)y s
W agencia especializada de ks Naciones Unidas que se establedios como una institucion financicra
internacional en 1977 con el propasito de erradicar la pobiczs rumt en los paises subxdesarroliados, Por
llllius ivnlhnu.uci(')nr \&'\\\\.i!izd‘nrgA

= Intornueion extraida de ta pagma: waw.araguayinralguabuy/metas. himl

* ponenciua Je Miguel Vasallo Op. Cit.

NG cuenta con nxis de 497.000 his, con apravimadamente 2000 familias arrendatarias y alrededor
de otras 2000 co cardeter de propictarias o promitentes compradores. Susede central esia en Montevideo
y tivne caloree Olicinas Regionates distribuidas en todo ol pais. para la atencion y asistencia téenica
permanente i los colonos que habitan en el entorno. I formacion estrada de: wans.colonizacion.comay.
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En esta coyuntura, resulta pertinente estudiar clementos constitutivos de la
situacion que atravicsan los productores familiares de una colonia conereta del Instituto
Nacional de Colonizacion, que de algan modo retlejan una situacion general, pues
como o comenta un colono,"serdn realidades distintas las del litoral y las del centro y
lus del sur, pero la verdad es gque, a fin de cuentas, los problemas que tenemos como
productores rurales son los mismos™* Es una oportunidad, ademds, para acercar la
experiencia de producir conocimiento tomando ¢n cuenta las “caracteristicas sociales
de su produccion™ (Giibbons: 1997). Dichas caracleristicas, para ¢l caso de e Colonia
Ferndndez Crespo se expresan como:

o Produccion de conocimiento dentro de un contexto de aplicacion:
¢l medio rural
o C'onocimicrios enmarcados en una estructura transdisciplinar,
se trabajo on equipos contormados  desde  lus  disciplinas - Antropotogia.
Agronomia y Velerinaria.
o Selleva a cabo en formay organizativas no jerdrgticas Sino (ransitoriay:
el proyecto delinio como organizarse dependienda del curso de su accion y las
propuestas que los participantes claboraron, Para la toma de decisiones se procurd el
consenso entre los participantes.
o Noocurre exclusivamente en las estraciuras universitarias
¢l proyecto ocwre en la Colonia Feenandes Ceespo y en la Universidad de la
Repablica
o Supone una estrecha interaceion entre michos actores a través del proceso dv
produccion de conocimicnto:

o . . 25
entre los/las colonos/colonas y ¢l personal téenico docente y estudiantes™ .

T En comversacion eealizada con colonn de ke CHC, Nota de cuaderno de campo, novicmbre de 2002,

* Un ehiculo de reproduccion de L secieduad es o lengraje eh Lo gae s deseripeiones y alirmaciones
sobte la realidid no solo inlorman sabie clba sino que da constituyen | por fo coal, nos encontramos en una
caerucijadit respecto de como eseribir desde una paspectiva inclusiva sio entorpeeer la lectira., Optamos -
auigue no nas satistace del todo la resolucion- - poe asioiila e win wrinino kis peespectivas. Listo signilica
que en adelante L palabis “colones™ seorefeivd anto o bombres coma a mujeres. dem pary la paliahra
leunicos,



oA I)ESCRII’C'I(')N DE LA COLONIA FERNANDEZ CRESPO:
CONSTRUCCION SOCIAL DEL TERRITORIO, CONDICIONES
DE VIDA Y ESPACIOS COLECTIVOS DE INTERCAMBIO

7.1 Construccion social del territorio y condiciones de vida

Bajo este titulo presentamos varios elementos que constituyen y particularizan a
la Colonia Ferndndez Crespo. Resaltamos aquellas  categorias que, entendimos,
manificstan la presencia del Estado y de ciertas politicas que tienen como aspiracion ¢l
desarrollo y/o la mejora de la calidad de vida de la poblacion. El orden en el que se
exponen dichas categorias ¢s el siguiente: territorio, historia y medio ambiente,
vivienda, familia, scrvicios pablicos y espacios compartidos, transporte, aceeso 'y

consumo de fuentes de energia y agua potable, salud, trabajo y sistema productivo.

15} territorio ¢s un espacio sociopolitico y cultural complejo y dinamico, en el
que ocurren diversas formas de participacion de la experiencia social y productiva. Por
cllo, se concibe como producto 'y productor de cultura y aqui, es la politica de
colonizacion la principal area a analizar. La Cotonia Fernandez Crespo®® es una de las
dicciocho colonias integrantes de la “Oticina Regional San José™ del Instituto Nacional
de Colonizacion. | a misma surge de la unilicacion de dos propicdades privadas, la
estancia de Don Jouquin Harra y los campos de Don Segundo, realizada por el Instituto
Nacional de Cotonizacion®” en 1970, por lo cual, su delimitacion no se corresponde con
las unidades ambientales de la zona®™. Lucgo, las ticrras se dividieron en 70 fracciones
de entre 23 y 40 has y fueron pobladas por algunos de los arrendatarios originales de

los campos de Don Segundo, uienes pasaron instantancamente, a ser colonos del INC,

De acuerdo con dos relatos de los actuates pobladores, estas ticrras fueron
ocupadas desde 19200y usadas para actividades agropecuaarias. Fn el caso de Joaguin
flarra, la ocupacion surge cuando éste decide Tundar -en parte de su territorio- la
“Colonia San Joagquin™, ¢ “invita™ a fos habitantes de la zona a constituirfa bajo un
sistema de pago de renta. Asi viven 38 tamilias hasta 1962 cuando fallece Fermin flarra

(hijo y sucesor de loaquin), y su viada comicnza a hacer los wwamites para vender ¢l

B adekmte se sustituye ¢l nombre: Colonia Femandez Crespo por s iniciates, CEC,
S : . . r e 2 g
n adetante se sustituye el nombie: listituto Naciondl de Colonizacion por ks inicigles, INC.

]
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predio. Tres productores Familiares participaates de la Socicdad Fomento de la zona, se
movilizan para evitar la venta de la Colonia contactindose con dirigentes politicos de
San José. Ante la realizacion de fas elecciones  departamentales,  aumento  la
movilizacion de los productores, quicnes lograron expropiar ¢l predio a la viuda de

_ . T 2y
FFermin, sedalar las distintas fracciones y, en 1967, coneretar el pago™.

Segin los colonos, la relacian con el INC se establece en situaciones formales y
por razones administrativas (abandono de un colono, llamado a aspirantes, informacion
de adeudos), pero atirman que no se les brinda asesoramicuto téenico ni apoyo social

. . 3 30
de ningun tipo,

La totalidad de las editicaciones de Lo Colonia estan ubicadas al Noroesie,
proximas a las nargenes de los pequenos cauces (catadas y cursos de agua
mtermitentes), del arroyo Percira. Esto se explica por la importancia del agua como
recurso y la actividad de explotacion intensiva que se realiza en el drea desde épocas
pasadas. El tipo de vivienda que se observa es la ya caracteristica construceion “casa
tambo™, producto de la politica de MEVIR. Fista es una de las acciones mds importantes
realizada sobre el territorio desde 1999, 1) objetive que se plantea la organizacidn a
través del “Sistema de Acceso a la Vivienda para ¢l Medio Rural”, ¢s consolidar
poblados auto-sustentables y sabistacer necesidades de torma integral. 121 programa
implementado en la Colonia es conodido como “unidades productivas™, ¢ incluye la
construceion de vivienda, pozo, obras para ta produccion (tambo) y capacitacion. En
1999 se¢ inscribicron mds de veinte familias y luego de un ano de estudios para
seleccionar la “poblacion beneticiaria®y comenzaron las obras en trece predios. De
acuerdo a los datos proporcionados por el responsable regional de MEVIR', desde ese
momento hasta ¢l 2002 se construyeron once viviendas, ocho tambos y cuatro pozos

semisurgentes (homba y tangue).

La propuesta “unidad productiva™ consiste en tres meses de trabajo, con lo cual

de “torma relampago” se modilica ¢l paisaje, se crean nuevas condiciones materiales

P ntormacion 1clevada on e marce del proyecto de eatension,

 Relevambento realizado por los Dees. Cairera y Cuozei en reaniones de colonos, abril 2000, Ver en:
Proyeeto de pstension “Kod de CovtensiGa vy seguimiento predial e la Colonia Ferndndes Crespa (INCH-
San lose™ Aneso |

K g Agr Gonzalo Deciay commcacion pasonal al cquipo degabajo de niversitagion doranie ¢l
ttabaju cn o,
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para la existencia, sc akectan las relaciones humanas y a construccion de subjetividades.
En dos de los treee predios en los que se realizaron intervenciones, los tambos
construidos no fucton utilizados, lo que resnhto -en primera instancia- incomprensible
para los téenicos de MEVIR gue actuaron en la Colonia. Lsta situacion de “tracasos
inexplicables o incomprensibles” maotivaron profundizar en las caracteristicas de la
implementacion del trabajo y su refacion con los objetivos de satistaccion integral de las
necesidades de la poblacion. Por otro fado, importd estudiar como son los procesos de
adaptacion a {os caimbios, de poblaciones con arraigo a ciertos modos y tradiciones de
produccion. Por ejemplo, cabe indagar i cuanto ¢s, y como ¢s vivido, el ticmpo entre fa
creacion de naevas condiciones de vida y ¢l uso racional del espacio creado? ¢ De qué
depende el éxito de una propucsta que modilica sustancialmente ¢l territorio de

habitacion y trabajo*!

Durante ¢l frabajo de campo se pudo realizar una aproximacion en ese sentido ya
que se explord un modo de produccion vinculado al sistema de parentesco. Esta torma
de aproaimacion hace necesario explicitar qué entendemos sobre los conceptos de
“tamilia® y de “produccion familiar”™. Fooese sentido, valoramos que pensar ¢n
“familia” implica pensar en relaciones de poder, en las que las calegorias sexo y edad
pesan mucho en la definicion de roles sociales y, en la reproducciom de relaciones de
poder. kb acceso y control sobre los recursos como la tierra, la teenologia, el ingresos y
la toma de decisiones respecto del trabajo y la vida familiar, son situaciones que revelan
las formas en que se cjerce el poder y las racionalidades que lo sustentan. En ¢l caso de
la Colonia, la participacion de los hombres y de tas mujeres es diferente, y sin embargo
rabajan a la par y poscen similaes conocimientos y habilidades. B la situacion
descripta mids arriba respecto de faaecion de MEVIR en predios familiares, cabria
ahondar aan mds, como se constrayen las relaciones  familiares, Por ¢jemplo,
preguntarse si las personas que toman la decision de construir la casa-tambo™ son o no,
aquellas que en ella trabajan. Precisanmiente, fa respuesta a esta pregunta puede dar una
pauta del éxito o del tracaso de la iniciativa. Asi, ¢n uno de los dos predios en gue la
propuesta no funciond llegamos a saber gque fa decision de construir fue tomada por ¢l
hombre, mientras que es la mujer quien trabaja en ¢l tambo, pero no participo del

cvento,



Con relacidn a los servicios, los espacios compartidos y las construcciones
pablicas, observamos que ¢l Gnico servicio pablico en el territorio es la escuela®. La
policlinica mas cercana se encuentra en Ralael Perazza, a 13 Km de distancia de la
CFC. Un pequeiio almacén provee lo indispensable, pero los insumos de la canasta
basica s¢ compran en Ralael Perazza (Km 72) y en Ecilda Paullier (Km 102), oseaa |7
Km de distancia de la CFC. Por lo tanto, el contar con un sistema dec transporte
adecuado, es una necesidad  fundamental. En fa Colonia no todas las familias ticnen
movil propio y no todos los integrantes del nucleo ticnen licencia para conducir, lo cual
dificulta las refaciones tanto tuera como dentro de la Colonia; el 6mnibus pasa sélo

33
una ves. por semana y hay semanas en que no pasa

Respecto del aceeso y consumo de fuentes de energia y agua polahlc”‘ el
79% de los predios no realiza ningun tratamiento al agua que utiliza. Al preguntar a los
colonos como resuclven el acceso al agua y qué mecanismos utilizan para eliminar los
desechos, encontramos que en ¢l 65,7% de los predios, se accede al agua a través de
pozo excavado, mientras que en un 25,7% se realiza a través de pozo pcrlhrmlu.“S l.a
eliminacion de descechos del tambo se realize “a campo™ y los residuos domésticos son
incinerados en un 73,6% dcl total de los predios. No se aprovecha el residuo organico
para hacer “abono natural’y fo cual motiva preguntar por qué. Con respecto al uso de
energia eléctrica se destaca que ¢l 79,3% de los predios accede a la red. o que sin dudas

mejora la calidad de vida laboral y doméstica.

De los datos relevados, se destaca que s del 37 % de las personas mayores de
30 afos tiene educacion primaria incompleta, lo que representa el 21% del total de la
poblacion. No hay personas con tormacion universitaria viviendo en la CFC. lLa

- . o . T e In
poblacion con formacidn secundaria o (éenica, s¢ concentra entre {os mas jovenes,  Por

" En la escucla traba ju una maestris-directora con dicciscis nidos cursando de 19 4 3° afo.

¥ Pulubras de una colona de la CEC, en una conversacion informal que basicamente gird en omo a las
dificullades para movilizase y cudnto les alecta, sobre tinda en los casos de urgencias. Noti en cuaderno
de campu, setiembre 2002,

" Ambos son inclicadores que se utilizan en los indices paca e pobreza, por cjemplo bajo la expresion
de la calegoria “aprovisionamicnte ccondmico general™. Ver: Indice de Pobreza |Humana en Informe de
Desarrollo Humanoe 2002, Programa de s Naciones Hnidas paru el Desarrollo. Pég. 16

® o8 dutos que se presentan @ continuacion, surgen de fa encuesta aplicada ol total de la poblacion,
dursmte T ctapa de dingnastico™ del proyecto, Bsla etapa correspondico o los meses deagosto
1‘|micmh|c det ado 2002,

i A suvey, ¢l nivel de instruccion presenta diferencias prava hombres y wujeres. Al ser encuestados sobre
la actividad principal gue realizan, ¢l 15.87% de lus mujeres respondié que “estudian™, trente a un 6.0%



ciemplo, *K™ tiene 18 aios, estudio secundario en San José¢ y Ecilda, teniendo que
"agarrar la bici y pedalear 10 Km. cada dia”. Su vida es atipica dentro de fa Colonia, ya
que en general las chicas de su edad en la Colonia, estan casadas. Actualmente esta "sin
nada que hacer”. En julio perdio matematica y no pudo seguir cursando ¢l profesorado
en filosolia que habia iniciado. Los propios padres alirman que las grandes distancias
que ticnen que realizar sus hijos diariamente y la falta de oteos servicios en la zona —
como bibliotecas— hacen que los jovenes vean frustradas sus expectativas y abandonen
los estudios. “Llega un momento en que se cansan y dejan™, explican, como
consecuencia del sacrilicio real que implica para estos jovenes viajar diariamente cerca
de 5 Km (la mayoria de fas veees en bicicleta o moto) hasta la ruta, y después, 20 Km
en dmnibus hasta la localidad en la que se encuentra el centro educativo. La demanda de
cursos o espacios de capacitacion por parte de los adultos de la Colonia se ha hecho
presente en todas las instancias de encucentro y particularmente cuando se consulta sobre

sus necesidades de servicios sociales.

En cuanto a la cobertura de salud, se constatd que 75.5% de la poblacion de la
CYC estd cubierta a través de servicios de asistencia del Ministerio de Salud Plablica
(MSP), por mutualistas privadas o por sistemas de emergencia movil (de cobertura
parcial). L1 24.3% de la poblacion no cuenta con cobertura de ningan tipo. La poblacion
entre 30 y 60 afos en un alto porcentaje posee cobertura privada a través de la prevision
social (DISSE). Se destaca que los niflos y jovenes (hasta los 29 afos) constituyen ¢l

mayor porcentaje en el grupo de personas sin asistencia.

Al cotejar los resuftados de la encuesta con los resultados de fa aplicacion de
entrevistas colectivas®™. notamos una dilerencia sustancial en la impresion que ticnen los
pobladores de la CFC del aceeso a la satud. Los pobladores dicen que si bien tienen los
servicios, no los pueden utifizar debido a la distancia a los centros poblados, problemas
de locomocion y dilicultades ccondomicas. Consuliados sobre conto resolver el acceso a

la salud solicitan “gue nos visiten los médicos™ o que se constraya una policlinica en la

de los hombres, En verdid esto no se daen la prisctica, porque ¢l 90% de fas mujeres trabajaa la par del
liombre en el predio.

7S¢ opto por preservar faidentidad de tos colosos y de las colonas con quiciies tratamos, sus noabres sc
suplantan por iniciales. A los clietos del presente teato, ese dato es irrelevante.

¥ Ver -en enle rabaju- el item dedicado a “mctodologia y téenicas™
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lay una gran atencion puesta sobre los elictos de las dilerentes tareas
cotidianas en ¢l desgaste fisico personal, que, de hecho, se consideran practicas
perjudiciales para la salud. Sin embargo, no se plantean alternativas ni sustilucion de
algunas practicas nocivas. Muchas discusiones pasan por quejas sobre tal o cual
atliccidn, producto de tal o cual tarea en ¢l tambo. La salud es concebida como un
“servicio™’, se percibe a través de la enfermedad, no se piensa en fa prevencion, ni
surge espontaneamente como un derecho. Una solucion que plantean los colonos a este
problema, gue por otra parte detinen como primordial, seria la existencia de un centro
asistencial mas proximo a la Colonia. No hay duda que este tipo de “solicitud’
manificsta una concepeion de salud basada en la asistencia, que trasciende a los
pobladores de la Colonia. Procurar una transtormacion en el significado de salud que
redunde a su vez, en una transformacion de sus practicas, conduce a indagar sobre ¢l
origen 'y el devenir de las politicas de salud implementadas en el Uruguay y

particularizadas para ¢l medio rural.

Con relacion al trabajo y sistema productivo, importa pensar las relaciones de
los colonos enfcon ¢l territorio, en tanto que es especialmente alli, donde el INC
interviene con ¢l proposito de propiciar desarrolio local. Iin ese sentido, cabe hacerse
algunas preguntas por cjemplo: jeomo es la relacion de los colonos con el territorio?
Joudl es la concepeion de irabajo que sostienen los colonos? (Qué perspectiva de
desarrollo es posible, frente a los sistemas productivos eaistentes en la Colonia? Fl
territorio pucede ser vivenciado tanto como un predio para producir y ¢l trabajo un medio
para obtener hienes, o como un lugar donde s¢ producen variadas interrelaciones, o

como un [in y satisfactor sinérgico de las necesidades humanas.

In la Colonia, ¢l significado del “trabajo en ¢l campo” se plantea de forma
ambigua, trabajo humano para ta autocomprension y reatizacion personal y traba jo para
la supervivencia individual y tamiliar. Esto refiere a su vez, a su concepeion de calidad

de vida.

L .. .
En: Notas de cuaderno de campn. Agosta 2003, 1 a anotacion surge de las respuestas obtenidas en una

cncuesta que realizamos en L blsguedy de “las pereepeiones de los cofunos sobre los factores que
mejoran la catidad de vida™ (Ver en Anexo 3 Formualario aplicado)

“ S e setala la necesidad Je una policlinica y neapareee espontdncamente en la diseusion ¢l hecho de yue
haya pricticas  faboales, alimentarias o aun de esparcimiento nocivas pata la salud propia o la dol
nacleo de proximidad.



Con relacion al proceso conereto de produccidn, existen distintos estudios que
indican que la “rutinizacion™ del ordefie, la falta de “ocio”, o el “extrafamiento’ hacia la
empresa lactea que recoge y procesa la leche, impacta negativamente sobre  las
subjetividad de tos tamberos™ (Taks J: 2000; 1-10). La necesidad de producir mas, para
pagar los insumos productivos necesarios y sobrevivir a la competencia economica
debido a las exigencias del complejo agro-industrial y la carrera productivista del
tambo, parece dejar menos espacio para innovar en ese sentido (Taks J: 200051 1), Una
de las expresiones que marcan esta situacion en la Colonia, es la demanda continua por
mejorar la produccion de modo de obtener calidad AAA ¢n la leche y ser asi,
reconocidos y mejor pagos por Conaprole. En general, los colonos demandan asistencia
téenica de forma individual no explorando otras alternativas, bien para mejorar su
produccian, bien para satisfacer otras necesidades. Los téenicos, por su parte, coliboran
con esta dindmica instaurada. Sucede que los procesos que maoditicarian esa lforma de
relacion son lentos y la satisfaccion de necesidades se presenta como urgente. Al
momento del trabajo de campo, muchas entrevistas con los colonos se realizaron
durante la actividad de ordeiie. "Ef tambo e ata”, "no tenemos ticmpo para reuniones”,
"es un trabajo que exige tiempo y energias”, decian micntras los observabamos traba jar.
Estos comentarios son recurrentes y son la explicacién de muchas de sus expresiones de

s N o - )
no poder participar de actividades “extra prediates™ .

Por otra parte y en cuanto a la identidad laboral como tamberos familiares, ésta
s¢ construye vinculada a ciertas caracteristicas como, “laboriosidad™, “constancia™,
“sacrificio”, que se entienden en sionismas como positivas pero, en general, no son
compartidas por las nuevas generaciones. La concepeion de trabajo no es homogénea
entre los colonos y ke aspiracion de que ¢l trabajo satisfaga necesidades de torma
sinérgica ¢std mas presente en los javenes. [n las entrevistas colectivas con los jovenes
muchos manitestaron que, st tucra por ellos, “no continuarian con ¢l tambo™ y la “vida
de carga™ que llevan sus padres, Sin embargo, las posibilidades de realizar otra
actividad no son sencillas. No tienen facil aceeso a servicios educalivos, los programas

. . . . . 42 -
de “educacion a distancia’ relicven a lo productivo™, y sucede también que sus padres

" Inctuimos en esta nominacion tnte las actividades y reuniones organizadas ¢n ¢l marco del proycecto
cotnootras de diversacindaole

7 Cabe decir que en la CFC Tt Facultad de Veterinaria implenento un carso de cducacion a distancia con
el lin de brindar elememos a lus colonos para que nizjorasen su produccion. [ os colonos nos comentaron

€%
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*necesitan de su fuerza para sacar ¢l tambo adelante™. EI margen para clegir su propio
destino es estrecho. Lixpresan cierta resignacion frente a la situacion: “es lo que hay™,
“las cosas son asi para los que vivimos acd™'' Durante nuestra intervencion,
procuramos ubicar ¢l momento histérico en el que vivimos dentro de procesos de larga
duracion, de forma de objetivar los procesos ccondmicos y politicos que determinan en
gran parte nuestras opciones. Trabajar de esta forma resulto positivo, en tanto que, se
contribuyd a desnaturalizar la perspectiva que construyeron entorno al tema y cuestionar
su conclusion de que “las cosas son lo que son y no es posible cambiar™. A Ty vee,

quedo de manifiesto que no es el territorio, lo que determina sus posibilidades, sino que

. . . R O 5 0 4
en el territorio se particularizan procesos historicos mas amplios*.

Uno de los resultados de e encuesta realizada lue la identificacion de los
sistemas productivos presentes en la CEC. La explicacion téenica para su estudio ¢s que
al saber cudles son y cuantos son, ¢s posible agruparlos y hacer propuestas que sirvan
para cada grupo. Con ese saber, los colonos pueden identificarse mds con su vecino y

establecer nuevos vinculos.

Se identificaron tres sistemas productivos predominantes que constituyen el 78%
del total de los predios. De su andlisis surge que la actividad de produccion lechera de
los colonos se divide en: claboracion ¢n ¢l predio (especificamente produccion de
quesos artesanales) y en la remision a plantas industrializadoras®®, 11 rubro secundario
de produccion es la cria de cerdos y ta venta de vacunos. El cuadro que se presenta

stntetiza la informacion.

en una reunion plenasia gue valoraion lainguictud de los téenicos peio que los materiales no les sirvieron
demasiaduo, necesitaban explicaciones y no supicron coémo conseguirlas,

o hinpoerta decir que ¢ equipo enico “construyd una demanda®™ y dispuso reearsos humanos para atender
Jas necesidades maniticstas por {os jovenes. Hubo contactos con organizaciones especializadas en o
rabajo con jovenes rurales y distintos intentos de formar un “grupo de joveness de la CHEC?, no obstante
no seoconeretd. Bxisten varias explicaciones para cllo, por un fado por cuestiones de indole prictico
(dilicultad continua para coneretar reuniones) y por cuestiones de detinicion. Se jerarguizd el trabajo de
asistencia eenica basica a Ly unidad predial en sioy a las mujeres, en tanto que éslas si se asociaron y
también tenian neeesidades que demundaron una atencion ¢ interencion particular por parte del proyecta,
M lsos momentos de retlexion fieron momentos de intercambio explicito de saberes y experiencias.
Desde un lugar de respeto, los universitarios ransmitimos fa vision de ¢ue ese proceso de concretizacion
en fa Colonia procede de Lo sociedad. “hel todo a fas punes 'y de las partes al todo: del fenomeno a la
escicia y de la enencia al lenomeno, de la totalidad a las contradicciones y de las contradicciones a la
lotulidad 'y en ese proceso de correlacion, tdos ks coneeptos entran en movimiento reciproco y se
luminan mutuamente™ tKosik: 19635 63)

%l encuesta muestra ta existencia de O tubros principales de actividad: Lecheria, Queseria, Carne.
Agricoky, Otras (incluye produceidn de sutoconsumo y usos no productivos, por cjemplu vivienda).
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Cuadro resumen presentado af SCEANM en informe de evaluacion 2003.

Tipos productivos N° de Establecimientos % s/total de predios
[Queseros artesanales® |5 40%
|Lecheros remitentes grandes**| 4 1%

Lecheros remitentes chicos*** 10 ' 27%
Agricultores ; | ‘ 3%
[Otros A 1 - 8%
No producen 4 H1%
Total 37 100%

* £ B7% de los productores del grupo son queseros
** 14 100% son productores remitentes lecheros
£ 1190% de los productores son remitentes lecheros

Se propuso profundizar en ¢l analisis de los predios correspondientes a los tres
sistemas productivos mds representalivos en la Colonia, a través de la aplicacion de fa
metodologia  EGEA  (Enfoque  Global  de  la Explotacion  Agropecuaria).  Esta
mctodologia “de diagndstico predial” ¢s muy utilizada por los agronomos y se
caracteriza por relevar junto a las tamthas, el sistema de toma de decisiones y la logica

o . ; . s
de functonamiento nterna a cada predio™

Los colonos aceptaron la propucsta del equipo y decidicron en instancia de
asamblea plenaria (estableciendo criterios propios), qué predio scleccionar por cada
po. Luego comenzo ef trabajo en protundidad con un predio tipo de “queseros
artesanales”™, uno de “lecheros remitentes grandes™ y otro de “lecheros remitentes
chicos™. Se hizo un seguimiento durante el ano productivo y se elabord un modelo de
produccion para contrastar luego con los objetivos de la familia. Posteriormente se
presentaron en instancias plenarias a los demis colonos, sirviendo de ejemplo, los

resultados logrados en cada piedio,

e ok s . g o . J 3 o . o
s interesante mencionar que en el equipo se discutid respecto del quehacer universitario en ta Colonia

y sobre nuesira intervencion concreta. Nos formekamos preguntas sobre nuestros: propios Criterios, por
ciomplo: gqué clase de atencion y perspectiva de erecimiiento se brinda a los predios que no estin
representados en o mayoria? (Seoreproduce b Bgica Jdeconstruir diferencias que, lejos de reuanir,
excluyen? ;Reproducimos metodologias pensadas para otros lugares y poblaciones porque no fenemos
recursos sulicientes pata investigar metodologias propius o ex que son vitlidas? (Como construimos i
abordaje interdisciplinano? Retomarcmos alguios de estos planteos en el item dedicado a reflesionan
sobe [y experiencit



7.2 Lispacios colectivos de intercambio

Como es de suponer. los vinculos en la CFC y la percepeion de los colonos
sobre fos mismos son diversos. Los distintos registros que tenemos de cada “salida’™ a la
Colonia constatan la existencia de maltiples dificultades para sostener relaciones
solidarias y proyectar a mediano/largo plazo emprendimientos colectivos aungue esto

no siempre fue asi.

Luego de varias instancias de trabajo de campo, se observo que en la Colonia no
se¢ comparten actividades comunes ni se construyen espacios de reunion. Las huellas
que han quedado por las temativas de trabajo grupal fracasadas son profundas y
vartadas™, desde una edificacion abandonada hasta la sensacion de que “trabajando

Juntos se pierde mads de lo que se gana™

Hace ocho atos atras l[unciond un club de Hitbol, ¢es recordado como “una

- 2 e . Il vl AR s
actividad que nucleaba a todas las familias de la Colonia”. Segin “R™, todos los fines
de semana salian las tamilias en camiones a jugar a otras zonas y, como los jovenes no

dieron continuidad a esta actividad, de a poco se tue abandonando™.

Los pocos javenes que viven en la Colonia y gque participaron en una de las
entrevistas colectivas realizadas, opmaron que "acd la gente es muy individualista”, "no
¢s gente abierta”, "no es gente que se pongan a escuchar fo que ¢l otro dice y que piense
que puede tener rason, cada cual liene su razon y se acabo. Siempre pasa, estin un

. . 3 - e oray 49
tiempo bien v hacen cosas v después se pelean v se acabo. es muy dificil”,

No ha habido muchos procesos asociativos, por gjemplo, para mejorar la
produccion u obtener mayores ingresos. Inclusive los intentos fucron frustrados. Hace
cuestion de cinco anos, varios colonos fueron impulsados por téenicos de la zona para
organizarse y construir una camara de o que conservara los quesos. Esta iniciativa no

resultd, ocasiond enemistades entre los colonos y deudas para uno de los principales

" Cabe ackinn que se describen solo algnnos acantecimicitos sucedidos en distintos inomentos -y alguno
lace bustante ticmpo atids-, sin eabaigo el mpacto gue generawon e la subjatividad de los colonos hace
que permanezean muy  presentes y osean ntilizados machas veces. para justificar tesistencias en
busqueda de soluciones colecvas o problemds conunes.

R es un coloro de la CFC. En Nola de cuaderno de canpo, salida 23 de agosto 2003,

1 entrevista coledtiva realizada ¢! 15 de agosto del 2003, Ver propuesti de catiesista en Anexo 3,
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inversores . Hubo tentativas de “reconversion productiva’ que no funcionaron y ¢l
recuerdo que conservan de cllas es negativo: =S’ vendid todas sus vacas para comprar
pollos y gallinas que se le Tueron muriendo y se quedo sin nada y claro, después de ver

X .. O EEALl
€so.....quicn va a agarrar?”’

Lis un hecho que los condlictos no sicempre bien resucltos, sumados a problemas
para la planificacion y la gestion de sus proyectos asi como la pérdida de capitales, no
predispone favorablemente hacia ¢l trabajo colectivo y/o grupal. La vivencia de los
colonos respecto de estas situaciones se ubica desde ¢l lugar del temor y la
desconfianza. En una conversacion con Y™, efla comeatd que participd de varias
reuniones organizadas por distintos grupos."Dijeron que volverian para profundizar lo
dicho, pero nunca mas volvieron”. "Era gente que queria hacer algo para mejorar la

sitwacion de la Colonia, buscar alternativas...".

Encontramos que este tipo de experiencias tiene su base en la forma de
planificacion y gestion de politicas fragmentarias y desarticuladas. Tanto las politicas
estatales como las institucionales destinan recursos para trabajar ¢n un corto plazo, sin
desconocer que la transtformacion de situaciones de larga data, implica un proceso y no

acciones esporadicas en la basqueda de resultados precisos.,

Cuando preguntamos o los colonos por qué asistian a esas reuniones, sus
respuestas giraron en lorno g frases como: "porentretenimicnto™, para charlar®,
“sicmpre es bueno escuchar gente de otro lado™. 150 nos permitio entender la necesidad
de participar de instancias de encuentro diferentes de las suyas cotidianas y de tener

espacios de comunicacion, ocio y recreativos, ausentes en la CLC,

Por otra parie, la vivencia de frustracion ante las propuestas ¢ iniciativas de
trabajo colectivo, alterd en cierta medida la organizacion y ¢l abordaje previsto
inicialmente por el proyecto de extension. Por cjemplo, el no contar con instancias de
pacticipacion de los colonos lue un aspecto gue desaliy las capacidades del equipo del

"l sanias opotlunidades seoepicganto sobre este cpisodin y us espuestas que obtuvimes lucion
esquivas por o gue catendimos que jue y sigue sicndo una situacion dolorosa, de mada que optamuas por
cambiar la estrategia de investigacion y no generar incomodidades por nuestra “necesidad de saber™,

Lk Nt de cuaderno de canpo. Cotversacion con A" an cobono de la CEC, 240 de agosto 2002,
= En Nota de cuaderno de campo. * Y es it coloma de L CECL 24 de agosto 2002,



proycclo para innovar 'y penerar estrategias de participacion distintas. 1.os colonos
enfatizaban: “nosotros no tenemos delegados ni representantes, solo participamos st

3 1.a historia de

hacemos asambleas donde 1odos vayan, porque si no, hay lios™
intervenciones de ONGs, anteriores  practicas  pre-prolesionales (de veterinarios y
agronomos) y de organizaciones religiosas que nos fucron acercando, facilité nuestra
comprension respecto del lugar que ocupan y desde ¢l cual ellos se ubican ante estos

cmprendimientos.

Creemos que Tue ef trabajo sostenido del proyecto y la convocatoria constante y
atractiva para cllos, lo que habilito nuevos espacios de encuentro 'y posibilitd
acercamientos entre los colonos que redundaron en la tematizacion 'y -a veces-

resotucion de conllictos emergentes de sus propias interacciones.

M S .y ' . = . ‘ 2 .

L canversacion con "L colono de e CHC sobre “posibles motivos de ki poca asistencia de fos colonos
a las cuniones consocadas por el proyeato para planilicar ¢ tabgjo™ Nota de cuaderno de canpo
Agaste 2002
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8. ANALISIS DE LAS CATEGORIAS SELECCIONADAS

8.1 ;Qué seincluyce en la palabra: “desarrollo”?

Como ya luera expresado, cada paradigma de desarrollo adquiere significados
segtn sea ¢l momento historico en gue se lo enuncie y las corrientes ideoldgicas que lo
promuevan, y tiene su correfato ¢n la construccion de politicas sociales. Por ello, se opto
por intentar estudiar estas categorias de forma relacionada. En si mismo, ¢l término
desarrollo  tiene  una connotacion  positivi. Estd vincufado @ conceplos como
‘erecimiento’, tevolucion’ y *maduracion’, que implican siempre un cambio favorable
“un paso de los simple a lo complejo, de lo inferior a lo superior, de lo peor a lo mejor™

(Camors, FFabrau,Giancola: 2005).

Lo cuanto a su o aplicacion para la orientacton de  politicas de  Lstado,
encontramos que luego de ta Segunda Cuuerra Mundial, se le utiliza para dar cuenta de la
necesaria dircecion de un proceso historico hacia nna economia moderna, industrial v
luego capitalista. Este avaned, considerado “ley universal™, clasilica y divide al mundo
en “paises desarrolludos™ y “paises subdesarrollados™ (Arocena §: 19955 9-15). Los
valores que transmite esta coneepeion de desarrollo aplicada al dambito social a truvés de
distintos programas y proyectos, estan relacionados con prejuicios ctnocéniricos-
socioeéntricos, naturalizacion de la historia, homogenizacion de la diversidad cultural y
estin -por su farga data y profundidad- incorporados, en mayor o menor medida, en
todos nosotros.”CI proceso dirigido a preparar el terreno para reproducir en la mayor
parte de Asia, Alrica y América Latina las condiciones ue se suponia caracterizaban u
las naciones economicamente mas avanzadas del mnndo —industrializacion, alta tasa de
urbanizacion y educacion, teeniticacion de la agricultura y adopcion generalizada de tos
valores y principios de la modernidad, incluyendo formas de orden, racionalidad y de
actitud individual™ (Escobar: 1997; 2). Iin lo que se retiere al medio rural, uno de los
aspectos mds discutidos durante y luego de estos aitos de modelo desarrollista, ¢s
considerar o la innovacion weenoldgica como la variable independiente mis relevante
puara explicar ¢l crecimicnto ccondmico. iste “condicionamiento’ tecnologico, como
senalan Camors, Fabreau y Giancola (2008) “oculta o minimiza otras variables no
icnos relevantes, como la organizacion de la produccion, el marco ccoldgico, !

funcionamicnto de los mercados locales, i cstructura social, las relaciones sociales y fa
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cultura propia™.

Mas recientemente, sobre la década de los 90, ¢l término desarrollo se reultiliza y
aplica para referirse a la mejora de la calidad de vida de una poblacion, la erradicacion

de la pobreza y la consecucion de mejores indicadores de bienestar material y social.

8.2 Politicas Sociales

Pensar en politicas publicas remite a pensar en un tipo de organizacion social,
politica y econdémica en la cual el Estado™ asume un rol protagonico. Las politicas
puablicas tiecnen dos dimensiones basicas, la politica econdmica y 1a politica social, y en
lanto que proveen una serie de recursos ¢ incentivos de diversa indole, son capaces de
inhibir, expandir o cambiar ¢l rumbo de la accion colectiva. A través de practicas
politicas pablicas y especilicas, ¢l Estado incide en las practicas cotidianas de fa pente
por lo cual, en cualquier estera de la vida que observemos o queramos analizar,

encontraremaos causas y consceuencias de la actividad estatal.

8.2.1 Estado: procesos de reforma social y situacion de ta politica de colonizacion

En Uraguay en particular, a partir de Ja primera modernizacion capitalista, o sca
a fines del siglo XI1X y comienzos det XX, se gestan {as primeras transtormaciones
sociales junto con la fundacion inicial del Estado moderno.*® Los cambios en ¢l modelo
demografico y en la estructura social se consolidan durante el periodo batllista de
gobierno. Se fortatece, a su vez, la democracia politica y se construye la “utopia
integradora™, producicadose la “segunda fundacion® del Estado moderno, como indican

los historiadores.

ML Estado gue conocanos actaalinente “se caracteriza por: ke centralidad del poder politico en un
gobierno (ue ejerce suautoridad, Jaexistencia de burocracia civil y milicer y el cumplimicmo du las
functones  de reproducvion (condiciones  materiales Je eslstencia, owrmas, ideologia, paz - intero,
segutidad estema, orden social), represcntacion y fegitimacion, ademds de posceer el monopolio de los
tmedios de violeacia lisica™ (Midaglio: 1993, 79-82).

* Nobre este periodo y las transtormaciones que acontecicron (proceso mmigratorio, disciplinamicni
cultaral, militaoismo y proyecto aggroexportador) ver: Cactano Gevardo y Altoro Milita 1995 “Hisloria del
Hrugaty Contempordneo, Materiales para ol debate™. Cuadernos de Ciencia Politica. FCUL Montevideo.
Rarvdn Juse Pedro 1990 “1listoria de la seasibilidad vruguaya™ Tomo 2. Fd. ganda Oricntal. Montevideo.
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in ese momento, ¢l accionar del Estado tiene entre sus cometidos asegurac las
condiciones de crecimiento y expansion del capital, los derechos sociales y la seguridad
social y ampliar las posibilidades del consumo. Su legitimidad se construye sobre un
equilibrio entre la necesidad de acumulacion de capitales y las necesidades de fa
poblacion. lLas politicas que implementa son de corte universalista, o sea que
promueven  la  igualdad  para  todos  los  ciudadanos  del  pais,  vinculadas
fundamentalmente al trabajo remunerado (De Martino: S/F; 103). Esta forma de activa
intervencion estatal se sosticne por los distintos gobiernos hasta los affos 50, cuando
quicbra el modelo y la crisis economica se hace insostenible, produciéndose cambios en
la direecion de  las  politicas. Comienza, de forma  gradual, un  proceso  de
implementacion de “politicas de ajuste™, reforma del Lstado y liberalizacion de la
cconomia. Este proceso, que comienza en la década del 60, permite entender la
inestabilidad” del pais, de sus instituciones en general y de los trabajadores en
particutar™®. La conflictividad y las luchas sociales se agravan conforme avanza la
década, 1o mismo que se acenttan cambios en el sistema politico. Se producen
transtormaciones polarizantes en ¢l nacionalismo y en la unidad de lu izquierda bajo ¢l
gobicrno de Pacheco Areco. Con la ascension al poder de las IF'uerzas Armadas, via
Golpe de Estado® (1973-1985), bajo ¢l proyecto politico de ). M. Bordaberry, se

renvevi lu vicja doctrina liberal, que se enmarca ahora como “neoliberal™,

L rasgos ouy penerales, la concepeion neoliberal, se caracleriza por la
creencia en el mercado como nico instrumento adecuado para ks cficaz distribucion de
bienes y  servicios, Los neoliberales retoman el “laissez-faire” y  plantean ¢l
“achicamiento del Estado tanto en su tamano, como en sus tines™ (Brassesco, Lappado,
Meerholl, Ollyasabal: 2004). =Se pasa de politicas centralizadas a descentralizadas, de
politicas con cardeter sectorial a politicas integrales, con pretension de universalidad a
otras focalizadas y finalmente de politicas administradas por ¢l Pstado a la delegacion

de funciones en el seetor privado™ (Baraibar: 2002)

£ Sc asiste al anmento del desenmploo y det sidaaiapleo, caidu de tos salarios y la desindustrializacion det
cmploeo, tercerizackon de fas ocapaciones, aumento del cuentapropizme y crecimicnto del conpleo inlormal
y o remunerado. “Las regulaciones en toeno ab trabiajo han perdido su peder integrador ¢.0) el rabajo
lejos de ser una garantia cotitta L valretabilidad  social se vaclve €l misimio, expresion de esa
vidnerabilidad™ (e Sousa Satttos: 19935 en Bacaibar: 2002, 44
37 5.8 g p . - .

st es nnae mencion muy apretada del periodo y de tos procesios historicos con ¢l dnimo de ubicar lus
principales timstormaciones eir el corte de las poditicas sociales
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En cuanto a ks politicas sociales, ¢l neoliberatismo “se opone a la universalidad,
igusldad y gratuidad de los servicios sociales porque entiende que los servicios
universales e indiferenciados Hevan a gastos desproporcionados, diticiles de financiar vy,
Jante la escasez de recursos) plantea: focalizar, para legar mds clicientemente a los
scctores pobres y necesitados de proteccion social™ (Filgueira: 1998 en Baraibar: 2002;
SI). La tocalizacion no implica s6lo un cambio  técnico-operativo, sino  una
modilicacion en la forma de entender como debe proveerse la proteccion social:
“implica un cambio en la forma de entender la responsabilidad en la satisfaccion de las

necesidades sociales™ (Baraibar: 2002)

Con el advenimiento de esta concepeion a escala mundial, comienza un periodo
de desmonte del Estado interventor, dando lugar a un “Estado minimo® ¢en lo que a
garantia de derechos sociales respecta. Se otorga predominio a las ciencias econdmicis
sobre las demas ciencias sociales, para la realizacion de propuestas, proyectos y
programas pablicos. Las nucvas propuestas implican la reduccion del gasto social
priblico, la localizacion de las politicas sociales y la desactivacion de gran parte de los
programas sociales, lo que conlleva una reduccion de los derechos sociales. “Este
modelo de desarrollo, caracterizado por la centralidad del papel det mercado en la
organiziacion y ¢l luncionamiento de las economias, desencadena fuertes tendencias
desestructuradoras del orden social ya gue alecta las bases del sistema integrador al
poner en crists el mercado de trabajo y el edilicio de proteccion social consiruido sobre

aquél” (Baraibar: 2002; 49),

Iste redireccronamicento del Estado y la aplicacion de politicas mas liberales,
alectd directamente las posibilidades de actuacion del INC y L implementacion de la
politica colonizadora®™. Se disminuycron los ya de por si insuficientes recursos del INC,
lo que repercutié deslavorablemente en la atencion de las colonias y en el estudio de
solicitud de tierras de un gran namero de aspirantes. sta situacion se agudiza con los

afos, al punto que se llegd a cuestionar la permancencia o cierre del INC.

La restauracion  democratica mantuvo las politicas  implementadas bajo ¢l

régimen dictatorial, casi como plantean los historiadores, de forma inercial. I'n la

™% o . . a . g .
L el punto “Colunizacion en Uruguay ™ se ratin ks repercasiones de ki pofitica en el INC,
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década del 90 se inicia un proceso de retorma estractaral de? Listado. Se abandona
defintivamente ¢l modelo desarrollista basado en la sustitucion de importaciones —caen
las barreras arancelarias a nivel de) MERCOSUR- y se opta por un modelo social 'y
ccondmico que  plantea “la apertura  externa irrestricta”, lo que  implica una
reconfiguracion de la base productiva ademas de una hegemonia del capital tinanciero
(Olesker: S/f7). Fsto tuvo como consecuencia una reestructuracion productiva con la
caida importante de la participacion del agro y de la industria, la reestructura del
comercio exterior y ¢l aumento del déficit comercial.™ Se agudizan las politicas de
ajuste y se extiende la liberalizacion de la economia, Las consecuencias sociales de este

recquilibrio fucron conceptualizados como ¢l costo sociul™ del ajuste.

Un primer paso en estos cambios fue ¢l traspaso de responsabilidad de los
organismas publicos a las organizaciones de la sociedad, pero en algunas dreas y con
ciertos controles, sin dejar de intluir politicamente en las definiciones politicas de su
accionar. Lin segundo paso lue la translerencia de la responsabilidad social -estatal—
colectiva, a la responsabilidad privada:  fumiliar o individual. “Es decir gue, la
educacion, alimentacion, salario, trabajo, vivienda, cte., pierden su condicion de
derechos (constitutivos de derechos colectivos), para ser recursos cuyo acceso regula
anicamente el mercado, el no acceso deja de constituir un problema del Estado para

devenir un problema de particulares”™ (Grassi: 1994;22).

De este modo, se plantea a la damilia que debe elegir por si misma entre
opciones det mercado para resolver sus problemas y satisfacer sus necesidades
(Espasandin:2001). Quedan asi tamilias enteras que no pueden acceder al sistema
capitalista y el Estado no garantiza un sistema de proteccion actuando en forma
suhsidiaria y compensatoria. 1n el caso de ta Colonia Ferndndez Crespo, las garantias
de Jos colonos para su reproduccion material y cultural ya no estan aseguradas como
luera planteado por ¢l INC ¢n sus inicios. Consceuentemente, las politicas gue el Estado
implementa de forma especifica, son politicas de corte  asistencialista, para  dar
respuestas a problemas que no puede atender ¢l INC debido a las condiciones en las que

seeneuentra.

s

Por wayor informavion respecto de estos procesos consultar Danivl Ofesher “NModcelo ecandmico,
proyecto Uuguy Sustentuble™. N/



Il Fstado detine su intervencion directa, solo hacia sectores que no - pueden
acceder a determinados servicios y/o bienes para cubrir necesidades basicas en el

. . . . . o )
contexto de mercado, con lo cual institucionaliza la desigualdad social™,

Los cambios en Ja estructura del Estado, como se sedald, implicaron una
progresiva disminucion de las politicas sociales que podian actuar como contencdoras
de un sector de la poblacion cada vez mayor, sin posibitidades de acceso a un salario.
“El gasto soctal aparece como un gasto marginal en ¢l sentido de contribuir a separar la
saciedad entre quicnes pucden acceder a los gastos de politicas sociales en el sector
privado y quienes no tienen otra opcion que hacerto en el sector pablico™ (Olesker: S/1)
lLa focalizacion de las politicas sociales se fortalece con la disociacion entre politica
ccondmica y politica social, que subording los programas sociales a las politicas
macroeconomicas, contribuyendo al proceso de su mercantilizacion. De esta lorma, la
(ocalizacion actual, soto tiende a cubrir las necestdades minimas de los sectores mas
empobrecidos, lo cual fragmenta la atencion de la “cuestion social’ (Brassesco, Lappado,
Mcerhoft, Ollyasabal: 2004). Se logra naturalizar la desigualdad estructural, ya que no
se cuestiona ¢l por qué de politicas sociales diferentes, para sectores de la poblacion
diferentes. Asi, en fa busqueda de reconocer “las dilerencias™ de fa sociedad, se contrae
¢l riesgo de estigmatizar a la poblacion de determinadas  zonas, adjudicandole
caracteristicas 'y no reconociendo su heterogencidad. 1Los sujetos de estas politicas, no
derivan su derecho de una categoria colectivamente constituida y autoidentificatoria,
sino de su “vulnerabilidad™, medida en términos de indicadores que delinen el derecho a

la asistencia puablicit.

En la Colonia, esta situacion se¢ ve expresada en la compartimentacion de la
atencion a los cotonos, centrdndose en cada predio 'y no en ¢l teeritorio como conjunto.,
Por otra parte, ademas de los intentos fallidos de trubajo cooperativo, esto alimento ¢l
individualismo y la autonomia de las familias para la comprension y resolucion de sus
problemas, alejandolas de la construccion de kizos de solidaridad entre si. Los impulsos

dados -cn cuanto a la asistencia téenica- se tornaron fragmentarios 'y desarticulados,

!

. . . t
provocando en os colonos consecuencias negativas en fa mayoria de los casos™ . La

falta de segnimiento ¢ integralidad de las politicas socavo la conlianza de los colonos en

ol . . . .- Iy . - I .
Laidea de focalizacion e politicas sociales presupone dedinge quiénes son los pobres y  cudles son s

necesidades blsicas de estos sectores que ¢l Pistado debe cubrir,
U kste aspecto se trata en este wabijo bajo el titulo: “Lspacios colectivos de intercambio en lu CFC™
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las instituciones y i fos proycctos que se proponian para mejorar su situacion. In
nuestra  experiencia  conereta, su - desconfianza  hacia una nueva  propucsta  de
intervencion para la Colonia, s¢ mantuvo pricticamente durante todo el primer afio de
actuacion. “Ah, volvieron...”, cra un comentario recurrente -durante los primeros scis
meses de trabajo- “debe ser aburrido venir aca, ¢no se cansaron todavia?” decian al

vernos bajar de la camioneta de la Universidad.

Cabe mencionar que fas politicas que han aportado en la modificacion parcial de
la sitwacion de la poblacion que procura tierras, han contribuido a la redefinicion de
relaciones entre el Estado y la sociedad civil, marcando nuevos criterios de legitimidad
del primero. Se rectifica ¢l pasaje de un derecho de ciudadania a un “derecho a
merecer”, a ser tenido en cnenta como la poblacidn objetivo de las politicas. (Grasst:
1994; 54). Desde lus “sectores populares’, la legitimidad se instaura a partir de ese
proceso de aceptacion y naturalizacion de la situacion. Esta *legitimidad por ausencia®
de la que habla Grassi, ¢s un proceso que no parece estar en vias de transformarse en
respuesta autogestionaria de tipo colectivo. En fa Colonia se observan las dificultades
que ticnen los colonos en ese sentido, debido -en parte- a las débiles redes sociales que
manticnen, como consecuencia @ su vez, del encare de las politicas focalizadas que

establecen refactones particulares, en detrimento de la construccion de redes sociales.

El proyecto de extension ha trabajado orientando su accion para que los actiales
colonos encuentren alternativas propias a los programas percibidos como: “ineficientes’

¢ “inadecuados’ para satisfacer sus necesidades.

8.3 Colonizacion en Uruguay

[.os problemas que ingresan a Jas agendas de gobicrno no son entidades
naturales, no se presentan como “algo dado’, sino que se detinen y constrayen con la
participacion de diferentes actores (individuales y colectivos) con estrategias, intereses

y un poder relativo propio

“Poblar la campana™, “producir de forma sustentable™ 'y “desconcentrar ¢l
latifundio™, son preocupaciones declaradas en objetivos politicos de distintos gobiernos
pacionales. Un claro ejemplo en ese sentido, es la ley N7 11029 que erea el Instituto

Nacional de Colonizacion (INC), aprobada con el apoyo de fegistadores de todos fos



partidos politicos en encro de 1948, En ella se atienden estas “problematicas’ y se
procura viabilizar un proyecto nacional que equipare las condiciones de vida de los
habitantes y mejore la calidad de vida. Sc¢ plantea la politica de colonizacion como
“herramienta para ¢l desarrollo nacional™. Desde entonces permancece la propuesta y el

desafio, no como una continuidad, sino como un replanteo.
8.3.1 Acerca de¢ su comienzo

El @rmino “colonizacion™  s¢ usa  coloquialmente  para  dar  cuenta  de
movimientos de poblacion que instauran relaciones de dependencia entre centros
(metropolis) y otros territorios (colonias). I:n tanto construccion politica, colonizacion
es el conjunto de medidas a adoptarse de acuerdo con ella para promover una racional
subdivision de la ticrra y su adecuada explotacion, procurando ¢l aumento y mejora de

. ' L, . . 62
la produccion agropecuaria y la radicacion y bienestar def trabajador rural®.

Desde esta propuesta, la colonizacion es parte de un proceso historico, y por ello
adopta  particularidades 'y signiticaciones de acuerdo con la coyuntura  politico-

ccondmica que se abserve, la posicion del observador y el foco de su mirada.

Durante la altima mitad del siglo X1X las politicas de colonizacion se dirigian
exclusivamente a los inmigrantes y eran planificadas y gestionadas por la Sociedad de
Poblacion y Fomento, una entidad privada, junto con ¢l gobicrno nac ional.** De acuerdo
con ¢l estudio y relevamiento realizado por Rodolfo Cambiaso™, en las primeras
décadas del siglo XX, el Estado toma iniciativas para tavorecer el proceso de
colonizacion. Se facultd al Poder b jecutivo a disponer de recursos para expropiar tierras
y destinarlas al ensanche del Ejido de Paysandu para la formacion de colonias en ese
Departamento. Desde ese entonees, se promulgaron varias leves de forma de proveer al
Estada de recursos tinancicros para comprar 'y fraccionar terras con el objetivo de la
colonizacion agropecuaria®. Entre diciembre de 1905 y sctiembre de 1923, este trabajo
se realiza a través de la Comision Honoraria de Colonizacion, la que funciona

posteriormente comao Comisidn Asesori de Colonizacion hasta fa creacion del INC. 1]

l

Psta detinicion s tmada de la Ley N TLO29O del ano 19438,

Por mayor informacian de este periodo consultar T pagina: wiaav.calunizacion.com.uy

Radolto Cambiasa e Presidenie del lestitgo Nuwional de Colonizacion en el periodo prasima pasade
y ol relevamiento al que aludimos se expresa en los primeios capitulos del libro: ~instituto Nacional de
Colonizacion, una herramicnta institucional tormidable™ Ao 19949 Pag.12-23

™ Leyes de tos afos: 1913, 1921, 1923, 19249, 1932, |94,

[
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INC surge entonces como bEnte Autonomo dedicado a la administracion de ticrras del
Listado para ser entregadas a personas que aspiran a radicarse en el campo y dedicarse a

la produccion (Cambiaso: 1999; 12-23).

8.3.2 Creacion del Instituto Nacional de Colonizacion

En mayo de 1945, siendo Presidente de la Repuablica Juan José de Amézaga, se
realiza en Paysandu el Primer Congreso de Colonizacion, en el que se presentan varios
trabajos que analizan la problematica rural con ¢l objetivo de lograr consensos y
reflejarlos en la Legislacion Nacional. Como en todo proceso de elaboracion de
politicas, queda claro que se reestructura la trama de reluciones sociales alterando no
solo a las partes involucradas sino también, los términos de las propuestas ortginalmente

coneebidas (Midaglia: 19935)

Ln esa misma fecha, ¢l Banco Hipotecario del Uruguay presenta un proyecto de
relorma de las leyes de colonizacion, donde se propone la creacion del Departamento de
Colonizacion del Banco Hipotecario del Uraguay, con entera independencia juridica,
ceonomica y financicra de dicho Banco. Posteriormente, ¢l Senado de la Republica
integra una Comision especial de Reforma Agraria, con la finalidad de estudiar ¢l tema
y tormular una propuesta. En marzo de 1947 asume la Presidencia Tomds Berreta y, en
abril del mismo afto, envia al Parlamento ¢f proyecto de Tey 11.029. Al tallecer Tomas
Berreta, Hega a la Presidencia Tais Batlle Berres, quien agrega al proyecto original una
propuesta de financiacion. El 12 de enero de 1948, con modilicaciones respecto del
proyecto original, s¢ aprucha la Ley y se crea ¢l Ente Auténomo (Cambiaso: 1999 17-
).

Con relacion a la diceccion y administracion del Ente, se establece en ¢l Articulo
3 que: "I Instituto Nacional de Colonizacion serd dirigido y administrado por un
Directorio de cinco miembros, clegidos entre personas de reconocida capacidad en la
materia. En la composicion del Directorio se contemplard la representacion 1éenica y de
fos productores de acuerdo con ke ley que se dicte en contormidad con el apartado

. i . .. , . ob
segundo del articulo 180 de la Constitucion de la Repablica™.”

“Veren Ley 11.029
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8.3.3 Caracteristicas de la vigente Ley 1 1.029

En mesas y loros internacionales de discusion sobre reforma agraria y soberania
alimentaria, esta Ley es considerada una herramienta clave para enlrentar la crisis
historica del sector agropecuario y las diticultades que atraviesa la poblacion rural para
vivir®”, Sus 155 articulos distribuidos en 23 capitulos reficren a: actividades bancarias
(préstamos y  créditos), industriales  (instalacion  de  fabricas o complejos
agroindustriales), comerciales (administracion de los predios, gestion de la produccion),
actividades de coordinacion con otros entes publicos (planes de colonizacion con
asesoramiento  de  Gobiernos  Departamentales,  convenios  con  Servicios
Descentralizados y dependencias de la Adnuinistracion Central y cooperacion con Linfes
de Enseianza), y actividades socioculturales (promocion de agrupaciones, cursos,
clubes). Define a su vez ¢l pertil del colono y remarca el objetivo de mantener poblado
¢l sector rural, realizar una subdivision adecuada de la tierra de lorma de beneticiar a la
sociedad y a los trabajadores, habilitar el acceso al wabajo rural pero también a la

cultura, salud, seguridad y comunicaciones (Ver: Art.35,70,71).
8.3.4 Kl ejercicio de la Ley y la actuacion del INC

Miguel Vasallo® distingue distintos periodos en ¢l trabajo realizado por el INC

y la aplicacion de la ey de acuerdo con el gjercicio politico de los distintos gobiernos.

Encuentra que los primeros diez anos del Instituto constituyeron un “periodo
dindmico”, propiciado en gran medida por el impulso relormista del neobatllismo. A
este, continud un “periodo de estancamiento”. donde el accionar politico se orientod
hacia politicas de cuiio liberal. En los afios 1964-1965 la Conusion de Inverstones v
Desarrollo  Economico (CIDL), bajo ¢l impulso del “desarrollismo™, realiza un
diagnostico de  la sitwacion  de  la produccion  agropecuaria y  propuestas  de
transformacion en ¢l marco de un Plan Nacional de Desarrollo Economico y Social,
entre cuyos planteos ligura la Reforma de las Estructuras Agrarias, a través del Instituto
de Colonizacion. Sin embargo, se otorgan escasos recursos al INC vy su gestion se
dificulta por su desmesurada estructura administrativa Esta situacion se agrava en el

“Por datalies consuilian tos libtos: =Colomizacion y Reloma Agearia™ de ) ouis Cordoba Plg, 9-31 aio

20035 y: lustituto Nacional de Coluizacion, una benamicnta instilacional toniidable™ Op, Cit,
Mg Vasalla cs Ditcetor del INC, delegado del Minisierio de Economia y Finanzas paia ¢l paiodo
vigaente,
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periodo dictatonal, ya que se agudiza el corte neoliberal de las politicas, siendo, segin
el autor. el “periodo de retroceso™ del Instituto. En adetante, comienza un pennodo de

esfuerzos de distintos sectores por recomponerlo (Vasallo: 2001).

El ado 2002 resultd un punto de inflexion en el quehacer de la politica
colonizadora. La deslinanciacion del Instituto, agregada a las dificultades para su
gestion, motivo distintas propuestas politicas. Se temio el cierre del Instituto, lo que
movilizo a los involucrados creando espacios de encuentro y discusion: la “Mesa de
Colonizacion”. La Mesa, intcgrada  principalmente  por gremiales  agropecuarias

encabezadas por Ja Comision Nacional de Fomento Rural (CNFR)™

, se presento ante la
Comision de Ganaderia de la Camara de Diputados v elabord un documento de
referencia que presento el 6 de noviembre del 2003 en el Salon de los Pasos Perdidos,
concluyendo asi un proceso de intercambio con organizaciones inleresadas en la

e 70
lematica
8.3.8 Situacion actual y politica de colonizacion

La sitwacion de  desigualdad  social de mediados del siglo XX contintia
profundizandose hasta ¢l dia de hoy. Segin {os datos del Censo Ciencral Agropecuario,
cotre 1951 y 2000 disminuyd la poblacion rural en un 58%% y ¢l numero de trabajadores

<y 71
rucales enun 32%.

En 1999 se aprobd una “ley de urgencia’, que incluyo un articulo gue autorizo el
aceeso a la vierra a Sociedades Anonimas con acciones al portador. Esto sin duda
lacilitd el ingreso de capitales {extranjeros| y el dinamismo de la economia nacional,
pero o asegurd translormaciones en las condiciones de vida de la poblacion. Luis
Cordoba destaca que en el lapso de un aiio se vendio a particulares el equivalente al

154% de las hectireas de campo adguiridas durante los 7 aios de luncionamiento del

o' % £ o 7 . . . S
L Conginidn Naviosal e Famento Ruial os B orgaizacion que actuadimente encabeza el movinnenio

Jde revision y debate sobre ke tuncion social de B tiesra vosas implicancias cconamicas y politicis.
Organizd 1ecientemente el Semivavio: “La buncion social de la Tierra, a 60 anos del Primer Congreso
Nucionat de Colonizacion”

Y ponencia presentada por el g Ape, Mario Costa fntegrunte de la Mesa Ejecutiva de la Comision
Nacional de fomento Ruovab en eb Seminario “La luncidn seeial de la Pierra, a 60 anos del Primer
Congreso Nacionat de Cotanizacion™ Puysand. Aposto 2003

oy mids intormacion consultar 1y Paginus wavwangap eub.aay
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INC (Cordoba: 2004; 7). Esta situacion, es calificada por la Comision Nacional de

, . . g
Fomento Rural como “una de las mas graves de la historia”™’=,

l.ejos de los fines establecidos en la Ley 11.029, se consolidd un modelo de
desarrollo que, derivado de la Revolucian Verde, se centrd Gnicamente en los aspectlos
productivos. Cabe detenernos aqui y mencionar que la “*Revolucion™ tuvo que ver con la
incorporacion de nuevas tecnologias en ¢l uso y manejo productivo. Se caracterizo por
hacer uso de maquinaria agricola, semillas  mejoradas, fertilizantes 'y abonos,
plaguicidas, procurando alta productividad por hectarea y por hora de trabajo, con una
concepeion extractivista” de la naturaleza. Estas propucestas y métodos, asociados al
caracter excluyente del orden agricota imperante, la expansion de la l6gica empresarial-
capitalista en el campo, y la introduccion de capital extranjero a la produccion agricola
en los paises Latinoamericanos y alricanos, subordinaron las politicas centradas en lo
rural, a la industriatizacion, ocasionando transformaciones de distinta indole”. In
acotada sintesis, este modclo produjo a nivel mundial: marginacion a través de procesos
de migracion rural-urbana, procesos de retorima agraria y politicas de colonizacion "
agudizacion de la pobreza rural, destruccion de los recursos naturales, deforestacion, y
un importante aumento de las exportaciones forestales, desertificacion (6 millones de
hectareas anuales, sobre todo en ¢l centro de Alvica, Sureste de Asia y las arcas
hiimedas y altas de América Latina), desaparicion de especies animales y vegetales
tactualmente un millon de especies en peligro de extincion, dos tercios de las cuales
perlenecen a las selvas tropicales), desaparicion de formas de produccion tradicionales,

culturas locales y tradiciones indigenas (Reichman: 2002),

I'n Uraguay. los cstudios del Cirupo de Investigacion en Sociologia Agraria
(GISA), senalan que los cambios mas importantes con relacion a la aplicacion de dichas
teenologias y procedimientos, se han realizado en la produccion de citrus, avicultura 'y
arroz. Los cambios experimentados en fa producciom lechera, a diferencia de los
sucedidos en los sectores mencionados, no han desplazado a los pequefios productores
familiares. Sin embargo, muchas “familias productoras™ ticnen un ingreso menor a 1S$

2 ln Nota de cuaderno de campo lomadie en el marco de una conversacion informal con Gustase
Cabeera, integrante de la CNER.

™ Por mis informacion consulta el libro =Por ¢t bien de fa ticara™, basado en ¢l bifonne de by Cuoision
sobre Paises en Desarrallo y Cambio Mundral. Ao 1993, 1 d ITML Bogota

’ Reformis Agraias: Venezaels (1901), Bolivia (1932-1960), Chite (19064-197 3), Colombia 19603,
Brasil (1960, pertadu de Joao Goubkort). Perd (19649, periodo de Velasco Ahvarado).



3000 anuales, lo gque se considera un indicador de pobreza.” Para estos investigadores,
la explicacion radica en los escasos fondos de inversion, lanto para incorporar nueva
tecnologia como para aumentar la superficie y en no tomentar medidas concretas, como
campo de recria y pastoreo de vacas secas (Herndndez A, Pereira G 1994; 7-11). A esto
se agrega el aumento de la migracion rural, la politica de entregar parcelas aisladas para
actividades agricolas de produccion y a que no hubo estuerzos para organizar a las
“familias productoras™ ni para articular el proyecto colonizador con otras politicas de
Lstado. Afecta, a su vez, la diversidad de situaciones que se suceden en fas colonias, por
ciemplo: colonos trabajando y viviendo en sus parcelas y otras abandonadas o
improductivas, {racciones con caracterizaciones legales claras y otras sin formalizar,
existencia de maltiples y variados procesos de transferencia, uso y tenencia. Ligado a
esto, s¢e sumaron  otros  problemas en el INC relacionados con su  estructura
organizacional y su modalidad de trabajo. Esto es: la desmotivacidn de los funcionarios
y desconexion con los programas y proyectos del Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca (MGAP), i falta de coordinacion y cooperacion con otros Organismos del

; 5 o N T 2 - . \ 70
Lstado, la Universidad de Ta Repablica y Organizaciones no Gubernamentales.
8.4. (Qué es calidad de vida?

Ll término torma parte de discursos de ambitos prolesionales e institucionales,
de quicnes quieren ejereer cicrta inlluencia -politica 0 académica- en acciones concretas
y lograr moditicaciones cn ¢l corto o mediano plazo. Se emplea, por su connotacion
positiva, en conferencias de organizaciones sociales y ambientales, como en slogans
publicitarios, proclamas de movimientos sociales asi como de los partidos de
gobierno™. [s un término gue se asumid como natural y favorable. Sin embargo, ¢n
ninguno de estos dmbitos se profundiza sobre los contenidos que tiene o debiera tener ¢l
concepto, dandose por sobreentendido qué es lo que “todos entendemos™ por calidad de

vida.

" e acucrdo a os dates relevados en la enenesta realizada, el ingieso promedio anual de la Colonia s
de S 2234 (ano 2002

" Ponencia presentada por Miguel Vasallo en el Seminario: “La fincion social de la Tierra, 4 60 afios del
Primer Congreso Nactonal de Colonizacion™ Paysandi. Agosto 2003,

7 Como cjomplos de su profuse coipleo, mencionamos dos: endicntes aineentivar ¢l consumao de los
mas diversos productos: “usar Sx mejora su calidud de vida™, endientes a recuperar espacios de dibertad:
“luchar para una calidad de vida sostenible™,
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I'n una bisqueda exploratoria respecto de los significados atribuidos al término,
encontramos que existen distintas serics de indicadores, asociadas a tres dimensiones
basicas: sociales, psicoldgicas y ecologicas. Las sociales refieren a condiciones externas
relacionadas con el entorno como la silud, el trabajo, fa seguridad pablica, el ocio, la
vivienda, ete. y también a las relaciones interpersonales y roles sociales en la vida,
como la necesidad de apoyo familiar y social. Dentre de fa dimension psicoldgica, los
indicadores miden las reacciones del individuo ante la presencia o ausencia de
determinadas  expresiones  vitales.  Por  ejemplo: ¢l miedo, la  ansiedad, la
incomunicacion, etc. ‘También incluye las creencias personales, espirituales y religiosas
como ¢l significado de la vida y la actitud ante ¢ sufrimicnto. La dimension ecoldgica

mide ¢l ajuste entre ¢l uso y la renovacion de los recursos del ambiente.,

En las definiciones, a veces predomina et componente subjetivo, o sea lo que ¢l
individuo siente y piensa respecto de qué es su calidad de vida, en otras prevalece la
relacion entre lo subjetivo y o objetivo, o sea la relacion entre fas condiciones de vida
del individuo y su interpretacion y ¢n otras, que podriamos Hlamar descentradas o
gendricas, no hay predominios claros. En esta oltima categoria, se entiende la calidad de
vida como: “principio organizador aplicable para la imcjora de una sociedad” (Schalock
1996 en Borthwick D. 1992) o también: “'sdlo se consigue si se tiene en cuenta la
capacidad de carga def planeta y la capacidad de cuidado entre los seres humanos™™

Resulta claro entonees, que el coneepto se ubica en un orden esencialmente
normativo, no integra ningan cuerpo teorico especilico ni significativo y aparece ligado
a esquemas valorativos variables. Resulta también un concepto holistico, ya que incluye
todos los aspectos de la vida repartidos en varias dimensiones interdependientes. Por
tanto, es multidimensional, con cierto signiticado universal pero variable segon sea la
cultura y los individuos que integren la sociedad en cuestion. A esto agregamos que es
un concepto dindmico, que va cambiando de significado, tnclusive dentro de cada
persona. Lis decir que redne ima parte individual, subjetiva y particular y una de
diversidad, objetiva y universal. Por cllo, con Falero, no cabe dudas que “en ciencias
sociales, en especiaf en la sociologia, se ha conformando como categoria “comaodin®,
porgie hace relerencia en forma vaga ¢ imprecisa a condiciones generales ligadas a

™ ver cu Comisicm Iklependiente sobre Poblicion y Cididad de Vida e Elegir ¢l Futiro, Un progeani
radical para [t mejora sostenble de b catidad de vida, Fondacion IEPALA. Madrid
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dimensiones biologicas y sociales de la vida y que, por tanto, se articula en distintas
tematicas 'y perspectivas” (Ialero:1996; 78). fintonces, jdesde cuando y por qué

hablamos de calidad de vida?

8.4.1 Historia del concepto: cambios y permanencias en su significado

La idea de calidad de vida nace en la primera revolucion industrial con los
movimicentos sociales que plantean y reivindican mejoras en las condiciones de vida.
Desde entonces, se manejan distintos términos para dar cuenta de fa situacion y de la
atencion a necesidades (undamentales (Ispinosa: 2000). El concepto esta directamente
vinculado con los estudios sobre poblacion y como ésta recibe el impacto de las

transformaciones generadas en el dmbito eccondomico, teenoldgico y social.

El imaginario colectivo de bienestar general y desarrollo de la época, se concibe
simultanecamente tanto en términos de satislaceion de necesidades como de aumento en
las posibilidades de consumo. La ciencia econdmica maneja el concepto de “renta per
cdpita”™ para medir ¢l fenomeno del crecimiento, el cual rapidamente se observo
insuticiente. Se combinaron distintos indicadores para construir indices que permiticran
relevar el fenomeno a la vez que establecer comparaciones dentro de cada pais y entre
paises, de torma tal de tener informacion y a partir de ¢lla tomar decisiones y acciones
concretas en pro del hienestar social. En ese sentido, cabe sefialar el uso del término
“vida” para el andlisis, (érmino que hace relerencia a una “torma de existencia superior
a la fisico anicamente, que considera el ambito de refaciones sociales del individuo, sus
posibilidades de aceeso a los bienes culturales, su entorno ecologico ambiental, los
ricsgos a que se encuentra sometida su salud fisica y psiquica, entre otros elementos; en
otras palabras, ademids de sus nexos con los demas en la esfera social y comunitaria,

trasciende a su individualidad” (Blanco en Espinosa: 2000)).

Uina de las primeras expresiones utilicadas fue la de #ivel de vida elaborado por
varios autores escandinavos en 1935, que se detine como la cantidad fisica de bienes
concretos que el hombre puede obtener con su ingreso monetario. Refiere a condiciones
que tienen ficil traduccion cuantitativa o monetaria ~como ya se sefiald- por ejemplo, la
renta per capita, ¢l nivel educativo, condiciones de vivienda, sin traduccion en como se

reflejan estas condiciones en la salud. alimentacion, seguridad, cte. (Casas: 1998; 6-12).
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En su acepcion corriente, expresa ¢l grado y condiciones de satisfaccion de  las
nceesidades individuales y colectivas de las que gozi una persona, tamilia, grupo.
Posteriormente, la expresion “nivel de vida™ lue tomada por Naciones Unidas y
reelaborada desde 1954 en un proceso de discusion tedrica y delinicion de nuevos
indicadores que dura sicte affos y construye un listado de 12 componentes a ser

relevados en cada pais.

También sc utiliza ¢l término estila de vida, que surge en Gran Bretaiia en la
década del 60, referido a la nocion de estratilicacion social y a la par, estd centrade en fa
configuracion de actitudes 'y comportamientos en torno al consumo. Esto ya implica
reconocer tanto ¢l acceso desigual al mismo a partir de una posicion de clase. como el
cambio cultural que ha acompanado las transformaciones sociocconémicas de lin de
siglo. Los estudios gque se realizan no relacionan la satisfaccion de necesidades de la
poblacion con la respuesta que a esas necesidades da el Estado. La nocion estilo de vida
sentersecta con la mds actual nocion de calidad de vida en fo que refiere a la cantidad y
calidad del consumo, El consumo se torna visiblemente un drea de comunicacion, de

diterenciaciones sociales y distincion simbdlica entre los grupos,

La expresion calidad de vida se remonta a la wdea de Estado de Bienestar, que
evoluciona y se ditunde solidamente en ¢l dmbito internacional en la posguerra, ¢n
parte como producto de las teorias del desarrollismo econdmico y social gue
reclamaban ¢l reordenamiento geopolitico y la reinstauracion del orden internacional
una vez lnahizada fa Segunda Guerra Mundial, en ¢l marco de la guerra fria pero
también, desde la critica hacia lo insostenible del modelo propuesto (Espinosa: 2000).
La critica mas clara y tajante al “modelo desarrollista™, fue que las politicas de
desarrallo economico y social disenadas por los paises industrializados, pretendieron
cubrir las necesidides basicas de la poblacion mejorando exclusivamente el nivel de
vida. [l desarrollo economico se ve como un instrumento para la ereacion de mejores
condiciones de vida. por lo que para dar cuenta de L situacion en la que viven las
personias es necesario observar y generar otras dimensiones de andlisis, o sca, variables
cualitativas, En ese momento, ¢l concepto de calidad de vida™ se relaciona con la idea
de seguridad del ser humano, seguridad asociada a la salud, al wabajo, a los ingresos -

poder adquaisitivo- y a la refacion ded hombre con ¢l medio ambiente.



En la Conferencia Mundial sobre la Poblacion de 1974, se toma el término y se
le utiliza sobre todo como reaccion a criterios econdmicos y cuantitativistas que
doniinaban los informes internacionales sobre pobtacion, ~1:b milagro del desarrollo
cconomico, como todavia hoy se entiende, estd basado en la concentracion, en el
espacio y en ¢l tiempo, de la capacidad de consumo para tan sélo dos-tres generaciones
y en menos de veinte Estados™ (Aratjo en Espinosa: 2000). Se cuestiona la valoracién
exacerbada del crecimiento econdmico y la consideracion de sus electos, en tanto que
las desigualdades en ¢l nivel de vida se agudizaron cn la poblacion en ¢l dmbito
internacional. Los cambios que se buscan medir en la sociedad se vinculan ahora a las
crisis de la urbanizacion y a las crisis ambicentales. Alli se define como el grado de
ajuste entre las caracteristicas de la situacion, la realidad o los recursos disponibles y las
expectativas, capacidades y necesidades de la persona, tal y como las percibe ella

misma y el grupo social al que perteneee” (Pol y Valera: 1998; 22).

Por otra parte, en este ntento de medir los cambios sociales, ¢l Inlorme de la
Comision Brutland (Oxford 1987) dio testimonio sobre la sitwacion de maltiples
desequilibrios en el ambito mundial. Bl Informe puso de manifiesto la necesidad de
preservacion del medio ambiente y la amenaza de extincion de recursos no renovables.
Senald fa necesidad de utilizar los recursos naturales de forma tal de satislacer las
necesidades de la poblacion actual sin comprometer la capacidad de satistaccion de las
generaciones futuras. Ello origing distintos estudios y propuestas que acentuaron la
necesidad de alternativas de crecimiento sostenibles. Se propuso trabajar sobre ¢l
objetivo de situar los problemas de la poblacion ¢n su contexto socio-econdmico, lo
cual exigia analizar diferentes elementos y deducir propuestas para una estrategia

diversificada. Surge ¢l concepto de “sustentabitidad™ (Po alera: c2 1 27).
liversificada. Surge ¢l concepto de “sustentabitidad™ (Pol y Valera: 1999; 21-27)

Después de la conterencia de B Caro sobre Poblacion y Desarroflo en 1994, la
Comision Independiente de Poblacion y Calidad de Vida adoptd una nueva vision de las
cuestiones internacionales de poblacion tomando en cuenta relerencias en derechos
humanos y condiciones socioecondomicas, y se elabord una concepeion de equilibrio

global que ofrecia -al mismo tiempo- fa contemplacion y estudio de las relaciones de la
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vida social en la vida del planeta. La Comision no logrd operativizar el concepto y su

. . - « g . . 79
propucesta no s integrd como forma de medicion de cambios sociales.

A la par, Naciones Unidas continuéd el estudio y la discusion respecto del
coneepto de desarrollo y su forma de expresion y en el Primer Informe sobre Desarrollo
Humano (IDH) del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo®, presenta un
indice considerando nuevos aspectos sociales emergentes en el contexto mundial
globalizado, con economias de mercado libre y con aumento creciente de los sectores
cmpobrecidos de la poblacion mundial. En el indice s¢ combinan “tres dimensiones
basicas del desarrollo humano, a saber, longevidad, los conocimientos y un nivel de
vida decoroso. Se mide a partir de la esperanza de vida, ¢l nivel educacional (la
alfabetizacion de adultos y la matriculacion combinada en las enscianzas primaria,
sccundaria y terciaria) y el ingreso per cédpita ajustado por la paridad del poder

&

adquisitivo.”™" Los autores del informe advicrten que se trata de un indice

82

‘resumido y
no integral™” del desarrollo humano y ha servido para cuestionar la vision hegemonica
de “progreso”, contribuyendo a integrar la situacion social de los paises —=por lo menos
como contexto— en la medicion de su desempeiio cconomico, pero no deja de ser
extremadamente funcional a los intereses de los organismos internacionales que o
promueven (Banco Mundial y ¢l Fondo Monetario Internacional). “*Dicho informe no
parte de una revision critica a las desventajas de colocar datos que descansan tras ¢l
Gnico fucro de 1o cuantitativo, pues arroja rangos y escalalones de paises, que si
legasen a completarse con peculiaridades propias, Irastornaria notoriamente ese orden
anunciado, ya que, por ejemplo, se desconoce fa incidencia y real envergadura de los
conflictos armados e las formas de vida, desplazamiento 'y segmentacion del tejido

social, y en consecuencia, de la calidad del vivir” (Espinosa: 2000).

EL IDH emite diagnosticos anuales para 160 paises lo que permite establecer
comparaciones 'y formular nuevas politicas. Actualmente se sigue investigando en la

M pror mids intbimacion consubtar: Elegir ¢l Futuro, Un programa radicad para Ta mejota sostenible de ta
calidad de vida, Comision Independieute de Poblacion y Calidad de Vidie Bd. IEPALAL 1998 Pig79 -
129

ML desartollo humano ¢s delinido conw el proceso de ampliacion del rage de cleceiones de ks gente
aumentando sus oportunidades de educacion. ateacion médica, ingicso y enpleo y cubriendo el espectro
completo de fas clecciones hianas, desde un medio ambiente (isico y suludable hasta las libertades
ceonomicis y humanas™ (PNUD: 19490).

:' Intorme sobre Desanrollo Humane 2002, Programa de ls Nactones Unidas paa el Desarrollo, Pag. Lo,

“ ldib.
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integracion de variables que tratan de involucrar lo que los cinco sentidos le dan al
bienestar humano: vision, gusto, tacto, otor, sonidos (Espinosa:2000). Sc trata de
complementar la informacion, para que no se inliera de forma directa y naturalimente,

AT g : o .
que el erecimiento™ en las ecconomias de un pais es beneficioso para su poblacidn,

Al momento de realizar la experiencia en la CFC, el Indice de Desarrollo
Humano (IDI) indica que el Uruguay se encuentra en el lugar nimero 40, o sea,
dentro del grupo de paises con desarrollo humano alto.*™ Sin embargo, el informe
advierte que en el medio rural: “'si bien los indicadores considerados en la presente
scecion intentan rellgjar la totatidad del universo de hogares de los Departamentos,
diversas estadisticas tienen como referencia solamente a localidades mayores. La
sociedad uruguaya registra un alto grado de urbanizacion: casi un 90% de la poblacion
reside en zonas urbanas. [lo, en parte, explica el menor desarrollo relativo de las
investigaciones para zonas rurales y, en particular, la ausencia de encuestas permanentes
en dichas zonas™. Con 1o cual. la informacion que se obtiene es de algan modo
incompleta, parcial y valorativa. Pasa ¢l Uruguay de entonees, ¢l valor nacional de {DI1
correspondia al 0,810, EI Departamento de San José ~donde recordamos se encuentra
ubicada la CFC- se ubica entre los de menor Indice de Desarrollo Humano

- N X , ¥
departamental —0.780 - mas especilicamente en ¢l pentiltimo lugar del pais™.

Estos continuos intentos por medir los cambios sociales y perfecceionar la
mctodologia, llevan a cuestionamicentos de distinta indole en los que se replantea y se
construyen nuevos significados respecto de qué es calidad, qué es la vida, como son las
formas de vida del hombre, y se reevalia ¢l modelo de sociedad que se tiene y se quiere.
Plantear estos sealamientos no signilica no apoyar ¢i uso ded término “calidad de vida™
en la planificacion y disefio de politicas sociales, sino exigir su aclaracion: qué es, para
quién es. Utilizarlo en ese sentido brinda  una  oportunidad  para  discutir  las
recomendaciones propuestas por los organismos internacionales (entre las que se
cncuentran las del PNUD), que se lundamentan en la subordinacion de las politicas
sociles  a las politicas  ccondmicas. “Para los  organismos  internacionales  de
" par ciemplo, poco se dice de la distiibucion del ingreso y L riquess o ki pesesion y prado de
concentracion del suclo.

*lnkuime Sobie Desarrollo Humano 2002, PNUD. Pag. 14y,

® Informe Sobre Desarroblo Humano en Uniguay 2001, “lisarcion intermacional. cupleo y desarollio™,
PNUD-CEP AL, Montevideo, 2001, Piag, 50,
80 .
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financiamiento y los gobiernos gque han aplicado politicas de ajuste (...)", (...} solo las
politicas sociales son ¢l dmbito de la accion politica, en tanto que la ecconomia queda

fuera del alcance de ta voluntad™ (Coraggio: 1993 en Grassi: 1994; 53)
8.4.2 Aproximacion a la nocion de calidad de vida en la Colonia Ferndndez Crespo

Si bien en los discursos hay claras coincidencias respecto de que un proyecto de
desarrollo deberia intentar: “mejorar la calidad de vida de la gente en todos sus aspectos
y dimensiones”, para conseguirlo “|se| debe enfatizar ¢l hecho de que son las personas,
los grupos, las comunidades quienes deciden (o deberian decidir) qué, como y para qué
productr los bienes, a partir de sus conocimientos, inlormacion, 'y cosmovision™

(Marino Martinic: 2000).

Comprobamos que la informacion que nos brindan fas investigaciones sobre
calidad de vida realizadas en el medio rural uruguayo es limitada y también ¢s escasa la
de los estudios sobre desarrollo humano. No se contemplan nociones locales de calidad
de vida ni se senalan elementos valorados diterencialmente por la poblacion en

cuestion.

£l antecedente de mayor amplitud y actnalidad en materia de calidad de vida en
¢l medio rural, es el estudio realizado en el afo 1999 por la Oficina de Plancamiento y
Planificacion Agropecuaria (OPYPA) del Ministerio de Ganaderia Agricultura y
Pesca™. Este estudio tuvo como poblacion objetivo los hogares particulares —no - las
explotaciones agropecuarias— de localidades de menos de 5.000 habitantes y de la zona
rural dispersa. Con Santos y Luengo seialamos gque esta eleccion es novedosa ya que en

general no se estudian fas localidades con menos de 10 mil habitantes.

| as variables que ¢l informe toma como relevantes para el estudio son:
las caracteristicas de la poblacion (edad y sexo, atencion de salud, nivel de instruccion y
asistencia a establecimientos de enseianza, caracteristicas de fas viviendas), los hogares
(composicion y disponibilidad de equipamiento), y el acceso a los servicios basicos

(origen y torma de llegada del agua, disponibilidad 'y caracteristicas del sevvicio

87 e . " . ] "
OLYPA, “Encuesta sobie of capleo, 1os ingresos y Lis condiciones de vida de los hogares rurales™, on
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sanitario, utilizacion de alumbrado eléctrico y tuente de energia  utilizada  para

cocinar).®®

Una de las conclusiones® de este trabajo y que se tomd para ¢l estudio de
calidad de vida en la Colonia fuc la educacion. El informe plantea que el acceso “no
presenta grandes dispersiones en las edades correspondientes a ensefanza primaria en
todas tas zonas del pais”, mostrando diferencias en cuanto a la educacion preescolar y
enseianza secundaria y terciaria, con respecto a las zonas mas urbanizadas del pais,
como Montevideo, ciudad capital. Cuando se analiza la informacion para cada uno de
los segmentos en los que se dividio el universo de estudio, las conclusiones del Informe
reficren que: “la asistencia de los jovenes a secundaria en las zonas rurales y en las
cindades de menos de S000 habitautes es muy similar entre sic por lo cual no cabe
inlerir que existan grandes dificultades para acceder a los servicios educativos, No
obstante, se aleja bastante de la cobertura del sistema alcanzada en tas cindades de 5000
y mas habitantes y en la capital. Probablemente fa insercion temprana al mercado de

. . ' . s W)
trabajo sea uno de los elementos a tener en cuenta para explicar esta disparidad™.

La posibilidad de explorar una explicacion entre la poblacion cstudiada no se
menciona. Como se vio en la presentacion que hiciéramos de la CEFC, en la que
introdujimos informacion emergenie de las entrevistas colectivas, los propios padres
atirman que las grandes distancias que tienen que realizar sus hijos diariamente y fa
escasez. de otros servicios en la zona —como bibliotecas y transporte - hacen que los
jovenes vean trustradas sus expectativas y abandonen tos estudios. Si bien parcce una
justilicacion discutible. ¢s real la dilicultad que estos jovenes deben entrentar en su afian

de crecimicnto personal.

s interesanice recalcar un aspecto de nuestra metodologia de trabajo. Al
momento de miciar la exploracion respecto del tema, tos colonos dudaron respecto del
signilicado y uso del érmino “calidad de vida™ y nos preguntaron qué era lo que debian

responder. Optamos por no dar definiciones y explicar las veces que fuera necesario,

“ Op. it Capitalo | =Sintesis y conclusiones™. Pag. ).

" Aqui tome una de las copclisiones det articalo “Calidad de vida en una comunidad cural uruguays™
presentado par el Lie. Carfos santos (Facultad de Vomanidadesy v L e, | eticia Faengo (Facultad de
Veterinaria)., en Tilcary  ujuy, Argentina, Ao 2003, Se participd como Colaborsdor en su eluboracion.
" bid



que ¢l interés era conocer sus propias interpretaciones y apostar a que -en el trabajo
grupal- dirimieran sus dudas y elaboraran su propio concepto. Posteriormente, se
observo gue al conversar sobre aspectos que hacen a su calidad de vida, los colonos
suplantaban el término por: “lo que te hace estar bien™, ~lo que te gusta mas™, ““lo que
necesitds para sentirte bien”. Valoramos que hubo una apropiacion por parte de los
colonos respecto del término y contamos con una primera aproximacion en (orno a su

interpretacion.

Desde una perspectiva global y tuego de un largo proceso, se pudo constatar la
existencia de temas delinidos y percibidos como comunes por los colonos de la CIFC.
Elos manifiestan gque el “trabajo™ y la “lam#tia” son los aspectos prioritarios en su
calidad de vida y encuentran necesario estudiar y acentuar ¢l componente género 'y
generacional para saber como es la calidad de vida de cada persona. De esto se
desprende que abordar estos temas realzaria los efeclos de cualquier metodologia de

intervencion gque procurase mejorar su calidad de vida.

i cuanto a las intervenciones que ha habido en el territorio durante los altimos
afos, acuerdan que: el trabajo de MIEEVIR mejord mucho la sala de ordefie repercutiendo
positivamente en la torma de trabajo, pero no hay acucrdo respecto de que la vivienda
mejore la situacion. Ll servicio de elélono (Cpuedo Hamar a mis amigos, comunicar
alguna cmergencia™) y la energia eléctrica, son modilicaciones que valoran muy
positivamente y que han incidido en la mejora de su calidad de vida. Concuerdan en que
cultivar los alectos, encontrarse con amigos y lamiliates, es un factor importante y
destacan el hecho de festejar los cumpleanos como un “hecho social’ de gran magnitud.
Coinciden a su vez, en la necesidad de lormacion y participacion, "hacer cursos mejora
nuestra calidad de vida porque nos enscilan y ademas cambiamos la mentalidad y de
ambiente”, En ese sentido, destacaron los cursos organizados por ¢l Proyecto de
Extension y anadieron, por ¢jemplo, que: “El proyecto impacto en la calidad de vida
grupal y tamiliar de la Colonia. Muchos lograron hablarse y conocerse: “yo no sabia
quiénes eran ellos, nunca habiamos hablado, creo que hasta no nos habiamos visto™; “en
nuestro caso, se logrd hacer una quinta, compost, trabajar en la huerta...” En cuanto al
trabajo de tambo dijeron que, en general, no se nota tanto la incidencia del Proyecto.
Mencionaron fa disparidad entre ¢l saber que se transmite y las posibilidades reales de

su aplicacion. "Yo veo que Uds. son Lo tearico y nosotros o practico” (...) "Cada cual
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ticne su modo de trabajar” [y] “muchas veces por mas buen asesoramiento téenico que

. v . 9
se reciba no se puede hacer caso” "Hay otras prioridades, pago de deudas, salud...."”"

En cuanto al territorio, remarcaron que no se irian a fa cindad, porque “vivir ¢n
el campo es mejor para la calidad de vida”. n una primera lectura, nos parecio una
respuesta sustentada en un sentimiento de pertenencia y en la construccion de su
identidad. Sin embargo, cllos argumentaron planteando que efectivamente “uno tiene
una vida mas sana y mas tranquifa al vivir en ¢i campo™, “uno puede dormir con la

puerta abierta™, “tomar mate por fa tarde mirando este paisaje es... impagable™.

Desde una perspectiva de las particutaridades manilestadas, resulta que, a nivel
general, los jovenes plantean que, de continuar viviendo en la Colonia, su calidad de
vida descenderia (imposibilidad de hacerse los gustos ¢n cuanto al consumo de bienes
maleriales), sin embargo declaran que les gustaria seguir viviendo en la CFC. Con
respecto al espacio, al territorio (campo), dicen sentirse con mayor libertad para “hacer
lo que sete dé la gana sin rendirle cuentas a nadie”, a diferencia de lo que sucede en los
espacios urbanos gue ellos conocen. Se observa la reiteracion de discursos idealizados

y dicotomizados de fa identidad nacional.

Por su parte. en el grupo de adultos entrevistados, la discusion gicd en torno a las
diticultades para el acceso a servicios, basicamente la salud, pero también la educacion
y el transporte. La “tranquilidad” del campo, el reunirse y contar con espacios de
diversion, son permanentemente remarcados por los participantes del grupo. Con
relacion al trabajo, la mayoria manifesto que es ¢l medio (ingreso) para conseguir otras
cosas (bienes). En cuanto a lo recreativo. manifiestan fa importancia de tener vehiculo
(ir a Ecilda o Perazza). No sarge en sos discursos la posibilidad de recreacion desde su
propia casa, o en la CFC (mas alld de visitas a familiares). Les gustaria “viajar y pascar

para conocer otras cosas”.

n el grupo de mujeres entrevistadas, varias seqalaron que lo que mas les gusta
hacer s "trabajar en o campo™ y al preguntarles si 1o hacen™ / e qué medida pueden

hacerlo™, varias dijeron gue si, “cada vez que pueden™, mientras que la mayoria se quejo

HI . . . . . I s .
Ver en Anese 3 Jos formularios propuestos de entrevista y e osistematizacion de lainformaeion

refevadi sobrie fus percepeiones de fos colonas, subre su calidad de vida.

v
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porque no es lo que suelen hacer, agregando que tampoco podrian: "aca cada uno
(él/ella) se dedica a una cosa dentro del hogar y eso ya estd, es asi”. Se observa la
incidencia de los roles naturalmente atribuidos a cada género en ¢l modo de vida de
estas mujeres, y como esa asuncion paraliza la realizacion de sus intereses. Lo segundo
que dijeron y comparticron de forma mayoritaria fue "pasear” y “mirar novelas”, y a la
par, se quejaron de que no salian porque sus familias no recibian bien sus propuestas ni
las acompaiiaban. A la vez, dijeron que cuando se las invitaba, ellas nunca decian que
no. Las mujeres a quienes les gusta "mirar novelas" se quejaron del cambio de horario
y, en consecuencia, de fa dificultad para verlas por estar adn con tareas o trabajo en cl
tambo. Con refacion a su vida grupal y tamiliar, sefialaron que lo que mas les gusta es
"estar en familia®, "pasar en familia". Preguntamos a qué se relerian y luego de
intercambiar ideas y anéedotas controversiales, concluyeron que “cada familia es un
mundo....”. Destacaron lo valioso de tener espacios de encuentro con otras personas

"porque ademads de salir de fa rutina, te hace hablar de cosas que no hablds siempre”.

8.4.3 Comeantario a modo de sintesis

De esta primera aproximacion y desde la sistematizacion de la informacion
obtenida, queda claro que no hay una nocion homogénea de calidad de vida, ya que los
cruces de género vy de generaciones resultan discriminanies y por tanto, es importante
tenerfos en cuenta para ¢l diseno ¢ instrumentacion de planes. Si podemos afirmar que
en la Colonia Fermindez Crespo se entiende que la cafidad de vida es un fruto del
trabajo, de la organizacion social, de la misma teenologia y sobre todo del uso del
medio ambiente asi como del modo de relacionarse que predomine en los seres

humanos en un tiempo y espacio delimitado.

También queda claro a partir de esta experiencia que la “calidad de vida™ trata
sobre los derechos y las responsabilidades necesarias para ¢l crecimiento como personas
y como sociedad. Esto nos recuerda tos enfoques que observamos anteriormente en
otros estudios y la necesidad de explorar otras alternativas que se construyan sobre la
base de la consulta directa a los beneficiarios de los programas y proyectos.

*
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). REFLEXIONES

Lo primero es senalar que trabajar de forma continua durante tres atos en la
CI'C posibilitd experimentar un proceso de investigacion € intervencion en lodas sus
facetas y sobre esta experiencia conerela, y, sobre otras similares, es que se reflexiona.
Especialmente se considera la funcion del cientista social y de un Trabajador Social en
este tipo de propuestas. Por otra parte, nos permitimos reflexionar sobre formas de
construir conocimicnto cientifico en la Universidad de la Repiblica®, a la vez. que,
discutir sobre la manera en que esta institucion  participa en la resolucion  de

problematicas de la sociedad en la que estd nserta.

Con relacion a la politica de colonizacion y al accionar del Instituto Nacional de
Colonizacion, entendemos que ~decididamente- no tue ¢l centro de nuestro aprendizaje
y por ello, sélo haremos sugerencias que ticnen que ver con ko informacion que

relevamos en nuestra experiencia conereta en la CEC.

Sobre esta misma linca argnmentativa, ¢s que se claboro el altimo item del

trabajo: “Propuestas™.

9.1 Sobre la experiencia conereta y kaintervencion de los universitarios

Una primer reflexion luego de esta experiencia es que, una propuesta de trabajo
¢n proyectos que procuran transtormaciones sociiles pasa por propiciarlas desde un
mecanismo de “ayudar, ayaddandose™. O sea, ¢s comprobado que se produce una
transitividad en ¢l quehacer que resulta bencliciosa para romper con las propias
limitaciones ¢ ir abriendo la posibilidad de clegir nuevos caminos. Esto se plantea
porque desde nuestro punto de vista, estamos muy bien formados para identiticar
problemas y localizar abordajes. Asi, resulia tacil “observar fa paja ¢n ojo ajeno™. kn
términos concretos, en fas primeras reuniones del proyecto realizadas en ¢l local escolar
-coincidentes con la ctapa de diagndstico y caracterizacion de la zona-, se impulso la
enumeracion de los problemas para las familias y la zona en general, como por ejeniplo
asociados a la salud, la cducacion, el ransporte y la recreacion. También se plantearon

w2 . . R . o . . -
Entendemos quie eskt eaperienvia s tanto uint expericneta de intersancion ¢ investigacion como de
lormacion profesional vaun medio distinto al wadicional.
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los problemas productivos y se aportaron ideas para reducir los gastos en los
establecimientos. Pasado el tiempo, ganada fa confianza, los productores nos plantearon
desde su vision, cudl lue el objetivo de los universitarios al intervenir en fa Colonia: *1in
plena crisis del afo 2002, un grupo de estudiantes y docentes de Agronomia,
Antropologia y Veterinaria iniciaron ea nuestra Colonia un proyecto para ayudarnos a

, w93
superar este mal momento que estdbamos pasando

. El hecho ¢s que nosotros ~como
universitarios- estabamos pasando por el mismo momento y necesitdbamos trabajar para
superarnos 'y eso nunca fue mencionado. No queremos decir que “tuviera que decirse”
ni que no fuera “hasta obvio™ ¢l comentario, pero si nos parece que da cuenta de una
forma de posicionarse en contexto. O sea, lejos de ubicarnos como ciudadanos con un
saber especifico  (universitario) que -con conciencia y responsabilidad-  deciden
colocarlo al servicio de la resolucion conjunta de los problemas sociales que a todos nos
alectan, desde una concepeidn participativa, reproducimos ¢l lugar del téenico que con

S . s con 91
su saber asiste *al merecedor de asistencia™ por su condicion de pobre™.

Por otra parte. es posible generalizar que las propuestas “participativas”™ implican
gue no se susciten buenas comunicaciones, sino choques, roces, porque cada uno ensaya
nuevas formas de ser pero también, porque somos dilerentes y hay “cosas del otro™ con
las que preferimos no hermanarnos y es preciso entender y no forzar. En el equipo en ¢l
que trabajé, aprendimos que ser conscientes de ello y estar presentes —con todo lo que

.

“estar presente”™ implica- es parte de una actitud politica vdlida, pero sobre todo

necesaria y es adennils una garantia de cambio cultural.

Sobre la funcion actual del cientista social en los proyectos de desarrollo, nos
parece gque no debe ser de oposicion o rechazo por su procedencia o por el origen de su
financiacion, como algunos investigadores proponen”. Nos parece que ki actitud debe
ser aprovecharlos y obrar dentro del espacio de incertidumbre que cualquier propucesta
contienc 0. en su detecto, crear ese espacio. Somos los universitarios y principalmente,

los trabajadores sociales -en su espacio de “ejecutores terminales™ de las politicas

! Loste comentario y sota surgio de lajormada de evaluacion ded trabajo en la CEC realizada en diciembre
del afo 2004, en ba gue o su vz, se planteavon lineas de continuidad y posibles vias para obtener siuevos
recursos y Hanciacion,

" Tiempo mas tarde ¢laboramos este asunto y nos ubicamos ¢n un lugar de horizontalidad pars con los
colonos v cllas tambidn asi nos ubicaron,

" gencial se considera que estos proyactos son tnicamente producto de “politicas que no buscan
combaltir la pobweza sino que buscan descontlictivizark™



yuicnes llevamos adelante estos programas. Lista modalidad de insercion profesional s
duramente criticada porque se considera irreflesiva, acritica y de actuacion mecanica de
lo que otros (profesionales o politicos) deciden” (Baraibar: 2002; 53). Sin embargo, no
¢s cierto que todo csté pautado y definido y es ¢ Trabajo Social desde su accionar y
postura ética politica que estudia a fondo estas propuestas y las redefine junto a la
poblacion destinataria. Es dificil defender que en una “zona de incertidumbre™ se
encuentra -muchas veces- ¢l aporte profesional que diferencia sustancialmente al
traba jador social del voluntario, pero asi puede ser. Trabajo Social logrard ampliar sus
espacios de insercion social, en la medida en que ese espacio privilegiado de trabajo
[ejecutor terminal de politicas] sea también un espacto de retlexion” (Baraibar: 2002

53)

En general, la practica universitaria puede partir de .| la revalorizacion del
“polimorfismo” de la sociedad civil frente a la “accion homogencizadora® del Estado,
[...]" para ubicarse frente al “modelo dominante de desarrollo |...] [que] descuida la
dimension cualitativa de la vida social, soslaya “etnocéntricamente’ las expresiones ¢
identidades étnicas y regionales, y tiende a la emulacion de patrones de desarrollo de
socicdades industrializadas™ (Hopenhayn 1991: 97). Pensamos ue en esta direccion se
encuentran muchos aportes que se podrian hacer en pos de supcerar las dificultades que
encuentran estos proyectos: “aportar desde la ciencia para replantear y poner en la mesa
de discusion (junto a los politicos, técnicos, pobladores rurales, ete)), alternativas de
solucion mds adecuadas a las necesidades 'y demandas de la vida rural™ (Marino

Martinic: 2000).

Desde la experiencia de trabajo en fa CFC, se observd la parcialidad de los
abordajes universitarios freate a problematicas complejas. Asimismo, s¢ cuestiond la
preponderancia de los factores econdomico-productivos en los andlisis de proyectos

dirigidos a trabajar con poblacion del medio rural.
9.2. Sobre ¢l proceso de construecion de conocimiento
Nos pareee adecuado, dada ta peculiaridad del proceso de formacion que habilito

esta eaperiencia deextension. realizar algunos comentarios sobre el proceso de

construccion de conocimiento,



Sabemos que una forma de avanzar en el proceso de construccion de conocimiento
propio de las ciencias sociales es “hacer uso de la reflexividad que surge de la
intcraccion  del investigador con Ja poblacion con la que trabaja” (Wacquand
Bourdieu:1995). Eso permite que o intersubjetividad, producto de dicha relacion,
genere saberes y lincas de accion novedosas por estar directamente ligadas al contexto
de su produccién%. Il intercambio de saberes, la actitud de dia’nlugow, resultaron claves
para que en la CFC se instavrara un proceso de de-construecion y re-construccion de su
situacion y con ¢llo, se habilitaron procesos transtormadores de sus dindmicas. .o més
importante es que -afos de trabajo continuo mediante- ambos grupos, universitarios y
colonos, lograron claborar sintesis con relacion o su lugar en la sociedad, forma de vida
y su responsabilidad para lograr transtormaciones. A partir de la tipologia de sistemas
prmhl«;li\"us.qN cluborada con la informacion de la encuesta, se delinieron junto con los
colonos, tres “predios de relerencia™. El trabajo protundizé sobre el sistema de toma de
decisiones y funcionamiento en cada uno de esos predios, de forma de planilicar la
intervencion téenica de acuerdo a los objetivos de la explotacion familiar.” No cabe
aqui detallar los resultados de la aplicacion de esta metodologia, siinteresa destacar que
fue ¢l reconocimiento de las especificidades de cada predio lo que permitid cuestionar
fas estrategias unicas y homogéneas que en general se plantean por parte de los téenicos
para asistir a la poblacion. Se planted a los colonos -en instancias plenarias de discusion
y presentacion del proyecto- la importancia de que sc conformara un “Equipo de
Lvaluacion y Segaintento” del mismo, para que se integraran en la toma de decisiones
respecto del quehacer de fos universitarios en la Colonia, Esta posibilidad fue resistida
por los colonos hasta agosto de 2003 debido @ Ta desconfianza hacia el propio proyecio
de intervencion y a los antecedentes negativos de experiencias grupales que ya fueron

100

mencionados en este trabajo’ . Al momento de detinir los predios de relerencia los

“ Esto o veiamos también cor Gibbons en el e “justilicacion del wema™ y también en el lem sobre
“metadologia y téenicas™ respecto a las caracteristicas del conocimienta innovador.,

" Nos remitimos a la acepaaon que hace del wrmino Joan Boseo Pinto. “Didlogo no es conversar o
charlar. Didlogo supone una realidad percibida conjuntamente, sobre la cual s¢ programa (conjuntamente
tambicn) una accion ranslormadors (...). e evidente que pary lograr el didlogo - que es conunicacion ¢n
su sentido mas protundo- hay que despojarse de muchas actitudes internalizadas, de muchas pereepetones
predeterminadas ¢ internalizadas L) el didlogo es ua posicion metodologica fundamental y no solo una
actitud™. Ver en: Bstension y educacion: una disyuntiva entica™. Fonddo de Cultura Universitaria,
Montevideo. 1986, Pag. I8

™ Ver en este trabajo o subrayado “trabajo y sistenis procductivos”™ deniro de el ltem “Construecion
social del tewitorio y condiciones de vida en L Colonia™”

M lste trabajo se readiad de Torma parbicipativa entre los productores de los “predios de relerencia™
seleecionados y los téenicos,

1o a i . . . 3 o
Ve en este trubajo ¢ lem Procesos colectivos de intercambio en la Calonia™,
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colonos decidieron integrar ¢l Equipo dandose una manera particular de representacion,
Este espacio se convirtio en el centro de coordinacion de las tarcas del proyecto y desde
¢l se promovieron actividades de tipo productivo, sociales y recreativas de corto y

mediano plazo™

. Las reuniones se realizaron, a partir de entonees, una vez por mes y
en ellas, ademas del Equipo -conformado por cuatro universitarios y ocho colonos-
participaron todos los colonos que lo desearon. La existencia de este dmbito ha sido
evaluada por diferentes miembros de la CFC como fa Gnica instancia en la que se valida
la participacion en la comunidad de agentes externos a ella. Esto se convirtid en un
“satisfactor sinérgico”™ de necesidades que implicd, a su vez, ¢l fortalecimiento de las
relaciones entre los colonos y la construccion de un colectivo que decide qué caminos

tomar.

El uso y significados del lenguaje -codigos de comunicacion- ¢s un drea de
conocimiento sobre la cual no se prolundicd, pero se reconocio como relevante y, en

muchas ocasiones, determinante, para la interaccion intergrupal.

tn . . . . . .
A modo de cjemplos, en este espacio se organizaron salidas de paseo ¥ visita o otras colonias. cursos

du capacitacion, churlas sobre satud preventiva comunitaria.
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10. PROPUESTAS

En el mundo actual los procesos de creacion de conocimiento ocupan un lugar
importante en la generacton de fuentes de risueza social. Cuanto mayor e¢s la
multiplicidad y diversidad de experiencias (conocimicntos) para analizar, es posible
proceder a una expansion del presente.  recuperando  las  experiencias  sociales
actualmente no visibles o desperdiciadas. En ese sentido, “la capacidad de producir
conocimiento desde una perspectiva innovadory, se asienta en ¢l descubrimiento y
eviluacion de las relaciones disponibles y posibles que se dan entre sujetos diversos.
provenientes de distintos contextos, gue establecen entre ellos nuevos vinculos y
refaciones. () sea, que se trata de contlictos y didlogos posibles entre distintas formas de

conocimiento™ (Boaventura de Sousa Santos: 2002).

La institucion universitaria ticue como reto viabilizar distintas posibilidades de
formacion—capacitacion que diatoguen con otros saberes y asi, romper con un conceplo
hegemaonico de educacion, gue discipling y moldea las diversas subjetividades de una
anica manera. Se trata de habilitar una forma de trabajar que propicie nuevos espacios
de educacion. La particularidad dada por la interaccion de saberes en ¢l medio, es un
componente includible para transtormar las politicas de intervencidn institacionales. Se
plantea un cambio en ¢l posicionamiento del saber téenico en la sociedad, aunque esto
no sca ex proleso. Este posicionamiento del téenico en ¢l medio lleva a considerar a los
*sujetos estudiados’ como activos y capaces de construir conocimiento tan valido como
¢l cientilico, reconociéndose su capacidad de rechazar o de intervenir activamente en la
gestion de acontecimientos (ue cambiaran sus modos de vida o sca, en la generacion de
pofiticas (Pizarro:1994). La forma en la que este cambio se maniliesta ¢es en la
promocion de procesos  participativos para disefar y - sobre todo- tormular o

implementacion de tas politicas.

También repercute esle posicionamicnto en o cjercicio protesional, ya que dste
se torna dindmico y cuestiona tormas de pensar y hacer a la interna de  propia
institucion universitaria, Desde la practica se concluye que durante el quehacer

W02

nniversitario s tundamental maniener una permanente “vigilancia epistemologica

10z . : v
= Sealude a laacepeion que da Bourdiey al téerming
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sobre ¢l propio trabajo evitando asi volver a la inercia que necesitamos transformar. En
esta dialéctica que se produce al trabajar de forma consciente'™, creo que el desafio es
salir® del modelo instituido y sus formas predominantes, para dar lugar al individuo, al
sujeto particular, y a sus posibilidades de ereacion. “Los contenidos educacionales {en la
educacion de profesionales, no tanto asi en la accion de extension|, a su vez, |...] se
encuentran predeterminados, pucsto que no son jamds sometidos a una critica gue
comienza por negar lormas y contenidos a priori y a gencrar estas lormas y estos
contenidos  dentro de una accion practica que  los genera  y  los  transtorma
continuamente. Es evidente que el profesional, en su actuacion concreta tenderd a
repetir ¢f modelo internalizado: ¢ buscard trasmitir fos esquemas teorico-practicos a

aquellos que no saben [...|” (Bosco Pinto:1986;17).

Sobre la base de la experiencia vivida, sostenemos que una forma de comenzar a
transformar cicrtas practicas es atender diversas siluaciones y conceptualizarlas como
“nuevos contextos™ de aprendizaje y, dirigirlas posteriormente hacia un aprendizaje
complejo que involucra: a) saber codigos y lenguajes (saber qué, desde qué lugares); b)
habilidades (saber como); ¢) relaciones (saber quién); y d) practicas (saber por qué). Ll
desatio como universitarios ¢s reinventar cada vez. nuestro modo de estar y actuar en la
Universidad. Ello implica innovar en las formas de intervencion, de modo de colaborar

en el proceso de fortalecer la responsabilidad individual y la conciencia colectiva.

Pensamos que estas apreciaciones se constituyen como propuestas igualimente
vilidas para pensar las transtformaciones que estd implementando ¢l Instituto  de
Colonizacion. Nos queda claro que “cambiar’® de accionar es un desafio individual y
colectivo y, por ella, no cabe forzar los tiempos para so realizacion, ya que no se trata
de un proceso lincal. Creemos que es lindamental adaptar la organizacion a las
neeesidades de la realidad actual y nos consta que ¢s un trabajo que ¢l INC estd

realizando.

1h - S5 . . , , o o . o
Nos remitimos a b acepeion de conciencia que hace Karel Kosik en *Dialéeticu de lo conereto™ 1963,

g, 440 la conciencie es lu unidad de ambas formas (orma de conacimienta eaplicito, fundado,
racional y lorma de conacimicnto ante-predicatiso y totalmente intuitivo), que se compenctran ¢ intluyen
reciprocamente, ya que en esta unidad se basa fa praxis objetiva y la asimilucion pridctico-espiritual de 1o
realidad™.
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Nos parece claro que hay que evaluar la capacidad institucional para generar
proceso sociales transformadores que promuevan cambios en las personas y en su
relacionamiento reciproco. La evaluacion implica también, analizar potencialidades y
debilidades, en el primer caso para hacer uso de ellas, en el segundo para realizar

mejoras internas.

La Universidad podria contribuir para ese objetivo, por cjemplo, estudiando las
particularidades locales y circunstancias en las que se encuentran las colonias y los
colonos. Por ejemplo, centiar los estudios en la repercusion de las politicas sociales en
las localidades, los modos de vida de sus habitantes y sus relaciones en y con el
territorio, tomando en cuenta también las relaciones de género y de edad. Esto signilica
estudiar determinaciones, condiciones y posibilidades en la produccion de vida. PPero
también significa estudiar la coparticipacion de t€cnicos y usuarios en este accionar,
porque ambos cuentan con limitada autonomia para producir sus vidas y es dificil el re-
conocimicnto mutto de las responsabilidades que le competen a cada uno para cambiar

sus realidades.
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