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PRESENTACION

La participacion de la sociedad civil en el desarrollo de politicas publicas es un tema vastamente
tratado en la literatura de las ciencias sociales. El estudio de experiencias concretas a nivel mundial ha
contribuido a fundamentar los beneficios y las bondades generadas por la busqueda de nuevas
metodologias que contribuyan en la formacion de otros espacios para la participacion de la poblacion, y
desde donde trascender las tradicionales relaciones entre el gobierno y la ciudadania afianzando a las
instituciones democraticas. Sin embargo, participacion se toma un término impreciso si no se definen sus

alcances y sobretodo los valores que la inspiran como principio para una forma de hacer gobierno.

Particularmente los gobiernos locales ven crecer su rol en la innovacion de mecanismos que
faciliten los procesos participativos para la generacion de politicas publicas ya que cuentan con un
conocimiento mas profundo de la realidad local lo que, entre otros factores, posibilita una mayor
adecuacion de las politicas a las demandas emergentes de la poblacion en el marco de un determinado
contexto social, cultural y econémico. Se considera que la estructura del gobiermno local, por contar con
una escala mas reducida tiene mas facilidades para el desarrollo de instrumentos participativos efectivos
aunque éstos no garanticen los procesos de construccion de ciudadania por si solos. Los espacios
locales pueden considerarse ambitos apropiados para generar cambios en las relaciones entre gobierno y
sociedad civil y fortalecer las redes sociales del entorno. Paralelamente, hoy en dia crece la demanda
hacia los gobiernos municipales en materia de politicas sociales y de desarrollo diversificando las
funciones antes cumplidas, lo que no siempre va acompanado de un crecimiento presupuestal acorde a

los crecientes desafios.

En Uruguay, en los ultimos anos algunos pocos gobiernos departamentales han incursionado -a
distinta escala y profundidad- en experiencias que persiguen objetivos ligados a otorgar mayor espacio y
participacion a la ciudadania en la gestion municipal. Esta clase de procesos que apelan a involucrar a la
ciudadania en distintas etapas de la gestion municipal e inclusive tener incidencia real en la toma de
decisiones en ciertos aspectos locales, pueden propiciar una saludable transformacion de las formas de
relacionamiento entre los actores politicos del gobierno departamental y la ciudadania. De esta forma se
rompe con esquemas mas tradicionales en donde otras practicas adquirieron mayor peso como por
ejemplo las relaciones clientelares. Sin embargo, se puede afirmar que en muchos casos estas ultimas
aun subsisten como practicas institucionales que atraviesan muchos de los ambitos de la politica publica,
como por ejemplo a nivel de la gestion municipal, perpetuando el status-quo del poder politico y limitando
el desarrollo de actores locales de la sociedad civil con potencialidades para la concrecion de proyectos

colectivos autogestionados.
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El proposito de este trabajo sera reflexionar sobre la relacion entre la participacion, la sociedad
civil, el gobierno departamental y el clientelismo politico a partir de un estudio de caso basado en la
experiencia de un grupo comunitario' de |a localidad de Rincon de la Bolsa, Departamento de San José,
integrado por lideres y referentes de la comunidad local que participan en organizaciones sociales de la
zona. A través de este caso concreto, se intentara entonces analizar el espacio que las politicas
municipales les otorga a las propuestas de las organizaciones locales y a la participacion de la sociedad
civil. Para ello, el trabajo se centrara fundamentalmente en el analisis de las principales vias de
relacionamiento, a nivel formal e informal, entre la sociedad civil de Rincon de la Bolsa y los actores

politicos del gobierno departamental de San José.

Luego de esta breve presentacion, es necesario sefalar que este trabajo corresponde a la tesis
final de la Licenciatura de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR. La monografia
se estructura en siete capitulos centrales, cuyos dos primeros abarcan la presentacion del objeto de
estudio y los aspectos metodologicos. E! tercer capitulo reune el marco teérico-conceptual que toma
como eje central la discusion de la relacion entre Estado y Sociedad Civil a partir del cual se desarrolla el
tema de la participacion social en las politicas publicas y mas particularmente en la gestion municipal, el
creciente rol de los gobiernos departamentales en el desarrollo de procesos de participacion ciudadana y
como contrapartida se introducen algunos aportes teéricos sobre el clientelismo politico como fenomeno
que define la naturaleza de ciertas relaciones sociales que aun prevalecen a nivel local. En el cuarto
capitulo, mas bien de corte descriptivo, se realiza una presentacion del grupo comunitario Ecoplata Oeste
y una contextualizacion de la region de Rincén de la Bolsa, localidad en donde se inserta la experiencia,
para luego desarroliar brevemente en el siguiente capitulc la evolucion histérica de los gobiernos
departamentales uruguayos y sus principales caracteristicas. En el capitulo séptimo se analiza la
informacion recabada que se estructura a partir de los ejes de participacion social en la gestion municipal
de San José y las formas de relacionamiento entre sociedad civil de Rincon de la Bolsa y el Gobierno
Departamental de San José. A modo de reflexiones finales, en un ultimo capitulo se puntualizan las

principales conclusiones del trabajo.

' Autodenominado grupo “Ecoplata Oeste”.
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I. EL OBJETO DE ESTUDIO

Uno de los principales objetivos del grupo comunitario fue la implementacion de un proyecto piloto
de piscicultura de bagre negro®. Mas alla de las especificidades técnicas de esta actividad productiva, lo
central es que el proyecto es encarado desde un enfoque de desarrollo local que implica una alternativa
factible de uso para las areneras abandonadas e improductivas de la zona®, pero que al mismo tiempo
fomenta un desarrollo sustentable no contaminante y difunde el valor ecosistémico de la localidad. A
través del proyecto se impulsa el involucramiento de distintos actores locales desde una légica mas
horizontal y participativa que puede resultar en el fortalecimiento de organizaciones sociales de la
sociedad civil cuya actividad ha sido imprescindible en la consecucién de mejoras para la zona en
infraestructura basica de servicios (transporte, camineria, iluminacioén, etc) y en servicios sociales

(infancia, salud, trabajo, etc), como veremos mas adelante.

A medida de que se avanza en la iniciativa de piscicultura se evidencia la necesidad de contar con
el apoyo del gobierno departamental de San José, ya sea a un nivel minimo basico (coordinacion,
informacion o autorizaciones especificas) o desde una perspectiva a mediano plazo que implique mayor
nivel de involucramiento y compromiso del gobierno departamental para con la propuesta. Lo anterior
pasa a ser crucial en la sostenibilidad de alguna de las iniciativas del grupo, tratandose ademas de un

proyecto de desarrollo local y sin fines de lucro.

A partir del andiisis de las estrategias que los integrantes del grupo ponen en practica para lograr
este apoyo, surge que aun cuando también se apela a medios formales preestablecidos, los principales
canales de comunicacion ~o de relacionamiento- con el Gobiemo Departamental de San José se expresan
en relaciones particulares mediadas de un previo conocimiento y no en espacios “legitimos” de
participacion instituidos en la estructura organizacional municipal.  Esto nos hace volver a la pregunta
sobre ¢como se vincula la Intendencia Municipal de San José (ISMJ) con la sociedad civil? jLas formas
de relacionamiento entre los actores politicos institucionales a nivel departamental-local y la sociedad civil
local tienden a generar espacios genuinos de participacion en la gestion municipal o simplemente tienden

a consolidar el poder politico local?

Una primera aproximacion en base a la informacion recabada nos induce a pensar en que no hay
una voluntad politica expresa dirigida a una mayor distribucién del poder desde “arriba hacia abajo” que

? Actividad productiva basada en la siembra y cria de peces en un predio delimitado (estanques, tajamares u otros).

? Uno de los problemas identificados por el grupo tueron el gran nimero de areneras abandonadas producto de la actividad
econdmica extractiva caracteristica de la zona, que una vez culminada ademas de alterar el paisaje conlleva a una serie de
perjuicios socio-ambientales para la localidad al no darsele ninglin otro uso sustentable al recurso.
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otorgue mayor participacion de la comunidad local en el gobierno municipal, sobretodo en los aspectos
locales de la gestion, pensando en el caso de una zona tan particular como Rincén de la Bolsa. Esto se
contrapone con la propuesta del proyecto caso de estudio dado que su orientacion apunta a abrir espacios
que podrian fortalecer al capital social comunitario, desde donde generar iniciativas y acciones locales a
partir de relaciones mas horizontales entre todos los actores involucrados surgiendo proyectos mas

participativos y legitimados por la comunidad.

La hipétesis guia del trabajo plantea que la forma de relacionamiento predominante entre la
comunidad y el Municipio tiende a reproducir relaciones de poder asimétricas y formas de gestion basadas
en una organizacion jerarquica muy centralizada, poco participativa y que refuerza ldgicas de accion

“particularistas” y clientelares.

Por lo expuesto anteriormente, y considerando las dificultades u obstaculos que la experiencia
piloto de referencia ha encontrado a la hora de articular los proyectos gestados participativamente con los
tomadores de decisién a nivel departamental, el objeto de estudio se ha delimitado a las formas de
vinculacion e interaccion entre la sociedad civil de Rincén de la Bolsa y el gobierno departamental (y local)

en la actualidad.



Il. METODOLOGIA

Durante el proceso metodolégico de elaboracion de la tesina se pueden identificar al menos tres
momentos que no necesariamente estan ubicados en secuencia cronolégica pero que ordenan las etapas
del trabajo: el estudio de fuentes secundarias, la aproximacion a fuentes primarias de informacion y el

estudio del marco conceptual.

El andlisis de las fuentes secundarias me permitié principalmente sistematizar los antecedentes
generados sobre el tema para la zona de referencia y contextualizar a Rincén de la Bolsa en base a una
resefa de las caracteristicas socio-demograficas, econémicas, y politico-administrativas. Incluyé la lectura
de la normativa o legislacion uruguaya referente a la organizacion politica de las sub-unidades
departamentales (lo relativo a las competencias, caracteristicas y funcionamiento de los gobiemos
departamentales) y los instrumentos de democracia directa previstos para la participacion ciudadana en
los gobiemos departamentales (aplicables al Departamento de San José).

En cuanto a las fuentes primarias se recurrio a la entrevista abierta como principal herramienta
metodoldgica utilizada para recoger informacion que permitiera analizar el objeto de estudio. Pero también
realicé observaciones al participar de algunas instancias del grupo comunitario (reuniones, salidas de
campo, etc) que no solo aportaron insumos para el analisis posterior sino que fueron retevantes durante el
proceso de delimitacion de un tema que suscitara interés personal y para la construccion del objeto de
estudio. Desde finales del 2003 tuve la posibilidad de participar de alrededor de 10 instancias grupales,
entre reuniones o salidas de campo del grupo, desde un rol observador. Eso me dio la oportunidad de
conocer a los participantes a lo largo del proceso y “reconocer” el afianzamiento de los vinculos

intragrupales para dar paso a ia “tarea” propiamente dicha.

Se realizaron entrevistas a algunos de los integrantes del grupo, tomandose en cuenta su
condicion de miembros de otras organizaciones sociales de base territorial dispersas a lo largo de la zona
denominada Rincon de la Bolsa: Playa Pascual, Delta El Tigre, MonteGrande. Se buscé ademas
entrevistar a integrantes cuya permanencia en el grupo haya sido regular, que hubiesen participado desde
un principio en la experiencia y durante todo el proceso. Se entrevistaron tres ediles departamentales, dos
de ellos pertenecientes al Partido Nacional que cuenta con la mayor representacion politica en la Junta y
que ha sido gobiemo departamental en el anterior y actual periodo. La eleccion no fue al azar: uno de los
ediles es ademas el unico edil titular que ha vivido toda la vida en Delta El Tigre e integra ademas la
Comisién Asesora de Asuntos Metropolitanos, que como mas adelante se mencionara es de especial
interés para el area de estudio. El segundo edil entrevistado ejercia la Presidencia de la Junta



Departamental al momento de la entrevista. El tercer edil integra la segunda fuerza politica del

Departamento, el Encuentro Progresista-Frente Amplio®.

Finalmente se logro entrevistar a una funcionaria municipal, Encargada del Departamento de
Servicios Sociales, pero no se pudo recabar toda la informacion que se habia planeado previamente ya
que la funcionaria no manejaba algunos de los temas®. Sin embargo, se entrevisto al encargado de la
Junta Local de Rincéon de la Bolsa, cargo de confianza del Intendente, por lo que la entrevista permitio

tocar temas de la politica de la IMSJ®.

La lectura del marco conceptual que tiene lugar durante todo el proceso de elaboracién de la
tesina, permite construir el objeto de estudio, definir las categorias de analisis claves del trabajo que guian
la seleccién de las fuentes secundarias y la aproximacién a las fuentes primarias e interpretar la

informacion recabada.

* Los criterios de seleccion de los entrevistados tuvieron en cuenta la relacion de fuerzas existente en la Junta Departamental
de San José que para el periodo 2000-2005 estaba compuestu por 23 ediles de la bancada nacionalista, 6 de la bancada del
EP-FA y solo dos del Partido Colorado y para el periodo 2005-2010 se integra con 20 ediles del PN y 11 del EP-FA
Asimismo se considerd la pertenencia de los ediles a determinadas Comisiones Asesoras cuyo tema esta directamente
vinculado a Rincén de la Bolsa (como por ejemplo la Comision del Area Metropolitana).

* La posibilidad de entrevistar a un representante de la [ntendencia en principio parecio verse frustrada en tanto no se obtuvo
respuesta a la nota enviada en dos oportunidades al Intendente, procedimiento que usualmente es el requerido
institucionalmente para toda solicitud.

® Se debe aclarar, que gran parte de la elaboracion de este trabajo coincidié con la época de campaiia y elecciones
departamentales. Los resultados electorales marcaron un cambio radical en la tendencia tradicional de los gobiernos
municipales sobretodo en el interior, considerando que por primera vez siete departamentos donde historicamente ganaban
los partidos tradicionales pasaron a ser gobernados por la fuerza de izquierda. Para el caso de San José sin embargo se
mantuvo en el poder el Partido Nacional, con la re-eleccion del Dr. Juan Chiruchi quien por cuarta vez fue elegido
Intendente de ese Departamento.



Il. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

1. El Relacionamiento entre el Estado y la Sociedad Civil

El Estado moderno sufrié un proceso de fuerte centralizacion politico-administrativa paralelamente
a la diversificacion de funciones y aumento de su complejidad. En América Latina el modelo centralizador
es adoptado desde el comienzo de la independencia, entre otras razones de indole econémicas, por el
control que se buscara ejercer en el territorio para la construccion de un estado-nacion que responda a su
centro y a los intereses de las clases politcamente dominantes en la época. Latinoamérica carece de
solida experiencia en democracia local. Hoy por hoy ya es casi unanime la vision de que la gran
centralizacion es poco eficiente y principalmente es poco aceptable politicamente, al responder a un
modelo burocratizado, jerarquizado y de sesgado acceso de las clases menos privilegiadas al sistema
politico y al gobierno. Para J. Borja “el sistema politico se hace mas autoritario, los ciudadanos mas
pasivos, la sociedad se gremializa para tratar con los organismos sectoriales, los partidos se
profesionalizan (la clase politica) y tienden a establecer relaciones de clientela con su base social,
perdiendo asi universalidad y capacidad de promover el cambio social” (1987:21).

Algunos de los factores que tuvieron especial incidencia en el proceso de centralizacion, a decir del
autor, tienen que ver con el sistema de acumulacion del capital frente al cual el Estado central se erigié
como principal interlocutor con suficiente fuerza como para servir, negociar u oponerse. También es desde
el Estado que se desarrollan las funciones economicas como la banca, las comunicaciones, transporte,

"7 productor de politicas

grandes obras publicas, etc, y principaimente el Estado social o de “Bienestar
sociales de corte universal en materia de salud, educacion, seguridad social, etc. Crece el aparato
burocratico y administrativo de! Estado y junto con ello las clases politicas que se oponen a cualquier signo

contrario al control desde el Ejecutivo. (Borja, 1987: 22-24).

“El Estado centralizado significa hoy una expropiacién politica de las mayorias populares. No nos
referimos a la pérdida de un poder que antes, en un pasado idealizado, tenian y ahora no tienen, sino que
se trata sobre todo de una expropiacién respecto a lo que pretenden ser los Estados democraticos
representativos. En tales Estados se reconoce que la soberania reside en el pueblo y que todas las
instituciones del poder publico deben ser representativas y controladas a través del sufragio universal; se

7 Si bien no es objeto de este trabajo incursionar en el debate sobre las caracteristicas socio-politicas y economicas que han
adquirido los distintos Estados y mas precisamente el Uruguayo, cabe aclarar que la distincion de “Estado de Bienestar™ se
utiliza en torma amplia, mas alla de las formas adoptadas por los Estados Sociales de hace algunas décadas de Europa y
Ameérica Latina. Segiun F. Filgueira (1998:83) el Estado Batllista uruguayo podria clasificarse como un universalismo
estratificado, o sea con una amplia cobertura de proteccion social en materia de prevision social, salud y educacion pero al
mismo tiempo con acceso estratificado a la misma.
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considera que el desarrollo y el perfeccionamiento de la democracia deben conducir a aumentar la
participacion popular en la gestién publica y a garantizar, cada vez con mas eficiencia, que éste sirva los
intereses de la colectividad y no los de tipo particular.” (Borja, 1987: 26)

La discusion sobre el desarrollo de la democracia en nuestras sociedades abarca, entre otros
aspectos, la preocupacion por el acercamiento de los ciudadanos a los sistemas de decision. Esto genera
una vision critica del sistema democratico representativo como unico o principal canal de participacion
politica de los grandes sectores de la ciudadania porque no incorpora otros mecanismos democraticos
intermedios que promuevan esa participacion. Esto se suma al descrédito o al descreimiento hacia la
politica-partidaria y a la pérdida de centralidad de otros colectivos sociales que desempefiaron un rol clave
en la reivindicacion de derechos sociales y civiles que se ven afectados por las transformaciones en el
mundo del trabajo generadas por procesos de reestructuracion del capital en la economia global (es el
caso del movimiento sindical por ejemplo). En ese sentido, T. Villasante distingue la “democracia
delegada” de la “democracia de base” siendo la primera la representativa, o sea la eleccion por sufragio
universal de los representantes, segun criterios variables de pais en pais pero que define quiénes estaran
a cargo de los organos Estatales durante un determinado numero de afios. Pero el voto no asegura la
democracia. Aun tras el sufragio universal se evidencian las desigualdades economicas y sociales de la
poblacion. La segunda forma democratica estd ligada a formas mas contemporaneas y cambiantes
relacionadas a los problemas locales de la vida cotidiana. Para el autor, la democracia de base “aporta un
elemento esencial a la vida democratica en la medida en que agrupa en torno a temas especificos y en un
momento concreto los intereses que son sentidos por la comunidad’. (Villasante, 1984:. 222)
Organizaciones sociales de diversa indole, muchas arraigadas al territorio, otras de corte sectorial, actuan
organizadamente para la expresion de sus demandas e intereses. La democracia de base no se debe
entender como complementaria a la democracia delegada, sino como un elemento dinamico fundamental

para no remitirse unicamente al voto esporadico.

El tema del “reforzamiento” de la sociedad civil aparece en las ultimas décadas ligado a las
reformas que procesaron los Estados latinoamericanos en el marco de la crisis de un modelo de
desarrollo, la reestructuracion del capital, y consecuentemente del propio Estado que conocimos como
“social”. “Se trataba de un modelo de sociedad tendiente a la inclusién, en el marco de una tradicién mas
comunitarista que liberal de la participacién ciudadana y de un modelo de Estado nacional-popular
patrimonialista, sostenido sobre una malla asistencial que, aunque incompleta, clientelista y de base
corporativista, tend/a a constituir un imaginario de proteccion”. (Portantiero, 1999: 33) En ese escenario la
sociedad civil cobrard valor primero en la lucha anti-autoritarismo y/fo anti-dictatorial vinculada
directamente a la defensa de la ciudadania politica y con el advenimiento democratico durante los 80’ se
procesara un camino como agente capaz de tener un rol articulador en la relacion Estado-Mercado y en

defensa de la ciudadania social.



Ahora bien, ;qué entendemos por sociedad civil? No se pretende aqui desarrollar una resena de la
evolucion del concepto de sociedad civil ya que tendriamos que remontarnos al propio Hobbes, pero en
cambio tomaremos el aporte de Portantiero para no caer en ambigiiedades en un concepto que ha
resultado un tanto genérico en sus usos. E! autor define a la sociedad civil como una “esfera organizada
de la vida social en la que actores colectivos expresan intereses y valores dentro de un marco legal, y
efectuan demandas al Estado, definidas éstas como fines publicos”. (Portantiero, 1999:32) Esta
concepcién diferencia a ese colectivo de la familia, de la empresa y de la sociedad “tourt court” porque los
colectivos que la integran estan auto-organizados, y a su vez también es distinta de los partidos politicos
porque “las organizaciones de la sociedad civil no aspiran a ocupar el poder del Estado sino a obtener
cambios en su desempeifio influyendo sobre el aparato de gobierno para obtener decisiones que las
beneficien" (Portantiero, 1999:32)

Otra definicion complementaria porque se basa no tanto en los actores de la sociedad civil sino en
el tipo de accion es la planteada por Arocena: “La sociedad civil engloba el conjunto de actividades e
iniciativas de tipo asociativo, relativamente auténomas con relacién al Estado y al sistema politico asi
como a la “sociedad econémica”, realizadas por grupos primordialmente de incorporacion voluntaria y
organizados por si mismos, que se orientan a la articulacién de valores, a la reivindicacién de intereses, al
cultivo de la sociabilidad y de las manifestaciones de la cultura, la promocién del intercambio de ideas y de
fos debates publicos.” (Arocena,1999: 467)

E! “fortalecimiento” de la sociedad civil ha sido tomado desde al menos dos interpretaciones: la
optica neo-liberal que opone sociedad civil al Estado, con una mirada hacia éste reduccionista y anti-
estatista (la orientacién es la de achicar las funciones estatales y privatizarlas) Aqui la sociedad civil
aparece como el ambito propicio donde convergen muiltiples intereses privados cuyo apogeo seria la
mismisima empresa capitalista. Esta filosofia ha alumbrado los principales lineamientos de las reformas
que han sufrido los Estados latinoamericanos bajo las politicas impulsadas por organismos internacionales
orientadas hacia un modelo de desarrollo impuesto por el mercado internacional. En la otra gran vertiente,
de tradicion mas democratica, la sociedad civil se opone a los excesos del mercado sin perder autonomia
frente al Estado. Esta segunda vision se aplica mejor al sentido de este trabajo. Portantiero (1999: 36)
afirma que “e/ reforzamiento de la sociedad civil aparece como condicién necesaria para crear un espacio
publico democrético, introduciendo dimensiones tan importantes como la participacion, la
descentralizacién y la horizontalidad de las comunicaciones. Pero esos aspectos positivos dejan pendiente
el tema central que es el de la relacién entre sociedad civil e instituciones”. Esta filosofia subyace a los
ejes programaticos de algunas tendencias de izquierda o de “progresismo” como suele nombrarsele en la
actualidad que desde el gobiemo, ya sea a nivel local o nacional promueven la consolidacién de actores
de la sociedad civil. “En este caso se tiende a favorecer la iniciativa privada de organizaciones barriales,
de pequerias y microempresas, de cooperativas, de asociaciones diversas, de una busqueda de formas

alternativas de desarrollo frente a la crisis de los Estados benefactores.” (Arocena, 2001: 111)
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En el terreno de la discusion sobre la relacion Estado—Sociedad Civil surge la categoria de lo
“publico no estatal” como una dimension que rompe con esa dicotomia y alberga colectivos de la sociedad
civil que se mueven en las esferas de lo econéomico, lo social y lo politico bajo formas que rescatan los
valores de la solidaridad y la autogestion para su auto-reproduccion a diferencia de lo privado (con fines de
lucro) o lo publico estatal.  Cunill Grau (1995:3-4) afirma que en un sistema donde los mecanismos
tradicionales de la politica ven disminuir su legitimidad social, se reclama al Estado su propia apertura
hacia la inclusion de la sociedad civil en las estrategias de desarrollo como un factor democratizante de su
esfera de accion y estimulante para la esfera social que puede ver incrementado el terreno para la
participacion de la ciudadania en lo que para la autora es central, “/a pregunta central que cobra
nuevamente auge es como influir en las decisiones publicas; en otros términos cémo asegurar que el
Estado actue en funcién de la sociedad.” (Grau, 1995: 4) El hecho es que a pesar de las politicas de
reajuste de corte neoliberal que han privatizado y “achicado” al Estado Social, éste continua siendo actor
clave y protagonico en la articulacion con el universo de actores de la sociedad civili en las

transformaciones que se estan procesando.

Segun la autora, la participacion de la sociedad civil en lo estatal se da en dos dimensiones: en la
produccion y gestion de servicios publicos (como por ejemplo la privatizacion o la co-gestion) o en la
formulacion de politicas y decisiones ptblicas. En relacion al segundo punto, esta en juego la

reestructuracion de nuevas relaciones de poder que en el mejor de los casos supere la exclusion de
importantes sectores de la poblacion de las instancias de participacion. “(...) el potencial democratizador
de la participacién ciudadana esta vinculado a la posibilidad de producir a través de ella una alteracién real
en las asimetrias de la representacién politica y social, que se expresan en la preeminencia dentro de las
instancias de decision de aquellos sectores que tieneén mayor peso economico — y por engde mayor
organizacién.” (Grau, 1995:7) La participacion real se vuelve cada dia mas dificultosa teniendo en cuenta
los procesos de agudo empobrecimiento y exclusion social, economica y cultural que sufren las

sociedades latinoamericanas y que afectan a sectores cada dia mas amplios de su poblacion.

2. Participacion de la Sociedad Civil en la Politica Publica

El término participacion puede tener significaciones diversas segun la cosmovision de la cual
provenga. “(...) para los neoliberales la participacién ciudadana se limita a un carécter apelativo, en un
sentido individual, atomizado y segun normas preestablecidas, mientras que perspectivas democréticas
mads radicalizadas entienden la participacion como una senie de acciones articuladas tendientes a imponer
decisiones de una colectividad social, desde /as bases a las instancias ejecutivas” (Trotta, 2003: 100)

Relacionandolo con la politica publica, la participacion puede ser entendida como el proceso
institucional por el cual los ciudadanos se relacionan con el gobierno mas alla de los comicios electorales.
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Para que en los hechos un Estado avance en un sistema democratico se vuelve relevante la apertura al
control ciudadano de la gestion y la formacion de mecanismos de participacion ciudadana para su
expresion de aspiraciones, iniciativas, reclamos, en el marco institucional o sea ‘respetando las reglas
administrativas del proceso de decision politica” dado que las autoridades con poder decisional han sido
elegidas por sufragio universal y de ahi su mandato. EI cambio social institucional se revitaliza con la
inclusién de la creatividad y la experiencia que portan las distintas formas de asociacionismo ciudadano.
En lo concreto la participacion puede darse en niveles diferentes, desde la mera informacion de las
decisiones adoptadas hasta la consulta o la cogestion de servicios. En esa linea, la descentralizacién, por
ejemplo, ha sido reivindicada en los uitimos afios como un mecanismo que de la mano con la participacion
y desarrollado con una filosofia humanista y en el marco de un modelo integrador conduce a profundizar
los alcances de las democracias de las naciones, otorgando mayor poder y autonomia a los niveles
locales de gobierno, promoviendo una mayor participacion ciudadana en pro del mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion. “Por descentralizacion se entiende una verdadera transferencia de poder y
recursos a niveles inferiores de la administracion municipal” (Castells et all, 1987: 55)

Los avances en Latinoamérica en la generacion de mecanismos de participacion social se han
experimentado en gran medida a nivel de los municipios o gobiernos locales a través de procesos
descentralizadores, lo cual no es condicion unica para estimular la participacion social, entre otros factores
porque las decisiones claves para generar cambios en lo local por lo general estan centralizadas y por otro
lado porque también en lo local se reproducen las relaciones clientelares o patrimoniales que actuan en
direccién opuesta a estos procesos. Aun asi, el Estado deberia asumir especial responsabilidad en crear
las condiciones necesarias para que los actores que tradicionalmente han sido excluidos vean crecer su
capacidad de represeniacion en las instituciones de gobierno, transforitiando la fragimentacion y el acceso
diferencial a las instancias de decision que contradictoriamente se han desarrollado en el seno de nuestras

democracias representativas.

Para J. Borja, la participacion se sienta sobre una administracion activa y saneada, con programas
de desarrollo para el bienestar de la poblacion. “(...) la participacién no puede sustituir a un sector publico
opaco y desfalleciente, socialmente ineficaz (...)" (Bora, 1987: 126). Otra condicion es la ya citada
necesidad de mecanismos efectivos que viabilicen el intercambio y la comunicacién a lo cual se suma por
parte de la sociedad civil la generaciéon y fortalecimiento de interlocutores colectivos muchas veces ya
existentes (organizaciones sociales, sindicatos, entre otros). No solo es necesario la voluntad politica para
encausar esta apertura a la participacion ciudadana, se trata de procesos sociales mas complejos donde
es determinante también el estado del tejido social asociativo. Ademas de la funcion educadora, de
innovacion y de control inherente a la participacion ciudadana en la gestién de gobierno, ésta se vuelve
mas permeable a la incorporacion de grupos con intereses y valores generalmente distintos a la

predominancia en el sector politico institucional.
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Sin embargo, para Villasante “Para recuperar esos espacios intermedios se plantean la
“descentralizacion” y la “participacién” como vantas magicas. Pero la gente no quiere participar y la
descentralizacién es vista como un clientelismo mdas. No se quiere participar porque sélo se ven reuniones
y promesas, y casi nunca se toca nada concreto. S6lo cuando ha surgido de asociaciones y personas de
confianza de la zona algun programa concreto y tangible ha sido posible generar algo de entusiasmo en la
participacién. Sélo los teéricos mantienen el mito de la participacién por si misma. La participacion es para
algo concreto o0 no suscita mas que desconfianzas.” (1994; 262)

J. Subirats (1996) realiza un balance entre la necesidad de participacion y eficiencia en las
politicas publicas considerando que se trata de mejorar la capacidad de respuesta frente a la demanda de
la ciudadania al mismo tiempo que mejorar las vias de comunicacion entre el poder delegado y la fuente
que lo legitima, dando espacio no sélo a la construccién del consenso sino también al disenso y la
deliberacion en torno al conflicto, como elemento intrinsicamente democratico, lo cual llevaria a marcar la
diferencia entre una democracia de acceso y una deliberativa. “Una democracia activa exige debate sobre
alternativas”. (Subirats, 1996:39) El autor, plantea una serie de posibles alternativas que buscan “legitimar’
las decisiones publicas en base a procesos participativos pero que contemplen minimos estandares de
eficiencia que diferencia segun la naturaleza de la participacion: de alcance informativo o sondeo de
opinién, de implicacion de las comunidades en las decisiones publicas, y los que buscan la participacion
directa en el proceso decisional.  “(..) mecanismos o ejemplos de innovacién en la participacién
democratica que buscan combinar informacién, deliberacién y capacidad de intervencién de los
ciudadanos en los procesos decisionales, sabiendo que no existe una solucién ideal al conflicto ya
mencionado entre racionalidades técnicas y econémicas, participacién popular y rol de las instituciones

democraticas responsables ultimas ante la sociedad de fas decisiones a tomar”. (1996. 40)

J. Font (2003) plantea una perspectiva mas escéptica acerca de las motivaciones reales de
generar procesos participativos desde la oOptica de los actores politicos. Si bien en las sociedades
occidentales los procesos de toma de decisiones en su mayoria estan lejos de ser participativos existe un
movimiento real tendiente a darle a los ciudadanos oportunidades de participacion en lo publico. Se
estarian incrementando los casos y experiencias de consultas ciudadanas con un rol mas explicito y
organizado pero las motivaciones desde la orbita estatal estarian signadas en su mayoria por moviles
instrumentales. Las motivaciones instrumentales juegan un rol clave sobretodo cuando el actor en juego
esta fuertemente afectado, como por ejemplo cuando una politica puede ser o no bloqueada segun el
grado de aceptacion que concite. “The attitude of politicians with regard to this issue is probably not very
different from the attitude of any other local actor. For most local actors, citizen participation is not their first
priority. It is @ new possibility that can be used to achieve their main objective, be it to win a local election,
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to build a more sustainable city or to improve a given neighbourood.” (Font, 2003: 15)® Asimismo, el autor
trabaja sobre los efectos cuiturales de la participaciéon que resume en cinco principales aspectos: 1) la
confianza social como resultado de la mutua cooperacion, que en consecuencia faciltara mayor
involucramiento social, 2) la creacion de confianza politica facilitada por la organizacion de iniciativas
participativas que generen interaccion entre ciudadania y politicos, 3) el “empowerment” de los
participantes en tanto desarrollo de las capacidades personales y grupales, 4) la construccion del
componente estructural de *“capital social’, como por ejemplo nuevas organizaciones, y 5) una

participacion de calidad.

Para R. Aguirre (1993: 34), el interés comun puede generar tanto la accién como la inaccion al
existir otras vias de satisfaccion de la necesidad individual, lo que hace pensar que para incrementar la
participacion ésta deberia ser considerada por los sujetos como beneficio y no como pérdida (de tiempo,
de recursos, de energias, etc) ofreciendo una fuente de gratificacion o autorrealizaciéon. A partir de un
estudio sobre la participacion de los actores barriales en los primeros anos del proceso de
descentralizacion del Departamento de Montevideo, la autora explica que si bien la poblaciéon recibio
positivamente la oferta de participacion, cuando se la interpelaba por su disposicion efectiva a participar la
gran mayoria tenia dudas o directamente no podia, alegando falta de tiempo libre, manejo politico de las
estructuras, etc. Por otro lado, entiende que en este caso, el gobierno municipal debe ser apto para
arbitrar los conflictos de intereses que surgen de los vecinos y las organizaciones barriales si se quiere
definir politicas de gestion urbana participativas. Pero aun creados mecanismos institucionales para
canalizar la participacion, la autora opina que “el engranaje burocrético mantiene en sus diversos
eslabones cuotas de poder que no estaria aparentemente dispuesto a perder” lo que esta permeado por
formas de relacionamiento historicas de tipo particularista, en las gue el referente es la propia Intendencia.
(Aguirre: 1993: 38). Esto ultimo nos lleva a pensar en un cierto nivel de clientelismo inercial basado en

mecanismos informales de relacionamiento con la base que venia dado historicamente.

3. Participacion Ciudadana y Relaciones Clientelares en la Gestion Municipal

Para algunos autores el Municipio tiene una doble insercion -a nivel de la sociedad local de su
competencia y como parte del aparato Estatal-, lo cual le da el rol privilegiado de situarse en un punto de
interaccion entre las logicas de ambos niveles. Pero al estar sometido al Estado en tanto autoridad
jerarquica mayor, su gestion estara mediada por las orientaciones generales de aquel. Se considera que
cuanto mas autoritario y conservador es el Estado central, el Municipio tiende a ser un mero cable de

¥ “La actitud de los politicos con respecto a este tema es probablemente no muy diferente a la actitud de cualguter otro actor
local. Para la mayoria de los actores locales, la participacion ciudadana no es su primera prioridad. Es una nueva posibilidad
que puede ser usada para alcanzar su principal objetivo, sea éste ganar una eleccion local, construir una ciudad mas
sustentable o mejorar un determinado barrio”.
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transmision y ejecucion a la base. En sentido contrario, si hablamos de un Estado mas democratico y
abierto el Municipio podra ejercer mayor autonomia y propiciar canales de comunicacion entre gobernados
y gobemantes. (Castells et all, 1987: 54-59)

Segun plantea J. Marsiglia, desde las ciencias sociales se busca revalorizar fas relaciones de las
personas con el teritorio dado que se atiende a una demanda de participacién de organizaciones socio
territoriales hacia las instituciones publicas mas cercanas, o sea el municipio, con ia meta de promover un
mejoramiento del espacio local. “En sus concreciones mds maduras las asociaciones de vecinos pueden
llegar a abarcar en forma integral la problematica local, aunque generalmente el tratamiento de la misma
se produce en forma escalonada en el tiempo, concentrando sucesivamente la accion (reivindicativa o
gestora) en los temas considerados priontarios y pasando de un tema a otro a medida que se obtienen
logros”. (Marsiglia, 1993: 91) En ese sentido, lo local se ha vuelto espacio privilegiado para experimentar y
avanzar en la articulacion de intereses entre fa sociedad civil y el Estado para la gestion de problemas
sociales, lo que requiere esfuerzos en dos direcciones;, desde el propio Estado, democratizando Ia
institucionalidad local, y desde la sociedad civil articulando a las organizaciones y creando redes sociales.
A su vez, las relaciones entre los actores vinculados a la gestion, y en particular los ejes de
representatividad y participacion, son una de las dimensiones claves de la gestion local, tanto en sus
componentes técnicos (procesos de aplicacion de recursos para satisfaccion de necesidades) como
politicos (procesos de negociacion y decision entre actores sobre uso y destino de recursos).(Marsiglia,
1995: 100-101)

Para el autor la variedad de modalidades de gestion de los municipios abarca desde formas
tecnocraticas por exceiencia hasta formas clientelares y populistas, determinadas basicamente por la
naturaleza de las refaciones socio-politicas que reproducen los actores locales. “La organizacion
administrativa, el manejo de los recursos técnicos, economicos y humanos de la municipalidad, la
orientacién del gasto y la relacién entre el gobierno municipal y la sociedad local se hallan moldeados por
el cruce de légicas y estrategias de los actores involucrados y por las reglas de juego que estos ultimos
van definiendo de manera formal o informal”. (1995: 101).

Si bien el debate sobre la participacion, la descentralizacion y la modernizacién de la gestion
publica municipal como ya vimos se ha instalado en la agenda politica de los ultimos tiempos, factores
como una histérica y excesiva centralizacion estatal tienen especial incidencia en la debilidad de las
instituciones locales (que para el caso uruguayo se asimila al gobierno departamental) en los siguientes
aspectos (Arocena, 2001; 96-98):

- En el modo de funcionamiento y gestion (ineficacia, falta de planificacion, falta de cooperacion
inter-municipal, etc)



Problemas relativos a recursos humanos (poco atractiva carrera funcionarial, baja calificacién
del personal, falta de politicas de capacitacion, criterios de seleccion mediados por practicas
clientelares, entre otros)

Carencia de recursos financieros y econémicos (asociado a la politica impositiva y de
recaudacion, endeudamiento, dependencia de subsidios centrales, bajo nivel de inversiones,
mala administracion)

Mala calidad de los servicios urbanos que sobretodo recae en los sectores socio-econémicos
mas vulnerables.

Dificultades en transformarse frente a los nuevos desafios del desarrollo (y frente a las
funciones “no tradicionales” de los municipios).

Desde el enfoque del Desarrollo Local, la planificacién local requiere por un lado de actores locales

con capacidad de iniciativa y de negociacién reciproca para integrarse en estrategias comunes de

desarrollo y al mismo tiempo instituciones con capacidad para estimular e integrar a esos actores locales y

a sus iniciativas. El actor local es definido como “todos aquellos agentes que en el campo politico,

econémico, social y cultural son portadores de propuestas que tienden a capitalizar mejor las

potencialidades locales” (Arocena, 2001: 44). En el nivel local se distinguen tres grandes sistemas de

accion con sus respectivas logicas de funcionamiento: politico-administrativo, socio-territorial 'y

empresarial, de los cuales comentaremos los dos primeros por ser de especial interés para este trabajo:

a)

Sistema politico-administrativo, que abarca desde los gobiernos municipales hasta las sedes
de empresas estatales y oficinas de organismos centrales. En un sistema centralizado, con
poca o relativa autonomia de los gobiernos departamentales, la I6gica de accién dominante es
la sectorial-vertical basada en la competencia de organismos publicos centrales por area
tematica (salud, vivienda, educacion, etc) que bajan sus respectivas politicas de acuerdo a un
sistema decisional que va desde el centro hacia la “periferia”. Esta légica dificulta la
incorporacion de las especificidades locales en la qestion de los problemas. La altemnativa
seria la légica territorial-horizontal que abre otras puertas para alcanzar o impulsar instancias
de concertacion interinstitucional, integrando asi a la coordinacién y movilizaciéon conjunta de
otros actores territoriales que pueden aportar a la gestién aun desde racionalidades e intereses
distintos. (Arocena, 2001: 122)

Sistema Socio-Termitorial: orientado a satisfacer las necesidades basicas de la comunidad local
desde una optica territorial, donde coexisten varias légicas de accion:

b.1) la “militante”: que nuclea a variedad de comisiones vecinales, de fomento, plenarios, etc,

que se expresa en general criticamente hacia las autoridades, que plantea reivindicaciones que
tienen que ver con la defensa y la mejora del habitat y la calidad de vida de la comunidad en la
que estan insertas. “En este modo de accién socioterritorial, el militante busca la adhesién de
sus vecinos mediante la participacién en asambleas o en actos colectivos de tipo reivindicativo.
Se plantea la movilizacién permanente como un ideal de expresién popular que hace posible
una verdadera participacién de los sectores marginados del sistema de decisiones.” (Arocena,
2001: 137) Existen dos posiciones polarizadas sobre si esta logica incluye verdaderamente a
sectores tradicionaimente segregados o en realidad no son representativos de las “mayorias
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silenciosas” caracterizadas por no ocupar espacios en instancias participativas. La logica
militante puede oscilar entre la pura reivindicacion defensiva a una conducta activa en términos
propositivos. La primera es una estrategia mas bien de presién en donde es determinante la
relacion de fuerzas y poder y la capacidad de movilizacion de los actores socio-territoriales
que demandan sus reivindicaciones. La segunda implica también la posibilidad de inclusién en
la gestion y en la elaboracion de estrategias de accion. No son excluyentes sino que por lo
general se combinan o una da paso a la otra. “Es frecuente que una comision barrial se
constituya para presionar a las autoridades locales a fin de obtener el acceso a servicios
basicos como el agua, o el alcantanllado. Pero una vez iniciado el camino, los militantes
pueden llegar a convencerse de la necesidad de generar ellos mismos una dinamica
autogestionaria que asegurara y complementard la respuesta de las autoridades”. (Arocena,
2001: 139)

b.2) la del“voluntariado”: I6gica que mueve a organizaciones de caracter filantropico (laicas o

religiosas), que procuran servicios con objetivos fundamentalmente sociales y culturales y
resultados concretos, con trayectoria local y fuertemente reconocidas por otros actores del
medio (por ejemplo los rotarios, clubes de leones, organizaciones de la iglesia, etc). Si bien
tiene mucho en comun con la légica militante, entre otras cosas por ser sin fines de lucro y por
ofrecer servicios a la poblacion, no se mueve desde una estrategia reivindicativa; “no dirige su
accion a presionar a los poderes publicos, sino que confia solamente en las propias fuerzas de
su organizacion” (Arocena, 2001; 140)

b.3) la légica “profesional”: con caracteristicas especificas, es un agente que “interviene” desde

el asesoramiento técnico en diversas disciplinas y areas tematicas y que puede pertenecer o
no al ambito local, en cuanto a su residencia. Pensemos en el rol de numerosas ONGs y sus
equipos técnicos, proyectos, etc.

b.4) la logica “politica™  principalmente referida al dirigente politico, cuya presencia en el

territorio viene en aumento en tanto los programas de gobierno departamentales cobran gran
importancia a la hora de la competencia electoral. “El politico que domina su oficio ha
aprendido que el éxito de su desemperio dependerd de su capacidad para canalizar la
demanda social y, por lo tanto, para controlaria” (Arocena, 2001: 144) Actualmente, este tipo de
practica es criticada por otros actores locales que ven en la misma no sélo una forma de
control sino una forma de menoscabar la politica como instrumento de desarrollo de la
sociedad al no reconocer a los otros actores mas que desde el punto de vista utilitario. “Lo que
importa destacar es que el actor politico debe reconocer la existencia de esos actores y buscar
nuevas formas de articulacién que permitan capitalizar todo ese potencial de desarrollo en
beneficio del conjunto.” (Arocena, 2001: 145)
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4. El Clientelismo Politico

El clientelismo politico se define por la literatura existente como el intercambio de apoyo politico
por beneficios particularizados enmarcados en una relacion desigual de poder. Es una relaciéon social
construida entre quien detenta poder politico, ya sea desde una estructura partidaria y/o de gobierno, y los
ciudadanos —los clientes-, en la que se produce ese intercambio de bienes, servicios, favores o influencias
por lealtad politica (votos, apoyo, etc). Esta relacion encubre control social, ejercicio vertical del poder y
mecanismos de dominacioén. El espacio microsocial en que generalmente se produce hace que una de las
caracteristicas sea la relacion “cara a cara” y la reciprocidad que la legitima hace perdurable el mecanismo
en el tiempo. No obstante, el clientelismo trasciende lo microsocial y sus multiples dimensiones deben
comprenderse en el contexto de lo micro y lo macro, en relacién con lo estructural. Desde este punto de
vista, el fenomeno del clientelismo no es privativo de determinada época o de determinado estadio de
desarrollo o tipo de Estado, sino que al ser una relaciéon social histéricamente determinada también va
transformandose segun los cambios generados en la sociedad en que se produce. Asi “los cambios socio-
econémicos alteran las beses de la relacién clientelistica. Hay, pues, diversos tipos de clientelismo, desde
las sociedades agranias a los estados capitalistas avanzados y las sociedades socialistas
contemporaneas.” (Panizza, 1987: 67) En definitiva, lo que perdura a lo largo del tiempo son las
“caracteristicas fijas” del clientelismo, o sea el nucleo sustancial que define a la relacion (instrumental,
desigual, “cara a cara”, reciproca, y de intercambio entre dos actores que ocupan distintas posiciones de
poder socio-econémico y/o politico en la sociedad). Lo que se transforma son las “caracteristicas
variables”, las definidas socio-histéricamente como por ejemplo los recursos del “patréon” y de la “clientela”,
el balance entre los lazos instrumentales o afectivos y entre la coercion y el voluntarismo, ia duracion de la

relacién en el tiempo, su intensidad, etc. (Trotta, 2003)

A nivel teodrico, hay dos grandes perspectivas de andlisis. Para algunos autores constituye una
practica “positiva" en tanto absorcién particularizada de demandas populares que tiende a la organizacion
del consenso y a la limitacion del conflicto social, por lo que el clientelismo se vuelve funcional y permite
un acercamiento entre los ciudadanos y las instituciones publicas. Desde esta vision, el clientelismo es
inevitable tanto en Estados democraticos o en sistemas autoritarios y permite, entre otros efectos, la
conexion de lideres locales a elites centrales en beneficio de una mayor distribucion de recursos desde el
centro a la periferia. Aunque el aspecto “particularista” de la distribucion prevalece, lo valoran como un

mecanismo inclusivo de la ciudadania.

La otra perspectiva, la que a mi entender ofrece un marco de andlisis mas acertado para este
trabajo, recoge la opinion critica de los autores que entienden que el clientelismo no produce

democratizacion ni plena inclusion ciudadana al condicionar la participacion socio-politica generando
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participacion atomizada sin una direccionalidad politica auténoma por parte de la sociedad civil lo que no
hace mas que perpetuar el mantenimiento del status-quo. “Hay coincidencia entre los diversos autores en
que las practicas clientelisticas tienen como una de sus caracteristicas fundamentales la satisfaccién de
demandas particulares a corto plazo en detrimento de proyectos de transformacién social a largo plazo.
Tienden, por tanto, a perpetuar las relaciones de poder y dominacién existentes en una sociedad dada.”
(Panizza, 1987: 68)

Desde esta optica, M. Trotta (2003) analiza a través de un caso de estudio relativamente reciente
en Argentina (ligado a un plan de otorgamiento de tierras para resolver temas habitacionales en un barrio
popular) cémo el clientelismo politico ha sufrido una metamorfosis producida por la implementaciéon de
recetas neo-liberales en la politica publica y la redefinicién del rol estatal en la produccion de politicas
sociales marcadas por la focalizacion, la privatizacion y la descentralizacion. El autor distingue el
clientelismo tradicional o “denso” del clientelismo institucional o “fino”. Plantea que la transformacion de
este viejo mecanismo acompana las transformaciones que el sistema neoliberal ha impuesto en materia
de politica publica. El clientelismo politico no ha desaparecido como tal; sigue vigente como practica de
dominacién politica en nuestras sociedades aunque con cambios en la forma en que emerge, asociados a
los contextos en donde se desarrolla y a las caracteristicas estructurales del sistema que lo reproduce.
Para Trotta (2003: 121), “los modos de configuracién del intercambio asumen las formas multifacéticas
que los propios procesos sociales desenvuelven, pero que, paralelamente, los propios sujetos
involucrados en su definicién contribuyen a recrear y fortalecer’. El clientelismo tradicional es aquel
caracteristico del Estado Social, interventor y gestor, que disponia de mayores recursos objeto de re-
distribucién a partir de practicas clientelisticas. Es basicamente el intercambio de recursos, servicios o
influencias por votos, es paiticularizado (persona a persona) El clientelisimo fino o institucional se
acrecienta en un marco de recorte del gasto social y achicamiento del Estado y se basa en el intercambio
de lealtad politica a cambio de inclusién en proyectos o planes generalmente de corte social, ya no
unicamente con sujetos individuales sino también con colectivos sociales (cooperativas, comisiones, etc).
Esta modalidad adopta por parte del actor politico y para su legitimaciéon la apropiacion discursiva de la
promocion de los derechos sociales de la ciudadania y de la ampliacién de la participacion en la toma de
decisiones como practica democratica. Pero en los hechos las decisiones se toman centralmente y la co-
gestion proclamada no es mas que adjudicacion de responsabilidades “hacia abajo” en la implementacion
de las politicas. Los proyectos, planes y programas sociales no son percibidos por los gobernantes y
gobernados como ampliacién de derechos sociales sino como la contraparte a las lealtades politicas que
sostendran a los “gestores” politicos en sus cargos. Esta nueva forma de clientelismo es funcional a los
procesos de acumulacion y concentracién econémica. Ambas formas de clientelismo coexisten en la

realidad predominando una u otra segun el caso.

En sintesis, el clientelismo, ya sea en su forma tradicional o institucional, es un instrumento de

dominacién que va transformandose en virtud de los cambios socio-histéricos pero aun asi los “clientes”
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disponen de un margen de accién que les pennite, en tanto su conciencia practica y discursiva, influir y
presionar para paulatinamente promover cambios estructurales en una direccion que reconozca sus
derechos politicos y sociales. “No obstante, /la ampliacién de la participaciéon democrética plena de los

sectores subalternos, con conciencia de si y para si, puede ser la llave que en un futuro proximo construya
una estructura que vincule la concepcién de justicia a la igualdad econémica; en el marco de un nuevo

modo de produccién hegeménico en esta formacién econémico-social”. (Trotta, 2003: 197).
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IV. EL GRUPO ECOPLATA OESTE EN EL. CONTEXTO DE RINCON DE LA BOLSA

La historia de este grupo, conformado a fines del 2003 por vecinos de la localidad de Rincén de la
Bolsa y en su mayoria miembros de organizaciones sociales de base territorial 0 con activa presencia en
la zona por las actividades que desempefa, comienza en el marco de las actividades de un programa

interinstitucional de caracteristicas especiales que a continuacion se presenta sucintamente.

1. El Marco Institucional

Esta experiencia forma parte de las actividades del Programa Ecoplata, de Apoyo a la gestion
integrada de la zona costera®, proyecto de caracter interinstitucional y multidisciplinario integrado por las
Facultades de Ciencias y Ciencias Sociales de la UdelaR, la Direccion Nacional de Medio Ambiente y la
Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial, la Direccion Nacional de Recursos Acuaticos, y el Servicio
de Oceanografia, Hidrografia y Meteorologia de la Armada. El hecho de que el Programa esté enfocado a
los problemas costeros esta ligado a su propia génesis dado sus antecedentes de investigacion en
ciencias marinas pero también esta fuertemente asociado a la creciente importancia de la costa para el
pais'®, espacio por excelencia para la explotacion de recursos naturales y donde tienen lugar una
significativa parte de las actividades industriales, turisticas, comerciales, agricola-ganaderas y culturales
del pais (Garibotto y Gorfinkiel, 2001).

¢A qué llaman gestion integrada (Gl)? La gestion tradicional es basicamente sectorial, poco
interdiscipinana y en general no involucra a todos los sectores y actores sociales vinculados al territorio
costero en las distintas etapas de la planificacion. “.. el cambio en la Iégica tradicional de administrar los
recursos costeros implica nuevas formas de actuar, pensar y de percibir los problemas y sus soluciones”
(Ecoplata, 2001:19). Una de las premisas sobre la que se sustenta la G! es el fortalecimiento de la accion
conjunta de diferentes actores en la busqueda de alternativas a los problemas identificados. Se vuelve
imprescindible la incorporacion de la participacion de la sociedad civil y especialmente de los actores
sociales que se ven afectados directamente por esos problemas. Pero para lograr esa interaccion hay

que generar una participacion efectiva donde confluya la heterogeneidad de los actores involucrados. '

? Inuciativa que tiene sus origenes a principio de los 90’ a partir de la firma de un acuerdo entre el gobierno Uruguavo v la Universidad
Canadiensc de Dalhousie para ¢l fomento de la cooperacion cientifico-académica basicamente en objetivos de investigacion cn ciencias
marinas orientados al fortalecimiento de la capacidad cientifica en el area. En 1997 se firma un convenio de caracter interinstitucional
para llevar adelante un provecto de gestion integrada ci la zona costera del Rio de la Plata lo quc ampliara la participacion de las cicncias
sociales en la definicion de sus objetivos y en su fase de ejecucion.

1% 8¢ caleula que en Uruguay cerca del 69% de ta poblacion habita en zonas costeras y en algunos Departamentos costeros ¢l crecimiento
demografico de los ditimos afios ha alcanzado tasas por encima del promedio nacional. (Ecoplata, 1999:5)

“El término integrada se refiere 1anto a la mtegracion de ob jetivos como a la integracion de los numerosos instrumentos necesarios
para conseguirlos, Designa la integracion de todas las politicas, sectores e instancias administrativas pertinentes. Implica ta integracion
de los componentes terrestre y marino del territorio. La gestion de zonas costeras es una gestion integrada en el tiempo y en el espacio y
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La participacion de la ciudadania desde esta perspectiva aparece como un desafio de superacion
de las relaciones tradicionales entre los distintos actores. Puede sustentarse desde un “enfoque” que
implique el fortalecimiento de mecanismos democraticos de participacion mas alla de lo previsto por
instrumentos de democracia directa y representativa, para lograr una gestién no solo mas eficiente sino
tambien legitimada e inclusiva. Sin embargo, si pensamos en gestion integrada como una herramienta que
busca superar las actuales falencias y obstaculos del modelo de gestion sectorial, jerarquico y vertical que
predomina en la forma de gobierno, es imprescindible analizar las relaciones que a nivel local existen entre
los distintos actores involucrados, cabe sefalar las orientaciones, practicas, légicas de accion y relaciones
de poder que condicionan o facilitan el desarrollo de este tipo de proceso mas democratico, en este caso
orientado a la gestion de los espacios costeros.

2. Primera Etapa de la experiencia de Ecoplata en Rincon de la Bolsa

Previamente a iniciar las intervenciones de campo que el Proyecto tenia como objetivo, se llevo a
cabo un diagnéstico ambiental y sociodemografico con la participacion de amplios equipos técnicos
interinstitucionales y pluridisciplinarios, que entre otras cosas facilito la informacion para la seleccion de
dos areas piloto donde desarrollar experiencias locales de gestién integrada costera (GIC): la comprendida
entre el Arroyo Carrasco y el Arroyo Pando (Departamento de Canelones) y la comprendida entre Playa
Pascual y Punta Espinillo (Departamentos de San José y Montevideo) donde actualmente se localiza el
Grupo Ecoplata Oeste. En esta ultima, se pueden distinguir dos etapas en la impiementacion del trabajo
con la comunidad, desde el inicio de las actividades en el afio 1999 hasta el 2001 y posteriormente a partir

dei ano 2003 cuando se retoma ia experiencia desde una estrategia de convocatona diferente.

Durante la primer etapa se concretaron talleres con el objetivo de relevar los puntos de vista de la
poblacion local en cuanto a los problemas costeros identificados, transmitir los conocimientos y resultados
de las investigaciones de Ecoplata, y plantear una propuesta de trabajo conjunto para llevar adelante
acciones tendientes a mejorar la situacion existente. Se implement6 una amplia convocatoria a todos los
actores publicos y privados afectados o con interés en la propuesta invitdndose a las comisiones de
fomento, ONGs radicadas en el area, organizaciones vecinales, centros educativos, pescadores,
comerciantes, clubes, ediles departamentales, prensa local, representantes de las instituciones
departamentales y nacionales con competencia en la zona, entre otros. Se crearon grupos de trabajo por
temas especificos en base a los resultados e intereses que surgieron de los talieres participativos.

es intrinsecamente /»luridisciplinar. No debe encasillarse en ningun caso como un aspecto emparentado exclusivamente con el sector del
medio ambiente. "'’ Hacia una estrategia Europea para la GIZC. Comision Europea. 1999, pp 16.
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Como estrategia de accion, la integraciéon de estos grupos de trabajo no fue dejada al azar sino
todo lo contrario; se impuls6 desde el Proyecto y el equipo técnico la integraciéon no solo de las
organizaciones socio-territoriales sino la de representantes de los gobiemos departamentales
correspondientes y de instituciones de alcance nacional con competencia en la costa. Ya desde esos
primeros intentos, en la zona Playa Pascual- Punta Espinillo no fue posible llegar a la conformacion de un
grupo tematico ni representativo de todas las localidades incluidas en el area ni tampoco se logré
despertar el interés de las autoridades departamentales. Las razones pueden ser adjudicadas en principio
a la estrategia de trabajo empleada por el equipo técnico de la zona y los cambios en su integracion, que
fue reformulada al menos dos veces (Aguirre et al, 2001: 59). Pero a pesar de estos factores incidio
decisivamente la propia trama social del area, con altos niveles de fragmentacion social que repercute en
los niveles de organizacién de la sociedad local y en una demanda fragmentada y también las propias

caracteristicas del sistema politico-institucional departamental, como se analizara en un préximo capitulo.
3. Segunda Etapa: la conformacion del Grupo Ecoplata Oeste

A mediados del ano 2003 se inicia una etapa nueva en el area de Rincon de la Bolsa con la
organizacién de un Curso sobre Areas Naturales Protegidas dirigido a referentes de la comunidad, con el
objetivo de formar y sensibilizar a referentes locales sobre el valor multidimensional del humedal del Rio
Santa Lucia y adyacentes. El curso perseguia otro objetivo no tan explicito como el anterior: reunir a
lideres o referentes de la comunidad local en un mismo ambito, la mayoria de ellos integrantes de
organizaciones sociales de la zona, pero al mismo tiempo provenientes de varias subzonas dentro de
Rincon de la Bolsa. Esta estrategia respondia a la necesidad de trabajar el tema de la fragmentacion
social que habia actuado como uno de los obstacuios para iograr avances en ia etapa anterior. Mas tarde,
los mismos participantes plantearian este aspecto como uno de los problemas a abordar'?. Asistieron
alrededor de 15 participantes provenientes del Club de Leones de Delta del Tigre, Comisarias 2° y 10°,
Comision Vecinal de Playa Pascual, CAIF, grupo de jovenes de Iglesia Catdlica, Industria ISUSA,
Comision de Isla del Tigre, Comision de Mujeres de la zona y Organizacion Ecoldgica. Inicialmente se
convocd asimismo a la Junta Departamental de San José, en cuyo caso asistié unicamente a las dos
primeras sesiones del curso un Edil Departamental, y a la Intendencia Municipal de San José. A este nivel
no se logro llegar a un acuerdo que facilitara la participacion de un representante de esa Comuna; no
obstante se percibié desinterés por la propuesta por parte del técnico que histéricamente habia sido
designado por el Intendente como el nexo con el Programa. Un dato importante es el hecho de que las
Intendencias Departamentales aun cuando han sido convocadas a partir de las experiencias locales
desarrolladas en los distintos departamentos, no forman parte del acuerdo de Ecoplata ni estan

"2 El curso estuvo a cargo de dos docentes de la Facultad de Ciencias, v la coordinacion a cargo de una docente de Facultad de Ciencias
Sociales. Este equipo técnico participaba en Ecoplata desde 1999. El curso tuvo una frecuencia quincenal y se extendio desde julio a
noviembre de 2003, incorporando sesiones tedricas bajo la modalidad de taller v dos salidas de campo, una por agua v otrapor tierra asi
como una jornada al aire libre para el cierre.
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representadas en su Junta Directiva, es decir que no se cuenta con el compromiso expreso de participar
de la experiencia. En definitiva, el apoyo que un gobierno local le acredite al proyecto dependera
basicamente de la voluntad politica del momento y el interés en la propuesta, fo cual dificimente o muy
parcialimente se ha logrado.  Esto ha constituido un verdadero problema para el Programa por la no
integraciéon a la propuesta de un actor clave como es el gobierno local. En los hechos se reproduce a
escala el modelo centralista de Estado; los actores politicos que deciden el rumbo del Programa y sus

acciones representan a organismos publicos de competencia nacional.

La evaluacion positiva del curso que realizaron sus participantes fortalecié la voluntad de
constituirse en un grupo con “representacion de las fuerzas vivas” de la zona que facilitara el potencial
trabajo en red para proyectar e implementar acciones que contribuyeran a la mejora de los problemas
socio-ambientales que los propios participantes identificaron y priorizaron. A lo largo de los futuros
encuentros quincenales el equipo técnico se reducira -por problemas presupuestales- a la Trabajadora
Social que lo coordina y que trabajara en el fortalecimiento del proceso de constitucién grupal y un
Ingeniero Agronomo especialista en areas protegidas. Fueron varios los objetivos y actividades que el
grupo se plante6 como meta, pero luego de sopesadas y evaluada la viabilidad de las alternativas y los
recursos con los que se contaba, el grupo orienté sus energias a la implementacion de una experiencia
piloto de piscicultura de bagre negro, desde un enfoque de desarrollo local factible de ser una alternativa
de uso para las areneras abandonadas que tanto abundan en la zona, pero al mismo tiempo fomentando
un desarrollo sustentable no contaminante y fuente de trabajo y de alimento proteico'>. En el transcurso
de este camino, surgird nuevamente un punto clave y recurrente a lo largo del proceso y de especial
interés para los objetivos de este trabajo: la incorporacion al grupo del actor politico institucional
(principalmentg iocal y departamental). Durante ia primer etapa no habra consenso grupal respecto a este
punto, en espgcial sobre el por qué, el como y el cuando, donde estan en juego opiniones, valoraciones y
experiencias anteriores Iigadaé a la percepcién y relacionamiento que histéricamente los actores sociales
locales han entablado con el Municipio. Pero aun asi, para desarrollar la experiencia en todas sus
dimensiones, se vio imprescindible contar con apoyo de las autoridades departamentales y ya con un
proyecto plasmado en papel, se activaron las gestiones con la Intendencia desde el Programa, en forma
formal, y paralelamente algunos miembros del grupo comienzan con contactos con la Intendencia

principalmente a través de la Junta Local y mediante contactos personales.

4, Contextualizacion de Rincon de la Bolsa

La localidad de Rincon de la Bolsa se ubica en la zona sur del Departamento de San José,
comenzando desde el Puente Santa Lucia, limitando con el Rio de la Plata y el Santa Lucia al sur y al este

1 Como todo proyecto productivo, involucrd en primer lugar una capacitacién bésica y discusion de la viabilidad del proyecto y en
segunda instancia, un ascsoramiento y seguimiento técnico con el apoyo de técnicos de DINARA que se han sumado al grupo.
Actualmente el proyecto se viene desarrollando, y se prevé la primer cosecha de peces para fin del presente afio.
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respectivamente y la atraviesa la nueva Ruta 1 y la vieja Ruta 1 mas al norte. Esta zona reune varias

localidades y playas: Delta del Tigre y villas, Playa Pascual, Parque Postel (SAFICI), Santa Ménica y
Montegrande, incluidas en la seccion censal 6 de San José™. Rincon de la Bolsa forma parte del area

metropolitana junto a Montevideo y parte de Fiorida y Canelones.

4.a) Aspectos Socio-Demogréficos

Segun datos del Censo de Poblacion y Viviendas de 1996 esta zona concentra el 21% de la
poblacion total del Departamento constatdndose una alta tasa de crecimiento intercensal de
aproximadamente 20% en comparacion con un 6% a nivel nacional. En esta secciéon censal el 47.21% de
los hogares presentan al menos una NBI en comparacion con un 37,8% de hogares con al menos una

NBI a nivel nacional. A continuacién se presentan algunos datos socio-demograficos segun el uitimo

censo:
Poblacion (en cifras absolutas)

Zona Poblacion Total Hombres Mu jeres

Deltadel Tigrey Villas L 1420 7058 | 7062

Playa Pascual 4.584 2290 2294

Parque Postel (Safict) 636 326 330

Santa Montca 1.298 641 637

Monte Grande 710 6N 349
i Total | 21368 10676 10692 |

* Fuente: V1! Censo de Poblacion, 111 de Hogares y V de Viviendas

De acuerdo al Diagnéstico Ambiental y Socio Demografico (2001: 145-148) la region que integra
Rincén de la Bolsa presenta un importante numero de valores criticos en indicadores socio-demograficos,
del parque habitacional e indicadores de calidad de vida. Rincén de la Bolsa ha sido caracterizada como
una sociedad aluvional producto del fuerte proceso mugraturio constatado en los ultimos tiempos
proveniente principalmente desde la capital Montevideo, pero también de otras regiones del pais. Para un
sector de la poblacién funciona como ciudad dormitorio, si bien importante parte de la misma también tiene
su actividad laboral en |la zona. Adquieren especial relevancia los problemas asociados con el crecimiento
no planificado, propio de los procesos de exclusion y segregacion residencial que se han agudizado en
todo el pais desde la década anterior.

4.b) Aspectos socio-organizativos
En relacion al entramado social, segun un estudio realizado sobre Rincén de la Bolsa por el

Programa de Desarrollo Local del CLAEH en el ano 1992, el proceso de constitucion de actores locales

|15

de desarrollo era aun incipiente y podia hablarse de una proto-sociedad local™, en lo cual no sélo contaba

" Se aclara que esta seccion censal 6 abarca asimismo otras localidades que no comprenden la zona denominada Rincon de
la Bolsa.

'5 Segun Arocena (2001: 23-24) para hablar de sociedad local se tienen que dar una serie de factores en dos niveles, socio-
econdmico y cultural: se produce riqueza localmente sobre la cual los actores locales tienen influencia decisiva desde lo
productivo hasta su distribucion lo cual estructura ¢l sistema local de relaciones de poder y desde el punto de vista cultural,
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una baja participaciéon social y poco nivel de recambio a nivel organizacional sino también el oficiar de
ciudad-dormitorio para muchos de sus habitantes. No obstante son las asociaciones vecinales las que
han jugado un papel protagénico en los impulsos de desarrollo social y urbano de la zona, como por
ejemplo en la implantacién de servicios de salud y de educacion a través de la militancia y reivindicacion
ante el Estado. “La importancia de la mowvrlizacién vecinal para la obtencién de mejoras materiales o
servicios debe evaluarse en el contexto de la crisis del Estado de Bienestar. En la medida en que, en el
marco de esta crisis, las prestaciones sociales del Estado uruguayo corren detras de las demandas, la
capacidad de reivindicacién se vuelve un recurso local clave para definir el momento en que una
comunidad carenciada accede a nuevos servicios” (Arocena et all, s/f: 54).

El mismo estudio categorizd a los actores colectivos presentes en la localidad para ese entonces
segun la “dimension dominante” desde la perspectiva del desarroflo local’®, dando una idea clara de los
actores presentes: a) Actores socio-territoriales (comisiones vecinales, coordinaciones de comisiones,
ONGs externas, agencias de desarrollo, iglesias), b) Econémicos (Empresas industriales metropolitanas,
inversores inmobiliarios metropolitanos, empresas extra-locales de servicios, empresas locales de rango
medio, pequena empresa local) c) Institucional y Politica (partidos politicos, I.M.S.J., Junta Local,
empresas publicas como OSE, UTE y ANTEL, Gobierno Central, Ensefianza publica, Salud Publica).

Informacién al ano 2004 proveniente de registros de la “Guia de Recursos SOCAF Delta El Tigre”
del Programa Infamilia identifica unas 38 instituciones u organizaciones que trabajan en la zona'’, varias
de ellas dependientes de organismos estatales y otras agrupaciones de base socio-territorial. Segun
datos aportados por el encargado de la Junta Local hay al menos unas 23 Comisiones Vecinales en toda
la zona, aungue algunas son incipientes y un tanto fragiles en su funcionamiento y continuidad. Esto
reafirma la importancia que la sociedad civil organizada reviste para la zona en tanto portadora de un gran

potencial para el desarrollo de la misma.

4.c) Aspectos politico- administrativos

Rincon de la Bolsa cuenta con una Junta Local de tipo no auténomo desde junio de 1991, creada
por el Intendente Municipal de San José, en parte por los reclamos de comisiones de la zona por una
mayor presencia municipal en el area. Algunas de sus funciones, entre las cuales se destaca atender y
canalizar la demanda e iniciativas sociales, son el apoyo a obras de infraestructura, gestion delegada de

servicios municipales y recaudacion de impuestos. Desde sus primeros tiempos, esta Junta presentaba

debe existir cierto nivel de identidad colectiva que exprese sentido de pertenencia, valores y normas compartidas e
interiorizadas.

'¢ La “dimension dominante™ hace referencia a la esfera de actividad del actor colectivo: socioterritorial, economica,
institucional politica y de comunicacion. (Arocena:48-50).

7 Se estima que el numero de organizaciones es mayor para el area de referencia del estudio, dado que esta guia no incluye
la zona de Playa Pascual por ejemplo, ni tampoco releva la existencia de otros grupos organizados que no estdn
formalizados (grupos de mujeres, ONGs, u otros)
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importantes limitantes en materia de recursos humanos y materiales que obstaculizaban el logro de sus
funciones y ademas al ser un actor de reciente conformacion carecia de la suficiente legitimidad politica y
capacidad técnica para liderar proyectos locales (Arocena et al: s/f: 77). Dos principales causas de la
debilidad de la Junta en ese momento radicaban en que su creacion y la designacion de cinco ediles
locales no llevé aparejado un reforzamiento del personal y recursos a la altura de las nuevas tareas que
habia que llevar adelante y en segundo lugar no estaban claramente definidas las potestades que el
Intendente habia delegado en la Junta. Hoy por hoy, la Junta Local no esta integrada sino que funciona
como “agencia” de la Intendencia a través de la labor de un encargado, designado por el propio
Intendente. La falta de autonomia y recursos sigue siendo una constante aunque se infiere del discurso
politico una voluntad mas firme para la integracion de la Junta dada en un contexto de transformaciones

politicas nada menores en los Gobiernos Departamentales.

4.d) Aspectos econémico-productivos
En cuanto a los aspectos economicos-productivos, si bien el Departamento de San José presenta

una estructura productiva mayormente pecuaria (a la que dedica aproximadamente un 72.9% del area
agropecuaria), Rincén de la Bolsa se ha caracterizado por constituirse en un enclave industrial. Las
principales actividades economicas son los servicios, la industria, el comercio y la pequefa produccion
agricola. Actualmente y segun informacion publicada por la I.M.S.J. funcionan en la zona al menos siete
industrias manufactureras de gran porte (curtiembres, citricolas, productos quimicos, dulces, productos
limpieza, entre otros) y dos grandes industrias de suministro de electricidad, gas y agua (tanques de
oxigeno y soda). Otra significativa actividad de la zona es la minera, especificamente la extraccion de
arena, lo cual ha originado con los afnos ciertos perjuicios siendo que por lo general una vez que las
areneras son agotadas ias lagunas producto de los pozos de profundidad guedan abaidonadas, con
pocas o nulas medidas de seguridad. Ademas, se constata que las mismas provocan deterioro de los
recursos naturales de la zona (erosiéon por ejemplo) afectando también zonas habitacionales. Desde el
punto de vista ambiental, en la zona de la desembocadura del Rio Santa Lucia se halla un sistema de
bafados (humedales) de gran valor de biodiversidad ademas de ser la principal fuente de agua potable del
pais. Tal es asi que la zona esta incluida en la Ley Nacional de Areas Naturales Protegidas. Esta zona
recibe el impacto del vertido de pluviales de Santiago Vazquez (Montevideo), del emplazamiento industrial
cercano y del crecimiento poblacional de Rincén de la Bolsa (Diagnéstico Ambiental, 2001: 68).
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V. EL GOBIERNO DEPARTAMENTAL URUGUAYO

1. Antecedentes historicos: la impronta centralizadora

Resefnando en forma breve sobre céomo los gobiernos departamentales fueron evolucionando
histéricamente hasta su organizacion actual, se constata segun algunos autores que han analizado el
tema, un recorrido pendular entre una organizacion muy centralizada con respecto a lo nacional y atisbos
de descentralizacion en grados variantes. Para A. Moreira (1988: 5§5) se trata de oscilaciones pendulares
donde “se desplazan las técnicas de organizacién de los departamentos desde una centralizacion a veces
estricta (..) a una descentralizacion restringida (...) o amplia (...)". Segun A. Pérez Piera (1988:76) “las
fluctuaciones ciclicas entre un mayor reconocimiento de autonomia a los gobiernos locales o0 una mas
estrecha sujecién a los poderes centrales, respondieron mas que a factores intrinsecos del propio
desenvolvimiento de la practica local, a consecuencias de coyunturas politicas y econdémicas de
naturaleza nacional”.

El acento en el rasgo centralista va asociado a la propia conformaciéon del Estado uruguayo, a la
construccion de lo nacional, lo identitario, a la reafirmacién de los limites politico-territoriales y a factores
socio-econémicos asociados la concentracion de recursos y de poder en la propia capital. En definitiva, el
centralismo en nuestro pais debe comprenderse en el marco del impulso hacia un estado “moderno”, hacia
el horizonte del “orden y el progreso” aun cuando recién comenzara a materializarse en los tiempos de la
primera modernizacion (1870-1900). Hasta la Constituciéon de 1830 y durante el periodo colonial los
cabildos fueron los 6rganos con potestades de gobierno y de administracion local e importantes ambitos
de participacion de la poblaciéon. Mas tarde, con la Constitucion de 1830 y luego de que los cabildos hayan
sido suprimidos por los representantes provinciales se instaurara un régimen fuertemente centralista
basado en la designacion de jefes politicos departamentales por el Poder Ejecutivo y por o tanto que
actuaban bajo su mando. Estos jefes politicos actuarian con una junta econdémico-administrativa pero que
de hecho no tenia ningun tipo de potestad gubernativa ni administrativa y mucho menos financiera; las
potestades estaban concentradas en manos de los jefes. A lo largo de las siguientes décadas ocurrira que
las Juntas veran aumentadas sus funciones y potestades en la gestion de los asuntos de interés
departamental, lo que redundara en otorgarles mayor legitimacién y peso politico en detrimento de la
figura del Jefe Departamental. Entonces en 1903, con la Ley de Juntas, se las enviste de mayor
autonomia y se las institucionaliza como el 6rgano superior a nivel municipal en direccion a una mayor
descentralizacion. Otro hecho relevante en este trayecto es la Ley de Intendencias de 1908 que volvera a
recortar las potestades de las Juntas porque se crea la figura politica del Intendente que serd ademas
designado por el Poder Ejecutivo al igual que el resto de los funcionarios municipales. Para A. Moreira
esto representd un retroceso a nivel politico y en la apuesta descentralizadora porque consagro la
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absorcion por parte del poder ejecutivo de las funciones ejecutivas y representativas adquiridas por las
juntas en 1903. “Esto denunciaba claramente el propésito de centralizacion politica y administrativa, no
tolerando |la existencia de centros de poder que disputaran la hegemonia del Ejecutivo, lo cual a ojos
vistas significaba un retroceso en la linea evolutiva de la descentralizacién territorial.” (Moreira, 1988: 54)

En 1917 se aprueba una reforma constitucional cuya consecuencia a nivel politico departamental
sera la separacion de poderes legislativo por un lado y ejecutivo y administrativo por el otro, ejercidos por
una Asamblea Representativa y por Concejos de Administracion respectivamente. El gobiemo municipat
dispondra de amplias atribuciones politicas, administrativas y tributarias. Para A. Perez Piera (1988: 75)
esta carta constitucional “establecié e/ maximo nivel de autonomia municipal que conocié nuestra historia
constitucional”. Pero en 1934, y en periodo dictatorial, una nueva carta constitucional limitara la autonomia
lograda hasta entonces sobretodo en materia impositiva y por tanto afectando la autonomia financiera. Se
volverd a un ejecutivo unipersonal (Intendente) y las funciones legislativas pasaran a una Junta
Departamental, existiendo también la posibilidad de crear juntas locales. En 1935 se sanciona la Ley
Organica Municipal que detalla la forma anterior y que continia vigente hasta nuestros dias.
Posteriormente habra un pasaje por un ejecutivo municipal colegiado derivado de la reforma constitucional

de 1952 pero no durara sino hasta 1967 con una nueva modificacion que re-instaura al Intendente.
2. Caracteristicas del actual sistema de gobierno departamental

La organizacion politica del Estado uruguayo se basa en un gobierno central y 19 gobiernos
departamentales, unicas subunidades politicas legalmente establecidas y que abarcan como tales la
dimension departamentai propiamente dicha y la municipal que hace referencia a 1o local especificaimente.
También la ley establece la posibilidad de las autoridades locales (Juntas Locales)'® aunque como
veremos, en la gran mayoria de los casos no gozan de suficiente autonomia y son representativas del

gobiermo departamental.

La normativa que rige el disefio y las competencias de los gobiemos departamentales se
encuentra en la Constitucion de la Republica y en la Ley Organica Municipal de 1935 lo que demuestra la
inadecuacion en varios planos con (a realidad nacional y departamental de nuestro tiempo, mas aun
teniendo en cuenta el creciente protagonismo de los municipios en areas que tradicienalmente eran

materia del Estado central.

Segun la Constitucion, al Intendente le competen las funciones ejecutivas y administrativas de!

Gobierno Departamental, mientras que a la Junta Departamental le compete ejercer las funciones

18 <Se llamaran Junias Locales, tendran cinco miembros y, cuando fueren electivas, se integraran por representacion proporcional. (...).
En caso contrario, sus miembros se designaran por los Intendentes con la anuencia de la Junta Departamental (...)” Disposiciones
transitorias y especiales, letra Y, Constitucion de la Republica Orieatal del Uruguay.
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legislativas y de contralor (Art. 273, Cap. Ill, Constituciéon de la Republica). En el anexo Il de este trabajo,
se presenta un cuadro que sintetiza las caracteristicas para cada ambito de gobiemo departamental
(forma electiva, composicién, competencias, funciones, etc).

Las Juntas Locales corresponderian al nivel del gobierno local, pero hasta la fecha su creacion e
integracion depende de la voluntad politica de los gobiemos departamentales, por io que son eventuales.
En general, sucede que en la gran mayoria de los casos (existen mas de 300 juntas en el territorio
nacional) el Intendente nombra un encargado que lo represente dejando a un lado la integracion politica
representativa de la relacion de fuerzas. Con los cambios politicos producto de las ultimas elecciones
departamentales se abren sendas mas proclives a materializar |a integracion de las Juntas. Por otro lado,
sOlo existen tres casos de Juntas Locales Electivas, directamente elegidas por la poblacion local: San
Carlos, Bella Unién y Rio Branco.

La reforma constitucional de 1997 introdujo una serie de aspectos que atanen a las subunidades
departamentales y que suponen una serie de transformaciones que de existir la voluntad politica necesaria
para reglamentar e impulsar la nueva normativa, significaria una reinterpretacion de las competencias

municipales y la ampliacion del horizonte de gestion e iniciativa departamental,'®

El texto constitucional establece los procedimientos electivos, las funciones politicas, econémicas y
sociales y demas aspectos generales para las Intendencias Municipales y Juntas Departamentales asi
como de la forma de constitucién de las Juntas Locales. Pero dado su caracter general no establece nada
sobre mecanismos concretos de participacion ciudadana en el gobierno local, a no ser claro esta, los actos
relatives a la democracia directa como el volo, o la posibilidad de apelacion de decretos de la Junta
Departamental y resoluciones del intendente (Art. 303, Cap. Xl, Constitucién) o el derecho de iniciativa
ante érganos del Gobiemo Departamental en asuntos de su jurisdiccion (Art. 305, Cap. Xll). En la Ley
Organica Municipal (No. 1915) se prevé sobre la iniciativa en asuntos de interés local que pueda
presentar el 15% de inscriptos de una localidad (Art. 19, Numeral 24)® o sobre reclamos a decretos o

' Entre los puntos incorporados se destacan:

I, Facultacion de un proceso de descentralizacion territorial, que implica la modificacidn del sistema d¢ transferencias financieras a las
Intendencias desde ¢l gobierno cemral para hacer frente a nuevas responsabilidades (Art. 230, inciso 3)

2. Otorga alos gobiernos departamentales el rol de potenciales agentes de fomento del desarrollo local y regional.

3. Creacion de una Comision Sectorial a nivel de OPP, donde estaran representadas las Intendencias ademads de otros organismos
nacionales, para desarrollar planes de descentralizacion. Articulos 50, 230, Disposiciones transitorias y especiales X e Y de la
Constitucion).

4. Recursos financicros: la ley del presupuesto nacional contendra un porcentaje sobre los recursos (otales para los gobicrnos
departamentates (Art. 214, literal C y art. 297 numeral 13). También se establece la posibilidad de destinar una alicuota de los
tributos nacionalcs recaudados fucra de Montevideo al desarrollo del interior y a politicas de descentralizacion.

5  Posibilidadjuridica de autoridades locales (Arts. 262, 287 v disposiciones transitorias y especiales, letra Y).

6. Otorga sustento legal al Congreso de Intendentes, con posibilidad de celebrarconvenios con el Poder Ejecutivo asi como Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados (Art. 262).

** Anticulo 19, Numeral 24): Zomar en consideracion y resolver dentro de los sesenta dias de presentada, la inicianiva gue sobre asuntos

de interés local tome el quince por ciento de los inscriptos residentes en una localidad. Si la iniciativa escapara a la jurisdiccion legal de

la Junta. ésta le dara iramite ante las autoridades respectivas;
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resoluciones municipales (Art. 62).2' Por ofra parte esta ley reglamenta las iniciativas que surjan de la
poblacién departamental, tanto de referéndum contra un decreto o resolucion de la Junta Departamental e
iniciativa ante las Juntas Locales o Departamentaies (Secciones IX y X).

La ultima reforma constitucional de 1996 habilita a procesos de descentralizacion territorial lo cual
podria significar, segun la orientacion politica que se le dé, un fortalecimiento de las relaciones entre
sociedad civil y gobiernos departamentales y locales al otorgarle mayor relevancia a las autoridades
locales como son las Juntas. La reforma establece que la OPP asistira al Gobierno Central, en los
programas y planes de descentralizacion a ser ejecutados, entre otros organismos, por los gobiemos
departamentales Z. Sin bien, durante los afios siguientes a tal reforma constitucional no se avanzé en las
reglamentaciones imprescindibles para procesar estos cambios con la asuncién de un nuevo gobiemo
nacional se han puesto en marcha acciones que permitan hacer buen uso de estas posibilidades

constitucionales.

3 Articulo 62.- Los individuos o entidades privadas y los empleados de los Municipios. tienen el derecho de reclamar de los érganos que
instituye la presente ley. o que de ellos dependan, [a reposicion o reforma de sus decretos. resoluciones o reglamentos. segtin los casos.
dentro de los diez dias siguientes a la fecha de su publicacion o notificacion, si se trata del Departamento de la Capital y dentro de los
veinte dlas si se trata de los demas Departamentos de la Republica.

2 *La OPP asistira al Poder Ejecurivo en la jormulacion de los planes y programas de desarrollo, asi como en la planificacion de las
politicas de descentralizacion que serdn ejecutadas: (..) b) por los Gobiernos Departamentales respecto de los cometidos que le asignen

la Constitucion y la ley.” Art. 230, Cap. VI, Seccion X1V, Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay.
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VI. ANALISIS DE LA INFORMACION RECABADA EN LAS ENTREVISTAS

A continuacioén se presentan algunas lineas de analisis que surgen de la informacién recabada en
las entrevistas realizadas a los distintos actores locales y departamentales. Las mismas aportan en su
mayoria al estudio de las modalidades de relacionamiento y participacion en la gestion municipal de la
sociedad civil de Rincon de la Bolsa, pero también se presentan otros aspectos no menos interesantes y
muy vinculados al objeto de estudio sobre procesos de urbanizacion del area metropolitana, de
segregacion residencial, de identidad social fragmentada, que no seran en este trabajo abordados por
exceder el alcance del mismo pero que indefectiblemente son factores de analisis claves para entender Ia
realidad de la localidad.

1. Sobre la participacion social en la localidad de Rincon de la Bolsa

Todos los integrantes del Grupo Ecoplata Oeste que fueran entrevistados participan
simultaneamente en forma honoraria en mas de una organizacion social, en general local y sin fines de
lucro. Los objetivos organizacionales son principalmente de salud, educacion, género, recreacion,
seguridad, infraestructura y servicios basicos del barrio. Estos Ultimos son prioritarios en general para las
Comisiones Vecinales o Barriales. Los niveles de “formalizacion” de las organizaciones varian; algunas
tienen personeria juridica, o forman parte de organizaciones internacionales y responden a sus estatutos
(como el Club de Leones), otras son asociaciones y se rigen por asambleas de socios, pero todas
presentan grados variados de estructura y reglas basicas para el funcionamiento y la eleccién de

autoridades (Comisiones Vecinales, Club de Baby Futbol, Comisién de apoyo a la Seccional, etc).

La opinion general de los integrantes de organizaciones sociales sobre los niveles de participacion
de la comunidad de Rincén de la Bolsa es que hay desgaste entre quienes tienen una disposicion activa a
integrar y trabajar en las organizaciones de la zona, que no hay un gran recambio de sus integrantes y que
la mayoria de la poblacion en realidad no participa en las mismas. Esta situacion no escapa a las
caracteristicas de la participacion social actualmente en todo el pais. “Hay desgaste y encontras la misma
gente en todos lados. En una zona tan extensa lamentablemente hay mucha gente que, o no participa
porque no le interesa trabajar para asi recibir el beneficio, hay otra gente que ha trabajado muchisimo,
viste, y se ha ido desgastando y entonces ahora ya no hace nada y bueno, hay gente que es porfiada y
continda y esa es la que ves en todos lados...(...) y es con la gente que la zona sale adelante. Pero es
dificil... vas a una reunién... ya son horas que estas fuera de tu casa...” (integrante del grupo) (Anexo il
14)
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Otro integrante del grupo, vecino de Playa Pascual, cuenta “ Hay desgaste si. Hay desgaste y
cuando querés ver somos los mismos (...) estoy cansado, si... estoy cansado y a veces no sé si es la edad
de uno que entra a ponerse como caprichoso también. (..) Por ejemplo yo a la Comisién Policial ni
quisiera ir mas ahora, ... empezamos a hacer unos trabajos ahi, fui a acompanar al albaiil y 10 dias solo,
no seas malo...” (Anexo lll: 8)

Sin embargo, hay opiniones divergentes entre otros actores. Para la edila del EP-FA la
participacion en general es baja e inconstante aunque con excepciones. No obstante, a nivel
organizacional opina que algunas organizaciones han podido trabajar muy bien encontrando mecanismos
efectivos para el relacionamiento entre si y con la comunidad de referencia lo que les ha dado
permanencia en el tiempo. Otras decaen con el tiempo, se desgastan, no encuentran apoyo, y en general
responden a demandas puntuales y concretas. En su opinion, los problemas econémicos que afectan a la
poblacién sumado a la falta de interés de la Comuna para fortalecer a la sociedad civil como actor clave
inciden negativamente. “Es una organizacién como mas espontanea, frente a una demanda puntual y
bueno y después a veces decae.... Uno comprende perfectamente, no? Las urgencias econémicas son tan
grandes, las problematicas que han reventado en este pais son tan impresionantes que también es dificil
tener fuerzas para después de cumplir tu vida con mil y un problemas irte a un lugar para participar
colectivamente, para hacer un proyecto entre todos, no es sencillo...nadie esta diciendo que sea sencillo
pero también es que lo han estimulado en buena manera, verdad?”(Anexo IV: 38)

Al preguntar por la forma de procesar las propuestas provenientes de la comunidad en opinion de
la edila del EP-FA no es comun que haya una capacidad de propuesta fuerte que sobrepase demandas
mas especificas o inmediatas y lo relaciona cen la baja cultura participativa de la pobiacion. ‘Porque la
participacién implica mucha cosa, implica capacidad de resistir, de tener paciencia, de esquivar escollos,
de saber zurcir, tejer, una cantidad de cosas para los cuales no hemos estado preparados.... y que
justamente el Frente entiende que hay que cambiar eso y va a ser una de las cosas que nosotros tenemos
que estimular. Que haya participacioén porque la participacion es buena tanto a nivel de propuesta como a
nivel de contralor.” (Anexo IV.: 38) Sugiere que desde las autoridades departamentales no hay una
voluntad expresa de promover mayor participacion publica pero aun si la hubiere se encontraria con
importantes obstaculos, por ejemplo la “mortalidad” temprana de algunas iniciativas que se crean en el
seno de la comunidad. Esto va en desmedro de la capacidad de proyectarse a largo plazo por parte de las
organizaciones sociales a lo que se le suma el hecho de que no hay voluntad politica de las autoridades

comunales de promover y abrir canales de participacion que realmente incidan luego en las politicas.

Al preguntarle sobre su opinion acerca de la participacion de la sociedad civil de Rincon de la
Bolsa la encargada de Servicios Sociales de la IMSJ asocia la “reivindicacion” con la “pertenencia” al
territorio: “hay Comisiones que si son de trabajar y de trabajar duro y cuando piden, piden un apoyo

puntual pero se da mucho eso que dices tu de estar mas bien con actitudes reivindicativas porque claro,
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como que se sienten que estan pertenecientes a Montevideo, y que no son de San José, es muy bravo el
tema ese.” (Anexo IV: 29) Esta percepcion va asociada a las caracteristicas de un sector del area
metropolitana cuyos flujos econémicos, iaborales, culturales, poblacionales, estan de cara a Montevideo
principalmente. Recurre el tema de la identidad y el sentido de pertenencia al Departamento de San José y
la zona misma. También es interesante destacar como hay una vision desde ta propia Intendencia de que
las Comisiones que “trabajan bien” son las que piden “apoyos puntuales”, o sea, cuanto mas concreta sea
la demanda. En cierta medida, Rincén de la Bolsa es una zona ‘“problematica” para la IMSJ, y
discriminada en opinion de la oposicion. Dice el encargado de la Junta Local, “Yo justamente el otro dia
tuve una reunién, con algunas personas de alumbrado publico .... y me decian “no, porque alla lo que
hacen es pedir y pedir y pedir”. No, no, eso es lo que a ti te llega, porque alld eso no es asi... hay que
andar para darse cuenta de que no es asi. Por eso te digo, que segun del lado del mostrador que tu estas
es con el lente que uno mira las cosas.” (Anexo IV: 25)

Para el Encargado de la Junta Local en cambio, “La comunidad de Rincén de la Bolsa, si yo tuviera
que definirla yo te diria que es una comunidad hiperactiva, muy activa, con una gran falta de sentido de
pertenencia.”(Anexo IV: 25) Lo interesante es que un actor que representa la “oficialidad” en Rincon de la
Bolsa, pero que esta en contacto con la comunidad y con sus organizaciones, asocia el tema de la
participacion con una identidad social fragmentada, tema que es recurrente practicamente en todos los
entrevistados y también que habia sido identificado como un obstaculo en el diagnostico realizado por el
propio grupo Ecoplata Oeste. En cambio, su vision de una comunidad “hiperactiva” no converge con el
resto de los entrevistados, tal vez su rol particular tiene mucho que ver con la percepcion que presenta del
tema, no olvidemos que su trabajo implica estar en continuo contacto con los reclamos, las demandas, y
ias propuestas que liegan a la Junta Local (...) porcentualmente el pianteamiento wviene con
involucramiento “queremos hacer tal cosa”. Es decir, la exigencia y el reclamo yo lo dejaria acotado a un
156% y no mas. Yo creo que en el 80% de los planteamientos siempre aparece el ofrecimiento de la mano
de obra,... por eso digo... es una comunidad hiperactiva y muy involucrada.. yo la defino asi, asi la siento,
asi lo veo, no creo equivocarme... claro, como toda comunidad te encontras un porcentaje de personas
que reclaman y se quedan sentados... pero son los menos.".(Anexo IV: 25)

En cuanto al trabajo de las comisiones y organizaciones de Rincon de la Bolsa, histéricamente han
sido puntapié fundamental y han jugado un rol protagénico en la movilizacion para el logro de
determinados servicios basicos como el alumbrado, la camineria, los espacios verdes, etc, asi como el
reclamo de nuevos centros de estudios o espacios recreativos y culturales, en una zona que recibié en
pocos anos gran cantidad de poblaciéon lo cual hizo aun mas critica la situacién y que no escapa a
importantes niveles de empobrecimiento.
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2. Sobre las iniciativas de coordinacion inter-organizacional

Sabido es que Rincon de la Bolsa es una zona extendida que integra a varias “subzonas” o barrios,
muchos de los cuales ni siquiera presentan una clara delimitacion porque responden a fraccionamientos
contiguos pero realizados en épocas distintas. Como ya se menciond, hay una opinion generalizada de
que la comunidad de Rincén de la Bolsa en su totalidad esta fuertemente fragmentada en términos
identitarios y sociales, lo que causa —entre oros factores- dificultades a la hora de realizar coordinaciones
inter-organizacionales ya sea para movilizarse en pro de un bien comun para la zona o para construir
colectivamente propuestas que involucren a mas de una localidad y que trasciendan lo puntual o el corto
plazo. En el trabajo realizado por el CLAEH (Arocena et al, s/f) se mencionaba que estaba funcionando al
menos una coordinadora de comisiones vecinales con una “plataforma programatica” en un intento de
articulacion de intereses. Hoy por hoy, no existe en esta localidad ninguna entidad de segundo grado con
estas caracteristicas y en general la percepcion de los entrevistados es que ha habido intentos pero a la
larga se han truncado. Lo que si en algunos casos se generan son coordinaciones mas puntuales que
hacen a un trabajo en red, sobretodo en aquellas organizaciones con temas mas sectoriales (género.
salud, infancia, alimentacion).

Segun los entrevistados no hay coordinacion entre las organizaciones locales, sobretodo en lo que se
refiere a Comisiones Barriales o Vecinales de las “subzonas” de Rincon de la Bolsa. Algunas de las
razones aducidas son la amplitud y el tipo de distribucion fisica de la zona, la falta de recursos para la
movilizacion de los integrantes de las organizaciones, y los alcances ‘locales” de las organizaciones. Un
ejemplo de coordinacion que se intentd fue para sacar el peaje del puente Santa Lucia, ocasién que si

convoco a mucha gente, pero quedo en ese impulso.

“El problema y -es problema tipico del uruguayo-.... mucha chacra y aquella la tuya y que el lindero no se
pase... Estamos tratando de ... se han hecho varios intentos ya. Mira, se hicieron ya cuatro intentos a nivel
de Comisiones de Fomento de formar digamos una Coordinadora de Comisiones Barriales, no se logré.
Entonces lo que hacemos es tratar de trabajar en red.” (integrante del grupo Oeste) (Anexo Ii: 10)

En una zona de estas caracteristicas la faita de coordinacion puede entenderse como una de las
sefiales de la fragmentacion social y la atomizacion de las organizaciones que operan a nivel socio-
territorial. Sobretodo, a la hora de “negociar’ o tener peso frente a las autoridades departamentales y
nacionales en el logro de politicas favorables para la zona, toma notoriedad la ausencia de asociaciones
de segundo grado (coordinadoras, plenarios, interbarriales, etc). El caso del peaje del puente Santa Lucia
demuestra cémo un elemento de conflicto que afecta a toda la zona por igual puede ser motor para aunar
esfuerzos inter-localidades y generar instancias de coordinacion para articular una demanda compartida,
que le dé fuerza al actor social local que en este caso comparte intereses para posicionarse frente al resto

de los actores involucrados, llamese sector privado, gobiemo, y otros. A mi entender, otro factor que incide
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en la atomizacion organizacional es la propia estrategia de relacionamiento con la sociedad civil de la

IMSJ, tema que se presentara mas adelante.

Existe a nivel departamental una asociacion llamada la Camara del Pueblo, muy difundida en todos
los niveles y aparentemente con contactos bastante fluidos con la Comuna y el propio Intendente, pero
que funciona en la capital departamental, y que nuclea a diversas organizaciones del departamento. Los
entrevistados conocen de su existencia pero en general no han participado o lo hicieron en el pasado pero
desistieron. Las razones aludidas: la imposibilidad de desplazarse, los tiempos que insume, la percepcion
de que estd muy concentrada en la ciudad. Como consecuencia, Rincén de la Bolsa esta
subrepresentada en entidades de segundo grado como la Camara del Pueblo que concentra en su
mayoria organizaciones de la capital departamental u otras zonas del Departamento y que ademas tiene
un vinculo afianzado con el gobierno departamental. Esto es un factor que profundiza la exclusion de
Rincon de la Bolsa en estos ambitos, cuando a nivel departamental en numero de habitantes es la

segunda localidad urbana luego de la capital.

El encargado de la Junta Local ha tomado la iniciativa junto con integrantes de algunas
Comisiones Vecinales de promover la formacion de una Liga de Fomento que las nuclee para encarar en
conjunto ciertos temas, en virtud de las dificultades que se ha encontrado en el devenir de su propia
gestion, justamente por la constelacion de intereses y necesidades de una misma poblacién pero con
grandes problemas para conciliar o lograr acuerdos. “(...) en un barrio te encontras que hay dos
comisiones, entonces, bueno, te reunis con una y te dicen que la prioridad es tal después te reunis con
otra y la prioridad es tal otra. Bueno y ahi tenemos nosotros que terminar resolviendo. O te pasa
situaciones que te reunis con una comision y te reunis con la otra, ias dos te plantean exactamernie 0
mismo, simplemente que entre ellos no se pueden ver porque aquel es malo y el otro es malo.... es
increible.” (Anexo IV: 21)

Estrechamente vinculado a estos aspectos, cabe mencionar que la estrategia de convocatoria e
implementacién de lo que luego se constituiria como grupo Ecoplata Oeste tuvo especiaimente en cuenta
la necesidad de integrar a la experiencia vecinos de distintas subzonas para romper con la logica
fragmentada predominante en las formas asociativas de Rincon de la Bolsa. En ese sentido, el grupo
logro trabajar luego esos aspectos para llegar a acuerdos sobre objetivos que disparaban el interés comun
mas alld de la localizacion fisica al momento de concretarios, como es el ejemplo del proyecto de

piscicultura.

3. Sobre las modalidades de relacionamiento entre la sociedad civil de Rincon de la

Bolsa y el Gobierno Departamental
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Por ser este un eje central para los objetivos del trabajo, se analizan a continuacion distintas

dimensiones del mismo punto solamente a modo de ordenar minimamente la exposicion:

a) Programas o actividades de colaboracién publico-publico no estatal entre la IMSJ y ia sociedad civil de
Rincén de la Bolsa

b) Estrategias o mecanismos de relacionamiento entre sociedad civil y Comuna departamental

c) Participacion de la sociedad civil en la gestion municipal

d) Rol de la Junta Local de Rincén de la Bolsa

e) Rol de la Junta Departamental de San José

3. a) Programas o actividades de colaboraciéon publico-pablico no estatal entre la IMSJ y la

sociedad civil de Rincén de la Bolsa

La IMSJ brinda apoyo logistico sobretodo en infraestructura vial, camineria, barométrica,
iluminacion, espacios verdes, etc, a demanda de las comisiones, principalmente a través de su
departamento de obras. Los trabajos corresponden en general a espacios publicos donde la IMSJ tiene
competencia. Si bien no ha sido formalizado, de hecho se ha adoptado una modalidad de colaboracién
entre lo publico y lo “publico no estatal” (principaimente de Comisiones Vecinales, Barriales, Club de
Leones, Comision de apoyo a Seccionales) de comun acuerdo entre la Intendencia y las organizaciones.
En los hechos esto se traduce en que las organizaciones colaboran aportando la mano de obra gratis de
voluntarios, miembros, vecinos, etc, y la Intendencia aporta los materiales, el apoyo técnico, la maquinaria
segun el caso. De esta forma en {a zona se han levantado garitas, se han reconstruido y mantenido
plazas, se acondicionan edificios publicos, etc. Pero por otro lado, no se tiene conocimiento de que exista
una politica de convenios de la IMSJ en este sentido, que permita trabajar y al mismo tiempo fortalecer a
organizaciones sociales que tienen experiencia y capacidad de trabajo en determinadas areas ya sea
infancia, salud, cultura, u otras, en proyectos de mas largo alcance que fomenten el desarrollo de servicios
a la poblacion o el desarrolio productivo u otros objetivos relevantes a la integracion social. En definitiva, el
aporte de mano de obra significa para la comunidad, en la mayoria de los casos, lograr una respuesta
favorable de la Comuna a sus demandas y en tiempos reales para la solucion a problemas que
mayoritariamente son de servicios basicos. La IMSJ aparentemente ha acogido muy positivamente esta
modalidad lo que debe interpretarse también a la luz de la carencia de recursos humanos y financieros
municipales en relacion a la creciente demanda y por tanto de la relacion costo-beneficio que eilo supone
para la Comuna. Sin embargo, la Intendencia apela a las organizaciones para colaborar en lievar adelante
su gestion pero por otro lado no se les reconoce otros espacios desde donde incidir en los planes para la
zona, o sea, frente a la demanda social, existe la posibilidad de integrar el apoyo de las organizaciones
pero tnicamente en la ejecucion de obras, pero no hay mecanismos que integren a la sociedad civil en las
discusiones de fondo de los temas municipales que afectan lo local. Obviamente, las visiones del

oficialismo y de la oposicion no coinciden en la valoracion de estas estrategias.
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La Presidenta de la Junta Departamental considera que la IMSJ y la Junta han apoyado en la
medida de lo posible aquelias solicitudes o reclamos de las organizaciones barriales. La edila hace
hincapié en la importancia de las contrapartidas de los vecinos, pero no necesariamente de los tributos
municipales u otros impuestos, sino por ejemplo a la modalidad de aportar mano de obra o recursos de
otra indole.“Es muy importante que la comunidad aporte, porque no porque unos pocos no aporten todos
no aportan. Entonces hay una necesidad también de que se aporte a la comuna para que esa zona pueda
revitalizarse en el sentido de que no se pueden volcar todos los recursos en una zona que requiere tantas
cosas, porque también esta todo el Departamento para atender.” (Anexo IV: 33) Se percibe cierto grado de
discriminacion para con la zona teniendo en cuenta que hay servicios que hacen a la calidad de vida de la

comunidad de Rincon de la Bolsa a los que aun no tienen acceso.

Por ejemplo, desde et Departamento de Servicios Sociales de la IMSJ se brinda en Rincén de la
Bolsa similares servicios que para el resto del Depto: Barométrica, canastas de INDA, material de
construccion, ayuda en inundaciones, y algun tipo de actividad social como campamentos para nifios. Pero
aun no hay comedor en Rincon de la Bolsa y la Intendencia, encargada de gestionarlo a través del Inda,
no ha podido encontrar una soiucién al tema. No se ha encontrado un local ubicado en un punto
estratégico. Otro ejemplo, es la inexistencia de un centro cultural que si bien se ha demostrado mucho
interés por parte de las organizaciones, las gestiones que se realizaron ante la Intendencia aun no han
tenido resultado. La capital departamental cuenta con un su centro cultural, con distintos espacios

deportivos, hay dos comedores, etc.

En forma critica, explica la edila del EP-FA, “Rincén de la Bolsa por ejemplo no tiene practicamente
ningun gimnasio, ningun (ugar para hacer recreacion.... San Jose esta lleno de gimnasios, y de lugares
para hacer recreacién y cosas asi. Bueno, eso también pasa por... eh... que todo lo que se hace en la
ciudad de San José, en la Ciudad de Libertad, como que trasciende mds, se nota mds, mientras que las
demandas de Rincén de la Bolsa estan alla y no lucen y no se pueden usar a los efectos del marketing,
como todo...” (Anexo IV: 40) Surge la inquietud de la propia entrevistada y ademas asociado al débil
sentido de pertenencia de la poblacion, que solamente hay habilitados para votar aproximadamente unas
12.000 personas en Rincon de la Bolsa porque un importante sector de ia misma aun no ha realizado el
traslado de credenciales, entonces votan en otros departamentos. Esto va en desmedro de una
representacion politica de la ciudadania local que refleje su verdadera dimension y desde el sector politico
el “atractivo electoral” de la zona se ve disminuido.

En la opinién de la Edila de! EP-FA las experiencias de co-gestion o similares entre la Intendencia
y la sociedad civil no han tenido terreno fértil debido a la tendencia centralista y autoritaria del Ejecutivo
Municipal. Considera que el hecho de no integrar las Juntas Locales va de la mano a incorporar personal
de confianza que sean buenos gestores. “Una persona que es de confianza del Intendente que sea gestor

de tal cosa, (...) que lo vean como un gestor y bueno y as! se siga manteniendo la red de captacioén de
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votos. No hay experiencias de ese tipo.. es todo para lograr.”(Anexo IV. 40) El personal de confianza
frente a la poblacion es el vinculo con la autoridad, y si es buen gestor personaliza los logros con quien
tiene el poder de decision. El caracter centralizado de la gestion maragata, y de la propia estructura
municipal, propicia y mantiene un alto grado de concentracion de poder en la figura del Intendente.

3b) Estrategias o mecanismos de relacionamiento entre sociedad civil y Comuna departamental

Las formas de apelar al Gobierno Departamental implican mecanismos formales e informales, o
sea las gestiones siempre van acomparadas necesariamente por el contacto directo con el actor, ya sea
encargado de la Junta Local, ya sea el propio Intendente o alguno de sus colaboradores. Si se estila la
entrada de una nota, la apertura de expediente, pero en forma unilateral no tiene garantia de respuesta,
por lo que comunmente hay una estrategia de doble via simultanea. Esto ademas indica el conocimiento
de estos actores con integrantes de la Intendencia, y por supuesto del propio Intendente en muchos casos.
"Es el contacto directo con todos, con todo el mundo... Vas a la Junta y hablads con el encargado de la
Junta, vas a San José y hablas en la Intendencia, en la Junta Departamental, todo. Viste, ahi si, con todo
el mundo” (integrante del Grupo Oeste)(Anexo /ll: 13) Segun los entrevistados los vecinos que no
participan en ninguna organizacion, que son la mayoria, igualmente suelen canalizar sus demandas a
través de las comisiones y en general siempre hay una retroalimentacion, una respuesta, mas allda de que

sea favorable o no.

Al no haber coordinadora de comisiones o plenarios, los contactos con la Intendencia son en
general directos, mediando o no la Junta Local. La metodologia utilizada por la Intendencia para el
relacionamiento con los vecinos ha sido determinada por el propio Intendente y no es producto ni esta
mediada por ninguna discusion publica sobre el tema de la participacion de la comunidad local en la
politica municipal. E! Intendente visita los barrios cada tanto, se reune personalmente con las Comisiones,
realiza una especie de “inventario” de demandas y necesidades, evalua qué puede realizarse o no en

conjunto con su equipo de gobierno.

No surge de la informacion recabada que la IMSJ lleve adelante una politica de fortalecimiento de
las organizaciones y de busqueda de nuevas estrategias mas horizontales y colectivas de relacionamiento
con el objetivo de que la gestidon municipal sea mas permeable a la participacion ciudadana, pero al
contrario, sus practicas de relacionamiento tienden a fragmentarias aun mas. Para el caso de Rincon de la
Bolsa, la Junta Local, a través de su encargado, oficia de nexo directo entre organizaciones e Intendente.
Su relacionamiento con la sociedad civil no se enmarca tampoco en ninguna politica previamente
planificada a tales efectos, es de caracter mas bien espontaneo y mediante los tradicionales medios
formales (el inicio de expediente, una nota escrita) o informales (llamadas telefonicas, reclamos en
persona) o también via reuniones y coordinaciones con algunas Comisiones Vecinales de Rincon de la

Bolsa, pero siempre en base a un tema u objetivo concreto que hay que resolver o sobre el que hay
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interés. “Vuelvo a repetir, lo que no hemos quendo hacer es hacer reuniones para ver c6mo nos
organizamos, porque Si no, no terminamos en nada. Lo que hacemos es reunirnos por temas
concretos.”(Anexo IV: 21) En los tres casos de entrevistados de organizaciones coinciden en que hoy por
hoy el encargado de la Junta Local es un actor importante en la vinculacion con la Intendencia por su
ejecutividad, pero sin embargo en otros tiempos aun estando la Junta esto no se daba y el contacto ya
directamente se hacia con la Intendencia. Esto implica que la gestién o la ejecutividad de la misma en
cierta forma va de la mano de quien esta a cargo y como no hay una estructura que prevea y mantenga
determinados estandares o lineamientos las reglas de juego pasan a ser coyunturales segun las
caracteristicas que el responsable del momento le otorgue a su accionar. “Incluso el encargado éste tiene
mejor didlogo con la Intendencia del que tenia el pasado. Da respuestas, claro, en la medida de lo que
puede. Si le planteds 50 cosas, de repente te puede dar respuesta a dos. Pero el anterior no se movia de
ahi, es decir llegaba, se sentaba y de ahi no salia.” (integrante del grupo Oeste) (Anexo Ill: 11)

El Departamento de Servicios Sociales de la IMSJ tiene entre sus cometidos realizar
coordinaciones con las Comisiones Barriales de todo el Departamento pero su acciéon no se configura en
un marco de una politica pensada a tales efectos. Aparentemente esta discusion no ha tenido lugar como
si puede verse en otras Comunas del pais. Principalmente las coordinaciones se refieren a gestiones de
recursos o apoyo en asesoramientos relativos a la conformacion juridica de una Comisién, etc. : “Nosotros
tenemos contacto con las Comisiones sobretodo cuando ellas hacen alguna solicitud de algo, por ejemplo
cuando tienen programado algo especifico ... 0 por ejemplo una Comisién hace poco nos hizo una solicitud
porque estan armando un tipo de biblioteca que en el momento era muy precaria y bueno.. se le hizo una
buena donacién de libros y ademas de muebles” (Anexo IV: 28) Nuevamente, al igual que las politicas, el
vincuio con las Comisiones aparece mediado por solicitudes concretas de apoyo, demandas puntuales,
etc, y del lado de la Intendencia respuestas coyunturales y puntuales. Sobre las formas de “socializar” la
informacion, de mantener informada a la poblacién, la entrevistada nos contesta restringiéndose
practicamente a su area de trabajo en donde basicamente es la prensa local -oral y escrita- sobretodo
para los temas ligados a salubridad e higiene, pero no identifica otras herramientas de comunicacion

efectiva ni tampoco alude a una estrategia comunicacional.

Por otro lado, se hace mencién a la Camara de! Pueblo, organizacion con quien la IMSJ mantiene
vinculo fluido como asociacién de segundo grado representativa de un sector de la sociedad civil
organizada. Pero reconoce la poca representaciéon de organizaciones de Rincon de la Bolsa y las
dificultades para la participacion en esta instancia. “Se les hace dificil venir... por ejemplo una Comisién de
Delta El Tigre, que son muy de moverse, a veces cuando venian por algo se venian incluso a dedo a
hacer alguna solicitud aca, porque claro el tema del pasaje es otra cosa que se les encarece a ellos.”
(Anexo IV: 28)
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La misma entrevistada manifiesta que las “recorridas” del Intendente por la zona son una de las
principales herramientas de comunicacion con la pobiacion, y basicamente con las Comisiones que
aparecen como las organizaciones a las cuales la IMSJ tiene en cuenta para su gestion: “En ese sentido
siempre son muy tenidas en cuenta las Comisiones. Y apoyo han tenido de lo que es la jerarquia
municipal, se le da mucha importancia al trabajo de las Comisiones.” (Anexo IV: 29) Un edil representante
del PN, y ademas unico edil vecino de Rincon de la Bolsa, nos dice: “Ahora para mi, las Comisiones de
Fomento son el talén de Aquiles del Intendente mas que de un edil. Porque segun cémo se muevan las
Comisiones de Fomento, el tipo tiene ahi un sondeo continuo de lo que hace falta aca, de lo que hace falta
alla” (Anexo V: 45)

Asimismo, el acceso directo al Intendente esta presente. Por ejemplo en el grupo Ecoplata Oeste
gran parte de las gestiones realizadas para lograr apoyo a la iniciativa de piscicultura eran el contacto
personal y directo, a veces mediado por el propio encargado de la Junta. También en su rol de integrantes
de otras organizaciones se apela comunmente a este tipo de estrategia. “Ahora /o hacemos ante la Junta
Local y la Junta Local, el encargado lo pasa. Nos ha visitado el Intendente, nos ha dicho “bueno,
muchachos qué es lo que precisan, cuenten o no cuenten con lo otro...{integrante del Grupo) (Anexo /ll: 4)

“...) mird, aca funciona asi: vos ves al Intendente en la calle, te amimas, lo saludds y le decis "tengo esta
situacién”... "Si, no hay problema. Vaya por el despacho y lo hablamos". Vos vas a la Intendencia, tengo
reunién con el Intendente ... Pero después de repente, viste, entre mesa de entrada y secretaria
desaparece!?” (integrante Grupo Oeste).(Anexo /ll: 12)

La visita en lerreno, el contacto con los vecinos, siempre se hace con las Comisiones, pero no en
forma plenaria donde se convoque a todas las organizaciones y vecinos por igual, por eso se podria
considerar una estrategia que tiende a fragmentar aun mas la demanda y si bien es un ambito donde
gobernados y gobemantes “se sientan a una misma mesa”, el contenido y el alcance de estos espacios en
la toma de decisiones no dejan de ser “politicos” lo que también sugiere una forma de ejercer el poder que
no necesariamente apunta a una democratizacion del mismo. Cabria preguntarse en qué rol limitado se
coloca a la sociedad civil cuando siendo que su actividad colectiva ha sido vital para la mejora de
innumerables aspectos que impactan en la vida cotidiana de su gente, se los relega a una posicion de
mera “demanda” sin promoverlos como actores de peso para un proyecto mas integrador de la
participacion comunitaria en la planificacion y gestion municipal local.

Queda pendiente un aspecto bastante conflictivo que tiene que ver con la “partidizacion” o la
captacion de espacios de la sociedad civil por parte de la politica partidaria. De las entrevistas no surge
informacién muy clara al respecto pero si se menciona por parte de la edila frenteamplista que algunas
Comisiones Barriales incluso han sido objeto de las mismas y que a pesar de que esta partidizacion no es

manifiesta, es real. Pone como ejemplo, la propia Camara del Pueblo tiempo atras, cuando tenia otras
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autoridades. “Ahora, durante muchisimos afios, muchisimos afios, la Camara del Pueblo fue utilizada. El
Presidente por ejemplo de la Cémara del Pueblo era un edil del oficialismo, durante afares, entonces era
como que al final llegaban las inquietudes de todos los distintos barrios, eran conocidas y planteadas
frente a ese Presidente que tenia esas caracteristicas, que a su vez era edil del oficialismo y trasladada al
ejecutivo. Pero como que siempre la Camara ha querido saltearse la Junta Departamental, verdad, y hacer
un nexo directo con el ejecutivo.” (Anexo IV: 41)

Al respecto, el encargado de la Junta Local aclara “creo que el trabajo que hacen los ediles en la
zona es muy bueno, pero a veces se entreveran los tantos, los objetivos también de ellos politicos, que
son legitimos, y a veces esas disputas se terminan trasladando al seno de las Comisiones ... yo una de las
cosas que personalmente he tratado de hacer, y que he sido lo mas cuidadoso posible, es no mezclar los
temas politicos part’darios con los temas politicos sociales.’(Anexo IV: 25) Aqui también se pone de

manifiesto la conflictividad entre ejecutivo y legislativo municipal.

3c) Espacios y mecanismos de participacion de la sociedad civil de Rincén de la Bolsa en la

gestion municipal

Este punto por supuesto viene directamente enrabado al punto anterior. En general no hay
convocatoria desde la propia IMSJ a participar en proyectos o iniciativas parala zona en temas de interés
colectivo y como parte de los planes de gobiemo. Se actua a demanda. Tampoco se ha innovado en
mecanismos que fomenten esta participacion, mas alld de los alcances que se le quiera dar a la misma.
Mucho menos se define con participacion ciudadana las prioridades de gestion locales o presupuestales.
Como ya dijimos, la ‘recorrida” del Intendente parte de una estralegia que personaliza a la administracion,
indirectamente aparece “el favor”, todo lo cual no propicia la construccion de una mirada mas amplia y
menos localista de los problemas zonales, ni tampoco espacios de didlogo e intercambio entre distintas
organizaciones sino mas bien la “competencia” entre éstas. Lo fragmentado tampoco le abre paso a una
reivindicacion o propuesta organizada que supere lo urgente e inmediato.

Mas alla de las formas de democracia directa para la eleccion de representantes e Intendente, que
ya fueron explicitadas en un capitulo anterior, en San José no se ha desarrollado una estrategia clara que
demuestre voluntad politica de integrar a !a participacion ciudadana en la toma de decisiones y gestion de
politicas municipales, mas alla de lo concreto como donde colocamos focos de luminaria, o si se levanta
una garita en una u otra esquina, o aun en el logro de apoyos para otros emprendimientos como Huertas o
pequefnos emprendimientos productivos como los de las mujeres rurales. Cuando se pregunté a los
entrevistados sobre la realizacion de foros, plenarios, u otras convocatorias publicas en ninguin caso se
contesto afirmativamente, no es el estilo. Tampoco se los ha invitado a participar en Comisiones

tematicas de trabajo o mixta.
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La propia estructura municipal es de por si muy centralizada en la figura del Intendente, a lo que se
le suma la falta de autonomia de la Junta Local y su no integracién, que a nivel territorial también marca
una forma de gobernar que no tiene en cuenta la relacién de fuerzas politico-partidaria que surge de los
comicios electorales. Otro indicador es que pese a la evolucién que han tenido otras experiencias
participativas en departamentos uruguayos, donde el caso de Montevideo es el mas significativo mas alla
de las criticas que puedan hacerse a la estrategia de descentralizacion, comparativamente San José esta
muy lejos de instalar y dejar permear esta discusion a nivel institucional y por lo tanto muy lejos de
organizar mecanismos para la participacion, definir sus alcances, elaborar estrategias, descentralizar
decisiones aun dentro de su propia estructura, que involucren cambios profundos en la institucion.

Podria deducirse entonces que no hay senales de voluntad politica manifiesta de entablar este
camino, de abrir espacios nuevos, sino mas bien de profundizar las modalidades llevadas adelante por el
propio Intendente y sus funcionarios de confianza, basicamente el contacto directo o casi-directo,
personal, a demanda, localizado o a través de los mecanismos formales como el expediente, el petitorio,

etc.

“Los objetivos en toda Intendencia Municipal los objetivos los fija el Intendente y el Intendente alli lo podra
decidir con su equipo pero indudablemente si algo le dio la reforma Constitucional del 67 fue justamente a
las Intendencias Municipales un gran poder de resolucién y por tanto al darselo a las Intendencias, al
Intendente.” (encargado de Junta Local) (Anexo IV: 20)

En cuanto a la posibilidad establecida en la ley de apelar a mecanismos como el referéndum o
derecho a iniciativa a nivel departamentai, ios entrevistados coinciden en que no son mecanismos usados.
Ha habido algunos intentos incipientes pero sin éxito, por ejemplo en Libertad se juntaron firmas para
lograr una Junta Auténoma electiva pero fracasé. Uno de los ediles nacionalistas entrevistados, comenta
que él estaba interesado en apelar a uno de estos mecanismos para “devolverle” el nombre original a la
zona “Rincén de la Balsa” y no de la Bolsa, como le dicen ahora, pero no tuvo andamiento, no generé

ningun apoyo.

Al preguntarle a la Presidenta de la Junta Departamental sobre su opinién sobre la apertura de
canales para la participacion social por parte de la Comuna, la edila se refiere unicamente a los procesos
que ella visualiza en la sociedad civil pero no vincula el tema con acciones del gobierno departamental en
ese sentido.  “Y nosotros hemos visto ultimamente un mayor interés en la actividad de grupos, en la
participacién en las Comisiones, en buscar respuestas a los problemas... Hemos visto un cambio
paulatino que nos parece positivo en cuanto a querer demandar que el Estado brinde todo a tratar de
buscar sus propios recursos y hemos visto emprendimientos particulares de determinados grupos de la
zona, como los de la huerta familiar, por ejemplo, experiencias de huertas comunitarias... que eso me

parece importante porque tanto en el campo como en la ciudad, como en los barmios, como en esta zona
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hay una demanda de que se le solucionen todos los problemas y es muy dificil solucionar desde el Estado
la problematica, sobretodo porque no pensamos en un Estado paternalista que hoy dia pueda solucionar
todo porque sabemos que es un Estado pobre el que tenemos.” (Edila PN) (Anexo IV: 34)

Coincide con otros actores en que la participacion basicamente se da a través de la demanda pero
opina que se esta produciendo un movimiento en la sociedad civil hacia el asociacionismo, hacia la
valorizacion de la actividad grupal. No hace ninguna alusioén a los aportes que la Comuna pueda realizar a
estos procesos o si existe voluntad para ello pero si surge el tema del agotamiento del Estado social, del
Estado “paternalista”, de la crisis financiera que lo afecta y en definitiva de los espacios que
paulatinamente se van “cediendo” a la sociedad civil, porque no puede hacerse cargo. Esto se relaciona
con una tendencia general en la actualidad en donde se han ampliado las competencias y funciones de los
municipios sobretodo en las politicas sociales y de desarrollo productivo pero que no siempre llevan

aparejado una correlacion en el aumento de los recursos provenientes del gobierno central.

Al preguntarie especificamente por la estrategia de la IMSJ para la participacion social en la
gestion municipal y si se ha dado cierto poder de decisién a la sociedad civil, la edila, como parte del
gobiemo municipal, entiende que la Intendencia ha brindado apoyo a las iniciativas que han surgido en el
seno de la poblacién en la medida de sus posibilidades. La entrevistada plantea el tema de la
participacion como “apoyo de la Intendencia a ...” nunca desde una vision integrada de la gestion
participativa a nivel municipal, la accién es de “brindar apoyo, asesoramiento, etc”. Eso se visualiza como
fomento a la participaciéon, pero nada se dice sobre esfuerzos para “democratizar” la gestion municipal,
mucho menos de estudiar o innovar en nuevos formatos organizacionales que experimenten en estos
temas. La decision de apoyar o no siempre esta centralizada en la Comuna. "Bueno, yo formo parte del
gobierno municipal y también soy elegida en la Junta Departamental por el Partido Nacional y creo que la
gestién que hecho la Intendencia ha sido buena en el sentido de que en la medida de sus posibilidades ha
tratado de brindar apoyo a esta zona en especial de la cual estamos hablando como a otras zonas del
Departamento. EI hecho de que haya pasado el pais por una crisis tan importante como la que pasé en
este afo 2005 ha hecho, que claro, se resientan los mecanismos para poder mas asesoramiento y
oportunidades a la gente porque cuando hay una demanda siempre hay que bnndar un apoyo”.(Anexo IV:
34)

Llama la atencion fa opinién del un edil que representa al oficialismo; “ningun Intendente va a ceder
un paso de protagonismo si no es por alguna conveniencia. Vos te podés matar trabajando en /o social por
ejemplo (...) pero el dia en que venga él a dar para esos chicos... la Intendencia se compromete a 100
kilos de leche en polvo, va a estar él, no te va a nombrar a vos porque él tiene que poner una foto,
promocionarse para después salir a buscar los votos y después elegir su gabinete. Porque si vos S0S
protagonista, vos tenés otro valor, estas fomentando un enemigo.” (Anexo IV, 47)
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Se afirma que la participacion es importante para la IMSJ pero no se explicita de qué forma la
logran y si la logran. Ademas la participacion que mencionan en ningin momento parece generar
incidencia o tener un espacio dentro de los planes municipales o de los objetivos para la zona, sigue
siendo a demanda y concreta. “Se da mas bien de forma espontanea, cuando se estdn formando grupos
de trabajo lo que se intenta es de reforzarios, de asesorarios en lo que sea, en todos los temas de la
personeria juridica y eso de que se forma una Comision. Después, por ejemplo si su objetivo es tener un
merendero —que hay muchas comisiones en Rincon de la Bolsa que tienen merendero- es haceries todos
los trémites y por supuesto apoyarios con lo que le corresponde a la Intendencia (...)"(Encargada Depto.
Servicios Sociales IMSJ) (Anexo IV: 29)

En opinién de la edila representante del EP-FA, no sélo no hay ninguna estrategia participativa
sino que tampoco estd pensado el contralor ciudadano de la gestién de gobierno. “(...) no hay un
presupuesto de caracter participativo como nos consta que hay sobretodo en otros paises, no? Brasil tiene
mucha histona de presupuestos participativos, pero nosotros como que no. Mas alla de que de repente se
reciba a alguna Comision de alguna localidad, y vengan con un memorandum, que diga yo que Sé.... para
Libertad queremos que se haga esto, esto y aquello, pero no pasa mas que de eso y bueno, de repente se
toma alguna de esas inquietudes. Pero no, por ejemplo, supongamos (...) que se miren todas las
propuestas que hay, que la gente llegue a racionalizar y decir "bueno, si, primero tenemos que atender
esto aunque yo, por mi interés personal, me gustaria lo que esta en el dltimo renglén”. Liegar a identificar
cuales son las priondades mas grandes y saber dejar de repente la chacnta,.... nada de eso sucede.”
(Anexo IV: 40)

La descentralizacion municipal como herramienta de democratizacion de la gestion en general es
percibida positivamente pero al mismo tiempo varian los conceptos sobre descentralizacion que los
entrevistados manejan, entonces en realidad no hay un acuerdo al respecto. La entrevistada del EP-FA
adhiere a una postura programatica de esa fuerza politica favorable a la descentralizacion entendiéndola
como distribucion de poder desde arriba hacia abajo y fomentando la injerencia de la poblacion en los
asuntos publicos a través de la participacion en ambitos de gobierno, mas alla de los hitos electorales.
Opina que la descentralizacion, no obstante, ha sido bandera de otros partidos pero en lo que atana a la
distribucion de recursos a nivel nacional pero no al interior de cada Departamento. “Porque el intenor como
que ha demandado a veces la descentralizacion pero mas vinculado a los recursos y en relacion al
gobierno nacional. Pero después que tenemos la platita... después descentralizar para abajo nada.”(Anexo
V: 40)

Mientras que para el oficialismo, descentralizar es unicamente re-distribucion de recursos: “Creo
que tanto Rincon de la Bolsa como otras ciudades del Departamento tienen que tener también una
descentralizacién en cuanto a abocar sus recursos en lo que les merece una mejor oportunidad y creemos
de que no se han podido todavia completar las Juntas Locales porque no hay recursos para dar pero

habria que ver de qué manera instrumentarias para que cada Junta Local se forme y pueda administrar
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sus propios recursos.”(Presidenta Junta Departamental) (Anexo IV: 35) O aun una visidon mas reticente a
estos procesos es la del edil vecino de Rincén de la Bolsa: “qué mejor que estuviera aquf en cada zona la
Junta Local y fuera cualquier vecino y dijera “sabe que enfrente a mi casa quiero colocar cuatro cafos”
pero eso serla practicamente un gobierno directo, y entonces lo enloquecerian (..) Tiene que haber
caminos, son caminos constitucionales y otros son de hecho. El camino de la Junta local son caminos pero
que manejan sus recursos bajo /a orden del Intendente”.(Anexo IV: 47)

3d) Rol de la Junta Local de Rincéon de la Bolsa

Ya mencionamos que la Junta Local no esta integrada segun se prevé en la Constitucién, sino que
tiene un encargado que actua como brazo ejecutivo del Intendente, nexo entre comunidad y Jerarca.
Desde hace un afo y medio aproximadamente cambié el encargado. En general, los entrevistados
visualizan a la Junta Local como agencia para tramites y cobros. La funcion ejecutiva y de coordinacion
para obras responde a la coyuntura mas reciente de un encargado activo. Pero la toma de decisiones
esta centralizada en el Intendente y la Junta Local no tiene ninguna autonomia.

La ejecutividad y eficiencia de la Junta Local depende en gran medida de las caracteristicas de
quien asume la gestion, de la figura del encargado. Esto refuerza lo centralizado de la gestion municipal
en el Departamento concomitantemente con una “personalizacion” de la gestién en la figura del encargado
que se asocia directamente a la imagen del propio Intendente. Sin embargo, en estos ultimos tiempos ha
habido una apertura de la Junta Local a las Comisiones zonales y organizaciones en general para la
coordinacion de obras y actividades en la zona (por ejemplo la colocacién de luminaria, la creacion y el
mantertimiento de espacios verdes, la organizacion de una fiesta en Rincon de I1a Bolsa, la coordinacion
con la Junta Departamental de Drogas para la realizacién de talleres de promotores, entre otras
actividades, todas en acuerdo con las Comisiones que llevaron la inquietud o que se reunen con el
Encargado y la mayoria de las veces con apoyo de sus integrantes en la ejecucién de las obras). Lo que
sucede es que la convocatoria a las Comisiones también estd mediada por un previo conocimiento, no

todas asisten a las reuniones ni todas cuentan con ese espacio que ademas es de indole “informal”.

Segun su encargado, actuaimente una de las mayores limitaciones de la Junta Local es que su
estructura es insuficiente para atender la demanda y la problematica local, sobretodo en materia de
recursos humanos a pesar de que la Intendencia suple esa falta de personal con la asignacién de
funcionarios de San José de Mayo cuando las obras son mas voluminosas. “(..) si se toman los
coeficientes estandares que manejan de pronto organismos internacionales para manejar el personal
afectado municipal de acuerdo al porcentaje de la poblacion, realmente estamos muy por debajo aqui en
Rincon de la Bolsa.”(Anexo IV: 20) Por otro lado, es evidente que otro obstaculo que se le presenta a la
Junta Local es a la hora de presentar y negociar las prioridades para la zona a nivel central y lo

complicado de una estructura burocratica compartimentada que se hace sentir a Ia hora de planificar. “Lo
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importante si es, un aspecto que quizas en toda la administracién publica se da, que es justamente la
planificacion y coordinacién en la estructura organizacional cuando interactuan diferentes personas que
dependen de diferentes reparticiones, entre comillas, las “chacntas”. La famosa “chacnita” que tenemos en
toda la administracion publica uruguaya, que no por ello deja de ser un problema, no porque esté
generalizado el problema hay que omitirfo, es una de las tareas con la que justamente a veces nos
pechamos.” (Anexo IV: 20)

En cuanto a la no integracion de la Junta Local, no es un dato menor, considerando que si se
hiciera en forma proporcional a la relacion de fuerzas departamental, en Rincén de la Bolsa en las dos
ultimas elecciones departamentales hubo mayoria del EP-FA a diferencia del resto de San José. Si la
Junta Local se integrara, de acuerdo a los resultados electorales, ya desde la anterior legislatura habria
mayor representacion de las fuerzas progresistas. La no integraciéon implica mantener el control de este
ambito bajo el poder del Intendente.

Desde la oposicion, la edila frenteamplista entiende que no hubo voluntad del intendente en iniciar
el proceso de integracion de las Juntas Locales. “Pero s/ el Intendente puede hablar con los distintos
grupos politicos y decir, bueno, vamos a integrar la Junta asi de acuerdo a lo que marca la Constitucién,
de acuerdo a cémo fue el resultado electoral proporcional... en esta zona le corresponde tanto para los
blancos, tanto para los colorados, tantos para el Frente Amplio, el FA haber elegido a las personas que
queria para que trabajaran y toda esa parte del proceso no se hizo.” (Anexo IV: 36)

El propio encargado de la Junta Local opina que una de las criticas mas reiteradas al gobierno
departamental fue justamente la no integracion de ia misma y entiende que uno de los obslaculos fue ia
falta de criterios o el no haber llegado a acuerdo con la JD. El funcionamiento se basa en la figura del
encargado y una jefa administrativa y luego se hace la conexion con las diferentes divisiones de la IMSJ
ya que la Junta Local no cuenta con reparticiones propias y ademas todo se hace en consulta con el
Intendente. "Entonces la Junta Local, hoy como tal, funciona con nosotros, indudablemente que
resolviendo con el Intendente porque la capacidad nuestra de resolver es muy Iimitada o acotada en los
aspectos presupuestales”. (Anexo IV: 19) Por su parte la Encargada de Servicios Sociales de la IMSJ
afirma que en el plan de gobierno del Intendente para el periodo 2005-2010 esta previsto la integracion de

las Juntas Locales.

Para su encargado, la Junta Local tiene un rol bisagra entre la sociedad civil y la Intendencia, entre
las necesidades locales y los reclamos y las posibilidades de responder por parte de la IMSJ. Por ejemplo,
para la colocacion de 100 focos de luz en la zona, la Junta Local se reunié6 con Comisiones Barriales,
Vecinales, y algunos grupos de vecinos, y a su vez mantuvieron reuniones con Alumbrado Publico de la
IMSJ y con el Intendente y el Contador. Si bien este encargado mantiene comunicacioén con algunas de las

organizaciones zonales, cree que muchas veces falla la comunicacion institucional de la propia IMSJ
47



generando falsas expectativas en la poblacién. “Y /a culpa no es del vecino, la culpa en todo caso es la
comunicacién institucional de la Intendencia que falla, en no comunicarlo bien, por eso digo que la funcién
de la Junta Local de oficiar como bisagra a veces te ves un poco desbordado...” (Anexo IV: 20)

Para el caso del proyecto de piscicultura del grupo Oeste también se hicieron los ultimos contactos
a través del encargado solicitando la autorizacion para instalar dentro del predio municipal del vertedero
un estanque de siembra y cosecha de peces, en el afan también de involucrar a la IMSJ en este proyecto

productivo pero con un componente social fundamental y que puede ser de interés para la zona.

3e) Rol de la Junta Departamental de San José

Segun la edila entrevistada de la oposicion, la agenda de temas a tratar de la Junta Departamental
basicamente surge a partir de inquietudes de los ediles que en general estan vinculados a plantecs que
liegan de la poblacion. “Por ejemplo, supongamos, uno ingresa en una media hora previa, generalmente,
cosas que los vecinos te han trasladado. Desde problemas de transito, la creacion de una cebra por
ejemplo, hasta problemas alimenticios — mal funcionamiento de un comedor, todo ese tipo de inquietudes
generalmente la base es con el relacionamiento con los vecinos.(Entrevista a Edil EP-FA)” (Anexo IV.: 36)

Las vias mas usuales por las que le llegan 1os planteos a los ediles van desde medios formales
como la entrega de notas escritas, petitorios firmados, hasta llamadas telefonicas, visitas al barrio, ésta
ultima modalidad es destacada como muy importante. También las Comisiones Asesoras de la Junta
convocan cuando es necesario a los actores relacionados con un tema a tratar. En cuanto a la dinamica
de trabajo tedos lus temas que ingresan a la Junta se derivan a las Comisiones Asesoras Tematicas
donde se estudian y se elaboran informes para presentar en plenario, donde luego se aprobaran o no.
Finalmente, una vez aprobado, se pasa al Ejecutivo Departamental. “Y en la plenaria se aprueba y
después se traslada al Ejecutivo. Y ahi el Ejecutivo hara o no.. “(Edil EP-FA) (Anexo IV. 36)

La edila del EP-FA entiende que a nivel politico han sufrido constantemente un freno al tratamiento
de iniciativas o planteos por parte de su fuerza politica, que muchas veces quedan “congeladas” o al
tiempo son asumidas por ediles oficialistas como propias. En su opinién lo anterior lleva a un
descreimiento de la poblacién que no encuentra en los ediles la respuesta a sus demandas. “Es que las
expectativas que se depositan no pueden ser muchas veces consideradas y atendidas porque se gobierna
de forma muy autoritaria y todo eso ha quedado arrba.” (Anexo IV: 36) De lo anterior, se infiere una
determinada forma de manejo politico que trata de no dejar “camino libre” a posibles referentes politicos
de un partido de la oposicion, mas alla del tema en cuestion. Una de las consecuencias de esta forma de
“hacer politica” es que dependiendo de quién provenga el planteo avanza o no en el proceso de ser
analizado y tratado, desconociéndose en definitiva la funcion representativa del edi al trasladar una

inquietud de un sector de la poblacion y por lo tanto desconociendo a la propia ciudadania.
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Para la Presidenta de la JD, se actua como “caja de resonancia” de la poblacién al recoger las
inquietudes, las dificultades, iniciativas y proyectos que haya en el medio. Los ediles se contactan con los
vecinos y se nutren de la informacién necesaria a través de visitas al lugar en cuestion y el contacto con
las Comisiones Vecinales de cada zona donde se informan sobre las necesidades. En su opinién se ha
logrado ejercer un rol mediador entre la poblacién y otras instituciones que traspasan el ambito local y

departamental, por ejemplo, el Banco Hipotecario.

El trabajo de las Comisiones Asesoras es fundamental porque es alli donde se trabajan los temas
en profundidad por ediles de las distintas fuerzas politicas. En general la opinion de los ediles es que se
han logrado niveles de acuerdo en la Junta, pero desde la oposicién se plantea el conflicto con el Ejecutivo
Departamental a la hora de ejecutar las resoluciones de la Junta, habiendo una disociacién entre ambos
organos. “En esta legislatura en general, ha habido un gran divorcio entre la Junta Departamental y el
Ejecutivo. El Ejecutivo que tenemos es bien de estilo autoritario, que se hace lo que a él le parece y la
Junta Departamental no es en este momento una buena caja de resonancia porque Si bien esta en
contacto con los vecinos, traslada las inquietudes, se hacen los referentes acuerdos entre los 31 ediles,
después la ejecucién depende de la parte Ejecutiva porque los dos somos parte del gobierno... (Edila EP-
FA)” (Anexo IV: 36)

Funciona una Comision de particular interés para Rincon de la Bolsa, la Comision Asesora del
Area Metropolitana que a su vez forma parte de Plenario Inter.-juntas, donde participa el Unico edil
residente en Rincén de la Bolsa. En esta Comision se han planteado temas tan relevantes para el
desarroiio de la zona como io son el transporte interdepartamental, medio ambiente, agua potable y Rio
Santa Lucia, Acuifero Raigén, entre otros. “Era una gran presién que habia en la Junta porque los ediles
de San José no estaban familiarizados con los temas de aca. Habia muchos temas que nos desbordaban
por no estar tratandolos con otro departamento, entonces el area metropolitana era una cosa que se caia
de maduro que habia una necesidad de vinculo, por lo menos entre estos tres departamentos. Tanto es
asi que los Entes lo estan haciendo. Ahora falta con el asunto del agua, cuando se una lo de OSE todo lo
de aca pasa a depender de Montevideo: el abastecimiento, el control, el personal (...) eran cosas que
pesaban en el trabajo, cémo administrar, cémo legislar, era complicado y requeria que hubiera una

Comisién que tratara otros temas del Departamento pero principalmente los temas de Rincén de la Bolsa’
(Edil PN, integrante Comision Area Metropolitana) (Anexo IV: 42)

Un cambio beneficioso para el trabajo de la Junta es la incorporacion de los ediles suplentes al
trabajo de las Comisiones Asesoras. Esto ha permitido mayor eficiencia en la distribucion del trabajo y
mayor participacion. "Porque nuestra Junta siempre fue muy cerrada, este, como que no le gustaba abrir la
participacién y asi ademas, incluso, a veces se puede lograr en Comisiones la participacién de gente de

otras localidades porque mas alld de lo interesante que es que funcionen personas de distintas
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localidades en la Junta... es dificil’ (Edila EP-FA) (Anexo IV: 37) En este sentido, esta modalidad ha

permitido que ediles suplentes residentes en Rincon de la Bolsa también puedan incorporarse a participar.

Un logro valorado positivamente por la edila de la bancada de izquierda es la apertura de las
Comisiones a recibir a las organizaciones. Lo visualiza como un logro relativamente reciente (en los 90’)
que hace mas permeable ia estructura politico-institucional a la comunidad sobretodo organizada. Si bien
al principio fue una modalidad un tanto resistida actualmente se ha legitimado. Esta apertura ha facilitado

la realizacion de actividades abiertas como seminarios.

En cuanto al contralor o aval de |la poblacion basicamente es a través de los edies que aprueban
el presupuesto pero no existen en San José experiencias como la de establecer prioridades
presupuestales en consulta con la sociedad civil o mucho menos la de un presupuesto participativo. “Mas
alla de que de repente se reciba a alguna Comisioén de alguna localidad, y vengan con un memorandum,
que diga yo que sé.... para Libertad queremos que se haga esto, esto y aquello, pero no pasa mas que de
eso y bueno, de repente se toma alguna de esas inquietudes. Pero no, por ejemplo, supongamos (...) que
se miren todas las propuestas que hay, que la gente lleque a racionalizar y decir "bueno, si, primero
tenemos que atender esto aunque yo, por mi interés personal, me gustaria lo que esta en el dltimo
renglén’. Llegar a identificar cuales son las prioridades mas grandes y saber dejar de repente la
chacrita,.... nada de eso sucede” (Edila EP-FA) (Anexo IV: 40)

4. Sobre el apoyo de la IMSJ al grupo Oeste y al proyecto de piscicultura

La opinion en general de los integrantes del grupo es que 1o se ha conseguido de la Comuna el
apoyo esperado aunque hay bemoles sobre las posibles causas; uno de sus integrantes entiende que el
factor burocratico es un obstaculizador; el proceso administrativo es muy largo, tiene que pasar por varias
instancias y eso lo puede atrasar, por lo que sugiere que si aun no habia respuesta no deberian obviarse
esas razones. Es el caso de la peticion de uso de parte del terreno del vertedero municipal para la
instalacion de estanques de piscicultura. No obstante, también desde su punto de vista pueden estar
interfirendo en la celeridad o en el aval que la IMSJ haya decidido o no otorgarle al grupo otros factores
donde empiezan a tomar valor las lealtades politico-partidarias: “A mi me pasé un caso: yo pedi tal cosa y
me dijeron que me iban a mandar un representante del medio ambiente y el Sr. Intendente me dijo que
hablara con F.....conocido mio y F... me dice ta, ta, Y F.... viene un dia aca y le digo ¢y?, y me dice sy
como se lleva con Ecoplata?, “yo no sé” le digo y qué le va a hacer Ecoplata.. Dice... “hay mucha gente de
izquierda?”. “Y yo no les pregunté!” “P...(se refiere a un edil oficialista) salté y difo que “si” y ahi esta el
problema.” (Anexo Ill: 6) "Qué se yo.. si ahora vamos a estar preguntando quién sos vos.. el color,
entonces estamos todos locos.” (Anexo lll: 6)
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Este tipo de hechos nos demuestra que mas alld de las transformaciones que se vienen
produciendo en los gobiernos Departamentales, en el caso de San José la significancia de las lealtades
politico-partidarias como elemento de “intercambio” en la gestion municipal indica que aun prevalecen en
ciertos ambitos modalidades clientelares de captar el apoyo de los votantes. Al decir de A. Magri, “/a
naturaleza histénica de las relaciones sociales que mediaron en el intercambio instituciones-sociedad aun
subsisten y cambiarias implica reconvertir los patrones de la cultura politica de las sociedades locales,
cosa que no se logra rapidamente y sin estimulos adecuados”. (Magri, 2001: 62)

Para otro integrante, se hicieron los tramites “burocraticos” correspondientes, pero el principal
problema radic6é en que fue casi nulo el seguimiento que se le dio por parte del grupo a las gestiones ya
iniciadas, cuando la experiencia indica que en general las gestiones que dan fruto conllevan cierto
esfuerzo en el seguimiento que el interesado le propicie, ya sea insistiendo a través de llamados, cartas,
contactos, etc. En este caso, la estrategia era que un integrante del grupo, quien tenia acceso “mas
directo” para llegar al Intendente, explotara esa ventaja para lograr el apoyo buscado o al menos una
posicion al respecto. Nétese que en general el colectivo deposita todas sus expectativas en la figura del
Intendente y en todo caso sus allegados; no se abordan otras posibilidades como ser dirigirse al
Departamento de Servicios Sociales o al de Medio Ambiente desde donde se podria integrar esta
propuesta a los planes municipates o a determinada politica de desarrollo, etc. Esto demuestra
nuevamente la estructura excesivamente centralizada y personalista del Ejecutivo, lo que se ha ido
arraigando en la cultura politica local privilegiando determinado estilo de gobierno.

En relacion al Programa, cabe analizar que no hubo una voluntad politica expresa —al menos en lo
que se refiere a una estrategia de coordinacion con la IMSJ- restringiendo de este modo en los hechos
reales todas las acciones de peso a nivel de Junta Directiva y Coordinacion para tejer alianzas con el
Municipio a partir de este proyecto puntual pero que desde una mirada mas amplia paralelamente
propiciara el terreno para un mayor nivel de comunicacion con el Programa. Lo anterior podria
tedricamente facilitar la participacion esperada del Municipio en los asuntos de gestion costera objeto de
Ecoplata®.

Asimismo, desde el punto de vista de la administracion departamental, en San José la Comuna
siempre ha sido gobernada por un Partido tradicional. Cabe preguntarse si los partidos tradicionales en el
Uruguay han generado un debate interno acerca de la democratizacion del Estado a través del fomento de
la participacion ciudadana en el gobierno. Este debate, al menos en el Uruguay, viene siendo instalado
basicamente por la coalicion de izquierda (pensemos por ejemplo en el caso de Montevideo), al igual que

3 Dado que las intendencias no estaban integradas a nivel decisorio en el Programa, tampoco participaban en
la definicion de las areas tematicas de interés y sus problematicas costeras a abordar desde una propuesta de
GIC. Por lo tanto, se ve disminuida la capacidad de generar interés genuino en la propuesta del grupo local que
actda a nivel territorial.
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en el resto de América Latina han sido las fuerzas llamadas “progresistas” que llevan la bandera en el

tema.

En el Departamento de San José ya hemos visto que no existen espacios alternativos que pueden
ser recursos del ciudadano comun, y por ende de las organizaciones de la sociedad civil, para articular con
el gobierno departamental emprendimientos como el proyecto de piscicultura que en gran parte escapa a
las funciones mas tradicionales de los municipios. Todo termina en el circulo cerrado de la reiteracion del
contacto con el Intendente, con su secretario, o con el encargado de la Junta, dependiendo casi pura
exclusivamente de su voluntad basada en su autoridad y posicion de poder para tomar o no el tema. No
existen otros mecanismos intermedios de discusion de las propuestas con otros actores locales que
también puedan ofrecer su aporte, no hay espacios de mediacion, lo que no contribuye a la construccion
de una democracia mas dialégica sino a cerrar los circulos de decision (teniendo en cuenta que dado lo
centralizado del gobierno departamental la Junta Departamental esta limitada en su gestion y que la Junta
Local como érgano de gobiemno es inexistente al no estar integrada).  Si bien en el grupo de estudio si se
cuentan con redes informales de comunicacion con jerarcas municipales pensemos en tantas otras
organizaciones de la zona que ya sea por motivos politico-partidarios o por los que fuere ni siquiera
disponen de estas instancias.

Sobre la incorporacion del actor politico al grupo, desde el inicio, se planteaban dos grandes

escenarios en virtud del tipo de vinculo que se lograra con el actor politico institucional:

- Que la sociedad civil se fortaleciera en tanto portadora de un proyecto consensuado a nivel grupal, de
valor local, sustentable, etc, y que lo transmitiera al sector politico bajo la forma de “demanda” como es lo
mas habitual,

- 0 que el grupo contara desde el punto de inicio con la participacion del actor politico en un mano con
mano para la elaboracion de una propuesta de mutuo interés. Esto ultimo, en teoria, generaria mayor
compromiso y seria mas innovador.

El proceso constataria que de hecho no se incorpora el actor politico local (IMSJ), porque ademas
de las dificultades para volver ello posible, en el grupo hay miradas disimiles sobre el tema inclusive con
connotaciéon negativa en cuanto a los moviles politicos de tal participacion, desde que son “un mal
necesario” pero que habria que incorporar desde el principio, hasta atribuirle al actor politico una
racionalidad casi exclusivamente instrumental donde en la balanza pesa la ecuacion del rédito politico
(“tantos habitantes, tantos votos”) que el grupo podria utilizar en su favor para captar el interés o apoyo,
mas aun en pleno ano electoral. Pero también esta presente el descreimiento o desconfianza en el actor
politico. La creencia general es que se hace dificil la comunién de intereses entre un grupo local y el actor
politico; el primero nuclea vivencias grupales por las cuales el politico no se sentiria identificado sino que

valora otros intereses mas personales atados a la carrera politica.
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5. La Agenda departamental para Rinc6n de la Bolsa

Si bien la zona es visualizada como problematica basicamente por las carencias que presenta, no
pude obtener informacion de los entrevistados de algun plan de desarrollo 0 una vision estratégica para la
zona o simplemente una agenda tematica. Esto no quiere decir que no exista, pero por lo pronto si la
hubiere no esta ampliamente difundida porque no hay acceso a la misma ya sea mediante medios
electrénicos de difusidon masiva o por conocimiento de los propios entrevistados. No obstante, lo que si se
mencionan son algunos objetivos para la zona. “los principales objetivos que hubieron y que se fueron
cumpliendo fueron de mejorar la camineria interna y la salida del agua que es el gran problema que tiene
la zona” (Anexo IV: 20). También la iluminacién de la zona con la colocacién de un importante nimero de
picos de luz. “Ello motivé a que la Administracién —dentro de los planes de obra municipales- generara
financiado por el BID un préstamo para poder colocar en un breve plazo toda esa luminana.” (Anexo IV:
21). La Junta logré que OSE tuviera una planta en Rincon de la Bolsa, ha trabajado la politica de
transporte (departamental e interdepartamental, boletos estudiantiles y de jubilados, etc), temas de nifez y
adolescencia.

Sin embargo, no existe literalmente un plan integral de desarrollo y/o estratégico para la zona
definido y de conocimiento publico, como otros ejemplos que han sido impulsados por gobiernos
departamentales (Plan de Ordenamiento Territorial de Montevideo, las Agendas de Competitividad Locales
de Rio Negro, etc). Si bien se conoce que la IMJS ha promovido la instalacién de industrias en la zona, y
también segun una de las integrantes del grupo Oeste la promocion de pequefnos emprendimientos de
mujeres, los esfuerzos se dirigen principalimente al teima de infraestwuctura viai. “Por ejempio, con el tema
de emprendimientos para las mujeres jefas de hogar, el anterior Intendente nos habia vinculado con
distintos tipos de inversores, viste, a ver qué posibilidades habia de poder llevar a cabo proyectos en
conjunto”(Anexo Ill: 13) En general se manifiesta por parte de las organizaciones sociales no conocer
politicas de la IMSJ de promocién de emprendimientos productivos de corte social como podria ser el
brindar asesoramiento técnico a las iniciativas locales o otorgar micro-créditos, etc. Al preguntar por las
potencialidades que la Intendencia ve en Rincén de /a Bolsa y sobre una estrategia de desamollo para la
zona a la Encargada de Servicios Sociales de la IMSJ, en realidad nos responde sobre su mision en la
Comuna. Denota que al menos a ese nivel funcional no ha habido un analisis y una planificacién
especifica para Rincén de la Bolsa que tenga en cuenta sus caracteristicas y problematicas propias. “Yo
en mi caso, el trabajo que hago, que es todo a nivel social de distintos tipos de problemas es a nivel de
todo el Departamento, también de Rincén de la Bolsa. O sea que yo lo tomo que es parte de hecho de San
José, ya sea por solicitudes de colaboracién para arreglos de vivienda, eh... el tema de servicios de
barométrica que se da aca en forra gratuita para personas de bajo recursos, para Rincén de la Bolsa esta
igual,... no lo tengo como algo separado del resto de la localidad”. (Anexo IV: 28)
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En cuanto a la integracion regional de la IMSJ en un plan o proyecto metropolitano la funcionaria
municipal no tiene conocimiento pero deja entrever que en general la intendencia tiende a actuar
aisladamente en cuanto al tema: “No sé, yo tengo entendido como que la Intendencia aca actua de
manera sola con esa zona, siendo que ... hoy por ejemplo el Intendente estad en Rincon de la Bolsa. Se fue
para alla” (Anexo V. 29) Para la IMSJ, Rincén de la Bolsa se transformd en un claro problema de
crecimiento desordenado en donde la infraestructura basica siempre va rezagada en relacion a las
necesidades de la poblaciéon. Esto se vincula a los objetivos generales de las Comisiones Vecinales cuya
accion en este sentido ha sido vital parala concrecion de obras que mejoran el habitat. En la agenda esta
pendiente encarar el tema de la localidad en conjunto con otros actores nacionales y departamentales
desde una optica metropolitana, pero no especifica si ya se ha avanzado en estas coordinaciones o

politicas al respecto.

Aca podemos pensar en dos aspectos: por un lado la falta de planificacion o de estrategia hacia
una de las zonas mas pobladas y con importantes problematicas del Departamento, que es percibida
como “problema de afuera”, y que aparentemente no esta pensada desde el punto de vista del desarrollo
de la zona en forma integral y articuladamente con otras localidades de San José y hasta con la propia
zona metropolitana. Por otro lado, el Departamento de Servicios Sociales se vuelve muy relevante para la
implementacion de Politicas Sociales municipales en la zona pero se percibe por el testimonio que los
problemas son pensados sectorial y fragmentadamente y por lo tanto las respuestas a las demandas
sociales también lo son. No se mencionan equipos de trabajo multidisciplinarios que aborden los
problemas sociales, por ejemplo. Pero ademas las funciones del Depto. quedan basicamente limitadas a
politicas focalizadas y puntuales de corte asistencialista y en ningin momento articuladas a una estrategia

de desarrolio con objetivos mas amplios.
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VIl. REFLEXIONES FINALES ACERCA DEL CASO DE ESTUDIO

1. El grupo Ecoplata Oeste en el sistema de accion “socio-territorial”

Retomando la definicion de actor local segun Arocena, podemos entender al Grupo Oeste como un
nuevo y potencial actor local de Rincén de la Bolsa al tiempo que sus integrantes representan a
organizaciones sociales que ya han sido legitimadas en el medio como agentes de desarrollo,
principalmente social y cultural, con mas o menos trayectoria en sus respectivos barrios (Comisiones
Vecinales, Club de Leones, Grupo de Mujeres, Grupo Huertas, Prensa local, etc). “El actor-agente de
desarrollo local cuidara el equilibno del medio natural, sometera las iniciativas de desarrollo al interés local,
trataré de adaptar las tecnologias a las caracteristicas de los sistemas locales de produccion” (Arocena,
2001: 45) De acuerdo a esta caracterizacion el grupo refleja tanto en sus objetivos como en las acciones
en proceso 0 aquellas aun embrionarias, todas estas cualidades. Por otro lado, a la interna del grupo se
pueden identificar dos l6gicas de accion de acuerdo al planteo de Arocena: la “militante” y la “voluntaria”
predominando ésta ultima. En general la actitud hacia las autoridades locales y departamentales no es
critica o reivindicativa; se trata de apelar a los mecanismos ya analizados para obtener los apoyos
buscados. De las entrevistas surge que las otras organizaciones a las cuales pertenecen también actian
principalmente desde esta légica. Pero también la légica “militante” estd presente cuando las
organizaciones han elaborado propuestas (y practicamente todas lo han hecho) mas allda de que luego
realmente sean incluidas o tenidas en cuenta por el gobiemo local. El caracter estratégico de “aportar
manc de obra” por parte de las organizaciones tambien es sintoma de capacidad de “negociacion”, si bien
es cierto que las autoridades “hacen uso” de esta fuente de recursos extra-municipales desde una relacion
costo-beneficio (menos gasto, propaganda de las obras municipales, etc) y no como un aspecto mas
dentro de un proceso de democratizacion de la gestion que incluya no sélo participacion en la ejecucion

sino también en la toma de decisiones que atafien a la vida locai.

La légica politica primordiaimente se refleja en la presencia de los dirigentes politicos en el
territorio local (Intendente, personal de confianza, Ediles, etc). Ya definimos el tipo de accionar
preponderante en la zona por parte de quienes ocupan cargos en algunos o6rganos del Gobiemo
Departamental, pero cabe agregar que hay una estrategia implicita de control, por eso el caracter
personalista de la gestién, la no integracion de la Junta Local, el escaso interés por capitalizar iniciativas

sociales que van mas alla del servicio o el pedido concreto, etc.
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2. La participacion de la sociedad civil en el gobierno Departamental de San José

Hay dos fenébmenos que confluyen en el caso de estudio que atafen a los problemas o desafios de
la gestion municipal. El gobiemo departamental de San José no escapa a una realidad que afecta a todos
los departamentos, viéndose afectado por una demanda cada dia mas aguda de la sociedad local en la
provision ya no sélo de servicios basicos sino también en areas no tradicionales de la gestion municipal
como son las politicas sociales en salud, infancia, vivienda, empieo, etc. Actualmente se le interpela al
municipio para que asuma un rol mas protagénico como agente estatal, si bien las mismas existian en
forma tangencial, como ya viéramos producto en gran medida de la crisis del Estado de Bienestar o Social.
El gobiemo departamental no escapa a la légica centralista estatal, que como ya vimos, historicamente se
fue reafirmando a través de un modeio de gestion sectorial-vertical y con bajo grado de descentralizacion
hacia los gobiemos departamentales. Para el caso de San José, esta caracteristica se reproduce a la
interma de la estructura municipal, no habiendo ningun movimiento o estrategia de descentralizacién intra-
municipal. A esto se le suman las especificidades de una zona como Rincon de la Bolsa con
problematicas que fueran expuestas anteriormente, ligadas al rapido crecimiento demografico del area
metropolitana, con grandes carencias de infraestructura basica y de servicios, escaso ordenamiento

territorial, alto nivel de poblacion con NBI, etc.

Para A. Magri (201: 22) frente a este nuevo escenario existen experiencias municipales orientadas
a introducir cambios y modernizar la gestién no solo para lograr eficiencia y optimizar recursos, en algunos
casos se trata de integrar a la poblacion local promoviendo para ello diversas instancias colectivas. “Esta
reinterpretacion de las competencias municipales implico cambios profundos. incorporando nuevas
estrategias enfocadas a la descentralizacién municipal y la participacién social y privada, comenzando un
proceso de modernizacion de la gestion municipal —tecnficacion, recursos humanos, participacion social y
politica-."(2001:22) Se ha optado por promover el desarrollo local, proveer servicios co-gestionados con la
sociedad civil local o incluso la tercerizacion enfocada al sector privado. También enmarca procesos mas
complejos y mas ambiciosos como la descentralizacion intra-municipal en Montevideo. Obviamente esto
demuestra que las ideologias subyacentes a cada caso son divergentes respondiendo a distintos
proyectos socio-politicos.

De acuerdo a la autora algunos factores que han pautado estos cambios han sido la incorporacion
de actores sociales a la implementacion de politicas, la integracion politico-representativa de las Juntas
Locales, entre otras, mencionando los casos de Montevideo, Rio Negro y Paysandu. Para el resto de los
Departamentos la politica institucional parece oscilar en mayor o menor grado entre dos vertientes no muy
dispares: a) estrategias adaptativas con cambios poco sustanciales en los principios de la gestiéon y en la
filosofia de relacionamiento con la sociedad civil, primando estructuras burocraticas o b) modelos
tradicionales que no incorporan mecanismos participativos. En estos aparecen rasgos de clientelismo y
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patrimonialismo en la asignacion de politicas. Por lo general no promueven procesos de desarrollo
economico-social endégenos y no son proclives a las coordinaciones interinstitucionales. A la luz de esta
caracterizacion podriamos identificar al gobiemo de San José en un vaivén entre ambas modalidades pero
cuyas caracteristicas no lo ubican entre los departamentos que han innovado en procesos de cambio mas
profundos. Sus rasgos son basicamente continuistas y no presenta transformaciones estructurales
relevantes en las formas de relacionarse con la sociedad civi. Se denota poca coordinacion
interinstritucinal si pensamos en la localidad como parte del area metropolitana, en tanto hasta el anterior
periodo de gobierno existia poca voluntad de coordinacion con Montevideo.?* Los rasgos clientelistas en la
provision de politicas municipales para el caso de San José estan presentes pero bajo determinadas
modalidades. Dado a que la estructura municipal sigue siendo sumamente centralizada, el acceso a la
misma por parte de la poblacion local de Rincén de la Bolsa es restringido y desigual. Por otro lado, para
el caso especifico de Rincén de la Bolsa no son de conocimiento emprendimientos de desarrollo local (o
politicas de corte social en lo econémico-productivo) promovidas por accion principal de la Intendencia, en
definitiva no hay una politica en el tema que englobe este tipo de experiencias. Por el contrario, el
Municipio ha sido promotor del establecimiento de industrias de mediano y gran porte en la zona como
agente econémico dinamizador en tanto sus efectos en la mano de obra empleada proveniente de la

localidad.

Para el analisis de los niveles de participacion ciudadana en la gestién y control de los gobiermnos
departamentales, Magri (2001: 46) presenta un eje que va desde la institucionalizacion de mecanismos de
participacion y co-gestion -que indican altos grados de participacién social (implicando en algunos casos el
re-disefio de la estructura municipal)- hasta aquellos municipios con nula o baja participacion social
pasando por situaciones intermedias. Desde esta perspectiva San José podria encontrarse en urn nivel
bajo de participacion pero lejos de llegar al conflicto autoridades-poblacion local. Justamente lo
interesante del caso es la presencia que las autoridades de mayor jerarquia tienen en la zona y en cierta
medida la legitimacién por parte de un sector de la comunidad local de los modos que han adoptado para
comunicarse con la ciudadania. La integracion de las demandas sociales fragmentariamente mediante
consultas esporadicas y reuniones con las comisiones vecinales o Barriales, los contactos y gestiones a
través de la Junta Local, los contactos directos con el propio Intendente o sus allegados, etc, se ha
configurado como una metodologia que no implica transformar en absoluto la estructura municipal ni hace
posible generar organismos de participacion ni politicas o productos que integren a la sociedad civil a los
distintos niveles del gobierno local (ya sea en su demanda, en su formulaciéon o toma de decisiones como
por ejemplo los presupuestos participativos, los planes de accion zonales o de desarrollo, el

establecimiento de prioridades, etc).

¥ Con el nuevo panorama geo-pelitico es evidente que se ha producido una apertura de San José a articular politicas para
esta area, como por ejemplo en materia de transporte y obras publicas.
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Para A. Rodriguez (1997: 47) los casos de participacion popular efectiva en los gobiemos locales
son contados y para que tenga lugar deberian darse al menos dos condiciones: que localmente existan
organizaciones sociales reconocidas en su medio y que en el municipio haya cargos politicos ocupados
por partidos favorables a la participacion popular. Para el caso de Rincén de la Bolsa tenemos presencia
de importante numero de organizaciones sociales que cuentan con afos de trabajo en la zona y que estan
medianamente legitimadas por la comunidad local aunque con bajos niveles de participacion. En
contrapartida, la atomizacion social es importante, -en algunos casos existen conflictos entre Comisiones
Barriales de un mismo barrio (Anexo 1V: 21)- y los intentos de coordinacién interorganizacional a nivel
vecinal han sucumbido lo que le resta fuerza frente al municipio y poder de convocatoria a la poblacion.
La segunda condicion tampoco es una caracteristica del gobierno departamental de San José, sobretodo
de su ejecutivo, ya que la Junta Departamental ha fomentado en los ultimos afos una apertura hacia la
comunidad. Pero este organismo ha visto retaceado el aicance real de su gestion frente a un ejecutivo

municipal extremadamente centralizado.

Siguiendo a Rodriguez (1997) la participacion en el gobierno local implica desarrollar ciudadania.
Entre otros aspectos cobra centralidad la existencia de lazos identitarios de la comunidad local con el lugar
de residencia, lo cual no siempre se produce, sobretodo en contextos de reciente formaciéon sujetos a
procesos de migracion. Los mismos frecuentemente estan asociados a la expulsién de poblacién hacia
zonas periféricas sintoma de un proceso de pauperizacion social producto del sistema socio-econéomico
imperante. Rincon de la Bolsa es un claro ejemplo de ello, donde uno de los problemas identificados es la
falta de identidad social y sentido de pertenencia al territorio que en gran medida responde a la migracion
relativamente reciente. De acuerdo al autor, también es necesario desarrollar desde el propio municipio el
interes de ja ciudadania por incidir en la vida local con el objetivo de satisfacer necesidades medianie el
alcance de gratificaciones objetivas. En la medida que esto es posible se retroalimenta en el actor
interlocutor capacidad de negociacion y poder frente a las autoridades, pero necesariamente implica
“distribuir” poder, alterar la estructura politico-institucional de toma de decisiones. “El municipio puede
desarrollar o liquidar el interés por incidir en la vida local. Si quiere facilitario, tiene que establecer
mecanismos y canales de participacion donde realmente otorgue poder a la gente, en el marco de la
legitimidad tanto del poder decisional que le es privativo como del que corresponde a la ciudadania” (A.
Rodriguez, 1997: 52) Tampoco este factor se ha desarrollado por parte de la intendencia, como ya fuera
explicitado, siendo ademas que no se llevan a cabo politicas publicas participativas que puedan dar
espacio a nuevas propuestas planteadas desde la sociedad civil.

3. Las relaciones clientelares en el sistema politico local

Los mecanismos de relacionamiento con la sociedad civil de Rincon de la Bolsa estan centrados
en la propia figura del Intendente y su personal de confianza. Al no existir una politica desde la IMSJ para

generar participacion de la sociedad local en el gobierno, el acceso de las organizaciones sociales al
58



mismo se da a través del vinculo con ias autoridades municipales; vinculo con el actor politico (Intendente,
encargado de Junta Local, Directores de Departamentos, secretarios, etc) que a su vez responde a una
filiacién politico-partidaria. Esos vinculos son los que representan en gran medida la posibilidad de
reciprocidad con las autoridades ya sea para un simple reclamo, una demanda puntual, para negociar
determinada infraestructura para la zona y hasta para considerar una propuesta. Como veiamos, para el
caso del Grupo Oeste algunos de sus integrantes manejan estos recursos. Los vinculos se caracterizan
por ser personales (de persona a persona) o grupales (de un grupo u organizaciéon social determinada) y
expresan cierta historia en el relacionamiento mutuo que si bien estd generada principalmente por la
pertenencia de integrantes del grupo a organizaciones sociales de la zona, no se descarta un previo
conocimiento proveniente de otros ambitos tanto sociales como politico-partidarios. Esto ultimo, si bien no
fue profundizado en el trabajo porque no se cuenta con informacién suficiente, si lo sugiere la informacién
recabada en las entrevistas. Cabe senalar que no todas las Comisiones ni organizaciones de Rincén de la
Bolsa disponen de estos vinculos lo que causa a su vez disparidades en las posibilidades de tener voz
frente al actor politico-institucional. Por consiguiente hay desigualdades que se reproducen por la propia
l6gica desde la cual el ejecutivo departamental se relaciona con la comunidad local. “No es erréneo
afirmar que la captura de las instituciones publicas por parte de los partidos es mas manifiesta en el
interior que en la capital (...). Esta modalidad afecté también a la poblacién que se inserté en las
instituciones publicas y privadas formando “clientelas y parentelas” de demanda dirigidas a obtener
beneficios de aparatos de corte patrimonialista (...)" (Magri, 2001: 49-50).

En este analisis seria errado dejar de considerar ciertas caracteristicas del sistema politico
uruguayo que inciden también a nivel local y departamental como lo es el rol de los partidos politicos. De
hecho, vaiios autores han expiicado como para el caso uruguayo se puede hablar de una sociedad
politico-céntrica y cémo los partidos politicos historicamente han cooptado las estructuras estatales y
jugado un papel clave en el relacionamiento entre ciudadanos y Estado, lo que puede explicar gran parte
del fenomeno del clientelismo politico. Para E. Castellano (1996: 120) “(...) las demandas sociales pasan
a ser canalizadas por el sistema de partidos en forma particularista, en una suerte de “privatizacién
partidaria” de la respuesta estatal” Para el autor los partidos tradicionales desarrollaron una estructura de
poder caudillista basadas en lazos de lealtad de ida y vuelta. Segun C. Filgueira (1994: 90) al haber una
temprana apropiacién de las estructuras estatales por los partidos politicos se generaron modalidades de
hacer politica de clientelismo horizontal y particularistas, “estructuras extendidas que captaban el apoyo
electoral por la via del favor politico.”

Lo anterior podria enmarcarse en lo que Trotta (2003) define como “clientelismo denso o
tradicional” porque queda mas explicito el tipo de intercambio y porque es caracteristico de un momento
histérico del pais en donde el Estado Social se mantenia y proveia a los lideres politicos de los “recursos”
para sostener esas relaciones clientelares (pensemos en el otorgamiento de cargos publicos, la

tramitacion de jubilaciones o pensiones, las canastas, entre otros tantos). Con el agotamiento de este tipo
59



de Estado, el recorte del gasto social y la liberalizacién de la economia estas practicas ven amenazada su
sostenibilidad en los mismos términos, pero basicamente no cambian las “caracteristicas fijas” del
clientelismo sino las denominadas “variables”, adaptandose a la nueva realidad. Se produce una
metamorfosis hacia un clientelismo "fino o institucional” segun lo define Trotta. Para nuestro estudio de
caso, es evidente que hay una mezcla entre ambas modalidades pero a nivel local pueden enmarcarse
algunas practicas de relacionamiento con la sociedad civil llevadas adelante por el actor politico dentro de
un clientelismo institucional, porque tiene que ver con los criterios de "distribucion” y asignacion de
politicas publicas al interior de una localidad. En el caso concreto de Rincén de la Bolsa, las relaciones no
solo se producen de persona a persona sino también con colectivos sociales (basicamente comisiones) y
las mejoras en obras o infraestructura son los beneficios que aparecen "otorgados” por el Intendente. Los
proyectos, planes y programas sociales no son percibidos por los gobernantes y gobernados como
consagracion o ejercicio de derechos sociales sino como la contraparte a las lealtades politicas que
sostendran a los “gestores” politicos en sus cargos. Histéricamente, en esta localidad los lideres politicos
de partidos tradicionales han asumido un rol clave en la mediacion entre comisiones y asociaciones de
vecinos con el gobierno departamental, en usufructo de su privilegiado acceso a las redes burocraticas a
nivel de gobierno. “En la medida en que la forma de hacer politica de esos lideres locales (fuera del
tiempo electoral) consiste justamente en “trabajar por la zona" desde el ambito civil (...), su tendencia
histonca es a liderar comisiones o coordinaciones, que se vuelven en razon de ese liderazgo,
partidariamente sesgadas” (Arocena, 1991: 56)

Segun A. Magri, en el nivel departamental “/os Intendentes tratan de consolidar (...) una politica
que apoyandose en la legitimidad institucional consolide las relaciones de poder local alrededor de la
articulacion de los liderazgus territoriales constituyéndose en buena medida e los "Barones” de la politica
departamental, como forma de ampliar su poder de influencia en sus respectivos partidos y en la mesa de
decisiones central” (2001: 48). El arraigo de este tipo de liderazgo territorial esta presente en San José,
reflejado en los indices de reeleccion del Intendente actual que ha sido electo por cuarta vez®

En sintesis, Rincon de la Bolsa es objeto de un doble proceso de exclusion; discriminada en tanto
localidad visualizada por el gobierno municipal como “problema generado desde afuera”, alejada del
centro de las decisiones municipales y mas integrada a la capital del pais que al propio departamento, y al
mismo tiempo sufre la segregacién en el acceso a canales de participacion de la sociedad civil en los
aspectos locales de la gestion municipal. La no existencia de participacion en la toma de decisiones sesga
y perpetua el poder politico hegemonico a nivel local en San José pero a su vez impide que la sociedad
civil asuma procesos de conflicto/negociacién con otros actores locales que generan practicas tendientes a
quebrar las relaciones sociales locales de dominacion. Consecuentemente, la falta de procesos que
fortalezcan una “democracia de base” desde el aparato politico-institucional local y departamental favorece
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la reafirmacion de relaciones clientelares y particularistas como una de las principales modalidades de
relacionamiento entre la comunidad local y el gobiemo municipal.

Finalmente, cabe senalar que el tema de estudio es complejo y parte de una realidad
multidimensional. Esto significa que los aspectos priorizados en este trabajo no agotan ni por asomo las
distintas dimensiones de analisis y desarrollos teoricos respecto al tema, que posibilitarian un abordaje
mucho mas completo de estos fenomenos. En ese sentido, debe considerarse esta monografia en sus
limitaciones reaies pero como una primera aproximacion al objeto de estudio por parte del estudiante que
ha permitido reflexionar sobre fenéomenos tales como el clientetismo, la participacion, la democracia y el
gobiemo a partir de un caso concreto y real, quedando abierta la posibilidad de profundizar a futuro
dimensiones que no han sido abordadas en el presente trabajo pero que sin lugar a dudas hacen a la
comprension del complejo entramado de las relaciones entre Estado y sociedad civil.

% El nivel de votacion para el Partido Nacional en las elecciones Departamentales del 2000 fue de un 72% de los votantes
en comparacion con un 34% de apoyo a ese mismo partido en las elecciones nacionales.
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