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“... una mala vivienda no es sélo una mala casa. Una mala vivienda
limita drdsticamente las posibilidades de insercién e integracién de sus
habitantes a la sociedad de la que se supone es parte. Una mala vivienda
limita el acceso al desarrollo humano y condena a una degradacién

paulatina de la especie”.

Daniel Jadue

(Revista Desafios Urbanos N° 42. Tierra y Vivienda. La crisis de las politicas habitacionales que generan

fragmentacién urbana y exclusién social. Artfcalo: La Vivienda, un Derecho Humano_ Pisoteado. Afio 9.
Agosto/Sept. 2003. Cérdoba, Argentina.) _
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Monografia de Grado Licenciatura en Trabaio Social

INTRODUCCION

El trabajo expuesto a continuacién, corresponde a la monografia ﬁnal de grado de la
Licenciatura en Trabajo Social, la cual se encuentra enmarcada en el Departamento de Trabajo
Social, Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica.

LI objeto de estudio en el cual estara centrado el documento es: El proceso de construccion
y transformacién del asentamiento Aparicio Saravia de la ciudad de Mercedes, Departamento
de Soriano, desde sus inicios hasta la actualidad.

Refiere a un Estudio de Caso, donde a través del titulo “El Camino de la Incertidumbre” se

intenta plasmar y analizar los diferentes movimientos, cambios, estados de animo, etc. de aquellos
pobladores que por diferentes causas han tenido que recaer en estos espacios v lo complejo que se
constituye el trayecto en ellos. La Incertidumbre, planteada en cuanto al futuro de los involucrados,
la inseguridad, el no saber que les puede ocurrir mafiana ya que sus soportes recaen sobre la
ilegalidad, sumado a los intentos de mejora por parte de las autoridades competentes que se tornan
una amenaza constante para la poblacion. “Vivir en lo aleatorio es hacerlo en un débil equilibrio,
caminando siempre. por una cornisa a punto de derrumbarse”. (Minujin, A.. Kessler, G., en
Alvarez, M.J., 2000: 28).

A nivel general referimos a formaciones que en nuestro pais toman auge a principios de Ja
década del 90, sin descartar que historicamente y por diferentes motivo§ existieran conglomerados
irregulares.

Pese a que es un fenomeno histéricamente asociado a la capital del pais, en ¢l trabajo s¢
intenta demostrar que con el correr del tiempo se han sobrepasado sus limites afectando a ciudades
del interior indudablemente de menor poblacion. Es este el caso de la ciudad de Mercedes, donde
entre uno de sus asentamientos se encuentra Aparicio Saravia, el cual cuenta cori una historia de
ocupacion que supera los 30 afios y en donde se han dado varios intentos de regularizacion y mejora
por distintas entidades.

Partimos de la idea de que,

“la transformacion social se manifiesta y concretiza en cada una de las
comunidades territoriales a través de la vida cotidiana. O dicho de otro modo,
solo aquellos fendmenos que prenden en la vida cotidiana de determinadas

comunidades territoriales tienen capacidad transformadora de la realidad
social.” (Villusante, T., 1984:12)
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Son varios los motivos que justifican la eleccion de dicho tema de andlisis, por una parte ya
mencionamos la gran trayectoria de este asentamiento del interior, més de 30 afios de ocupacion,
Sumado a esto es interesante ahondar en las diferentes causas que Ilevaron a fa no ejecucion de
proyectos de regularizacion en dicho espacio.

Por otro lado, surge por interés personal debido a que soy parte integrante del equipo técnico
que ejecuta el actual Programa de Realojos y Regularizacion en la zona, siendo esta mi primera
experiencia de trabajo. El Programa mencionado se lleva a cabo mediante convenio entre la
Intendencia Departamental de Soriano (en adelante IDS) y el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Tertitorial y Medio Ambiente (en adelante MVOTMA), es este Programa unal“experiencia piloto®,
ya que se utiliza como medio de edificacién el mecanismo de la autoconstruccién realizado por la
propia familia. '

La metodologia de trabajo manejada, se baséd principalmente en entrevistas focalizadas
aplicadas a la poblacién del asentamiento e informantes calificados, revisién bibliografica y analisis
tedrico, andlisis de informacién secundaria recabado de diferentes documentos (IDS, PIAI
MVOTMA) y de proyectos de trabajo.

El marco tedrico del trabajo, consta de cinco capitulos diferenciados a efectos de la
exposicion pero que en la realidad se encuentran totalmente relacionados e influenciados uno de
otro.

El primer capitulo del trabajo, denominado Resefia a los Modelos de Desarrollo en el
Uruguay y algunas de las principales Mediaciones en el problema de los asentamientos, presenta las

caracteristicas de los modelos de desarrollo v la cuestion social, de esta manera ubicaremos en el

conjunto de determinaciones histéricas los comienzos del asentamiento en estudio v caracteristicas
de la época.

Siguiendo con la referencia en el asentamiento, otra de las categorias primordiales de
analisis, es la de trabajo, ya que cuando asociamos asentamientos a la nocién de bajos ingresos, es
porque sus integrantes o la mayoria de ellos se encuentran excluidos del mercado de trabajo. Por

ultimo y en paralelo a este probléma de la exclusion laboral, se suma Ja segregacion territorial de

eslas personas que viven en asentamientos ubicados en zonas periféricas de la ciudad, con
segregacidn también en los servicios de esparcimiento, transporte, educacion, satud, entre otros.
El segundo capitulo refiere a la Intervencién del Estado, las politicas de vivienda y su

vinculacion con el problema en cuestion.
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“..en la realidad cotidiana, el Estado y diversas agencias sociales
intervienen permanentemente conformando a la familia y los roles dentro de ella,
controlando su funcionamiento, poniendo limites, ofreciendo oportunidades y
opciones. En este sentido, la conformacién de la familia es el resultado de la
intervencion de diversas fuerzas e insiituciones sociales v politicas...” (Jelin, E.,
1998:108)

En este sentido, los servicios sociales pasan a convertirse en uno de los medios de sostén, o
el principal. para sectores de la poblacién en minoridad. ‘
A proposito de esto Jamanioto y Carvalho expresan que,

“...el camino gue recorre el cliente hasta el profesional es mediatizado
por los servicios sociales prestados a través de los organismos que confratan al
profesional, los cuales son, en general, la razén de la biisqueda del usuario.”

(lamamoto, M., Carvalho, R., 1991: 87, 88)

Es pertinente detenerse en las transformaciones que han tenido las Politicas Sociales de

Vivienda principalmente por los afios 90, por un lado es la época en que se inaugura el MVOTMA,
< pero por otro, es el periodo en que el problema de los asentamientos cobra ange y comienza a ser
visto con ofra atencion.

A su vez en el mismo item se define el problema de los asentamientos y sus dimensiones.

El tercer capitulo describe las caracteristicas generales del asent‘amiell]to Aparicio Saravia,
se hace referencia a su historia, motivos de radicacién de la poblacién en el lugar, caracteristicas
socioeconomicas de sus‘ habitantes, asi como ‘las particularidades del territorio, problemas,
organizacion, servicios de la zona, entre otros de interés.

De esta manera podremos ubicar el actual Programa de Realojo y Regularizacién que se esta

ejecutando en el asentamiento, teniendo presente que se han dado intentos frustrados de diferentes
organismos en procura de la méj ora del lugar.

El capitulo cuarto, denominado los Procesos Socjales y su vinculacion al Territorio,
presenta distintas consideraciones sobre cuestiones relevantes surgidas a lo largo de la exposicion.

Por ultimo, el guinto capinlo, muestra las reflexiones finales del documento.

En el final se presentan los anexos correspondientes que incluyen mapas, entrevistas,

. Informacién del programa, etc.
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'CAPITULO I

RESENA A LOS MODELOS DE DESARROLLO EN EL URUGUAY Y
ALGUNAS DE LAS PRINCIPALES MEDIACIONES EN EL PROBLEMA DE
LOS ASENTAMIENTOS

a - Modelos de Desarrollo y Politicas Sociales en el Uruguay
> La Cuestion Social
> Pobreza y Exclusiéon

b- Mercado de Trabajo

c- Segregacion territorial
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I-a ‘
APROXIMACION 4 LOS MODELOS DE DESARROLLQO Y POLITICAS SOCIALES
EN EL URUGUAY

A partir de la década del 30 en el mundo occidental comienza a configurarse lo que se
llamara Estado de Bienestar o Social o Keynesiano', que se extiende hasta la década det 70, es el
resultado de luchas populares, del crecimiento desmesurado de Ja riqueza y de la industria que
instala el consumo masivo. Este modelo dentro del modo de produccion capitalista regula el
desarrollo econdmico a través de los siguientes mecanismos: la expansiéon progresiva de los

v

servicios publicos (educacion, salud, vivienda, etc), institucionalizacién de derechos laborales
destinada a evitar los abusos- del capital sobre el trabajador, redistribucion de la riqueza para
garantizar a todos los ciudadanos un ingreso minimo, definicién de una politica de pleno empleo
para garantizar al mayor numero de ciudadanos un trabajo efectivo, entre otros. (Documento MIP I,
2005: 5,6) “Las Politicas Sociales dentro de este modelo reforzaron el proceso de acummlacién
“siendo encaradas bdsicamente como “una dimension de la inversion y no del gasto ™. (Vilas, C., en
De Martino, M., 2001:4)

En lineas generales podemos afirmar que este tipo de politicas doto al desarrolio capitalista
de un sesgo reformista, alimenté la movilidad social, otorgando la legitimidad al sistema polilico en
base a la extension de los derechos de ciudadania. (De Martino, M., 2001:4)

A partir de la década del 70 el Estado de Bienestar empieza a ser cuestionado desde distintas
ideologias; la llamada nueva derecha o necliberales cuestionan que la financiacion de las politicas
sociales generd el déficit publico, la inflacién y el desestimulo a la produccién. Estos
cuestionamientos llevaron a planes de gobierno que consolidaron el Modelo Neoliberal. Referirse al
neoliberalismo es hablar del proceso denominado de globalizacién o mundializacién que a partir de
1980 inicia una nueva fase del proceso historico de internacionalizacion del capital, caracterizado
por la desterritorializacién productiva. Es un proceso heterogéneo, contradictorio e histérico (o sea
que no es producto de un proceso natural) con fuerzas en conflicto, en donde se generan resistencias
de movimientos sociales con destacado papel. (Documento MIP 1, 2005: 6)

Es de importancia situar en la historia de nuestro pais el comienzo de la ocupacion de lo que
seria el asentamiento Aparicio Saravia de la ciudad de Mercedes, nos ubicamos a fines de la década

del 70, en los ltinmos anos de la dictadura Civico-Militar. Destacar que los primeros afios fueron de

' La teorin de Keynes en este contexto plantea la intervencién del Estado en la economia para cvitar las crisis del
capitalismo. :

Alejandro Arbolito Liuzzi - 5.




Monografia de Grado Licenciatura en Trabajo Social -

crecimiento lento mas precisamente hasta 1984, luego a partir de 1985 y culminado el gobierno de
facto, es la época donde se da la explosion poblacional en el lugar. Algo similar ocurre en la regién
litoral det Pais donde entre 1984 y 1994 el nimero de ocupaciones en terrenos ilegales se
acrecienta considerablemente a diferencia de los afios de gobierno dictatorial. En referencia a la
¢poca de mayor ocupacion, uno de los vecinos del lugar expresa,

“el pais cuando vinimos salia de la dictadura, entraba Sanguinetti cuando
llegamos aca.... Hace 25 afios, nuestra hija mds chica tenia un afio. No era un
barrio todavia, era todo campo, sin luz, sin agua, todos ranchos donde se nos
volaba todo, con nylon”. (Entrevista Vecino H, en Anexo N°1)

El periodo Civico-Militar (1973-1984), no desarticuld en su totalidad el arraigado sistema de
bienestar, pero no obstante, se comenzaron a deteriorar una serie de prestaciones, esencialmente las
de seguridad social, salud y educacion, a partir de la definicién de nuevas pautas de asignacién del
gasto publico. (Castiglioni, R., en Midaglia, C. y Antfa, F., 2007:134)

El cambio internacional de modelo de desarrollo antes mencionado, introdujo como tema

prioritario en la agenda politica la problematica de la “nueva Cuestién Social” y Ja inadecuacién de

los tradicionales sistemas de seguridad social para enfrentar a esas situaciones. (Esping-Andersen
G.E, en Plan de Equidad, 2007: 10)

El pais se enfrenta a una serie de cambios profundos en el contexto social, que luego con el
periodo de reconstruccion democratica no se logran revertir y adquieren mayor profundidad con la
crisis de 2002.

Se concuerda en la idea de que estamos en presencia de nuevas manifestaciones de la
cuestion social y no de una nueva cuestion social como afirma la corriente francesa.

Afinmamos que,

“os antagonismos e desigualdades entre capital/trabajo, a busca por
legitimar a ordem capitalista e a centralidade no trabalho asalariado continuam
a ser os pilares sobre os quais se ergue a questao social capitalista.” (Pastorin,
A4..2002:3)

Por tanto, estas nuevas expresiones de la Cuestién Social entre sus manifestaciones, han

generado en Uruguay el fendmeno de los Hlamados Nuevos Asentamientos Irregulares, una nueva

forma de expresién de la exclusidn territorial, vinculada desde sus principios a la capital pero que
con el correr del tiempo estas manifestaciones no escaparon a la realidad de otros departamentos del
interior como lo es en este caso Soriano. Este fendmeno de la exclusion territorial no aparece como

nuevo en nuestro pais, sino que los afios 50 marcaron la emergencia de lo que en aquellos afios
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fueron llamados “cantegriles”, algo similar a procesos que se estaban dando en la época en el resto
de América Latina (\-'ill%nsv miserias, favelas, etc.) en respuesta directa a las dificultades de
integracion que el modelo de desarrollo presentaba en la emigracion del campo a la ciudad.

Mientras el cantegril aparece como un fendmeno caracterizado por una, o al menos aparente,
homogencidad, este nuevo fenémeno se presenta como esencialmente heterogéneo. En una primer
aproximacion permite percibir un complejo dialéctico de exclusién-inclusién; con una poblacién
constituida por desocupados que fueron expulsados de sus viviendas por no pago, personas
excluidas del sistema formal de empleo sometidas a trabajos inestables y mal remunerados,
trabajadores que mejoran sus posibilidades evitando pagar alquileres, parejas jévenes empleadas y
desempleadas, entre otras. (Bentura, P., en Rivero, S., 2003: 25, 26). Se desprende de esto que la
categoria trabajo es fundamental en la explicacion del fenémeno, la cual serd analizada en lineas
posteriores del documento junto con la categoria segmentacidn territorial.

La politica social por tanto, intenta ser enfrentada con medidas que intentan subsanar los
resultados negativos de los ajustes macroecondmicos ejecutados. Desde esta perspectiva las
Politicas Sociales son consideradas, “wna dimension del gasto. no de la inversion”... ¥... el
concepto de desarrollo so.ciaf se diluye y cede terreno al de compensacion social”. (Vilas, C., en
De Mariino, M., 2001:4)

La reforma social iniciada a partir de la década del 90, no se agoté en el campo pitblico
sectorial (salud, educacién, seguridad social, etc), sino que también abarcé a una serie de servicios
dirigidos a sectores poblacionales especificos, los que ocupaban un lugar marginal en el antiguo
esquema de bienestar uruguayo. Es asi que se reformularon, a la vez que se inauguraron, un
conjunto de prograinas y proyectos exclusivamente disefiados para abordar problematicas asociadas
a las vulnerabilidades de ciertos grupos etarios, especialmente los de los nifios y los jovenes.

Asi, el discurso comenzd a abandonar el término tradicionalmente asociado a la politica
social de “justicia social” por el politicamente mas neutro de “equidad social”. (Sotloli, S., 2000:9)

En este entramado de reformas, surge que las politicas sociales intentan dirigirse a nuevos
sectores determinados de poblacidn, aquelios considerados m4s vulnerables donde la pobreza y la
exclusion son caracteristicas acentuadas en estos grupos.

(A que nos referimos al hablar de estas dos categorias?

Es pertinente dejar en claro lo que se entendera mediante los conceptos de pobreza y

exclusion-vulnerabilidad, ambas refieren a distintos Elanos de la realidad, a distintos cortes de la

misma. Mientras la pobreza tiené que ver con la desigualdad en la apropiacién de la riqueza, la
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exclusion y la vulnerabilidad se definen en funcién de la debilidad de los lazos de integracién
social. (Castel, R., en Alvarez, M.J., 2000: 22)
Segin Augusto Longhi,

“la Pobreza es un concepto que denota una situacién social en la gue se .
encuenira una parte de Jos sujetos o actores sociales, esto es, una categoria de
situacion que delimita un subconjunto del todo social. La categoria refiere a un
colectivo integrado por todos aquellos que experimentan una identidad de
. situacion”. '

Refiere a, "un modo de vida en tanto adaptacion, reaccion y contestacion a ima pertenencia
social construida desde la exclusion y la dominacién, la explotacién y la inseguridad cronica”.
(Longhi, A., 1996: 16)

Por tal situacion dominada por la angustia, inseguridad y pasividad para las familias, la

superacion de la vida cotidiana se convierte en un obstdculo muy dificil de sobrepasar. por lo que la
ejecucion de un proyecto familiar se torna por momentos en un imposible. Para Heller la
cofidianeidad se rompe cuando tenemos un proyecto. (Heller, A., 1985: 52)

De forma de profundizar en la categoria exclusién, el autor Buxedas expresa que,

La “exclusion alude al debilitamiento o la ruptura de los vinculos que
unen al individuo con la sociedad, los que lo hacen pertenecer al sistema social y
mantener una identidad con éste. Esos vinculos operan a tres niveles. El nivel
Juncional. el mismo refiere a los lazos que los individuos tienen con el sistema )
econémico y en particular con el mercado de trabajo. El segundo nivel es el
social, gue reflere a los lazos del individuo o grupos con las instituciones v los
grupos sociales. El tercer nivel es el cultural, que refiere a la integracién en el
. sistema educacional y la socializacién de normas y valores que le otorgem al
individuo habilidades para desenvolverse en la sociedad”. (Buxedas, M., 1999:1).

Por tanto, los “asentamientos informales™, la precariedad residencial, la precariedad urbana,
son un fendmeno en el territorio, emergente de la pobreza, expresion en el habitat urbano de la
exclusién social. Pero parte de este crecimiento de la informalidad y la precariedad, debe buscarse
en las propias acciones del estado: tanto por la expectativa creada en torno a “regularizaciones”,
como por la creacién directa de ércas residenciales precarizadas en la forma de unidades
habitacionales, grandes conjuntos de nficleos basicos evolutivos, o conjunfos de viviendas “de
emergencia” que devienen en definitivos. (MVOTMA. Plan Quinquenal 2005-2009: 80, 81)

O sca el capital social de la poblacién al cual hicimos referencia en lineas anteriores, que
busca estralegias para resistir a la desafiliacién, ve como contra-cara las intervenciones de las

instituciones que se asocian a esta poblacién sin darse cuenta que lo que estan haciendo es agudizar
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los procesos de fragmentacion socio-urbana. En relacién al Asentam:-nto Aparicio Saravia fueron
las propias autoridades municipales complices de la ocupacién, la cue con el correr de los anos se
tornd incontrolable, al respecto uno de los entrevistados comenta,

0

Yo trabajaba en las viviendas esas de acd en fren’:, era todo para la
parte de inundaciones y bueno justo vino el intendente de »sa época..., ahora
fallecido, le pregunié si podia agarrar un terreno de por ¢ ¢ y me dijo que si,
ubigquese por ahi en frente”. (Entrevista Vecino H , en Anexo *'°1)

En ese proceso de reforma del que venimos haciendo menci: 3, quienes. no acceden a los
servicios bdsicos (sectores en condiciones de pobreza) cuentan con *p Juetes béasicos™ de asistencia
en vivienda, salud, alimentacion y educacion. Se apunta entonces a cu Jrir las necesidades minimas
de los sectores mds carenciados, a “aliviar la pobreza”.

Las unidades familiares se vieron sometidas a un conjunto de t nsiones debido a variaciones
en los patrones de socializacion. Se configura por tanto un nuevo con :xlo econémico y social con
nuevas modalidades de dominacién, explotacién y exclusion ¢ :pitalista que refuerzan la
diferenciacion y la desigualdad, donde jévenes, mujeres y estratos con nenores ingresos, entre otros
grupos sociales ven negados sus derechos y quedan fuera del tral jo y del goce de bienes y
servicios. (Plan de Equidad, 2007: 10,11)

Siguiendo a la autora Teresa Albanez, pareceria que las Politicas Sociales pierden su funcién
imtegradora en este modelo y son concebidas como transitorias en la medida que luego de una fase
inicial, el modelo econdmico producird crecimiento y generacién de empleos, haciendo innecesarios
los programas sociales. (Albanez, T., en De Martino, M., 2001: 5)

“En el modelo neoliberal (...) el sujeto individual y su familia ya no son vistos como sujetos
de derechos. y las politicas sociales se convierten en meros instrumenios tecnocraticos”.
(Docinmento MIP 1, 2003: 9) .

En este contexto se compensan los efectos de ajustes macroeconémicos realizados, se asume
que el capital domina a la poblacion y se vuelve mas pertinente cubrir una pequefa parte de
individuos necesitada, antes que establecer politicas en contra del mercado, ya que sus ordenanzas
son el mecanismo més eficaz para lograr un equilibrio. Se difiere con el modelo de bienestar que
trata de expandir los servicios piiblicos e implementar politicas para evitar abusos del capital sobre
la poblacidn.

De manera de establecer élgﬂn tipo de conclusién sobre las politicas sociales establecidas en

ambos modelos, nos basamos en las palabras de la autora Cristina Gonzélez quién enfatiza, que en
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los Estados de Bienestar y Neoliberal no hubieron ni hay politicas per.-se para las familias, sino
politicas que se desgranan en 4reds problematicas que son vividas familiar y socialmente, y a la vez

que la politica se disgrega sucede que se diversifica la problematizacién de demandas. Expresa que

dificilmente se observen grupos de familias que aparezcan como tales reclamando por sus derechos,

en la actvalidad resultan paradigméticos algunos movimientos de vecinos que definen las
necesidades como familiares, seguramente como respuesta a cierto tipo de politicas estatales.
(Gonzélez, C., 2003: 76) '

Teniendo en cuenta lo planteado anteriormente y vinculado a la asuncién del primer
gobieno de izquierda en nuestro pais, podemos plantearnos diferentes interrogantes: ;Hay un
cambio o continuidad de las politicas de Bienestar? ; Como enfoca a la familia este nuevo gobiemo
en cuanto al disefio y ejecucién de sus politicas sociales? ;Cual ha sido 1a respuesta del Estado, a lo
largo de los Witimos afios ante la “Cuestién Social” y que cambios han asumido las Politicas
Sociales como mediadoras de la cuestion?

Actualmente el gobierno de turno ha intentado reformular el sistema de bienestar en nuestro
pais.

“Una de las p;'goczrpacfo;7es politicas relevantes de las izquierdas en
general, (...), a partir de la redefinicién de los pardmetros internacionales de
desarrollo, se centrd en la forma de contornear vy mejorar las persistentes
situaciones de vulnerabilidad y exclusion social en un encuadre econdinico de
austeridad del gasto priblico”. (Aust, A., Airiba, A., en Midaglia, C. y Antia, F.,

2007: 141)

En el programa partidario propuesto para las elecciones del 2004, uno de los temas
priorizados fue el social y para enfatizar su relevancia, se presentd publicamente bajo el término de
"Uruguay Social”. En tal sentido, el discurso politico de la izquierda hacia presuponer una fuerte
preocupacién por reajustar las politicas sociales, imprimiéndoles una cierta orientacion universalista
e integral, que a su vez se articulara con a]gunas' acciones focalizadas en la atencién de las
sitwaciones sociales mas urgentes. (Vazquez, T., en Midaglia, C. y Antia, F., 2007: 141)

Hoy en dia en presencia del segundo gobierno de izquierda en la historia del Pais, se¢
pretende consolidar y profundizar las reformas iniciadas en su primera administracién asi como
ahondar en la ransformacién democrética de sus instituciones, en el marco de la descentralizacion
con participacion ciudadana. La’ promocién de relaciones sociales basadas en una cultura de
derechos ciudadanos y de respeto a la diversidad es un camino ineludib. : para promover procesos

de integracion social.

Alejandro Arbolito Liuzzi - - -10-




Monografia de Grado Licenciatura en Trabajo Social

[-b
' MERCADO DE TRABAJO

Consideramos que esta categoria es central para poder abordar el analisis de la situacién de

*los asentamientos irregulares, debido a que en su mayoria estdn integrados por un sector de la

poblacién que ha (illedado fuera del mercado de trabajo, y que como se viene planteando en lineas

anteriores, eslo es generador de pobreza asociada a fendémenos de exclusion social, marginalidad y
segmentacion dentro de un mismo territorio.

EI neoliberalismo nos ha conducido a un mundo en el cual la competencia y el mercado son
los productores de “nuevos significados” y “nuevas subjetividades”. Esto es asi por la capacidad
que poseen estos modelos de, “(...) penetrar y moldear el imaginario social, la vida cotidiana, los _
valores que orientan nuestros comportamientos en la sociedad”. (Rebellato, J., en Dornell, T,
2005:2) |

En el caso de las relaciones entre la situacién de empleo y la ubic_acién de la vivienda, la
linea de causalidad que se examina con mayor frecuencia, es acorde con la idea que asigna una
mayor probabilidad de fijar su residencia en los vecindarios mas pobres 2 los que tiencn mayores
problemas en el mercado laboral. Dado lo razonable de esa asociacion, -0 es de extraiar que la
concentracion ‘de poblaciones de baja calificacién en ciertos vec’ darios sea usualmente
interpretada mas como consecuencia que como causa de lo que le pasa a I. - personas en el mercado
de trabajo. (Katzman, R., Retamoso, A., 2005:11)

Por tanto cuando asociamos asentamientos a la nocidn de bajos ingresos, es porque sus

integrantes o la mayoria de ellos se encuentran excluidos del mercado de t: ‘bajo. Esto implica en la

poblacién la dificultad permanente de insertarse laboralmente, con alt inestabilidad laboral ¥y
entradas y salidas del mercado de trabajo.
En este sentido,

“..los adolescentes que provienen de hogares con jefes de baja
calificacion exhiben mayores tasas de desempleo cuando residen en barrios
homogéneamente pobres que cuando tienen oportunidad de interactuar en su
vecindario con miembros de oiros estratos sociales.” (PNUD, 2001: 119)

Se considera de importancia el fragmento anterior, ya que en Soriano (y en el resto del pais)

la mayoria de los habitantes que conforman los asentamientos corresponde a una estructura por
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edades joven, en relacion al resto del departamento. En oposicidn, la poblacién adulta mayor tiene
una baja representatividad en la poblacién total de asentamientos irregulares.

En lo que refiere especificamente al Asentamiento Aparicio Saravia, datos del afio 2008
manejados por el Programa de Realojos y Regularizacidn, el cual se ejecuta en la actualidad,
marcan que la poblacion de 0 a 29 ados constituye més del 50 % de la poblacién total del
asentamiento y solo un 2 % para mayores de 65 afios.

Siguiendo con la referencia en el lugar, afirmamos que la estrategia ocupacional® mas
utilizada son fas llamadas “changas”, en ellas no se especifica o prioriza un rubro especifico sino
que varia de acuerdo a las posibilidades y conocimientos de la persona. Este tipo de actividad se
asocia a una serie de riesgos emanados de la necesidad de tener una entrada de dinero, como lo son
los ingresos inestables, “trabajos en negro, caracteristicas propias de la poblacic’m de los
asentamientos que no escapan a la realidad de Aparicio Saravia.

También de modo previsivb]e le sigue el servicio doméstico, asociado principalmente a la
poblacion femenina, la precariedad de este tipo de empleo también es caracteristica destacada no
esencialmente para personas que viven en asentamientos sino que para la poblacion en general. El
1e.rcér lugar en la escala ocupacional es para el peén rural, lo que explica la necesidad del trabajo
igualmente fuera de los limites de la ciudad y que lleva a la ausencia prolongada de muchos
moradores en sus domicilios.

Teniendo en cuenta las estrategias ocupacionales mencionadas, no resulta sorprendente
afirmar que un 96 % de las familias perciben ingresos inferiores a $5000, de acuerdo a datos del afio
2008 manejados por el Programa mencionado.

Una vez que las personas se establecen o permanecen en esos barrios, donde la pobreza es
mas concentrada y homogénea, sus eventuales vinculos con el mercado de trabajo van a ser
afectados por factores y procesos propios de entornos con altas densidades de carencias, en este
sentido, los efectos del contexto de residencia se van a revelar con mayor nitidez en las
generaciones socializadas en esos vecindarios, para las cuales la influencia del barrio claramenie
antecede a sus intentos de insercign laboral. (Katzman, R., Retamoso, A., 2005: 11).

Dichos individuos pueden pasar a ser estigmatizados por los sectores incluidos, los pobres y
la situacion de pobreza son considerados como violentos y amenazadores de la seguridad social y

de los bienes de los grupos mas favorecidos.

* Ampliaremos ca el Capitulo tres del documento, sobre las estrategias ocupacionales de la pobiacién de Aparicio
Saravia.
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En la actualidad y luego de llevado a cabo el realojo de la mayoria de las familias del barrio,
son vartas y diversas las opiniones de la poblacidon cuando se les consulta sobre las posibilidades
laborales a partir del traslado al nuevo barrio. La mayoria afirma que no les modifica en nada, los
menos, coinciden en que ha mejorado.’

Existe una correlacién entre el lugar que se ocupa en la divi‘ién social del trabajo y la
participacion en las redes de sociabilidad y en los sistemas de proteccié- que cubren a un individuo,
familia y grupo ante los riesgos de la existencia. El desempleo masivo, 1 s nuevas formas de empleo
precario, entre otras, generan en el individuo el terror a la excluridn, que se manifiesta en
sentimientos tales como el miedo, la incertidumbre, la desconfianza: el que tiene empleo teme
perderlo, el que se encuentra -desempleado teme no volver a encontr r uno y el que empieza a
buscar teme no encontrarlo. (Dornell, T., 2005)

Todos estos cambios vinculados al mundo del trabajo, han dad - lugar a que un porcentaje
significativo de trabajadores constituya una poblacién excedente que pr -bablemente nunca vuelva a
encontrar frabajo. Son estos los supernumerarios de los que nos habla Castel, esos “trabajédores Sin
trabajo”, “intitiles para el mundo”, que gravitan en la sociedad pero sin pertenecer a ella realmente.
Son totalmente “prescindibles™, “sobran”, “no sirven”, “...lo que plantea probleinas es el hecho
mismo de que exiftan... " (Castel, R., 1997:416)

El hecho de que las personas estén insertas laboralmente lleva a crear determinados vinculos
y formar parte de determinados grupos, factores que inciden en la formacién de la identidad de las
personas. Estar integrado al mercado de trabajo implica que el individuo se sicﬁta participe de la
produccion de la sociedad y comparta la misma.

En suma, .

“... el rabajo perdio el papel de gran integrador que habia sumido desde
las primeras décadas del siglo XX y, de una manera mas universal, a partir de la
segunda posguerra, al enlazarse a prestaciones y derechos sociales de los cuales
seria arrancado...” (Shettini, P., Sarmiento, J., 2002: 107).

* En las reflexiones finales del documento {Cap.V), ampliaremos sobre la categoria mercado de trabajo luego de
efectuado ¢l realojo de 1a poblacion.
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I-c
|
| : SEGREGACION TERRITORIAL® '

LI asentamiento precario o informal es la expresién maxima del proceso de segregacion. En
ellos se plasma fisicamente el conjunto interrelacionado de situaciones propias de una alta densidad
de precariedades. Alto desempleo, bajos ingresos, alta pobreza, ausencia de protecciones laborales, :
alta precariedad ambiental, irregularidad del acceso al "techo" y escasas oportunidades para
participar en el tipo de interaccion social que facilita la movilidad ascendente.

Por consiguiente los problemas en el mercado de trabajo, traen como consecuencia que estas
familias no tuvieran dinero para pagar un alquiler y por lo tanto buscaron soluciones habitacionales
en los suelos urbanos mas baratos o directamente ocuparon terrenos, en los cuales construyeron
viviendas y de las cuales saben que pueden ser desalojados perdiendo toda la inversién que en ellas
han puesto. “Y nosotros en el momento para pagar un alquiler era dificil, por eso optamos por
conseguir aca”, comenta uno de los vecinos del asentamiento. (Entrevista Vecino H, en Anexo N°
1)

No debemos dejar de mencionar la bisqueda de indepeﬁdencia familiar, este es el segundo

© motivo® o causa que marca la poblacién del asentamiento Aparicio Saravia por el cual llegaron a
este espacio, en este sentido, al consultar a uno de ellos sobre los motivos que influyeron para que
la familia se trasladara a ese lugar, expresa que:

. las mejoras en la fomilia, independencia para la Jamilia, pero
llegamos mds que nada por desesperacicn, por no tener recursos, no porgue
Juera un lugar habitable. Somos una familia de bajos recursos, y los sueldos son
chiquitos, no teniamos para comprar terrenos con propiedad”. (Entrevisia Vecino
E, Anexo N° 1.)
Con normalidad se ubican en zonas de riesgo desde el punto de vista ambiental, donde la
implementacién de los servicios basicos se vuelve compleja debido a la carencia de planificacién y
disefio territorial, sumado al apresurado crecimiento poblacional de estos espacios. :

Problemas ambientales, que no escapan a la realidad de Aparicio Saravia, resultado de

inconvenientes en la infraestructura zonal, donde el mas relevante lo constituye la falta de

* En el documento, hablamos de segregacion territorial para referimos a barrios o espacios formados por familias de »

bajos recursos o conjuntos habitacionales construidos por el Estado, dec esta forma se deja de lado cualquicr otra

apropiacion del espacio urbano y segregacién socioeconémica, por ejemplo los Hamados “countries”. O sea que nos

referimos a la expresion fisica de la segregacion social.

" En el capitulo tres det documento, se presenta cuadro con los principales motivos -'e radicacion de la poblacion cn ¢l ' |
Ingar y sus porcentajes correspondientes.
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saneamiento, déficit que trae aparejado otros problemas, como desmoronamientos en terrenos,
derrumbes de casas, calles desgastadas, cunetas insalubres, entre otros.

También puede existir en estos conglomerados la negacién de los servicios municipales tales
como la recoleccién de basura, pavimentacion de calles, transporte publico, iluminacién, entre
otras. Tales caracteristicas tienden a provocar en estas personas un sentimiento de angustia y
desequilibrio emocional por la pérdida de lo material y también del lugar que ocupaban en la
sociedad. Este hecho lieva a un cambio en la identidad, ya que pasan de hacer determinadas
actividades y ocupar un lugar ‘especifico a una realidad totalmente diferente, lo que influye en la
imagen que las demés personas tienen de ellos.

Ubicados en su mayoria en zonas periféricas de la ciudad, con segregacién no solo del lugar
donde levantaron su vivienda sino que también en los servicios de esparcimiento, transporte,
educacidn, salud, entre otros de uso cotidiano de tas familias. En este sentido,

“(...) los sectores sociales de mayores ingresos y riqueza ocupan, {...)
zonas mas privilegiadas en términos de localizacion y acceso a servicios, en tanto
que las clases populares se concentran en las zonas urbanizadas mds
marginales ™. (Oslak, O., 1991: 26).

Siguiendo la Jinea establecida, Machado expresa que,

“la ciudad, otrora diversificada y con espacios heterogeéneos, donde las
clases populares van a estar estructuradas a partir de unidades barriales,
Jundamentalmente cercanas a los lugares de wabajo, comienza un proceso
progresivo de homogenizacion de las dreas, en funcion de la ubicacién en la
estratificacion social, expresada en las expulsion de los sectores populares hacia
dreas periféricas con servicios y equipamientos urbanos deficitarios.” (Machado,
G.. 2002: 34).

En este contexto, existen redes globales que articulan individuos, segmentos de poblacion,
regiones y ciudades, al mismo tiempo que excluyen otros tantos individuos, grupos sociales o
territorios. Consiguientemente, los paises v regiones estan atravesados por dicha l6gica dual, en que
se crean redes trasnacionales de componentes dinamicos de la globalizacién, al mismo tiempo que
se segregan y excluyen segmentos sociales y dreas, al interior de cada pafs, region o ciudad. Surgen
por tanto transformaciones estructurales en las relaciones de produccién, cuyas manifeslaciones
mas claras son; el aumento de la desigualdad, exclusion social y la fragmentacion del empleo.
(Castells, M., en Veiga, D., 1998: 3).

Por tanto y teniendo presente que la problematica de los asentamientos es un fenémeno va

no propio de la capital, resulta pertinente establecer una interrogante, jexisten semejanzas entre los
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motivos de radicacion en este asentamiento del interior con los que se manejan para asentamieinios

de la capital?

Podemos aseverar que los motivos de radicacién son los mismos, partimos de la misma base
que es la categoria mercado de trabajo, donde la exclusidn, la precarizacién, se combinan v generan
una poblacion que muchas veces presenta vinculos no estables con el trabajo formal.

Esto trae aparejado que muchas familias no tienen dinero para pagar un alquiler y se
trasladan a terrenos fiscales o considerados “mas baratos”, donde la calidad de los servicios basicos
que requiere una casa muchas veces es minima o nula. La situacion también se asimila a que en la
mayoria de los casos, referimos a, grupos de poblacién considerados jovenes, lo mismo que sucede
en la capital del pais.

Los estudios que examinan el ripido crecimiento de los asentamientos wrregulares por
ejemplo en los bordes de la ciudad de Montevideo apuntala esa interpretacién. En ellos se sefiala
que Ia incapacidad para pagar alquileres, obtener garantias para contratos de arrendamiento o, en
algunos casos, para cubrir los impuestos de pequefias propiedades, son los causantes singulares mas
importantes del desplazamiento masivo de familias jévenes desde zonas relativamente centrales de
la ciudad hacia ofras mds periféricas. A ese desplazamiento, que alimenta la concentracion
territorial de la pobreza, se suma una homogeneizacién creciente de la composicién social de los
barrios periféricos, que resulta de las'crecientes dificultades de empleo ®nfrentadas por los que ya
residian en esas zonas. (Katzman, R., Retamoso, A., 2005: 11) |

Quizis la variacién que se percibe con claridad, es que al ser poblaciones mas chicas las del
interior del pais, donde el medio rural ocupa la mayor parte del territorio, brinda esto una mayor
ventaja que en la capital, ya que la ciudad se presenta como mas compacia, con mayor cercania con
ciertas instituciones y/o servicios»De esa forma se facilita Ia movilidad de sus habitantes como uno
de los mecanisinos de resistir a la desafiliacion, buscando no perder lazos de inclusién a la ciudad

considerada formal y minimizando de esa manera la residencia en zonas con ciertas deficiencias.

El siguiente capitulo, estara centrado en la Intervencion del Estado a través de las Politicas
Sociales, de esta manera se analizan las posibles salidas que brindan las autoridades competentes en
relacién a la Vivienda. Nos ubicamos principalmente en los afios 90, época en que el problema de
los asentamientos cobra auge y comienza a ser visto con otra atencién. De esta forma
profundizaremos el significado y las dimensiones de los asentamientos para llegar asi en el tercer

capitulo a las particularidades del Aparicio Saravia de la ciudad de Mercedes. ,
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CAPITULO IX

LA INTERVENCION DEL ESTADO: POLITI CAS DE VIVIENDA EN EL
URUGUAY Y SU VINCULACION AL Y'ROBLEMA DE LOS
ASENTAMIENTOS IRREGULARES

a - Proceso de la Vivienda
b - Creacion del Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA)
¢ - Los ultimos afios de las Politicas de Vivienda. Caracteristicas
d - (A que nos referimos al hablar de Asentamiento Irregular?
> La Au‘rocon struccion Espontdnea y Auténoma

¢ - Dimensiones,de 1a Problematica
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|

PROCESO DE LA VIVIENDA .

Sin dejar de reconocer que el problema de acceder a la vivienda se remonta a la ciudad ‘
+ Ppatricia, nos interesa hacer mayor hincapié en los alrededores de 1990 que es cuando el problema de ‘
los Asentamientos Irregulares toman auge en el pafs y el problema de la vivienda comienza a ser
reformulado y redefinido. Para este perfodo es de vital importancia, la creacion del Ministerio de
Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA).
Partimos de una base legal, con Ia afirmacién de que en nuestro Pais la Constitucion de la
Republica reconoce el derecho de toda persona a ur~ vivienda digna para lograr su desarrollo
integral. La vivienda constituye uno de los principale. satisfactores de las necesidades humanas,

ademds de satisfacer una de las necesidades bésicas cemo proteccién y subsistencia, es el espacio

indispensable para la reproduccidn de la fuerza del trabajo.
El articulo 45 de la carta magna establece que:

“fodo habitante de la Repiiblica tiene derecho a gozar de vivienda
decorosa. La ley propendera a asegurar la vivienda higiénica y econdmica,
Jacilitando su adquisicicn y estimulando la inversion de capitales privados para .
ese fin". (Constitucion de la Repiiblica, 1967)

En este sentido, puede ocurrir que:

“cuando la accion del estado resulta practicamente nula, la cuestion de la
vivienda se define como una cuestion individual/familiar, estrechamente ligada a
la capacidad de generacion de recursos de cada familia”. (Feijoo, Ma. del C.,
1984 13)

Entendemos por tanto, que el derecho a la vivienda debe de estar amparado por el Estado
para toda su poblacion, pero en la realidad no ocuire de esta forma, 1a vivienda ha sido incorporada
al sistema de mercado y a la produccién industrial. Las politicas publicas son las encargadas de
recoger el problema y buscar una solucién de manera de contemplar este satisfactor considerado por
la propia Constitucién de la Republica como uno de los fundamentales dentro de las necesidades

humanas.

“... el principio basico que organiza la satisfaccién de esta necesidad es
la existencia de relaciones de mercado a nivel de la propiedad de la tierra
urbana, en la produccion de viviendas (construccion) v en las relaciones de
intercambio (alquiler, compra-venia).” (Feijoo, Ma. del C., 1984:11)
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Siguiendo la linea de la autora Maria del Carmen Feijoo, afirmamos que para los miembros
de los sectores populares, la obtencién de la vivienda constituye una lucha prolongada a lo largo de
muchos afios. Afirma que son wvarias las dificultades que se deben enfrentar para satisfacer el
problema habitacional, en primer lugar, destaca que el acceso a la vivienda nunca se definié como
derecho, a diferencia de lo que ocurrié con otras necesidades como la educacion o el acceso a la
satud. (Ibid.: 79, 80)

Para ubicamos en el tiempo, desde el afio 1850 ya podemos referimos a la vivienda, y
afirmar que la-desigual distribucién de poder y riqueza de la época, obligé a los sectores de bajos
ingresos aceptar la oferta de vivienda existente en la ciudad patricia, el conventillo se canvirtid en el
principal lugar de hacinamiento de estos sectores. (Di Paula, J., 1998: 171, 172)

Hasta pricticamente mediados del siglo XX, la v1v1endd de los sectores populares
lalmoamenc‘mos era fundamentalmente autoconstruida, es decu que era un bien producido para
autoconsumo. no formando parte del sistema de mercado.

En nuestro pais la politica de vivienda estuvo ligada desde sus principios a los objetivos de
la economia nacional como factor de produccién, de empleo en forma directa y mulliplicador
indirecto de actividades conexas, fue articulada desde el Estado batllista como antelacion de
demanda y producciéni auténoma del Estado. Los principales constructores de esta orientacién
fueron los partidos politicos tradicionales que,

“...actuaron como partidos keynesianos” promoviendo un Estado “gue
cumplia una fimcion activa en el desarrollo de la economia y en la organizacion
de la solidaridad. Para esto ensanchd sus participaciones en la produccidn
divecta y multiplico el intervencionismo a través del control del comercio exterior
Y del acondicionamiento del mercado imterno”. (Lanzaro, J., en Magri, A., 2002:
4)

Por tanto. desde una perspectiva histérica, la vivienda en el Urugvay ha formado parte del
imaginario colectivo como una forma de ciudadania en términos de ntegracion a una cultura
nacional. Desde una perspectiva politica, el Estado impulsé la oferta de vivienda como parte de una
orientacion definida en términos de bienestar social, las politicas de vivienda con criterio social
fueron fundamentos del Estado de bienestar. (Ibid.: 5)

Siguiendo el concepto de desmercantilizacion® de Gosta E. Andersen, la orientacion

redisuibutiva de las politicas de vivienda apunté a una brecha cada vez mas amplia entre el nivel de

-

® Desmercantilizacion significa la no dependencia del ciudadano respecto del mercado para acceder a los bienes sociales
como salud, vivienda, educacion y empleo,
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vida y las fuerzas del mercado. El Estado configur en la sociedad nacional una percepcidn de
status de ciudadania propietaria con acceso universal, creando una dinamica de correspondencia
entre demanda social y la accidn estatal que extendi6 el area de derechos sociales con un caricter
relativamente inclusivo. (Gosta Espin, A., en Magri, A., 2002: 5)

Nos remontamos al afio 1921, para referirnos a las primeras politicas publicas para el acceso
a viviendas de interés social, hablamos de la Ley N° 7395 conocida como “Ley Serrato”, la misma
mmplicaba el préstamo individual para trabajadores formales a través del Banco Hipotecario del
Uruguay (BHU).

Luego, en el ailo 1937, surge el Instituto Nacional de Vivienda Econémica (LN.V.E), siendo
este un instrumento lento y poco eficaz de produccién de viviendas para los sectores populares,
ampliando su produccion a lo largo del tiempo, sin llegar a los niveles optimos. La politica
habitacional se llevaba a cabo a través de la construccién de complejos habitacionales,
mayoritariamente, de buena calidad aunque de caracter masivo.

En 1960 comenzd su existencia la “Comision Nacional de Damnificados por las
inundaciones”de 1959, organismo que construyé por aproximadamente 3 afios.

Luego, a partir de 1961 comenzd a construir el BHU, a partir de préstamos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). A estas instituciones hay que agregar algunos organismos
publicos que han construido viviendas para sus fancionarios.

“Todas estas politicas tenian un cardcter asistencialista donde no existen
procesos de participacion en las diferentes fases de implementacion de las
misinas. También tenian objetivos normativos, buscando disciplinar a los sectores
populares”. (Machado, G., 2001: 31)

Sumado a estas caracteristicas de las politicas, agregamos que la construccion estatal nunca
fue importante, segin Juan P. Terra los organismos estatales “han construido una vivienda cada 25
que construia un particular”. (Terra, J. P., en Machado, G., 2001: 31)

El 17 de diciembre de 1968 se aprobé la Ley de Vivienda N° 13728 que favorece
especialmente la vivienda de iﬁlerés social. Siguiendo con la linea de Machado decimos que con
esta Ley, se procura dar solucion global al problema habitacional que hasta ese momento no habia
sido resuelto, mas alla de intentos legales e institucionales para ello, muchas veces con politicas
antagénicas. Aspecto importante de esta ley fue la legislacion sobre la modalidad cooperativa de

Ayuda Muma o Ahorro Previo, que significé la- construccion de un ntmero importante de
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viviendas, a un bajo costo, de buena calidad y con un fuerte tejido social de solidaridad vy
orgamzacion popular. |

Se crea también en esa €poca el Movimiento pro-Erradicacién de la Vivienda Insalubre
Rural (MEVIR), de caracter para-estatal, con el objetivo de construir viviendas en el interior del
Pais, con financiacién a través de recursos propios de origen tributario y del Fondo Nacional de
Vivienda. La ayuda mutua apareee como condicién para participar de estos programas y no como
adhesidn consciente,

En 1974 se crea el Ministerio de Vivienda y-Promocion Social, enfocado en los sectores de
extrema pobreza a los que ejerce control social y disciplinamiento, tres afios después es derogado, al
igual que INVE y 1a Caja de Ahorro Postal, pasando la politica habitacional al BHU en la dérbita del
Ministerio de Economia y Finanzas, lo que evidencia la ldgica ecoﬁomicista de la politica
habijtacional.

La liberacion de alquileres en ese mismo afio, marcé el inicio de una fuerte especulacién
mobiliaria, con viviendas vacias, acompafiada de un fuerte desarrollo de la industria de la
construccién pero orientada a grupos sociales de altos ingresos. La conformacion de un mercado
inmobiliario con tales caracteristicas generd la marginacién de amplios sectores de la poblacién que
no pudieron acceder a €l, aumentando los denominados asentamientos irregulares o precarios,
redimensionando los conocidos como “cinturones de pobreza”, agregado a la tugurizacion de las
zonas con mayor antigiiedad de la Capital. (Machado, G., 2001: 31, 32)

Este proceso es propio del*desarrollo urbano capitalista, todos los elementos constitutivos de
la ciudad son construidos y utilizados bajo la l6gica del capital.

“Lo que es valor de uso para las mavorias, se convierte en valor de
cambio para las minorias... se generan asit las contradicciones de base de la
politica urbana de intereses sociales de quienes viven, trabajan y se reproducen
en las ciudades . (F.U.C.V.A.M, 1997, en Machado, G., 2001: 32)

En este marco de lucha de intereses los sectores dominantes han realizado politicas sociales
fragmentadas, que no buscan quebrar esta logica, dotandoles de cardcter asistencialista, pasivo,
desigual, y no perdiendo su cardcter de “soluciones para pobres”.

Las distintas soluciones que hemos venido describiendo demuestran la falta de integralidad
en cuanto a la prestacion, la misma se convierte en algo minimo a lo cual se llega mediante ¢l
cumplimiento de ciertas condiciones o requisitos perdiendo el caricter de universalidad. en este

sentido,
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“...carecimos "historicamente de politicas destinadas a solucionar de
manera imegral el déficit habitacional, si existieron fueron mds bien parciales, el
eje para la solucion se radica mds que nada en aptitudes individuales de los
integrantes de las familia". (Feijoo, Ma. del C., 1984:79, 80)

En la década del 80, luego de la derrota de la dictadura en el Plebiscito Constitucional, los
Movimientos Sociales toman cuerpo y presencia, entre ellos el movimiento cooperativo. La pérdida
de apoyo a la dictadura y la movilizacién popular, llevan a la transicién democratica, conformando
la Concertacion Nacional Programdtica (CONAPRO), donde se sentaron organizaciones sociales y
politicas a disefiar las politicas publicas del nuevo gobierno, que desconoce luego asumir:

Durante el primer gobierno democrdtico (1985-1990), no se modificé sustancialmente la
politica habitacional, siendo la construccion publica de vivienda minima. (Machado, G., 2001: 32,
33) '

En esa época tenemos un claro ejemplo de lo que se considera como falta de integralidad de
las politicas, cuando desde el gobierno municipal de Montevideo, se lleva a cabo el conocido como
“Plan Aquiles Lanza”, con el objetivo de erradicar los llamados “cantegriles”. Este Plan solo
alcanzé erradicar el 10 % de los asentamientos irregulares, no apostando a la participacién vy
organizacion de los beneficiarios, utilizando forzosamente su mano de obra. Lo ineficaz de este
sistema fue su discontinuidad y no realizar un proceso educativo autogestionario, que acompaiie la
autoconstruccion. (Chavez, D., en Machado, G., 2001: 33

Entendemos que lo més significativo del proceso como ya se viene mencionando, es que la
vivienda deja de ser un satisfactor a necesidades fundamentales de varios tipos v por lo tanto un
derecho, para transformarse asi en una mercancia sujeta a “reglas del mercado capitalista™.
Podemos sumar a esto la inadecuacién de las soluciones de vivienda a las pautas’ culturales,
* necesidades, valores, de los sectores populares de pafses en desarrollo v el creciente deterioro del
salario real que pone cada vez mas distancia entre el valor de mercado de la vivienda v la capacidad

de pago de sectores cada vez mds amplios de la poblacion. (Buthet, C.. 2005: 35, 36)
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2-b
CREACION DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE (MVOTMA)

A partir de {a década del noventa el tema de la vivienda dentro de la érbita politica comienza
a ser reformulado y redefinido, para esto fue de vital importancia la creacion del MVOTMA
mediante la Ley 16. 112 del 30 de mayo de 1990.

El gobiemo que emergid en los 90 se enfrenté a la explosion de los asentamientos
irregulares, que si bien estaban constituidos por un alto porcentaje de trabajzidores, la mayoria no
tenian un frabajo estable, formal y adecuadamente remunerado. Pero también se enfrentd al
empobrecimiento del sector medio que era el destinatario preferencial de las Politicas de Vivienda
de Interés Social (VIS). (Di Paula, I., 2001: 21) ’

En el periodo 1990-1995, se registran grandes cambios en la orientacion de las politicas de
vivienda, reconfigurandose el disefio de produccién e implementacién en una linea acorde con el
marco teérico y operativo de la reforma estatal en curso. Ef cambio se registra durante el periodo de
gobierno de Luis Alberto Lacalle (1990-1995), orientado a desmonopolizar al Estado en nltiples
dimensiones de intervencion.

En cnanto a la distribucion de politicas de vivienda, fue creando por un lado, un Ministerio
con criterios de asistencialismo, y por otro, redisefiando el mercado de vivienda para franjus de
demanda solvente, incorporando al mercado privado a la arena de competencia e introduciendo en
ésta al BHU con competencias de banco financiero, La fundamentacién reformista, argumentd que
las instituciones estatales fueron ineficientes para solventar la demanda insatisfecha y para producir
resultados positivos en el déficit de vivienda social para franjas carenciadas. “Se gasto mucho y se
beneficiaron franjas sociales con capacidad de acceso auténoma”, (Plan Quinquenal de Viv. 1995-
2000., en Magri, A., 2002: 5, 6)

El BHU pasé de ser banco con destino social a banco con destino financiero, volcado a
atender la demanda de franjas de la poblacién solvente (con ingresos mensuales de méas de 60 UR) y
promotor de la intervencién privada ofreciendo ademds lineas de créditos a las empresas para
invertir en viviendas. Actiia simultineamente como operador financiero, programador, ejecutor y

asignador de recursos con fondos propios.
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La franja estatal volcada a la demanda no solvente (con ingresos menores a 60 UR) esta
cublerta por el MVOTMA, estos cambios suponen la intencién de imprimir una légica diferente y
de efectos muy fuertes a la politica de vivienda en el Uruguay.

La demanda de la poblacion objetivo del MVOTMA se ha relacionado y buscado solucion
en los principales programas como el SIAV, COOPERATIVAS, BPS y MEVIR.

También fueron implementadas distintas soluciones para situaciones coyunturales de
emergencias, como ser el realojo de familias ubicadas en zonas inundables, en asentamientos
irregulares o en predios contaminados por plomo. (Plan Quinquenal de Viv. 2005-2009: 57). Un
claro ejemplo de esto se presentard mds adelante en el trabajo, cuando nos centralicemos en el
Realojo del Asentamiento Aparicio Saravia de la ciudad de Mercedes, programa que se ejecuta en
la actualidad.

Lo asombroso y paraddjico de esta politica habitacional focalizada hacia los més pobres, es
el paralelo e imparable crecimiento de los asentamientos precarios en todo el periodo, mas
precisamente a principios de la década del 90.

Los procesos de exclusign social que afectan a nuestra sociedad, se vieron reforzados
negativamente con los programas de vivienda realizados por el Ministerio. Si bien existen
diferencias entre Montevideo y'los centros urbanos del interior del pais, el efecto segregativo de las
politicas habitacionales ha tenido una presencia indiscutible en todo el territorio nacional. (Ibid.: 57)

En esta linea, las autoras Calce y Paulo afirman que esa localizacidn, estd ubicando
porciones importantes de poblacion, en la periferia de la ciudad y contribuye a la homogeneidad
intrabarrial, dando un fendémeno de segmentacién territorial y segregacion social, Esos
adjudicatarios estan siendo expuestos a nuevas vulnerabilidades: lejania de las fuentes de trabajo,
dismmucion de la capacidad de inferaccién con seciores diferentes de la poblacién, mayor
exposicion a la violencia callejera y menor capacidad de protegerse frente a ella, dificultad de
acceso a Jos servicios béasicos, entre otras. _ |

También se puede sefialar que dichos cambios conllevan una profunda diferenciacion y
segregacion territorial entre la poblacién residente en distintas areas urbanas, relocalizando a las
poblaciones pobres y “satelizando la pobreza”, promoviendo la pérdida de espacios de interaccion
entre diferentes sectores. Es también alli, en la periferia, dénde se localizan las viviendas de
programas ministeriales, de manera que asentamientos irregulares y Conjuntos Habitacionales de
Nucleos Bdmco:. Evolutivos, comparten la exposicién a situaciones de insegutidad y la inequidad en

el acceso al eqmpamxemo urbano. (Calce, C., Paulo, L., 2004: 3, 19, 20, 22)
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“En general el disefio de las politicas habitacionales ha prescindido del
conocimiento de la demanda especifica en la generacion de programas que
realmente se ajusten a las necesidades de las familias. En particular el
desconocimiento de las Idgicas de los mercados informales, ha generado el

desarrollo de programas hacia sectores de bajos ingresos”. (Plan Quinquenal de
Viv. 2005-2009: 63)

LOS ULTIMOS ANOS DE LA EOLJZTJCA DE VIVIENDA.
CARACTERISTICAS

El plan quinquenal 2000-2004, en sus lineamientos politicos y sus programas da continuidad
al enfoque de politica habitacional desarrollada con la creacién del MVOTMA, en mayo del 1990.
Esta politica fue concebida en el marco de la reforma social y econdmica del estado como
alternativa de acceso a la vivienda para quienes habian permanecido excluidos de las diversas
modalidades de produccién de vivienda a cargo fundamentalmente del BHU o de las intendencias.

v

Cuando transcurrian 15 afios de creacién del MVOTMA, se hablaba de aspectos
comprometidos con los objetivos enunciados de equidad y justicia social, be_ro COmMOo se viene
mencionando, los procesos de exclusion social que afectaron y afectan a nuestra sociedad, se vieron
reforzados negativamente con los programas de vivienda realizados por el Ministerio.

_En sintesis, la focalizacion de la atencién, la fragmentacion que padecié el sistema de
politicas y programas para dar respuesta a los problemas de vivienda; sumado a las situaciones de
contexto, llevaron a la necesidad de generar una nueva politica habitacional, proceso que se inicia
en el 2005 con el primer gobiemno de izquierda en la historia del Pais y que probablemente
trascienda al periodo actual. _

El Plan Quinquenal 2005-2009 se presenta con una serie de nuevos elementos a tener en
cuenta, el objetivo central de esas politicas era mejorar las condiciones habitacionales de Ia

‘poblacidn, considerada ésta en su diversidad (socioecondmica, etaria, étnica, cultural, de género) en
términos de propender a garantizar un derecho ciudadano.

Pero, por otra parte, y por sus propias caracteristicas, la atencion de aquellos sectores de
poblacion en situacién de emergencia social y econdmica, que no tienen capacidad para acceder al
mercado de la vivienda, solamente podra ser realizada por el MVOTMA. (Plan Quinquenal de Viv.
2005-2009: 57, 61, 97).
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Entre los nuevos criterios.para establecer una politica habitacional satisfactoria se habla de
la inclusion y la integracién social, 1a globalidad y la integralidad de las politicas, la participacién y
la dedcentralizacién, y por ultimo la importancia al territorio.’

En la actualidad, cuando transcurrimos el segundo gobierno de izquierda en la historia del
Pais, podemos afirmar que una de las prioridades es intentar seguir con lineamientos establecidos en
el primer periodo, en este sentido, la Ministra de Vivienda afirmé que, "el 72% del presupuesto esté
comprometido por acciones de arrastre que vienen del quinguenio anterior™’

Este plan de vivienda actual, enfoca su atencién a atender las necesidades y urgencias de la
poblacion mé§ vulnerable, teniendo como premisa que el problema de la vivienda no solo se
resuelve a través de la entrega de una casa. La politica de vivienda de este guinquenio apuesta a
integrarse a diversas politicas sociales que ya se estan desarrollando en el territorio. (Revista del
MVOTMA, 2010: 7)

Quizas seria un tanto presuroso establecer conclusiones sobre la politica habitacional del
primer gobierno de izquierda, pero no debemos engafiarnos ante datos cuantitativos que se nos
presentan en la actualidad, los mismos siguen afirmando la paradoja de estas politicas focalizadas
en sectores mas vulnerables de la poblacién. En este sentido podemos mencionar el ejemplo de
Montevideo, ya que desde prin.cipios del aflo 2005 a la actualidad los asentamientos crecieron de
365 a 412 segln datos divulgados por la Intendencia Municipal de Montevideo (IMS).” Hecho

similar ocurrio a principios de la década del 90 relacionandolo con las politicas focalizadas que

comenzaba a implementar el nuevo Ministerio.

2-d

¢A QUE NOS REFERIMOS AL HABLAR DE ASENTAMIENTO IRREGULAR?

Se presentan a continuacién diferentes acepciones de lo que se entiende por asentamiento

rregular.

" Dichos criterios serdn retomados en lincas posteriores del trabajo, cuando se analice el Programa de Realojos y
Regularizacion sobre el Asentamiento Aparicio Saravia de la ciudad de Mercedes.

§ Arq. Gracicla Muslera. Ministra de Vivienda, Ordenamiento Territorial v Medio Ambiente. Consejo de Ministros
realizado ¢l 24 de enero de 201 1. Fuente: E] Pais Digital, 25 de enero de 2011.

? Intendencia Municipal de Montevideo. Informe sobre asentamientos. Fucnte: El Pais Digital, 23 de marzo de 2011.
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“Los asentamientos han sido definidos como “aglomeraciones de
viviendas, producto de la ocupacion o invasion dé tierras fiscales o privadas,
cuya construccion fue financiada por sus ocupantes o sus antecesores por el
sistema de autoconstruccién™. Por lo tanto el asentamiento es la localizacion sin
propiedad con cierta estabilidad reconocida de un sector de poblacién, con

propositos de hacer producir o consumir el territorio”. (PROAS-FCS, 2004)

“Un asentamiento irregular, asentamiento informal, o infravivienda, es
un lugar donde se establece una persona o una comunidad que no estd dentro del
margen de los reglamenios o las normas establecidas por las _aultoridades
encargadas del ordenamiento urbano... abarcan a comunidades o individuos
albergados en viviendas auto-construidas bajo deficientes condiciones de vida.
Toman forina de establecimientos espontdneos sin reconocimiento ni derechos
legales, expandiendo los bordes de las civdades en terrenos marginudos que
esian dentro de los limites de las zonas urbanas. (Enciclopedia Wikipedia.

Recuperado 14/04/10).

Hablar de asentamientos es hablar de autoconstruccién, vinculada en este sentido a los
sectores populares de la poblacién que realizan dicha accién en busca de su solucion habitacional.

Siguiendo la tipificacién que realiza el autor Victor Pelli, diferenciamos tres tipos de
autoconstruccion: la espontdnea y auténoma levada a cabo por los propios habitantes. Otro tipo es
la denominada asistida o espontdnea con asistencia no integral, se da a través de la participacion
espontdnea de los habitantes con la asistencia de profesionales u organizaciones cxlernas a los
pobladores que brindan apoyo al trabajo de autoconstruccién. Por 1ltimo hacemos mencion a la
auloconstruccién dirigida'®, en ella los participantes aportan su mano de obra y las instituciones se
hacen cargo de la solucién habitacional, la organizan, definen, dirigen y administran sus fondos.

Nos interesa ahondar en g autoconstruccién espontanea y auténoma, entendida como la que

" Es el tipo de autaconstruccion que se.asemeja a la utilizada por el Programa de Realojo y Regularizacion que se
¢cjecuta actualmente sobre el ascnramiento Aparicio Saravia y AFE de la ciudad de Mercedes. Retomaremos el tema de
la autoconstruccion dirigida en el capitulo 3 del trabajo.
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se lleva a cabo en los asentamientos, la caracteristica sobresaliente es que la poblacién intenta

solucionar por medios propios su problema habitacional:

“

es ¢l nombre que se da a las acciones de solucion habitacional
llevadas a cabo por los propios habitantes, individualmente o en grupos, con sus
propios recursos, seqin su propio criterio, sin aportes especificos (financieros,
fécnicos, legales, politicos) de las instituciones (incluvendo el Fstado) o de otros
sectores sociales, y con posibilidades limitadas (o sin posibilidades)de inclusién
en los sistemas que la ciudad tiene desmrrollados para que sus integrantes
cuenten formalmente con acceso a sus sarisfactores habitacionales v a otros
sutisfactores esenciales’. (Pelli, V. S., 1994.:26)

Enmarcados en la linea del autor, decimos que es esta la expresién de dificultades
estructurales, parcial o totalmente insalvables y en busca de proveer o proveerse de soluciones
habitacionales que sean satisfactorias, estos son sus limites. Hablamos de una forma de
reivindicacion v una manifestacion politica de fiierza, es también una -particular. forma de
mtegracion al sistema urbano, pero sometida a las condiciones y reglas de juego de la ciudad
formal, que no dejan otros caminos a los sectores pobres que aceptar y someterse a durisimas
condiciones de vida o buscar condiciones mds tolerables en la zona fronteriza entre o legal y lo
ilegal. (Ibid, 1994:28)

Enfocados en la realidad Eicl Asentamiento Aparicio Saravia, es de destacar el importante
capiral social de sus habitantes, ya que algiin insfan‘te de sus vidas han tomado la riesgosa decision
de ocupar terrenos, se han organizado entre vecinos con diferentes estrategias para lograr conseguir
servicios (agua, luz) basicos para la zona, han formado una comision que en determinado monento
ha gestionado con instituciones y presentado con més fuerza demandas que exige Ia poblacion, todo
estos atributos alimentan al capital social de la poblacién que en pocas palabras lo que intenta hacer
es resistir a los procesos de desafiliacion. Este sentimiento de pertenencia al espacio es de suma
importancia y a tener en cuenta al momento de generar politicas de integracion social que lleven a
restablecer el vinculo con la comunidad.

Estamos en presencia de un tipo de autoconstruccion que representa la realidad actual del
desarrollo de las ciudades de Latinoamérica y es parte del desarrollo urbano real, “... sin duda
seguira siéndolo, por tanto riempo como se mantengan o fortalezcan las actuales reglas de juego
economicas, politicas v culturales de las sociedades latinoamericanas y de sus ciudades”. (Pelli,

V.S, 1994:26)
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Algunas estadisticas sobre la situacion:

VIVIENDAS EN * |- PERSONASEN | POBLACION | . %
ASENTAMIENTOS | ASENTAMIENTOS |  ‘TOTAL |’
MONTEVIDEO 39.116 144.707 1.325.968 1
INTERIOR 14.522 51.065 1.915.035 3
TOTAL 53.638 95772 | 3241003 | 6

Fuente: Relevamiento de Asentamientos 2005-2006. Convenio INE-PIATL

De la tabla anterior se desglosa que: en nuestro Pais un 6 % de la poblacién total vive en .

Asentamientos, con una pOblaCi(').]'l' media por hogar correspondiente a 3.6 habitantes.

En lo que corresponde a Montevideo, un 11% del total de su poblacién tiene su residencia
en Asentamientos, la poblacién media de los hogares es de 3.7 habitantes.

Para el Interior del Pais, 3% del total vive en Asentamientos, en este caso la media de

poblacién de los hogares es de 3.5 habitantes.
2-¢

PRINCIPALES DIMENSIONES DE LA PROBLEMATI CA DE LOS
ASENTAMIENTOS

A pesar de que existen diversas definiciones sobre el problema, se desprenden de forma
generalizada una serie de categorias o dimensiones que abarcan a estos conglomerados, cada una de

estas presenta problemas de diversa indole que a continuacién se describen:

Fisicos. Los urbanistas analizan, desde un punto de vista espacial, el abandono generalizado )
. - . . .
de la trama urbana consolidada, para ocupar espacios no urbanizados anteriormente. En estos
asentamientos el habilat es especialmente precario por atentar contra las posibilidades de

reproduccion dadas las importantes carencias de servicios de infraestructura.

Ambientales. La vulnerabilidad ambiental y la pobreza se refuerzan mutuamente: muchos de

los asentamientos irregulares se encuentran ubicados e rras marginales y ambientalmente

basura aumenta la problemética ami?iental. También’,' Ta*

bl - x . .7
asentamientos en estas zonas provoca 1%actos ambientales tales como la erosion y Ja deforestacion
B .,
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(en algunos casos). En efecto, la deforestacion y la erosién del suelo aumentan la vulnerabilidad en

muchas éreas a lluvias intensas, a fuertes vientos y a las inundaciones.

Sociales. In los asentamientos la pobreza y la marginacién son especialmente graves. En
general se constata una alta incidencia de la jefatura de hogar femenina con bajo nivel educativo y
un numero elevado de jévenes que abandonan el circuito educativo tempranamente luego de una
acumulacion de fracasos. Estos habitantes presentan un alto aislamiento a partir de wuna
disminucién de la interaccién social con el resto de la sociedad. A todo lo anterior se suma una baja

cobertura de salud y otros servicios publicos.

Psicosociales. Diversos estudios indican que la pobreza material se comporta como un
factor de resumen o sintesis junto y por detrds del cual ocurren fenémenos psicosociales
intermediarios. Es que si a ella se suma la ausencia de soporte social, la mala calidad de vinculos de
pareja y un mal clima familiar, sewverd afectado el equilibrio psicosocial de los integrantes del hogar

y en especial los nifios en su desarrollo.

-Demogrdficos. Los asentamientos presentan un rapido crecimiento demografico a partir del
elevado numero de nacimientos y el fuerte flujo de personan que se han avecinado en ellos durante
los ultimos afios. Se caracterizan por contar con hogares con un tamaiio superior al promedio, con
gran incidencia de hogares extendidos y compuestos. En estos hogares existe una proporcion

importante de poblacion dependiente, fundamentalmente de menores de edad.

Economicos. Entre los habitantes de los asentamientos existe una alla incidencia del
desempleo, el subempleo, la precariedad y la informalidad. Las prestaciones sociales y publicas a
estos hogares constituyen, en algunos casos, una fuente de recursos mas importante que las
retribuciones personales. Ademds, es posible que la economia de los asentamientos se caracterice
por la existencia de niveles comparativamente importantes de produccién para el autoconsumo y de

informalidad. . .

Politicos. Es posible que la aguda problematica social que caracteriza a los asentamientos
facilite un incremento del grado de desafeccién de sus pobladores respecto al sisiema politico, las
instifuciones de gobierno local y nacional, y una disminucién de la creencia en la validez de la

democracia como forma de superacion de su situacion.
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Culturales. Como consecuencia de los deterioros sefialados a nivel de la infraestructura de
supervivencia, tienden a generarse en los asentamientos rasgos culturales especificos
(representaciones, organizacion de la conciencia, valores, etc.) que deben ser comprendidos st se

desea que las politicas sociales sean realmente eficaces. (PROAS-FCS, 2004)

Las dimensiones antes mencionadas nos acercan aun mas a la reali fad de lo que significa

vivir en un asentamiento, si bien estas no describen el problema en su totalid 1d nos permite conocer

aquellos aspectos mds relevantes.

Alejandro Arbolito Liuzzi - -31-



Monografia de Grado

Licenciatura en Trabajo Social

CAPITULO HI

ESTUDIO DE CASO: CARACTERIZACION DEL ASENTAMIENTO

APARICIO SARAVIA DE LA CIUDAD DE MERCEDES, SORIANO.
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3-a
UBICACION GEOGRAFICA

Nos situamos en el Departamento de Seriano, ubicado hacia el irea suroeste del pafs,
bordeando con el Rio Uruguay en el suroeste, con el Rio Negro en el norte, con el departamento de
Colonia en el sur y con el departamento de Flores en el este. Su poblacién a mediados del afio 2004
era de 84.563 personas, quienes tenian su residencia habitual dentro del departamento. E1 90% de la
poblacién reside en dreas urbanas y el 10 % lo hace en 4reas rurales.

Su capital es la ciudad de Mercedes, la mas grande del departamento, concentra el 55 por
ciento de la poblacién urbana y el 50 por ciento de la poblacién total del departamento, la misma
cuenta con una densidad de poblacién de 86 habitantes por Km®™ (INE, 2004: 1)

3-b
ASENTAMIENTOS IRREGULARES: DATOS GENERALES DEL
DEPARTAMENTO

* Poblacién

En el departamento de Soriano, 2.815 personas, que representan el 3.3 % de la poblacion
total, viven habitualmente en asentamientos irregulares, todos ellos localizados en el drea urbana.
La poblacion masculina supera levemente a la femenina, hablamos de 1.443 hombres y 1.372
mujeres. Esta poblacién presenta una estructura por edades predominantemente joven en relacién
con el resto de la poblacién del departamento. El porcentaje de nifios de 0 a 9 afios duplica al
registrado en el resto: 31.4 % y 16.8 % respectivamente. Por su parte, los adolescentes y jovenes en
asentamientos irregulares también presentan un porcentaje superior al de sus pares del resto de la

poblacién: 39 % contra 31.3 %.
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En oposicion, la poblacién adulta mayor tiene una baja representatividad en la poblacién
total de asentamientos irregulares que alcanza el 2.7 %. En el resto de 1a poblacién dicho porcentaje
se eleva al 13.7 %.

Distribucion de la poblacién en asentamientos
irregulares y en e! resto del departamento, segin
grupos de edad.

0-4 5.9 10-14 15-29 30-49 50-64 65+

EResto mAsentamientos irmegulares

FUENTE: INE. Censo 2004

En lo que refiere a la distribucién espacial, el 100 % de la poblacién en asentamientos

irregulares se concentra en la seccién censal primera, concretamente en la ciudad de Mercedes.

e Hogares particulares

Se registraron en los asentamientos 713 hogares particulares que representan el 3 % del total
de hogares particulares del departamento. El tamaiio medio de estos, es superior al registrado en el
resto de los hogares del departamento, 3.9, mientras en el resto de los hogares particulares es de 3.2 -
personas por hogar. (INE, 2004: 14,15)

Antes de continuar con el desarrollo del capitulo, se torna pertinente aclarar, que en los datos
presentados con anterioridad, estd contabilizada la poblaci6n de los asentamientos Aparicio Saravia
y AFE de la ciudad de Mercedes, ambos en la actualidad son parte del Programa de Realojos y
Regularizacién de Asentamientos ejecutado desde el aiio 2009, el cual serd desarrollado con

amplitud en lineas posteriores del documento.
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3-c
ASENTAMIENTO APARICIO SARAVIA
e Historia v evolucién del Asentamiento en el tiempo"

Nos situamos en la ciudad de Mercedes, donde a partir de 1976 aproximadamente, se inicia

la ocupacién, en terreno fiscal, propiedad de la Intendencia Municipal de Soriano, de la faja

comprendida entre el Boulevard Aparicio Saravia (del cual proviene el nombre del Asentamiento) y

la llamada Cafiada de los Homos-Arroyo Daci.

- -Imagen aérea del Boulevard Aparicic Saravia, a la
4 derecha el Asentamiento que lleva su nombre-.

Las primeras construcciones se
localizan sobre el camino, en un terreno con
fuerte pendiente hacia la caiiada, la
& proximidad del Rio Negro genera una gran
sensibilidad del curso de agua frente a las

crecientes periddicas que afectan al rio.

El asentamiento en su larga historia
de mis de 30 afios, tuvo un crecimiento muy lento en sus comienzos, mas especificamente durante
los ltimos afios de la década del 70 y hasta 1984, luego, a partir de 1985 y habiendo finalizado €l
gobiemno de facto, se da una explosién poblacional en el lugar. A principios de este siglo hay una
leve disminucién a consecuencia de la reubicacion de unas 50 viviendas inundables que fueron
realojadas en la llamada “Chacra Postiglioni”, este terreno se ubica al otro lado del asentamiento,
separado uno de otro por la Cafiada de los Hornos-Arroyo Daci. (Documento OPP-PIAL-IDS,

Asentamiento Aparicio Saravia, 2004:3).

e Motivo/s de radicacion de la poblacion en el lugar

Como se ha afirmado histéricamente, el primer motivo de traslado de las familias a distintos
asentamientos se da por imposibilidades econémicas; la expulsién de quienes no pueden pagar un

alquiler. En el asentamiento al cual nos estamos refiriendo, las familias colocan como prioritario el

1! yer informaci6n detaliada sobre la historia y evoluci6n del asentamiento, en Anexo N° 2.
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problema. Estos habitantes, ciudadanos del pais en el cual vivimos, probablemente han desarrollado
cierios cambios hacia los valores societales en base a la exclusién del circuito formal de vivienda,
que se suma, en general, a la exclusién de otras dimensiones de la vida {(empleo, educacidn, salud,
recreacion).

Hay un segundo motivo de radicacién de las familias en el lugar, es este la necesidad de
crear un nuevo hogar. En este indicador podemos enconirar espiritu de iniciativa, necesidad de
independencia, valores emprendedores de la poblacién.

En el siguiente cuadro se describen otros de los motivos que llevaron a la poblacion a

nstalarse en el lugar. (OPP-PIALIDS, 2004: 13).

Distribucién - - . .- | Cantidad | Yo
1. Morivos Familiares 33 8,83
2. Motivos Barriales 3 0,8
3. Mudanza de Familia 10 2,68
4. Desalojo, Lanzamiento, etc. 25 6,7
3. No podia pagar Alquiler 143 38,34
6. Podia pagar, no encontré Vivienda 8 2,14
7. Creacién de nuevo hogar 115 30,83
3. Otros ' S 1,34
[gnorado 24 6,43
TOTAL 366 98,1

* Caracterizacion socioecondmica del barrio v sus pobladores

» Viviendas

Los datos presentados a continuacién fueron obtenidos en los meses de noviembre y
diciembre del afto 2003 de acuerdo a formulario confeccionado por el Programa de Integracion de
Asentamientos Irregulares (en adelante PIAT) con vistas a la regularizacién del barrio en el afio
2004, proyecto que luego se frustrd. |

Se registra una importante penetracion de servicios publicos basicos: UTE (84%), OSE
(94%), IMS (90% para la recoleccion de residuos), aunque en ninguno de estos casos se registra si
se paga por ellos. (OPP-PIATLIDS, 2004: 15).

El suministro domiciliario de energia eléctrica es bueno, se detecta un 66 % de viviendas
con contador, un 22 % que utilizando energia eléctrica no poseen contador, y un 12 % que no

utilizan la electricidad.
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Existe una red principal de agua potable de OSE que recorre todo Aparicio Saravia y se

ramifica por las calles secundarias, desde donde se conectan las viviendas. Los porcentajes indican

que un 42 % tiene agua dentro de la vivienda por cafieria, un 26% por cafieria fuera de la vivienda -

pero dentro del predio y un 32% accede a ella fuera de la vivienda y por fuera del lote. Esto tltimo
significa que por todo el barrio y distribuidas a 200 metros unas de otras, hay un sistema de canillas
publicas para el suministro de agua, las cuales son utilizadas por los habitantes que no la poseen en
el predio y por los que si las poseen para tareas especificas como el lavado de ropa. La carencia de
este servicio es la falta de drenaje del agua desperdiciada, ya que corre libremente por las cunetas y
calles.

En cuanto a los materiales de construccidn de las casas, de un ntimero total de 355 viviendas
de acuerdo al Plan de Regularizacion, PIAT 2004, sc desprende que: en cuanto al material de los
pisos la mayoria de los mismos son de hormigén o aislado de Pdrtland, seguido de madera y
baldosa. El material del techo en su mayoria es liviano sin cielorraso, seguido de liviano con
cielorraso y planchada de hormigén. En lo que refiere al material de las paredes en su mayoria estan
conformadas con mamposteria (ladrillos, bloques, etc), lo sigue la lata o el material de desecho y

luego la madera. (Datos de E.T.M Labadic & Asociados'?, en OPP-PTALIDS, 2004: 15-18).

> Poblacion

El siguiente cuadro muestra la Composicion de la Poblacion por grmpo de Edad y Sexo,
recordamos que los datos proporcionados hasta el momento fueron obtenidos en los meses de
noviembre y diciembre del afio 2003 de acuerdo a formulario confeccionado por el PIAT con vistas

a fa regularizacién del barrio en el afio 2004.

Grupos por | Hombres | Hombres |  Mujeres | Mn jeres | TOTALES | TOTALES

edad Cantidad % _Cantidad | % - { ‘Cantidad Y

0al7 afos 366 23,67 388 25,1 754 48,77

- 18 229 afios 165 10,67 175 11,32 340 21,99

30 a 49 afios 162 110,48 154 9.96 316 20,44
50 a 69 afios 73 4,72 45 2,91 118 7,63
70 0 mds 13 0,84 5 0,32 18 1,16
TOTAL 779 50,4 767 49,6 1546 100

t2 P : . - . “«<Q
E.T.M Labadie & Asociados fue la empresa encargada de un proyecto en el barrio en la década de los “90™ que no
tlegd a financiarse nunca y que no va mds alld de la primera fasc de diagnéstico de la siluacion.
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Se observa que la poblacién del asentamiento es de perfil joven, en cuanto a la distribucion
por sexo los porcentajes totales son equiparables con minima mayoria de poblacién masculina.

Recordar que a principios del 2000, hay una leve disminucién en los totales que marca el
cuadro a consecuencia de Ja reubicacién de unas 50 viviendas inundables que fueron realojadas en
la lamada “chacra Postiglioni”.

La situacién del asentamiento en julio del afio 2008 marcaba que: 1.16] personas habitaban
en el lugar, de las cuales ¢l 50,4 % son menores de 19 afios, ¢l 2% son mayores de 65 afios. En
cuanto a Jos ingresos podemos afirmar que el 96 % de las familias perciben un ingreso inferior a

$3000"."

> QOcupacion

La estrategia ocupacional mas registrada la constituye las llamadas “changas” en diferentes
rubros de actividad no bien especificados. Este tipo de actividad se asocia a ingresos inestables,
trabajo en negro, caracteristicas propias de la poblacién de los asentamientos.

También de modo previsible le sigue el servicio doméstico, asociado principalmente a la
poblacidn femenina, la precariedad de este tipo de empleo también cs caracteristica destacada.

El tercer lugar en la escala lo ocupa el peén rural, lo que explica la necesidad del trabajo
igualmente fuera de los limites de la ciudad y que leva a la ausencia prolongada de muchos
moradores en sus domicilios.

Podemos también hacer mencidn a un nimero importante de empleados publicos, en su
mayoria funcionarios municipales pero con bajos ingresos, también un porcentaje considerable de
funcionarios policiales, contrastando con diversas situaciones de inseguridad que ocurren con

periodicidad en el barrio. (OPP-PLALIDS, 2004: 34).

> Socioeducativo v

Sobre un nimero total de 373 jefes de hogar censados, no se relevé ninguna persona con
nivel educativo terciario, sea universidad o docencia, en tanto que solo 37 personas, o sca 13,7%
tienen cursado algin afio de segundo ciclo de secundaria o UTU. La mayoria de los jefes de hogar

tienen primaria completa los que significa un 61% del total de jefes de hogar consultados.

" Informacién extraida de Presentacidn digital sobre el Programa de Realojo v Regularizacion de Asentamientos
[regulaves de la ciudad de Mercedes, Aparicio Saravia y AFE, realizada en el Primer Encuentro Nacional de
Tutendencias-MVOTMA (DINAVI). Paysandhi 17 v 18 de marzo de 2009,
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El siguiente cuadro describe el promedio de afios de estudio “probados de ta poblacién

mayor de 14 ailos distribuida por sexo y grupo de edades.

Rango de Edades | Hombres | Mujeres Promed 7 de
. ) ‘ . afios de estudio
Dc 4 a 17 afios 3,2 3,5 3,4
Dc 18 a 29 aflos 472 42 4.2
De 30 a 49 afios 4.5 4.3 4,4
De mas de 49 afios 4,1 4 4
TOTAL 4 4 ] 4

Observamos lo impactante de la escasa aprobacion de afios de estudio entre la poblacién de
diversa edad en todo el asentamiento, incluso con una tendencia a la baja. Claramente la educacién
no ¢s un valor percibido favorablemente como un factor de movilidad social. (OPP-PIALIDS,
2004: 21, 37).

> Salud
El siguiente cuadro, describe la distribucién de la poblacién del asentamiento segin
cobertura de salud, también se realiza una comparacién de porcentajes con la poblacién toial de

Mercedes.

Cobertura - | Hombres % | Mujeres % - | TOTALES | Saravia | Mercedes
Ministerio Salud 620 | 40,1 662 | 42,82 | 1282 82,92 40,4
Publica

Mutualista/Sanat- 45 2.9 20 1,29 65 472 31,3
Sanidad Militar 38 2,46 21 1,36 59 3,82 3,7
Sanidad Policial | . 12 078 | 14 | 09 26 1,69 2,0
No Tiene =~ .| 32 2,07 24 1,55 24 1,55 14,1
Otro : 17 - 1,1 19 1,23 36 2,33 1,3
[gnorado 15 0.97 7 0,45 22 1,42 i1

TOTAL : 779 50,4 767 49,6 1546 100% 100 %
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Se desglosa que mas del 80% de la poblacién del asentamiento declara atenderse en Satud
Publica, en el resto de la ciudad de Mercedes la proporcién de personas que utiliza dicha cobertura
ronda en el 46%,

De las 65 personas afiliadas a mutualistas, equivalentes al 4% de la poblacidn del
asentamiento, afinmamos que en su mayoria lo estin a través del sisiema ASSE por su condicion de
trabajadores inscriptos en el Banco de Previsién Social (BPS). Para el resto de la ciudad de

Mercedes el porcentaje oscila en el 31% de cobertura. (OPP-PIATIDS, 2004: 40).

* Organizacién Barrial™

Los antecedentes de organizacién en las etapas de formacién del barrio no se identifican con
una comision bamial propiamente dicha, sino con grupos de vecinos organizados para el logro de
determinados objetivos, como por ejemplo la obtencién de los servicios de energia eléctrica y agua,
una vez concretados fos mismos la organizacion se diluye.

“No teniamos comisién, sélo éramos un grupo de 4 6 5 vecinos que
pedimos luz, agua y los esposos hicieron las cunetas. Una vez obtenidos los
servicios basicos, se desarmd la organizacion vecinal y cada wuno se encargo e
pagar las Jacturas de UTE y OSE. Acd no hubo comisiones jamds...” (Entrevista
Vecino B, en OPP-PIALIDS, 2004:45)

‘Luego, a medida que el barrio evolucionaba y aparecian los primeros intentos de
regularizacion para el lugar, se torné necesaria entre los pobladores la idea de organizarse y tener un
contacto fluido con las autoridades ejecutantes. Pero sucedid que los reiterados fracasos de distintos
programas, hicieron que la tinagen del municipio no fuera la mejor, y las comisiones no lograran
mantenerse en el tiempo, e incluso se acentuaron viejas disputas entre pobladores que participaron
de forma activa en los proyectos de regularizacién.

Hoy en dia, vy cuando se consulta a las familias sobre la confianza en el nuevo programa, la
mayoria comenta que al salir tan rapido fue menos sentido y no dio tiempo para entrar en dudas. En
cuanto a la erganizacién actual, 50'11 personas aisladas las que actian individualmente con demandas

especificas para el barrio.

" Ver informacion derallada sobre la organizacion barrial de Ap.Saravia a lo largo de los. afios, en Ancxo N° 2.
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e lInstituciones de la zona v servicios

Se describen a coutinuacién las instituciones mas destacadas de Ja zona y sus principales

actividades que repercuten en la poblacién de Aparicio Saravia. Para comenzar nos referimos a:

% PROVIAS (Pro Viviendas Aparicio Saravia), instimcién que surge cn el afio 1980 y que cs
de vital importancia en la formacién del Sarrio y de las més reconocidas por dicha
poblacion. Esta ha desarrollado una larga list 1 de actividades, ademads de gestionar un club
de nifios del Plan CAIF en convenio con INA'J, actia también como merendero en convenio
con INDA, entre otras.

% Olimpico Fitbol Club: Si bien esta institucion deportiva representa el corazén y el alma de
los habitantes del Barrid Cerro, sus instalaciones estin a corta distancia del barrio Aparicio
Saravia. Cuenta con gimmasio cerrado, salones para eventos sociales, biblioteca, campo
deportivo en las inmediacrones, merendero, a su vez brinda sus instalaciones a escuelas de la
zona para actividades fisicas.

< MSP- Hospital Region.al Sur “Dr. Zoilo A. Chelle”: Con muy buen desarrollo tecnolégico
y de infraestructura, puede brindar todos los servicios médicos, incluyende internacion en
CTI en convenio con la mutualista local. En una época se pretendid por parte de los vecinos
instalar una policlinica barrial, pero la cercania del barrio con el hospital Tlevaron a que
dicho anhelo quedara de lado.

“* Escuelas: Sc destacan 3 centros educativos que reciben a la mayorfa de los niiios del barrio,

la escuela N°65 de Tiempo Completo, Escuela N°95 y Escuela N°111, esta Gitima es la que

recibe la mayor parte de’ los alumnos, es escuela de contexio critico y brinda todas las
atenciones que el Consejo de Primaria establece para este tipo de centros.

% Intendencia Municipal: Cumple en el barrio con los servicios piblicos que brinda el
muricipio. Realiza recoleccion de residuos en forma diaria, ofrece barométrica gratis para
desagote de pozos sépticos, limpieza de cunetas, predios, arroyos. etc. Apoya también los .
merenderos- de la zona, btinda las instalaciones del Centro Comunal Carrasquito a pocas
cuadras del barrio.

* Comedor INDA: Gestionado y sostenido econémicamente por la Intendencia de Soriano, el
restaurante se encuentra a una distancia considerable del barrio que no es obstaculo para el

alimento de muchas de las familias del barrio.
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< Capilla Juan Pablo II-Parroquia Pio X: Iglesia Catblica de la zona con diversas
actividades educativas y espacios de recreacién. En el proceso de consolidacién del barrio
fue importante el trabajo social que realiz6 la iglesia, principalmente de visitas a las familias
y distribuci6n de alimentos que brindaba la Intendencia Municipal de Soriano en esa época.

** Ministerio del Interior: Sub-Comisaria Primera: Encargada del mantenimiento de! orden

piblico en el barrio Cerro y Aparicio Saravia. (OPP-PIALIDS, 2004: 42)

¢ Principales Problemas del Barrio:

En materia de infraestructura de desarrollo urbano, el déficit del barrio se sufre en el 4rea de
saneamiento, ya que si bien méis de las tres cuarta parte del barrio cuenta con pozo negro, es muy
generalizado es uso de robadores que vierten los desechos hacia el arroyo Dacé, atravesando
espacios piblicos y privados. Las carencias de saneamiento ademdés tienen consecuencias
sustantivas a nivel de desmoronamiento de terrenos, derrumbes de casas, insalubridad de cunetas,
desgaste de calles ¢ inundaciones, que en conjunto suman la gran mayoria de los problemas

ambientales del lugar.

- Construcciones del Asentamiento afectadas por las
crecientes del Rio Negro-

Se suma a esto el reclamo de la poblacién
por la situacién de las calles para permitir el buen
ingreso de ambulancias y otros servicios, a su vez
solucién a la evacuacién pluvial. Todas estas
preocupaciones estaban en carpeta para ser atacadas
por el proyecto de regularizacién frustrado del afio
2004.

Hoy en dia con la ejecucién actual del
Proyecto de Realojo y Regularizacién del barrio se
han retomado dichas demandas.

En lo que respecta a los servicios sociales,
varios fueron reclamados en la etapa de diagnéstico

del Plan de Regularizacién del aiio 2004. La

Policlinica Barrial se constituyé en la demanda mi4s votada por los jefes de hogar, de manera de

Alejandro Arbolito Liuzzi - -42 -




Monografia de Grado Licenciatura en Trabajo Social

solucionar los problemas de espera en el Hospital y el trasiado al mismo. La bisqueda de una
solucién a los problemas de inseguridad sigui6 esta escala de reclamos, también la necesidad de
espacios recreativos, sea de esparcimiento y deportivos; reclamos orientados a la presencia de
centros educativos no formales y formales; y servicio de merendero para ampliar la cobertura y
llegar a la totalidad de los nifios del barrio.

Para la zona de “Camino de La Amistad” el problema de la existencia de plomo (ver mapa
en anexo N° 3) constituye una gran preocupacién de los vecinos, originado en que buena parte de
las viviendas afectadas se han construido sobre un antiguo basural. (OPP-PIALIDS, 2004: 3,4).

“El plomo (Pb) es un metal blando que se encuentra en forma natural en
la corteza terrestre, y cuya absorcién exagerada por el organismo humano
provoca patologtas importantes. Esta absorcion puede realizarse por tres vias:
cutdnea (a través de la piel), aérea (inhalando al respirar), digestiva (a través de
la ingesta de elementos contaminados)”. (OPP-PIALIDS, 2004: 57)

- Imégenes pertenecientes al “Camino de la Amistad’,
ubicado en la zona este del Asentamiento-

La presencia del metal en esta zona del
barrio originé en el pasado el realojo de una
familia en la cual un nifio padecfa un alto indice
de plombemia en la sangre. En ese momento se
generaron acciones concertadas entre la
Direccién Nacional de Medio Ambiente
(DI.NA.MA), el Ministerio de Salud Publica a
través del Hospital local y 12 Intendencia: la

primera tomé muestras puntuales de algunos
puntos del terreno, en tanto que el segundo se
enfocé en el andlisis del nivel de plombemia en
B nifios de la zona.
g0
o
Ly

:\ ' o 3
b tX 2

Si bien, en el proceso de relevamiento de

NS 43 datos para la Regularizacién del afio 2004 se
recogié la preocupacién de algunos vecinos respecto al tema, es claro que los pobladores no se
encontraban adecuadamente sensibilizados sobre el problema, y menos aiin sobre las estrategias a

implementar para encarar 1a solucién de mediano plazo.
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Mas allé del citado realojo en lineas anteriores, la identificacién de puntos de alto peligro,
con zonas con plomo por encima de los estdndares permitidos, y la realizacién de analisis puntuales
de sangre, todo esto, tuvo como Unica consecuencia la paralizacion del proyecto de regularizacion,

generandose asi otro antecedente de proyecto frustrado para el ugar. (OPP-PTIALIDS, 2004: 56)

3-d ,
PROYECTOS PRESENTADOS PARA MEJORA DEL LUGAR

» Convento entre el Gobierno v el Banco Interamericano de Desartollo (BID)

En el ailo 91 aproximadamente, surgié por primel"a vez a nivel de gobierno, un convenio con
el BID para observar, estudiar e! fendmeno y ver como se podia solucionar el problema de los
asentamientos, este proyecto llega hasta su fase de diagnéstico y queda trunco por motivos nunca
especificados. Segun el BID Aparicio Saravia era el Unico del pais que cumplia con todos los
requisitos que pueda tener un asentamiento, es decir, densidad de poblacién por m2, zona
inundable, basurero, mala calidad de las casas, no todos tenian abastecimiento de agua, no tenia
sancainiento, entre otros problemas.

.

» Programa de Integracién de Asentamientos Irregulares (PIAD)

Aparece con la idea de regularizar el barrio, el PIAI hace un censo, un disefio de coéHmo
quedarfa el barrio, pero al aparecer plomo, el BID no autoriza la aplicacion del programa PIAT, por
lo tanto este se retira con un proyecto de regularizacién en marcha, convirtiéndose en una nueva

s

frustracién en la busqueda de una mejora del lugar.'

> Politicas de Eiradicacién de Asentamientos: Fl Programa de Realojos v Regularizacidn de

Asentamientos Iircoulares.

"* Extracto de entrevista realizada a Coordinadores del Programa de Realojo y Regularizacién de Asentamicntos
Irregulares de Aparicio Saravia y AFE de la ciudad de Mercedes. En Gadea, Maria Cecilia., (2010). Tesis de Grado:
oAsistencia a la Pobreza o Derccho Ciudadano? Aproximacién al Programa de Realojo y Regularizacién de
Ascntamicenios Aparicio Saravia y AFE, en la ciudad de Mercedes, Dpto. de Soriano: un estudio de caso. Deparlamento
de Trabajo Social (DTS), Facultad de Ciencias Sociales (FCS). Montevideo, Uruguay.
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Este programa tuvo su punto de partida en el afio 2009 enmarcado en el pruner gobierno de

izquicrda a nivel nacional.

En ese entonces el Plan Quinquenal 2005-2009 establecia entre sus objetivos que,

~.Se instrumentardn programas especificos, con base ferritorial definida,
tendiente a calificar dreas urbanas degradadas, realojar poblacién asentada en
conas iviables desde el punio de vista - habitacional, e incorporacion de
poblacién de  diferentes caracteristicas sociales y culturales mediante la
construceion de viviendas nuevas. (Plan Quinguenal de Viv. 2005-2009. 132)

Luego de varias gestiones entre d'j.ferentes organismos surge el Programa dc Realojos y
Regularizacion de Asentamientos, liregulares del Barrio Aparicio Saravia y El Tunel'® de la ciudad
de Mercedes. El comienzo de su ejecucion se enmarca en los primeros meses del aiio 2009
extendiéndose hasta nuestros dias.

En las proximas tincas se describen las particularidades del Programa:

Proceso: '

Al inicio de fa administracion municipal 2005-2010, (Intendente Sr. Guillermo Besozzi)
Aparicio Saravia habia pasado por dos experiencias frustradas de regularizacién a las cuales
hicimos mencién con anterioridad. Teniendo presente dichos antecedentes:

“La Intendencia Departamental de Soriano ha expresado su voluniad de
alender la situacion de ambos asentamientos de wn modo integral v con paridad
de asignacién de recursos para la iotalidad de las familias, contemplando Ias
diversas situaciones sociales alli existentes, de forma tal de concretar un provecio
social a mayor escala, cuyos resultados reflejen una- tinica concepcion en este
tema de parte de la Administracion”. (Convenio MVOTMA-IDS., 2007: 2)

Luego de un andlisis mucho mas exhaustivo del barrio Aparicio Saravia se llega a la
conclusion de que el realojo seriamucho mas importante y provechoso que la regularizacion debido
a que se busca excluir los predios mundables, los predios con presencia de plomo, los predios de
relleno sanitacio, los predios en los cuales no fuese factible la conexién a la red de saneamiento

(Ver mapas en Anexo N° 3). De esta forma se llega a la cifra de 260 realojos de Aparicio Saravia

** Barrio cn ¢l cual se encuentra enmarcado cl Asentamiento AFE, ubicado en los accesos a la ciudad de Mercedes.
Dicho Ascntamiento se presenta en terrenos propiedad de AFE, comenzé su ocupacion en el afio 2002. A julio dcl aile
2008 aproximadamente 600 personas residian en el lugar. Actualmente se gjecuta el Realojo de la toialidad de la
poblacian a un predio cercano al que ocupaban. -

" Ver descripcion detallada del Proceso de formacion del Programa de Rea]ejgsﬁﬁ&%}qcién de Asentamientos
Irregulares o Anexo N° 4, e R
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mas los 140 de AFE, y 108 regularizaciones (Ver mapa en Anexo N° 5) solo para el Saravia, estas
s T . . . ! . ..o8
ultimas son familias cuyas edificaciones se encuentran por encima de la cota de inundacién.
. . - ; S
Luego del proceso antes descrito, en setiembre de 2007 se llega a la firma def Convenio
para comenzar con el Programa de Realojo y Regularizacion, por una parte et MVOTMA y por otro

tado la IDS.

El programa:

Ls un Programa social que contribuye a la inclusion y construccion de ciudadam':a, disefiado
y ¢jecutado por un equipo técnico multidisciplinario local. V |

En este marco, caﬁa familia es un proyecto social tnico, que se desarrolla a través de la
autoconstruccién de su casa y su barrio: la construccién de la casa ¢s el componente central dc!
proceso de integracién social 2

“La autoconstruccion es un proceso constructivo mediante el cual una
Jamilia se aboca a edificar su propia casa, avanzando en la medida que van
progresivamente  disponiendo de recursos que instrumenta la Intendencia
Departamental de Soriano conjuntamente con el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento  Territorial 'y Medio Ambienie” (Documento de Trabajo:
Compromiso de Honor., 2009: sip)*!

Teniendo en cuenta los diversos tipos de autoconstruccion mencionados en el capitulo 2, en
este programa se recae en lo que se denomina autoconstruccion dirigida,

"..es el nombre que se da especificamente al aporte de mano de obra de
los habitanies en aquellas acciones en que las instituciones (generalmente pero
no exclusivamente el Estado) se hacen cargo de la solucién habitacional,
organizandola con el criterio de inclusion de los propios habitanies como mano
de obra en la ejecucion de las obras fisicas y reservando para la institucion,
Juncionarios y técnicos la definicion del problema, la definicion de los
satisfactores (requerimiéntos funcionales, emplazamiento urbano, disefio wrbano,

' Extracto de entrevista realizada a Coordinadores del Programa de Realojo y Regularizacion de Asentamientos
Iiregulares de Aparicio Saravia y AFE de la ciudad de Mercedes. En Gadea, Maria Cecilia., (2010). Tesis de Grado:
éAsistencia a la Pobreza o Derecho Ciudadano? Aproximacién al Programa de Realojo y Regularizacién de
Asentumientos Aparicio Saravia y AFE, en [a ciudad de Mercedes, Dpta. de Soriano: un estudio de caso. Departamento
dc—: Trabajo Social (DTS), nculmd de Ciencias Sociales (FCS) Montevideo, Uruguay.

? Ver descripcion del Convenio v de la poblacién beneficiaria del Programa en Anexo N© 4.

** Extraido de Presentacion digital sobre el Pr ograma de Realojo y Regularizacién de Asentamientos frregulares de la
citudad de Mercedes, Aparicio Saravia y AFE. realizada en el Primer Encuentro Nacional de Intendencias-MVOTMA
(DINA\/ D). Paysandd 17 y 18 de marzo de 2009.

' Compromiso de Honar: Documento sin valor legal donde se detalian tos derechos, obligaciones y requisitos que la
familia debe asumir en el transcurso del programa, principalmente cn Ja ctapa de obra. Luego de haber firmado el
nuismo y de los trémites necesarios, la familia estd autorizada a ingresar a obra ¥ comenzar con la construccion de su
casa, 7 dias después de la finma comienza a contabilizarse el plazo estipulado de 6 meses para la construccién,
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disefio arquitectonico), la organizacion y direccion de los procesos de gestion y
resolucion, la administracion de los fondos destinados a la financiacion de los
procesos”. (Pelli, V. §., 1994:29).

Participantes:

Cada uno de los sujetos involucrados (IDS, MVOTMA, Equipo Técnico, Familia) ejecuta
distintas contribuciones que se describen a continuacién.

En cuanto al aporte del Municipio, el mismo estd basado en: proporcionar los predios,
fraccionarlos y amanzanarlos, realizar las calles y los desagiies pluviales, aportar los coordinadores
del equipo técnico, administrar los recursos, suscribir acuerdos con las familias, liberar los predios
de los asentamientos y otorgar los titulos de propiedad a las familias.

Por el lado del MVOTMA el aporte

recae en: proporcionar la infraestructura (red

de agua, saneamiento, cnergia eléctrica,

alumbrado), proporcionar las plateas de

cimentacién, aportar los recursos para ia
canasta de materiales, financiar el equipo

técnico y acompaiiamiento en la ejecucién

del pro grama.

= gy

-Plateas de Cimentacion en las cuales se edifican dos casas-

El Equipo Técnico estd conformado por dos coordinadores y se divide en cuatro 4reas bien
delimitadas, el 4reas social conformada por asistentes sociales, el drea técnico-constructiva
compuesta por arquitectos y supervisores de albaiiileria, eléctrica y sanitaria. Son estas las dos dreas
que acompafian de forma directa a la familia en el desarrollo del programa. El drea social en el
trabajo previo a la obra, en el transcurso de la misma y el acompafiamiento pos-obra, el drea
arquitectura especificamente en el proceso de la construccion de la casa.

Se suman a las dreas antes mencionadas, el drea juridico-notarial conformada por abogados
y escribano, y el drea contable compuesta por un contador.

En cuanto al aporte de la Familia, la misma participa de la eleccién del nombre del barrio y
de las calles, edifica su casa en seis meses por autoconstruccion, cuida y da buen uso a los

materiales y herramientas, desaloja el predio que ocupa en el asentamiento, se muda y obtiene el
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titulo de propiedad, se integra y participa en la nueva comunidad y obtiene derechos y asume
obligaciones, entre ellas el pago de servicios e impuestos. (Documento de Trabajo: Manual de
Autoconstruccién., 2009: 100-102 y 105-106)

INTENDENCIA M.V.O.T.M.A

EQUIPO TECNICO

FAMILIA

il
ki

v 2ty

Funcionamiento del Programa:*
Es la etapa de puesta en prictica del programa, en la biisqueda de lograr el objetivo final.

Para dicho funcionamiento diferenciamos tres grandes etapas, referimos a la pre-obra, obray -
pos-obra.

En lo que respecta a la fase de pre-obra, se dan una serie de entrevistas por parte del técnico
social asignado para cada familia donde se dejan en claro las condiciones y requisitos que exige €l
programa previos a ingresar en la etapa de construccién también llamada etapa de obra. En lineas

generales se solicita documentacién necesaria, se dejan en claro los plazos de construccion, los

22 Ver informacién detallada sobre el Funcionamiento del Programa de Realojo y Regularizacién de Asentamientos
Irregulares en Anexo N° 4.
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materiales a entregar en cada etapa de la obra, las personas que trabajarian, las herramientas en

poder de cada familia, entre otros.

-Imégenes de las familias trabajando en la
ejecucién de la obra-

La etapa de construccién o de
obra est4 dividida en cinco etapas (Ver
cuadro en Anexo N° 6), al finalizar
cada una de ellas se realiza una
aprobacién por el drea social y otra por
el drea arquitectura de manera de
establecer un seguimiento més cercano

del avance de la familia. En caso de

recibir ambas aprobaciones la familia

quedarfa habilitada para solicitar las
6rdenes de materiales para la etapa
siguiente.

Es de destacar que a partir de la
tercera etapa el 4rea social comienza a
trabajar con los integrantes de la

familia sobre quienes serdn los

titulares de la casa, también cuestiones
referidas a la mudanza al nuevo barrio ya que,

“_..una vez finalizada la construccién, la mudanza se debe realizar de
forma inmediata, previa coordinacién con la IMS, con todas sus pertenencias, no
pudiendo quedar por ningiin concepto persona alguna en la vivienda anterior. La
IMS procederd a demoler en forma total”. A su vez... “el participante y la
Intendencia Municipal de Soriano se obligan a realizar el respectivo Titulo de
Propiedad...” (Documento de Trabajo: Compromiso de Honor., 2009: s/p)

En lo que refiere a la etapa de pos-obra, la misma comienza tiempo después de que la
familia estd instalada en el nuevo barrio. Se realizan una serie de entrevistas donde se brinda
informacién de vital importancia para los vecinos, dicha informacién estd pautada en tres
entrevistas pero en varias oportunidades el nimero disminuye o aumenta de acuerdo a la dindmica

que presenta la propia familia.
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-Imégenes del nuevo barrio (Hip6dromo) donde se observan casas cuiminadas y habitadas-

Regularizacién de Aparicio Saravia®.

Vale aclarar que dicha etapa de regularizacién se viene realizando con més lentitud que el
mencionado realojo de la poblacién. De igual forma la mayoria de las familias ve favorablemente el
formalizar su situacién y ya han aceptado y firmado el acuerdo de regularizacién donde se

mencionan sus derechos y obligaciones que se detallan en el anexo correspondiente.

2 yer informacién sobre la Regularizacién del Asentamiento Aparicio Saravia en Anexo N° 5.
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" CAPITULO IV

LOS PROCESOS SOCIALES Y SU VINCULACION AL TERRITORIO:
- ALGUNAS CONSIDERACIONES

Formacion de Asentamientos: Causas, Modo de vida, Territorio v las

jav]
]

particularidades Edilicias
b- El Estado y los Municipios: Sus roles ante la necesidad de la Vivienda

C

Politicas Sociales y su vinculacion a la Vivienda: Contenido y Funcionamiento

d- La Nueva Vivienda

e

El mecanismo de la Autoconstruccién
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A vpartir de la caracterizacion del asentamiento en estudio, salen a luz diferentes
interrogantes que se buscaran responder en las préximas lineas:

,Por qué se espera tanto tiempo en buscar una solucion al problema teniendo presente que
dia a dia es factible a agudizarse?

¢El tipo de politica focalizada que se implementa en estos sectores poblacionales

considerados de mayor vulnerabilidad, serian beneficiosas o agravarian atin mas la condicién?

a- Formacién de Asentamientos: Causas, Modo de vida, Territorio y Particularidades
Edilicias

Recaemos sobre cuestione$ que son similares por no decir las mismas en cualquier punto del
pais sin diferenciacion de tugares o regiones. Partimos de la misina base, el mercado de trabajo y Ias
dificultades de la poblacidén para insertarse en él y peor atin para inclujrse en su formalidad.

“d4 medida que se profindizan las disparidades entre barrios socialmente
homogéneos, estas se maiifiestan en diferenciales en cuanto a infraestructiura y
calidud de los servicios, todo lo cual aumenta el aislamiento social de los pobres
urbanos y rvediuce sus posibilidades de insercion estable v no precaria en el
mercado de trabajo”. (Katzman, R., 2003: 17)

Como se menciond en el primer capitulo, muchas familias al no tener dinero para pagar un
alquiler, o quizds pagar una garantia de arrendamiento, han tenido que buscar soluciones transitorias
en terrenos fiscales, privados o considerados “mas baratos™, donde la transitoriedad en el lugar pasa
a depender del grado de involucramiento de las autoridades en la causa, muchas veces el momento
de la solucién repercute desfavorablemente, més que nada en poblaciones arraigadas al espacio
desde hace muchos anos lo que genera resistencia ante cualquier intento de cambio por su posicién
de definitivos. .

La vida en lo aleatorio, la inseguridad, la incertidumbre, forman un conjunto de sinénimos

que describen una sola realidad, la de vivir en un asentamiento.

£Qué significa esto? Relacionado con la incertidumbre respecto al futuro. Quién va a vivir

cn un ascntamiento no sabe que puede pasarle mafiana, tal vez su terreno sea regularizado pero
también es probable que sca desalojado de él. Es posible que hoy tenga trabajo pero no sabe si
maiiana lo tendrd. Sintéticamente es “la dificultad para salir airoso de conflictos normales de la

vida.” (Minujin, A., Kessler, G., en Alvarez, M.J., 2000: 28)
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En otra época vivir en lo aleatorio era ser asalariado. El asalariado fue por muchos aflos una
situacion insegura, indigna y miserable. Se era asalariado cuando no habia otra alternativa, cuando
lo \inico que se tenia para intercambiar era la fuerza de trabajo. La “sociedad salarial”, cambia
totalmente esta visién del asalariado convirtiendo lo que antes era aleatoriedad en la gran
estabilidad que implica tener un empleo. Hoy en dia, en tiempos en que Ja centralidad del empleo es
cuestionada, la aleatoriedad vuelve a relacionarse con ia condicién de asalariado y de ! 1 contracara:
cl desempleado. (Castel, R., en A]varez, M.J., 2000: 27)

Lo que hoy sucede es que, ademas de cambios en la estructura de empleo, fa iilia y barrio
también ven cuestionado su poder integrador. Las personas se ven entonces obligac s a inventar
nuevos soportes. Ll asentamiento parece ser una de estas “invenciones” en reipuesta a la
vulncrabilidad de nuestros tiempos. Permanecen en una zona difusa donde es dificil de ‘erminar cual
cs el adentro y cual es el afuera. Es una zona de indefinicién donde los derechos s¢ cruzan v las
ilegalidades también. (Alvarez, M. 1., 2000: 28, 29)

Lugares donde el sentir ciudadano es vuinerado en sus tres dimensiones:

* Politica: debido a las propias limitaciones a la organizacién y la representacié - de intereses
que poseen los sectores excluidos. Ocupan un territorio que por lo general pertenece al
Estado o la Intendencia, por lo tanto, presionar a estos actores implica ¢l ‘iesgo de ser
expulsado.

* Social: porque viven en situacién de pobreza, estdn desocupados o poseen una relacion
precaria con el mercado laboral.

*  Civil: ya que la propia inseguridad de que son producto estos asentamientos ~eva a que la
circulacion de sus-habitantes se vea limitada. Esto da lugar a la estigmatizac 5n de dichos

habitantes por el resto de la ciudad. (Bentura, P., en Rivero, S.,2003: 29)

Haciendo alusion a la localizacion territorial del asentamiento objeto de estuc ‘o, hablamos
de una ciudad del interior del pafs, donde estas formaciones se dan en menor cant. lad y donde
histdricamente era un elemcntb casi inexistente a diferencia de lo que sucedié y sucede con la
capital.

Ubtcado en un terreno fiscal, propiedad de la Intendencia de Soriano, Aparicio Saravia tiene
una historia de mas de 30 afios, constructivamente compuesto en su mayoria por cas: s que poseen
pisos de hormigdn, techos livianos sin cielorrasos, paredes de bloques o ladrillos, seg_ idas por lata

o material de desecho.
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Construcciones que estén enmarcadas en una zona cou considerables proble:1as fisicos y
ambientales, predios inundables, presencia de plomo en alguna parte, carencias de san “amiento que
trae otras consecuencias como derrumbes de casas, desgaste de calles, insalubridac de cunetas,
entre otros.

Cuando en diferentes entrevistas se consulta a las familias donde residian ante ;s de llegar al
asentamiento, la mayoria comenta que lo hacia en diferentes zonas de la ciudad consic :rada formal,
ya sea arrendando por sus medios o agregados en casa de familiares. La llegaca a terrcnos
irregulares por las causas ya especificadas, lleva a que las familias a través de sus esca. 08 Tecursos e
mgenio, puedan llevar adelante la construccion de o que se considera una necesidad fundamental,
la vivienda.

En este sentido, podemos afirmar que,

“...es una forma de ejercitar y construir una actitud ciudadanc de
defensa de condiciones minimas de vida en un medio urbano adverso, y de i zha
por condiciones mds propicias, pero no estdn dadas las condiciones para que
pueda ser considerada una forma valida de integracion favorable.” (Pelli, T S.,
1994:28, 29).

Dicha cita, nos describe claramente lo que significa la autoconstruccion spontdnea y
auténoma en estas poblaciones. Si bien en este tipo de condiciones las garantias son 1 idximas para
que la solucién sea una respuesta a lo que quieren los habitantes, el alejamiento de sec’ yres técnicos

o profesionales, la insuficiencia de recursos, hace que la calidad de 1a solucién no sea ‘an adecuada

a las necesidades.

b- El Estado v los Municipios: Sus roles ante la necesidad de 1a Vivienda

En este sentido, Clemente y Girolami expresan que,

“...el aumenio de la conflictividad social, producto del crecim znto
economico sin desarrollo, ha hecho del dmbito local la caja de resonancia a - los
efectos negativos del modelo. El aumento de la pobreza por falta de ingreso: y la
profindizacion de las desigualdades tienen expresion ierritorial.” V
(Clemente y Girolami, 2006, en Baraibar, X., MIP I- s/p)

Retomando la interrogante de por qué se esperaba tanto tiempo por parte de I: s autoridades
para encontrar y ejecutar una solucién a semejante necesidad, en el intento de ¢)4lisis se¢ ha

visualizado al Estado con una intervencion que presenta dos caras.
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Cuando vinculamos al Estado con la segregacion territorial vemos que con n uchas de sus
presencias o ausencias el Estado contribuye a generar segregacion, pero también la previene. Es
decir, por un lado, existe presencia del Estado que se visualiza en un “dejar hacer”, como ocurre en
el caso de los asentamientos, se los deja ocupar, se les hace llegar servicios y recursos, ete. Pero
también hay otro tipo de presencia del Estado, como es el prohibir el establecimiento de countries o
barrios privados por ejemplo en Montevideo. (Rocco, B., 2004: 8, 9) .

En este sentido se comparte la idea de Castells cuando afirma que este tipo de urbanizacién
que constituyen los asentamientos no seria posible sin el apoyo de las fuerzas politicas y del Estado.
Es decir, solo la tolerancia de estos sectores puede hacer posible que este tipo de procesos ilegales
alcancen hoy grandes dimensiones. (Castells, M., 1985 en Rocco, B., 2004: 1)

En el caso de Aparicio Saravia de la ciudad de Mercedes, encontramos una situacidén que se
asemeja a lo descrito, primero porque referimos a familias que en gran parte hace mas de 30 afios
que estan en el lugar. Por otro lado, cuando se consulta a los pobladores sobre como legaron a esos
terrenos, afirman que cuando el asentamiento comienza a formarse son las propias autoridades
municipales las que dejaban que ocuparan los mismos, algunos solicitaban un permiso de palabra y
otros lo hacian sin mediacion precedente.

Pero, ;qué respuesta brindan los gobiernos locales luego de ser ¢ mplice de las
ocupuciones?

Desde los afios noventa los municipios y gobiernos locales han intentado ca' iar su papel y
ampliar su relevancia. Por un lado debido al desarrollo de propuestas de descentrali acion politica y
administrativa, y por otro, las transformaciones en ¢l mundo del trabajo y de las politicas sociales
donde el territorio adquiere un lugar mds destacado. La idea fuerza, es que las unidades
administrativas mds pequefias permiten algunos elementos bésicos, como mayor y mejor
conocimiento de la realidad local de referencia, mejora la capacidad de dar cuenta de la diversidad
presente en el territorio, asi como mayor cercania entre el ciudadano y el Estado.

Pero en oposicidn a esto, ocurre que en muchas oportunidades ese conoci.r.ﬁicnt»g\ opera como
limite para una politica piblica con orientacién universal. Existe un riesgo latente de que las
decisiones se alejen de criterios rgcionales y se oriente por criterios afectivos (amistad-enemistad) o
directamente clientelares debido a la cercania de la autoridad con el vecino. (Beraibar, X., en MIP I
s/p)

A pesar de varios intentos frustrados de programas para mejora del ba rio Aparicio Saravia,

es de destacar que ¢l Programa de Realojos y Regularizacion que se gjecuta en la actualidad ha
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cumplido con sus expectativas, sostenido en una buena coordinacion entre los organismos que lo
llevan adelante, dejando en evidencia la idea de coparticipacién de actores (MVOTMA-IMS), y de
descentralizacion™. Entendemos que el resultado de esto ha servido para evitar lo que sucedia con
otras politicas municipales “...donde se focalizaba a los sectores de mds bajos recursos, que era
michas veces la venta “de lo regalado” o parte (puertas, griferias, etc. ). (Machado, 2001: 31),
quizd esto siga sucediendo con algunas politicas sea en mayor o menor medida, pero «uando hay
una buena conexion entre las partes involucradas estds cosas se pueden evitar, es este 2l caso del
Programa mencionado. lSumado a esto, veremos mas adelante la importancia y arrigo de la
pablacidn ben;zﬂciaria al mecanismo de autoconstruccion, entendiéndose como otra de las claves

para evitar que el Programa fracasara.

¢- Politicas Sociales y su vinculacién ala Vivienda: Contenido v Funcionamient b

Partimos de la base de que las politicas implementadas a lo largo de los aflos n) logran la
mtegralidad, solo mejoran algunos aspectos pero no estan resolviendo el problema de fc 1do que es
el desempleo o el subempleo, 1o que se esta haciendo es disminuir el conflicto social.

Hacer evidencia en la focalizacién de politicas de vivienda, nos permite afirmar que sc esta
limitando de esa forma las posibilidades del cjercicio de los dercchos ciudadanos de los scctores
mencionados. Estos ciudadanos de baja intensidad que genera la politica de vivienda, no tienen
fuerza para hacer escuchar su voz y la salida no es posible porque en la provision de viviendas de
interes social, se da una situacién practicamente monopglica. (Calce, C., Paulo, L., 2004 22).

La defensa de un espacio consolidado, la nocién de pertenencia al mismo, llevé a que
aproximadamente una decena de familias entendiera que no debia ser trasladada por ¢l actual
Programa de Realojos y Regularizacion egjecutado en Aparicio Saravia. Pero, teniendo en cuenta la
dominacién que impone el sistema sobre las familias, sucedié que en definitiva esos hz;bjtantes se
tuvieran que adaptar a esta inica opcidn que se le presentd, de haber actuado en contrariedad estas
familias hubiesen sido desalojaqlas del lugar, quedando literalmente en la calle y sin ningdn tipo de
solucidn habitacional en una cuestién de negacién de derechos.

Haciendo nuevamente alusion a las autoras Calce y Paulo, estds afirman que nacer y cxeécr

en situacion de carencia critica penn'mente debilita hasta la extincion, se termina muchas veces pol

24 . . .
Se retomara sobre los resultados del Programa en las Reflexiones Finales del Documento,
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agradecer un beneficio que en realidad es una compensacién por la injusticia que provoca una
sociedad que no es cquitativa.

Cuando existe monopolio a nivel de politicas sociales (por ejemplo viviendas subsidiadas)
puede comenzar a darse una situacién en que los destinatarios se resignen a esa solucion dado que
no hay alternativas. Asi llegan a percibir como natural o aceptable un bien o servicio que para otros
ciudadanos en situacién mas favorable, podria resultar de mala calidad. (Calce, C., Paulo, L., 2004:
23).

A simple vista, la integralidad de las politicas a implementarse se percibe como el més
eficaz procedimiento, la ampliacion del espectro de soluciones debe tener el cometido de construir
ciudadania social o reconstruirla, insertar a la familia en la 1ogica desarrollista con cimientos sélidos

en busca de dignas condiciones de vida, de lo contrario se mantendrian en ese sistema que supo

cxcluirlos.

En referencia al tema, Jorge Di Paula expresa que una Politica Habitacional optima, no debe

ser una Politica de Construccién de Viviendas, sino que es una Politica de Produccién del Habitat

residencial,

“habitat en sentido amplio, que impligue satisfaccion de necesidades
Jisicas v sociales asociadas al tervitorio de la vida cotidiana. En esie sentido el
Habitat trasciende el techo propio y los servicios tradicionales de agua,
saneamiento efc., para incluir las necesidades socio-culturales, socio-econémicas
¥ sociopoliticas. La pobreza no es solo carencia de bienes, sino también de
capacidades, de opormunidades y de poder, para incidir en las decisiones
publicas™. (Di Paula, J., 2001: 19)

Hoy en dia el reglamento operativo presentado por el Ministerio de Vivienda para las
relocalizaciones destaca entre sus principios generales de funcionamiento, la integralidad de Ia
intervencion y expresa que,

“no se tratard de una intervencion sectorial de vivienda sino que 1endra
un abordaje integral desde el punto de vista de la inclusién social y territorial de
las familias. Cada intervencion planteard sus propios requerimientos de acciones
interinstitucionales e intersecioriales coordinadas y su estrategia para lograr el

involucramiento de las familias participantes”. (MVOTMA, 2011: Pag. 6)

d- La Nueva Vivienda

La entrega de una vivienda, no supone en la mayoria de los casos una mejor calidad de vida,

asi lo afirma el autor Oscar Oszlak. Al respecto expresa que,
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el derecho al espacio wrbano debe entenderse, lato sensu, coi o un
derecho al goce de las oportumidades sociales y econdmicas asociada: a la
localizacion de la viviepda o actividad. Perder o sufiir la restriccion 2 ese
derecho puede suponer, ademds del eventual desarraigo fisico, el deterioro e las
condiciones de la vida material en cada wno de los planos en que evistian
externalidades vinculadas con la localizacién espacial ”. (Oszlak, O., en Si. nario
Desafios Urbanos N°49)

Desde el aiio 1991 al 2004, podemos decir que los Niicleos Basicos Evoluti- os han sido la
principal politica de vivienda del MVOTMA.

Las viviendas son presentadas a partir del concepto de vivienda evolutiva, por tanto la
ampliacion de las mismas queda a cargo de sus adjudicatarios, pero sucede, gue es la propia
condiciéy socioecondmica que los convirtié en beneficiarios de esta politica focalizada, la que no
les permite resolver la evolucién o ampliacion de su vivienda. Esto es asi, debido a que
mayoritariamente se trata de desocupados, zafrales, 0 con ingresos insuficientes para acceder a [os
sistemas de crédito v/o financiacion. _

Como consecuenci-a, se consolidan situaciones de hacinamiento, donde no hay espacio para
la intimidad. (Calce, C., Paulo, L., 2004: 17,18)

En esta linea, podemos afirmar que en la poblacion realojada desde # paricio Saravia al
nuevo barrio, se observa que varias familias debido a su gran cantidad de integra -tes han tenido que
ampliar con materiales livianos, sean descartes, chapas, etc.

También se observan ampliaciones de materiales pesados, pero tienen Iz particularidad de
ser mas baratos y de menor calidad de los que se le entregaron por ¢l Programa, swmado a esto
demoran mucho tiempo en culminar las edificaciones, se torna un proceso lento en la medida que
van disponiendo de los recursos para comprar o en muchos casos conseguir los materiales a través
de diferentes entidades.

Evitar el hacinamiento, la independencia de las parejas jovenes, son motivos suficientes
tomo para pensar en una ampliacion de espacios, son estos jévenes los que ven compleja la
posibilidad de arrendar y pasan a vivir agregados en casas de familiares con las diﬁcultacies guc trae
a mvel de relacionamiento y con el riesgo inminente de que en determinado momento busquen

soluciones en suelos irregulares volviendo a esos espacios que los vieron crecer.
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No hay lugar a dudas, de que las mejoras en la salubridad (saneamiento)™, en el acceso
formal a los servicios publicos (UTE. OSE), en la legalidad de ]a casa (Titulos dc Propicdad) y en la
construccion, se perciben favorablemente en la poblacidn,

“...fodo mejora, mds que nada para los que tienen rabajo (risas), vo por
algim lado me la rebusco para pagar los servicios, la luz, el agua y después
cuando arranque a correr la contribucion. Ya al tener titulos se que es mio y
nadie me va sacar pero me la complica un poco lo otro de los servicios, se va
lejos™. (Entrevista Vecino G, en Anexo N° 1)

“.omejora un 100 %, mas franquilidad, mds higiene v todo™. (Entrevista
Vecino F, en Anexo N° 1)

“

mejora la calidad de vida de la familia en todo sentido, es oira
tranguilidad y obvio que en un futuro se benefician nuestros hijos, alla no se iba a
beneficiar nadie porque era tierra de nadie, maiiana o pasado venian y nos
tivaban las casas y no podiamos chillar porque no estibamos pagando nada”.
(Entrevista Vecino E, en Anexo N°I)

Pero al mismo tiempo, sucede, que asi como es dificultoso para muchas de las familias
poder realizar ampliaciones, ocurre que en este intento de inclusién y construccion de ciudadania,
todas deban adaptarse a diferentes obligaciones como lo son el pago de servicios publicos, la
contribucién mmobiliaria, entre otras. Como ya mencionamos, no se considera que su condicién
socioeconomica los enmarcé en una politica de este tipo y ahora los lleva a ahondar esfuerzos para
cumplir con las exigencias previstas por dichos programas sociales.

Siguiendo la linea de Baraibar, lo anterior es definido como el “doble castigo’™a los mds
pobres, por un lado el castigo por no poder satisfacer sus necesidades en forma auténoma, y por

otro el esfuerzo exigido por los programas sociales. (Baraibar, X., en MIP I: s/p)

e- El mecanismo de la Autoconstruccidn

Comenzamos haciendo alusion a lo que serfa la parte negativa del mecanismo, sucede que
en muchas ocasiones y en contextos de maxima pobreza, es entendible que la familia sin vivienda
acepte que se le imponga, como una condicién para recibir alguna solucion o mejora en su situacion
habitacional insatisfactoria y aceptar de esa forma las decisiones y la conduccidn de quienes aportan

los recursos. (Pelli, V. S., 1994: 30)

» Un 93% de las familias perciben una mejora en la calidad de vida relacionado con la conexidn al saneamiento,
Informacion extraida del Relevamiento final de datos levado a cabo por el drea social del Programa.
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A su vez, la autoconstruccién dirigida no deja gran espacio a la inclusién en las decisiones
de desarrollo urbano, de criterios, intereses y motivaciones de los sectores populares, como etlos los
viven, sienten y expresan. No queda espacio para decidir el tamafio y forma de los lotes, ni los
e5]pacios conunes, menos ain para la ubicacién de su futura vivienda en la ciudad. (Pelii, V. S.,
1994: 31). Entendemos que no hay lugar para la concepcién propia de los pobladores y a su vez se
torna muy limitado intentar promover un desarrollo econdmico y social.

Por tanto, ;es un mecanismo conveniente para una politica de vivienda?

En la referencia del Programa de Realojos y Regularizacién de Asentamientos que se
ejecuta en la ciudad de Mercedes, los hechos han demostrado que ha sido un mecanismo efectivo

v
de construccion. Estamos en presencia, del pasaje de la autoconstruccién espontanea y auténoma
urilizada en el asentamiento, donde la familia no solo utiliza su mano de obra sino que también es
libre en la eleccion de su diseflo arquitecténico, pasando a la autoconstruccion dirigida que
implementa el programa y que solamente implica la participacion de los habitantes como mano de
obra ejecutando Ja parte fisica con escaso o nulo aporte en la parte de gestion del proyecu).zg

En entrevistas a distintos pobladores sobre el mecanismo de edificacion utilizado, sc destaca
¢l grado de apego afectivo del habitante a la vivienda que ha construido o ayudado a construir.

“Yo comparto como lo hicieron, es lindo, aprendes, porque es mds unido a

parte de que estds haciendo lo tuyo”. (Entrevista Vecino E, en Anexo N°1)

. uno aprendié muchisimo, nunca supe lo que era la constiuccion, esto
me vino regio, aprendi empila, a parte de sus pro y contra uno aprende (risas).
Pero a mi y a mi hija que ninguna de las dos sabiamos nos gusio, una experiencia
nueva para ambas . (Entrevista Vecino F, en Anexo N°I)

“No fue una cosa mala porgue yo hice mi casa, el que anduvo metido fui
Yo, tambien he avudado g varios en la vuelta... Mucha gente mereciamos la casa
hecha pero habia otros gue no porque son gente danina, a algunos siempre 1es
estaba faltando algin material porque lo vendian”. (Entrevista Vecino G, en
Anexo N°I) :

También es un buen método en lo que confiere al desarroilo de la ciudad, con puntos de

contacto y afinidad con las modalidades convencionales de solucién habitacional (Ej. llave en

* Si bien la familia participa en la eleccion del nombre del barrio y de las calles, cuida y da uso a los materiales y
herramientas, obtiene el titula de propiedad, se integra y participa en la nueva conunidad obteniendo derechos y
asumiendo obligaciones. Se entiende que la participacion es escasa o nula en la parte de elaboracién, en el armado del
programa, la intervencién mas considerable de las familias se sintetiza en el trabajo de autoconstruccién,
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mano), se constituyen en instrumentos con amplio control de sus resultados fisicos y sociales por
parte de profcsionales ¢ institucioncs. (Pelli, V. S., 1994:31)

En sintesis, vemos que hay puntos que difieren en si es favorable o no dicho mecanismo de
autoconstruccion, la certeza sobre sus ventajas o desvéntajas seguira siendo tema de discusion a
medida que se sigan ejecutando programas con eéle método. En la actualidad, el reglamento
operativo presentado por el Ministerio de Vivienda para las relocalizaciones, ademads de enfatizar en
la integralidad de 1as politicas entre sus principios de intervencion, sefiala también uno que puede
ser importante para afianzar a la autoconstruccidn como mecanismo de edificacién; hacemos
referencia a la participacién social, en este sentido,

“...la participacién es una dimensicn clave, partiendo de la consideracion
de los sujetos como actores en el proceso y cuyo aporte incluye todas las
dimensiones del proyecto tanto en la gestion, como en el iabajo de
autoconstruceion”. (MVOTMA, 2011: 5). -
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CAPITULOV
REFLEXIONES FINALES

Los capitulos expuestos con anterioridad en el documento, evidencian uno de los
acontecimientos sociales de relevancia en nuestro pais, aludimos a la formacién de asentamientos
irregulares, formaciones que tompan auge a principios de la década del 90, sin descartar que
histéricamente y por diferentes motivos existieron conglomerados con caracteristicas similares.

Hablar de asentamientos, es hablar de una anomalia que presenta la sociedad, como hemos
visto, la misma podrd tener repcrcusiones cn la globalidad dc la poblacién pero el centro del
problema y sus complejidades recaen en aquellos sectores considerados vulnerables o en situacién
de pobreza, |

Debemos recordar y tener presente, que la vivienda en Uru guay constituye un derecho social
poco respetado. El acceso a la vivienda, garantizado por la constitucién, se enfrenta por un lado a
fuertes intereses privados que privilegian el lucro y la especulacién en el mercado habitacional y
por otto a un Estado que se desresponzabiliza de dar respuesta a los problemas sociales,
garantizando el derecho a la propiedad, pero no a la vivienda. (Machado, G., 2001: 35)

A modo de cierre del documento, queremos hacer hincapié en algunas precisiones
consideradas de importanéia a lo largo de la exposicion.

Como primer punto, afirmamos que referirse al tema de los asentamientos en el Uruguay,

siguifica asociarlo inmediatamente con la capital, esto se da porque Montevideo no solo es la
ciudad con mayoria de habitantes (aprox. 41% del total del Pais) sino que histéricamente ha
concentrado, primero tos canteériles y luego los asentamientos de mayor [)0118.27

Para el interior del Pais, sin contabilizar el Departamento dc Canclones, la zona norte
(Rivera, Artigas, Salto, Paysandi) es la que concentra la mayor cantidad de habitantes en
Asentamientos Iiregulares.

Centrandonos en ¢l Departamento de Soriano,*® podemos afirmar que Mercedes (Capital del

Dpto.), concentra la totalidad de los asentamientos. Conocer el origen de fos mismos significa

** Segim datos del Relevamiento de Asentamientos 2005-2006. Convenio INE-PIAL. un 11% de la poblacién de
Montevideo vive cn asentamientos, para el interior del pais el porcentaje es del 3% teniendo en cuenta el total de
habitantes de! interior, :

= Segin datos del Censo INE 2004, viven habitualmente en asentamientos nregulares 2815 personas, lo que significa
un 3.3% de la poblacién total (84.563 Hab.) del Departamento. En dichos promedios sigue estando incluida la
poblacion de Aparicio Saravia y AFE que en la actualidad ha sido realojada, csto nos daria la pauta pero no la certeza
de que el promedio en Ia actualidad haya disminuido.
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remontarse a los afos ’30 con lo que significé el desairollo del Barrio Cerro. Luego y como
mencionamos en el documento, el mayor crecimiento se produce a mediados de la década del 80
habiendo culminado el gobiermno de facto, el misino se lleva a cabo en el sector comprendido entre
el Camino Aparicio Saravia y la Cafada de los Homos- Arroyo Dacd. La ultima ocupacion masiva
que se produce en el Departamento, data del afio 2001 en terrenos propiedad de AFE, precisamente
hacia ambos lados y alrededores de la via férrea.

Podemos mencionar varias causas o factores que contribuyeron a la ocupacion de suclos
para vivienda en la ciudad, situacjon socioecondmica de las familias, condiciones impuestas por el
sistema de libre contratacion de alquileres, tradicion de ocupacion de suelo piiblico, entre otras. En
el desarrollo del trabajo hemos traducido estas caracteristicas a dos fundamentales que las engloban
y que nos han permitido analizar la situacion de Aparicio Saravia: mercado de trabajo y
segmentacion territorial.

Como segundo aspecto a destacar, nos enfocamos en las diferentes frustraciones que han

vivido los pobladores de Aparicio Saravia a lo largo del proceso. Como se subrayd, fueron varios
los programas sociales que intervinicron en el lugar pero que no lograron permanecer ni
conselidarse debido a diferentes factores. El resultado de estas intervenciones, fueron suelos
liberados que pasaron a ser ocupados por nuevas familias, sumado a la venta de casas, permutas,
efc. | '

Una historia de cortes, fracasos, nos describe claramente el proceso de las familias en el
asentamicnto, vinculado a los intentos de autoridades en el mejoramiento de la zona a lo cual sc
suma la inestabilidad en el mercado Jaboral de la mayoria de las familias y diferentes problemas
territoriales como por ejemplo las grandes inundaciones que afectan varios puntos de la ciudad y
gran parte del asentamiento.

Por tanto, se ha tornado una tarea compleja manejar el descreimiento de la poblacion luego
de diferentes intentos de mejora, ocurre en estos casos que la visién hacia el municipio se ve
desmejorada. Cuando en la actualidad se concretiza una manifestacién del tipo del Realojo y la
Regularizacidn, sucede que las ansias de mejora y expectativas de las familias supere el alcance de
las politicas implementadas que histéricamente no han logrado llegar al punto de la integralidad,
marginando de esa forma diferentes areas problema que se tornan fundamentales en busca de un
minimo pero aceptable biehestar en la poblacidn.

En el trabajo haciamos mencion a la confianza de las familias en el nuevo programa, cuando

se los consultd, la mayoria afirmé que la principal diferencia y factor de tranquilidad fue que a
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diferencia de otros programas, en este se dio todo mas répido y con mds efectividad, lo cual llevé a
que fuera menos sentido y no quedara margen para entrar en dudas, a su vez se comenzé a la
brevedad con el trabajo en los nuevos terrenos donde seria realojada la poblacion.

El tercer punto, pretende hacer hincapié en las categorias mercado de trabajo y

segmentacion territorial luego de efectuado el Realojo de la poblacion.

En cuanto al mercado de trabajo, podemos afirmar que en la actualidad cuando se consulta a
la poblacion sobre las posibilidades faborales a partir del traslado al nuevo barrio, la mayorfa
contesta que no se ha modificade en nada, todo permanece incambiado. Referimos
aproximadamente a un 80 % de Ja poblacion de acuerdo a informacién extraida del Relevamiento
final de datos llevado a cabo I)or el area social del Programa. Los porcentajes demuestran
claramente el déficit de la integralidad de las politicas publicas, la sectorializacién de las mismas
seguird arrojando resultados de este tipo, esto Hevara a seguir profundizando en las nuevas politicas
y en busca de una ampliacidn en el conjunto de soluciones.

Solo un 17%, cree que sus oportunidades laborales actualmente se vieron modificadas. De
ese total, se desprende que ¢l 14% percibe un cambio positivo, a pesar de ser un porcentaje poco
representativo, es trascendente conocer los principales argumentos que trasladan al cambio.
Destacan la importancia de tener un lugar donde identificarlos (Nombre del Barrio y de la calle, N°
de puerta), otros de los aspectos refiere a que actualmente disminuyen los prejuicios hacia la
poblacion, creen que antes se los generalizaba detrds de un prototipo de persona con cierto grado
descalificativo por vivir en el asentamiento. A su vez hay un aumento de los emprendimientos
propios dentro del barrio' y al haber mayor seguridad, permite a los habitantes poder concurrir
tranquilamente a sus trabajos o a buscar empleo, aspecto que en el asentamiento quedaba replegado
por el temor a Jos robos pero tamlaién por el miedo de salir y no encontrar trabajo.

Para el 3% restante, el cambio en las oportunidades laborales se percibe negativo, en su
mayoria argumentan una mayor lejania o distancia a sus trabajos lo que implica emplear nuevos
mecanismos de locomocion para llegar a ellos.

En lo que respecta a la segmentacion territorial®, el traslado de las familias se realizé a un

territorio cercano al cual se encontraba el asentamiento. Ubicado en una faja periférica de la cindad,

2y . . . . . “
Ver mapa de la Ciudad de Mercedes, donde se identifica la zona del asentamtiento y la zona del realojo actual, en
Anexo N° 7)
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es una zona residencial formal que presenta diferentes ventajas, mejor calidad en el acceso a los
servicios publicos (agua, luz, saneamiento), formalidad en la apropiaciéon del bien (Titulo de
Propiedad), predio sin dificultades de infraestructura, calidad en la construccion, asi también la
posibilidad de 6(1'05 servicios municipales conio recoleccidn de residuos, iluminacion, que quizas en
la mayoria de los asentamientos son negados.

El reconocimiento de esas mejorfas antes mencionadas y el cambio de territorio, hacen que
la poblacién sienta rdpidamente arraigo al nuevo lugar, esto no significa que no. estuvieran
invotucradas a su anterior espacio, pero saben que ahora lo hacen por el camino de la formalidad,
saben que es suyo y nadie los podra sacar, también perciben que esto influye en su imagen hacia el
resto de la poblacion que supo discriminarlos o mirarlos con otros ojos cuando vivian en el
asentamiento. El capital social de la poblacion, se ve alimentado por ciertos cambios, los cuales

v
scran beneficiarios para implementar nuevas estrategias en busca de dejar de lado los procesos de
desafiliacién que han vivido por muchos afios y establecer asi nuevos vinculos con la comunidad en
su generalidad.

A pesar de la existencia de estos elementos favorables mencionados, hay que destacar que al
momento la organizacion comunitaria es un factor de cierta debilidad en el nuevo barrio, la cual no
se ha fortalecido y donde la mayor parte de las reivindicaciones surgen- a través de actores
mdividuales al igual que lo que ocurria en el asentamiento. Es preciso recordar que los antecedentes
de las comisiones en Aparicio Saravia no reflejan afianzamiento, sino que de lo contrario y por
diferentes motivos no han logrado mantenerse en el tiempo.

Muchas veces, en las politicas de vivienda, ese traslado comln a zonas periféricas de la
ciudad, significa segregarlos no solo en el espacio donde levantaron su nueva casa sino que también
en varios casos se los aleja de aquellos servicios considerados esenciales en el cotidiano de las
familias, sea esparcimiento, transporte, educacion, salud, entre otros.

En ¢l estudio del Realojo en cuestion, vimos que el traslado se realizd a una zona cercana a
la cual estabaun, a pesar de ser una zona periférica, esto no dificulta la movilidad de la poblacion ya
que no solo Mercedes sino que las ciudades del Interior se caracterizan por ser mas pequeiias a
diferencia de los que sucede con la capital del Pafs. Como se menciond en el documento, esto
significa que el medio rural ocupa la mayoria de los territorios del Interior por lo que la ciudad se
presenta como mas compacta con distancias accesibles con ciertas instituciones y/0 servicios,
facilitando asi la movilidad de sus habitantes que buscan reforzar los lazos de inclusién a la ciudad

y mininuzar de esa manera la residencia en zonas mas alejadas con ciertas deficiencias.
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O sea, la dimensién economica y los diferentes sustentos de la familia probablemente sigan
siendo iguales a los que presentaban en el asentamiento, por lo tanto cllos seguirdn buscando los
medios que consideren necesarios para llegar a ellos sin pensar demasiado en su ubicacion en el
espacio ni en las distancias que deban transitar.

Esto nos deja planteada la situacién de los territorios donde se producen las relocalizaciones,
el estudio del espacio hacia donde se los traslada y de su entorno, es esencial cuando referimos a
integracion de la poblacidn a la trama urbana. (Scguird siendo la poblacion la que se acerque ¢
integre a los selivicios o deberan las relocalizaciones acercar e integrar la poblacion a ellos?

Un cuarto aspecto a destacar refiere al funcionamiento del Programa y las reacciones de las
familias beneficiadas, teniendo siempre presente los diferentes cortes y frustraciones que ha vivido
la poblacion del asentamiento por Programas no concretados.

Destacabamos en el capitulo IV, la buena coordinacién y gestion entre los organismos (IDS-
MVOTMA) que lo llevan adelante, dejando en claro la idea de coparticipacién de actores y de
descentralizacién. Sumado a esto, enfatizar también en el buen relacionamiento y recepcion del
Programa por parte de diferentes instituciones nacionales y locales

® en donde las familias

Es significante reconocer la importancia de tener un espacio fisico®
no solo realizan sus tramites para la obra, sino que también, puedan plantear sus interrogantes,
demandas, situaciones familiares, etc. De esta forma se logra individualizar a cada una de las
familias y poder realizar un segnimiento® exhaustivo antes, durante y después de la obra lo que
abarca aproximadamente entre 8 y 10 meses de relacionamiento. Cada una de las areas™ de! equipo
multidisciplinario, participa en mayor o menor medida de acuerdo a la etapa en que se encuentre la
familia, destacando al area social que es la que se relaciona desde el contacto inicial hasta el final
del proceso. En este sentido, ningunas de las familias ha mostrado su contrariedad al s‘eguimiemo
que se les realiza, mostrando asi una buena disponibilidad a un Programa que se concreta a
diferencia de otros anteriores.

La independencia de la gestidn, sumado a todos estos aspectos anteriores, se conjugan y

permiten darle dmamica a la ejecticion y minimizar asi la burocracia que muchas veces entorpece a

': La Oficina de Realojos tiene sus instalaciones separada del edificio Municipal. .

" Se lleva a cabo un registro detallado de cada una de las familias, se realiza de forma manual y electrénica, en este
E’l’himo. a través de un software elaborado para cada una de las areas.

" Se realiza semanalmente reunion de coordinacién de las diferentes 4rcas. es una manera de discutir y abordar
diferentes temas de esta forma generalizada y lograr asi la horizontalidad en ¢l trabajo.
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las politicas en su funcionamiento y conchuye en un mal relacionamiento de la poblacion abjetivo
con las autoridades competentes.

Como ultimo punto, hacer mencion al mecanismo de construccion utilizado por el
Programa. Aproximadamente un 74% de las familias apoya dicho mecanismo’

En el capitulo anterior nombrdbamos algunas caracteristicas negativas en la
autoconstruccion dirigida, a pesar de etlo creemos que es importante seguir utilizando el mecanismo
para otros Programas pero acompaiiario con la participacion de la poblacidn objetivo en todas o la
mayor parte de las dimensiones del Proyecto.

Debemos rescatar la importancia y ¢l compromiso que generd en las famihias el mecanismo
implementado. Ellos destacan el esfuerzo familiar a pesar de otras responsabilidades, el contagio y
la demostracién a las generaciones menores de lo que significa el sacrificio en procura de una
mejora en el bienestar familiar, como contracara de esto, afirman que de haberse entregado la casa
ya hecha, ocurrivia en muchos casos que las familias venden la misma en su totalidad o partes de
elia, de esta situacion particular ya se registra antecedente en la ciudad y la poblacion lo recuerda.

Muchos integrantes de las*familias, descubrieron que etlos mismos estan aptos para realizar
este tipo dc actividades orientadas, las que quizas en el asentamiento se vean rclegadas por fa
misma condicidn de incenidunﬁbre, por el terror a ser excluidos, lo que se manifiesta en diferentes
sentimientos como el miedo y la desconfianza, Para algunos es descubrir un oficio, para otros

realirmarlo, lo que pasa a convertirse en una nueva alternativa de supervivencia.

En sintesis final, afirmamos que a través de “El camino de la incertidumbre” se ha intentado
describir la evolucion y transformacion de un asentamiento del interior, demostrando de esa forma,
que no es solo un fenémeno de la poblacion capital sino que directa o indirectamente afecta a cada
uno de los habitantes del Pais. _

Aparicio Saravia se transformd, ya no es mds el asentamienio que albelgo dcsdc hace mas
dc 30 aiios a miles de pobladores que por diferentes motivos se establecieron en cl lugar, solo
quedaran algunos pero no como parte de un asentamiento sino que de un Barrio Regularizado.

Decir que “El camino de la incertidumbre” se termind, es faltar a la verdad, lo que podemos
afirmar es que la incertidumbre sobrevuela a los pobladores, para los que quedaron y para los que

cambiaron de escenario, hay secuelas que persisten y se trasladan, hay que tener en cuenta que

" Informacién extraida del Relevamiento finat de datos lHevado a cabo por el drea social del Programa.
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adverso. Estd claro que la magnitud de esa inseguridad ha disminuido considerablemente, se ha
mejorado, se han logrado avances importantes, pero las autoridades competentes deben multiplicar
esfuerzos en lograr la articulacion de un sistema de politicas wbano-habitacionales, la busqueda de
mayores impactos positivos en lo que respecta a la integracidon social y calidad de vida de la

cuando la inversion es fragmentada sin visidn.a futuro o en el tiempo, a la larga el resultado se torma
poblacidn, poder instruir y'ubicar a las nuevas generaciones en el ansiado camino de la formalidad.-
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