UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

LICENCIATURA EN DESARROLLO

Informe de Pasantia

Informe final de pasantia

Manuel Alder

2017



INDICE

1. PRESENTACION DEL TRABAJO .....ooviiiceeeeeeee et 2
1.1 INTRODUCCION .....ovocioeceieieeeeiee et 2
L.1.1 LA INSTITUCION ..ottt 2
112, LAPASANTIA oottt 4

1.2. MARCO TEORICO - JUSTIFICACION .......oooeoeeeeeieeeeeeeeee e, 5
1.3, ANTECEDENTES ..ottt ieeie e 10

2. PROCESAMIENTO AVANZADO Y ANALISIS DE DATOS DEL PRIMER
RELEVAMIENTO DE CAPACIDADES DE INVESTIGACION E

INNOVACION (Cll) DE APLICACION INDUSTRIAL ..oooooveeeeieeeeeeeeeeenns 14
2.1 PRESENTACION ..ottt 14
2.2. PROCESAMIENTO DE ENCUESTAS INCOMPLETAS ..o, 15
2.3. ASIGNACION Y ESTUDIO DE SECTORES DE APLICACION ......ccccoooevvervrecrnne. 17
2.4. ANALISIS POR INSTITUCION ....cooovoiiiieiecieseeeeie e 20
2.5, RESULTADOS ......cooooeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeseeseessssssssssassessssss s sssssassassessesasnssnsassensesesnsaneanans 26

3. ESTUDIO DE CASO DE DOS MECANISMOS DE VINCULACION.......... 28
3.1. PROGRAMA DE VINCULACION UNIVERSIDAD-SOCIEDAD Y PRODUCCION
A0 2 TSR 28
3.2. PROGRAMA ALIANZAS PARA LA INNOVACION........coorereeieeeeeeceeeee e, 31
3.3. LAFACULTAD DE QUIMICA .....c..oomeiireeeeeeesceeeeee e eee e 34

3.3.1. LA SECCION DE EVALUACION SENSORIAL .......c.covvevrrerieereisereeeeseriesenes 36

3.4. CARACTERIZACION GENERAL DE LOS PROYECTOS ......oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenene. 38
3.5. UN CASO DEL PROGRAMA VUSP .....oooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeesassessssesneesasnaenennans 40
3.5.1. SURGIMIENTO w..ooviiecieieeeeie et 40
3.5.2. DESARROLLO.......oovieiieieieieiesieseseee e nasnennans 42
3.5.3. APORTES Y RESULTADOS........oorieerieieieeieeteeeeeieeeesaeeessise s issassasssanaesasnasnaanans 42

3.6 UN CASO DEL PROGRAMA ALIANZAS PARA LA INNOVACION.........ccccooneeen.... 44
3.6.1. SURGIMIENTO ...ovuieicieieeeeie et 44
3.6.2. DESARROLLO........oiiiieicieieeeeeieeeeeee oo naanes 44
3.6.3. APORTES Y RESULTADOS.........cocirieeeieeieeeeeieeeeeeeeeeeeeessaseaeseenassassaeneesaenasnannens 45

3.7. OBSTACULOS Y FACILITADORES DE LA VINCULACION .......cccoovererrrrrernen. 46
3.8. UNA MIRADA DESDE EL SN ....coouvuiiiiieieeieieeesie e 50
3.9. CONCLUSIONES ......ooueeeeeeeeeeeeeeeeeee e sa s s an s s anseneanans 53
BIBLIOGRAFIA ..ottt ettt 56
ANEXO .. e e et e e e s eare e e e aaaeaeenes 60



1. PRESENTACION DEL TRABAJO

1.1. INTRODUCCION

Este informe presenta y describe las actividades realizadas en el marco de la pasantia
desarrollada en el Centro de Extensionismo Industrial (CEI) desde el mes de setiembre a
finales de diciembre de 2016. Fue propuesto un rol de asistente de investigacion a partir
de los datos recabados por el primer Relevamiento de Capacidades de Investigacion e
Innovacion (cii) de aplicacion industrial, iniciado en la segunda mitad del afio 2014 y

continuado durante la realizacion de la pasantia.

El documento se organiza en tres secciones diferenciadas.
Primeramente, se describen las actividades realizadas en el marco de la pasantia y se
sita conceptualmente el trabajo, incluyendo una resefia sobre la institucion y sus
proyectos relevantes.
En segundo término, se presentan los resultados del procesamiento de la base de datos
en un estado avanzado del Relevamiento y se comparan con aquellos obtenidos por la
investigadora Mariana Boiani en un analisis temprano del proyecto. Asimismo, se
ordenan las unidades por sector productivo de aplicacion y se investiga la procedencia
institucional de las mismas.
Por ultimo y en tercer lugar, se presentan los resultados de un estudio de caso sobre dos
proyectos de vinculacion con el sector productivo del Area de Evaluacion Sensorial del
Departamento de Ciencia y Tecnologia de los Alimentos de la Facultad de Quimica de
la Universidad de la Republica (UdelaR).

1.1.1. LA INSTITUCION

El Centro de Extensionismo Industrial (CEI) es una iniciativa publico-privada llevada
adelante en conjunto por el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), la
UdelaR, la Camara de Industrias del Uruguay (CIU) y la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion (ANII), cuya razon de ser “apunta a fortalecer los vinculos

entre la oferta y la demanda de tecnologia e innovacion en la industria” (CEIL 2015), a



través de servicios de extensionismo para PYMES de los sectores alimentario,

metalrgico, plastico, quimico y maderero®.

Sus origenes se remontan al afio 2010, cuando la Direccion Nacional de Industrias,
dependiente del MIEM, la UdelaR y la CIU propusieron generar, de comun acuerdo,
actividades que: 1) “aporten al disefio de politicas de apoyo a la innovacion
empresarial”’, 2) “informen sobre demandas de conocimiento a la investigacion
universitaria” y 3) “promuevan el mejor uso posible de las capacidades de produccion
de conocimiento del Uruguay”>.
Este proceso se inspird en la practica en el concepto del tridngulo de Sabato,
considerado un elemento clave en el marco de una politica de desarrollo cientifico-
tecnologica. Dicho concepto destaca “la accion multiple y coordinada de tres elementos
fundamentales en el desarrollo de las sociedades contemporaneas: el gobierno, la
estructura productiva y la infraestructura cientifica” (Sabato y Botana, 1968). Estos son

los componentes centrales de un Sistema Nacional de Innovacién (SNI).

Entre 2011 y 2012, se llevé a cabo una investigacion propuesta por las tres instituciones
participantes, que dejoé en evidencia las carencias existentes “para lograr una conexion
efectiva entre la oferta y la demanda de conocimiento” (CEI, 2015) en los sectores
alimentario, metalargico y plastico (Snoeck; Hernandez; Waiter, 2012), aun cuando los
empresarios reconocian la importancia de la tecnologia y la innovacion como elemento

clave para el mantenimiento de la competitividad®.

A partir de estos resultados, los tres actores se abocaron a disefiar y participar de una
herramienta que lograra visibilizar las demandas de innovacion de la industria uruguaya
y que funcionase como nexo entre éstas y las capacidades tecnolégicas disponibles.
Desde su puesta en vigor a mediados de 2014, casi un afio después de su creacion, el

CEI ha apuntado a cumplir ese papel.

El centro realiza consultas de orientacién tecno-competitiva dirigidas a PYMES para
lograr una mejora en “las capacidades empresariales de absorcion tecnoldgica y de

conocimiento” mediante la “articulacion con la oferta de instrumentos del SNI” (CEI,

! Presentacion CEI — Setiembre 2015.

(http://www.ciu.com.uy/innovaportal/file/72075/1/presentacion_completa_cei-

setiembre_2015.comprimido.pdf)

? Antecedentes CEL.

ghttp:/lwww.ciu.com.uy/innovaportal/v/63248/34/innova.front/antecedentes.html)
Ibidem.



2015) en los sectores alimentario, metallrgico y plastico, a los que se agregaron el

quimico y el maderero durante el afio 2016.

Recientemente, a través del Relevamiento de Capacidades de Investigacion e
Innovacion (cii) de aplicacion industrial, se buscé sistematizar las unidades
especializadas y su oferta de conocimiento para la generacion de un espacio virtual que
funcionara como “plataforma de despegue cognitivo y competitivo de la industria”
(CEI, 2015), donde los diferentes agentes que intervienen en los procesos de innovacién
abierta pudieran volcar sus ofertas y demandas y vincularse segin sus propias
necesidades. Este fue lanzado a principios de junio del 2017 bajo la denominacion de

Portal de Soluciones y Oportunidades para la Industria.

1.1.2. LA PASANTIA

Entre los meses de setiembre y diciembre del afio 2016 se llevo a cabo la pasantia en el
CEl, en el marco de las actividades finales para la obtencion del titulo de Licenciado en
Desarrollo.

Esta posibilidad surgié a partir de un pedido de la institucion de contar con un
estudiante avanzado para desarrollar tareas concernientes al procesamiento de los datos
del primer Relevamiento de cii de aplicacion industrial.
Se realizaron actividades propias de asistente de investigacion bajo la supervision de la
evaluadora-investigadora del CEI, Mariana Boiani, relativas a la tematica de

vinculacion academia-sector productivo.

Las tareas referentes al Relevamiento descriptas a lo largo del documento evidencian el
trabajo realizado a través del procesamiento de datos, la asignacidén de sectores de
aplicacion de las unidades de investigacion relevadas y el estudio de sus formas de
relacionamiento con la produccién. A partir de estos datos, se desarrollé un analisis
tendiente a profundizar la extraccion de informacion concreta sobre la temética y a
verificar las conclusiones preliminares obtenidas por Mariana Boiani en su informe final
de pasantia — en el marco del Postgrado en Gestion de Tecnologias —, cuyo estudio
involucro las primeras cien unidades generadoras de conocimiento sobre las que se tuvo

informacion.

El trabajo con la base de datos del Relevamiento de cii de aplicacion industrial se

dividio en dos secciones principales.
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En una primera parte, se realizé el analisis de las respuestas incompletas al organizar la
informacion previo a su procesamiento. Posteriormente, se propuso clasificar las
unidades de investigacion relevadas segun los sectores de aplicacion de sus capacidades,
lo que aportd informacion valiosa sobre las areas productivas en las que se especializa la
investigacion en la UdelaR.
En una segunda etapa, se hicieron esfuerzos por estudiar la contribucion de la
Universidad de la Repuablica a las capacidades nacionales de investigacion e innovacion
de aplicacion industrial y especificamente el aporte de cada una de sus casas de
estudios.

Adicionalmente, se desarroll6 en el marco de la pasantia una investigacion cualitativa
referente a las modalidades de vinculacion con el sector productivo de la Seccion de
Evaluacién Sensorial del Departamento de Ciencia y Tecnologia de los Alimentos de la
Facultad de Quimica. Durante la misma se analizaron dos casos en particular: un
proyecto de Vinculacion Universidad-Sociedad y Produccion (VUSP) de la Comision
Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC) sobre el estudio de la estabilidad oxidativa
de aceites de oliva aromatizados, y un proyecto en la modalidad de Alianzas para la
Innovacion — de la ANII — dedicado a la introducciéon de nuevo equipamiento en la
elaboracion de licor a base de crema de leche. Se caracterizaron dichas experiencias de
vinculacion, indagando sobre sus surgimientos, sus aportes y resultados, sus obstaculos
y facilitadores declarados por los representantes de las contrapartes académica y

empresarial de ambos proyectos.

1.2. MARCO TEORICO - JUSTIFICACION

En las dltimas décadas del siglo XX, la difusion de la tecnologia y los avances en las
comunicaciones han propiciado el surgimiento de la llamada economia del
conocimiento, definida como aquella capaz de producir, difundir y aplicar el
conocimiento en tanto factor clave en el crecimiento y la generacién de empleo y
riqueza (Cavusoglu, 2016; Nufiez Jover en Ruiz Gonzélez et al, 2015; Bell en Ruiz
Gonzélez et al, 2015).
Desde un abordaje econémico, dicho insumo presenta caracteristicas especificas frente a

los procesos productivos: es un bien indivisible en su uso y no rival — aunque



parcialmente excluible —, que requiere de elevados costos productivos y acarrea alta
incertidumbre. No obstante, resulta generador de externalidades positivas que causan
rendimientos marginales no decrecientes en la produccion (Hounie et al, 1999)
(CEPAL, 2010). Su caracter tacito contribuye, en parte, a que “los procesos de
aprendizaje, generacion y difusion de capacidades tecnoldgicas enddgenas” sean
determinantes para alcanzar crecimiento sostenido con equidad en el contexto de una
economia abierta y globalizada: el célebre “casillero vacio” en América Latina

(CEPAL, 2010) (Fajnzylber, 1990).

En otras palabras, el conocimiento cumple un rol preponderante dada la importancia
otorgada por los modelos econdmicos recientes al progreso técnico enddégeno. El
desarrollo de actividades innovadoras concebidas como procesos continuos de
aprendizaje y de acumulacién de conocimiento es fundamental para la agregacion de
valor a la produccion y el logro de una insercidn internacional exitosa de una economia
(Dutrenit, 2014; Hounie et al, 1999).

Segun el Manual de Oslo (2006), la innovacion es la introduccion en el mercado, por
parte de una organizacién, de un bien o servicio, proceso, método de comercializacion o
de organizacion nuevo o mejorado (Dutrenit, 2014). Para lograr este fendmeno de
manera extendida resulta indispensable contar con una sustantiva inversion en
investigacion y desarrollo, con recursos humanos altamente capacitados e
infraestructura cientifica de calidad. Sin embargo, la dinamica de generacion de
capacidades de innovacion no se explica Unicamente por la oferta cientifica, sino
también por el conjunto de instituciones que intervienen en los procesos Yy sus
interrelaciones (CEPAL, 2010) (Dutrenit, 2014) (Sabato y Botana, 1968) (Arocena y
Sutz, 2002) (OCDE, 1997). En consecuencia, la innovacion podria ser entendida como
“un proceso dindmico de interaccidon que une a agentes que trabajan guiados por
incentivos de mercado (...) y otras instituciones que acttan de acuerdo con estrategias y

reglas que responden a otros mecanismos y esquemas de incentivos” (CEPAL, 2010).

Como complemento al abordaje econdmico, la teoria de los Sistemas Nacionales de
Innovacion (SNI) brinda una herramienta analitica de utilidad para el estudio de la
totalidad de los actores que forman parte de las actividades de desarrollo tecnoldgico y
sus interacciones, asi como del tejido institucional que regula la creacion, difusion y
aplicacion del conocimiento (Arocena y Sutz, 2002) (OCDE, 1997).



Precisamente, segun Lundvall (1992), el SNI es “el conjunto de agentes, instituciones y
normas en que se apoyan los procesos de incorporacion de tecnologia y que determina
el ritmo de generacion, adaptacion, adquisicion y difusion de conocimientos

tecnoldgicos en todas las actividades productivas” (Lundvall en CEPAL, 2010).

Varios autores han destacado en las uUltimas décadas el valor de una diversidad de
organizaciones e instituciones en el desarrollo tecnoldgico (Lundvall, 1992) (Freeman,
1987). Una de las obras pioneras en la materia fue, sin embargo, de origen propiamente
latinoamericano. Jorge Sabato y Natalio Botana (1968) propusieron que la insercién de
la ciencia y la tecnologia en forma de proceso politico consiste de “la accion multiple y
coordinada de tres elementos fundamentales en el desarrollo de las sociedades
contemporaneas; el gobierno, la estructura productiva y la infraestructura cientifico-
tecnologica”. La expresion de este sistema de relaciones se visualiza en forma de
triangulo, donde cada uno de los tres actores ocupa un vértice desde lo funcional. Sobre
este conjunto, los autores verifican tres tipos de relaciones fundamentales: a) las “intra-
relaciones” presentes en cada vértice, cuyo objetivo inicial es el de convertir dichos
actores en ‘“centros capaces de generar, incorporar y transformar demandas en un
producto final”, referido a una innovacion tecnologica; b) Las “interrelaciones” entre los
actores como el intercambio reciproco de demandas en sentido vertical y horizontal,
donde se expresa interdependencia de los actores para generar la innovacion; y c) las
“extra-relaciones” con el entorno, representantes de los ineludibles estimulos que las

economias abiertas y globalizadas reciben desde el exterior (Sabato y Botana, 1968).

Con el paso de los afios y la acumulacién de investigaciones, se ha hecho evidente la
complejizacion de esta estructura triangular, dada la inclusion de una variedad de
vinculos y de actores intervinientes en las distintas sociedades. No obstante, se ha
profundizado en los estudios sobre la importancia de los procesos de aprendizaje para

lograr la generacion de conocimiento enddgeno en la region.

El propio Lundvall (1988) ha puesto énfasis sobre el protagonismo del aprendizaje en
economias desarrolladas; elemento que ha sabido encontrar en un sinfin de actividades
relacionadas a la produccion. A modo de ejemplos, el término de learning by
interacting aparece en funcion de las interacciones entre los agentes y la informacion
que fluye entre los mismos; asi como learning by doing y learning by using se

manifiestan en las rutinas surgidas de la repeticion de los procesos productivos



(Lundvall, 1988). La importancia de estos procesos desemboca en la definicion, por
parte de Arocena y Sutz (2002), de los “espacios interactivos de aprendizaje” en tanto
situaciones relativamente estables donde ciertos actores se enfrentan a oportunidades de
fortalecer sus capacidades de aprendizaje a través de la interaccion en la busqueda de
soluciones de un determinado problema. Estos entornos dan lugar, a su vez, al
surgimiento de vinculos entre agentes ofertantes y demandantes de conocimiento en
trabajos conjuntos — lo que se conoce bajo el nombre de “circuitos innovativos” —,

particularmente extendido en economias desarrolladas (Arocena y Sutz, 2002).

Por el contrario, en paises subdesarrollados se tiende a un bajo aprovechamiento de los
generadores de conocimiento nacionales y a la incorporacion de tecnologia extranjera
para solucionar problemas locales, aun cuando las propias especificidades de la region
suelen provocar dificultades para la adecuacién de innovaciones importadas (Arocena y
Sutz, 2002). Los mismos Arocena y Sutz (2002) identifican estas diferencias a través de
un conjunto de indicadores que les permiten situar graficamente a los paises por encima
o debajo de una linea “divisoria de aprendizaje”; separando aquellas sociedades que
logran incorporar los procesos de aprendizaje de las que no tiene éxito. Los problemas
del conocimiento para el desarrollo en el sur global estarian relacionados con las escasas
perspectivas de aprendizaje de las actividades productivas de los paises y en la debilidad
estructural de la demanda de conocimiento enddgeno que estos mismos presentan
(Arocena y Sutz, 2010).

Paralelamente, Judith Sutz (2006) destaca el concepto de innovacién como aprendizaje
— innovation as learning — dando cuenta como el subdesarrollo implica una falla
estructural de la aplicacién de las capacidades locales para resolver problemas. Esta se
expresa sistematicamente en el desencuentro de las capacidades disponibles y las
oportunidades de generar conocimiento, sumado a una “débil legitimidad social” de las
potencialidades nacionales de innovacion (Sutz, 2006). Es siguiendo este razonamiento
que la autora concluye sobre la necesidad de concebir las politicas de innovacién como
politicas sociales en el entendido de que es politica, financiera y operacionalmente
viable dedicar recursos a la generacion de soluciones altamente demandadas que atafien

a problematicas productivas y sociales locales (Sutz, 2006) (Arocena y Sutz, 2010).

En este aspecto, las universidades juegan un rol preponderante en lo que se reconoce

como su “tercera mision”, referida a la responsabilidad y capacidad de vincular la



actividad académica con el medio (Bianchi y Cohanoff, 2015). Ademas de las
tradicionales actividades de ensefianza y de investigacion, la extension tuvo sus origenes
en la década de los 90’ a partir de la necesidad de aggionar el rol de la universidad dada
la emergencia de la ya mencionada economia del conocimiento (CEPAL, 2010). En
dicho contexto, el conjunto de actividades de extension sitda a la universidad como uno
de los principales aliados del sector productivo, respondiendo a sus demandas a través
de mecanismos de transferencia de tecnologia tanto como de aplicacion y
comercializacion de estudios cientificos (Mowery et al; Vega-Jurado et al en CEPAL,
2010).

La universidad es, por tanto, parte del selecto grupo de instituciones capaces de llevar
adelante la generacion sistematica y organizada de nuevo conocimiento, la cual requiere
complejas formas de interaccion (Lundvall y Johnson en Lundvall, 2016).
Los beneficios obtenidos por las unidades generadoras de conocimiento a partir de la
vinculacion academia-empresa dependen de manera particular del mecanismo de
relacionamiento. Sin embargo, se reconoce la posibilidad de realizar investigaciones
aplicadas que contribuyan al sector productivo nacional, la transferencia de recursos
hacia la academia y la produccién de trabajos cientificos, sin dejar de mencionar los

beneficios econémicos resultantes de la comercializacion del servicio en el mercado.

Desde el punto de vista emprendedor, los elevados niveles de progreso técnico y de
especializacién productiva conllevan a que no sea realista para las empresas contar con
todas las capacidades necesarias para lograr innovaciones que les permitan competir en
una economia globalizada (CEPAL, 2010). Es asi como las empresas se ven motivadas
a utilizar las capacidades de la academia mediante el uso de equipamiento y personal
calificado de la universidad.
La innovacion como proceso interactivo tiene la capacidad de ser una de las grandes
soluciones al desarrollo de la ciencia y la tecnologia aplicada en el sur global y a los
problemas productivos de la region.



1.3. ANTECEDENTES

Nuestro pais ha consolidado diversos mecanismos y politicas con el objetivo de
incrementar la demanda end6gena de conocimientos. Reinert (2007) ha afirmado que
los casos de paises con un desarrollo econémico exitoso demuestran el valor de contar
simultadneamente con oferta y demanda locales de conocimiento, lo que condice con una
extensa bibliografia que sostiene que la carencia de demanda endogena resulta uno de
los principales problemas para la consolidacion de los procesos de aprendizaje en el
Sistema Nacional de Innovacién uruguayo (Arocena y Sutz, 2010; Reig y Snoeck, 2015;
Bértola et al, 2005; Snoeck y Sutz, 2012).

La Universidad de la Republica (UdelaR) es por amplio margen la mayor institucion
generadora de conocimiento de nuestro pais. De acuerdo a los resultados del
Relevamiento Nacional de Equipamiento Cientifico-Tecnoldgico — ejecutado entre 2011
y 2012 por la ANII, la CSIC y el Banco Interamericano de Desarrollo — 349 de las 483
unidades de investigacion registradas pertenecian a la UdelaR, en tanto que lo mismo
sucedia con el 62% de las 141 unidades con equipamiento mayor®. Asimismo, en
palabras de Bianco y Sutz (2014), una proporcion superior al 80% de los investigadores
del Sistema Nacional de Investigadores se desempefiaba en la UdelaR, asi como tres
cuartas partes del total de las publicaciones uruguayas registradas en la base Scopus

entre 2004 y 2013 eran de igual procedencia.

Los estudios sobre la UdelaR indican que esta sufrié su mayor reves durante la época de
la intervencion, a través del desmantelamiento de las capacidades y la desaparicion casi
total de los grupos de investigacion (Hein et al, 1996; Bortagaray, 2009). A lo largo de
esos afios, alrededor de un 40% de los docentes dejaron la institucion y fueron
canceladas las actividades de extension®. Tras el retorno a la democracia, se
implementaron esfuerzos para promover la tercera mision de la Universidad, entre los
que se incluia su relacionamiento activo con el sector productivo. Anteriormente, si bien
era reconocido el papel de la UdelaR a principios de siglo XX como laboratorio oficial
para la resolucion de determinados diferendos, e incluso supo llevarse a cabo la creacion

del Departamento de Extension y la implementacion del Régimen de Dedicacion Total

* Una unidad de equipamiento mayor es aquella que posee al menos un equipo cientifico-tecnolégico con
costo de adquisicion aproximado superior a U$S 25.000.
> Historia de la Universidad. (http://www.universidad.edu.uy/renderPage/index/pageld/98)
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(RDT) — ambos en 1958 —, la aplicacion del conocimiento universitario en la
produccion era tradicionalmente realizada por los egresados (Hein et al, 1996).
Los impulsos institucionales se observan hacia el fin de la década de los 80’ y se
evidencian en la practica con la creacion, en 1988, de la Direccion General de
Relaciones y Cooperacion de la UdelaR, cuya fundacion es justificada por el aumento
de relaciones nacionales e internacionales a partir del fin de la intervencién®; mientras
que a principios de los 90” se instaura la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica
(CSIC) dada la carencia de espacios e instancias de “formulacion de politicas de
investigacion a nivel nacional para el conjunto de areas de conocimiento” (Bianco y
Sutz, 11). Adicionalmente, se destacan la fundacion del Programa de Desarrollo de las
Ciencias Basicas (PEDECIBA), en 1986, y de la Comisién Sectorial de Extension y
Actividades en el Medio (CSEAM), asi como el inicio de convenios y acuerdos de

cooperacion con empresas privadas y estatales’.

Hein, Mujica y Peluffo (1996) analizan, a través de entrevistas a decanos,
investigadores y contrapartes empresariales de convenios, la historia de la vinculacion
academia-sector productivo en nuestro pais, cuya diversidad de trayectorias permite a
los autores destacar tres momentos que influyen en el desarrollo de este
relacionamiento.

El primero es liderado por la Facultad de Quimica, que reinstaura su relacion con la
produccion en la década de los 80°, pero cuyo vinculo comienza a principios del siglo
XX tras serle asignado por ley el papel de laboratorio oficial para la solucion de
controversias entre la industria vinicola y el Estado, a la que posteriormente se
agregarian otras demandas puntuales no institucionalizadas (Hein et al, 1996). Segun
afirman los autores, hasta 1996, esta facultad seguia cumpliendo asimismo el rol de
control de calidad de productos farmacéuticos respondiendo a demandas del Ministerio
de Salud Publica. En segundo lugar, las facultades de Ingenieria; Arquitectura, Disefio y
Urbanismo; y Agronomia, volvieron a vincularse a través de convenios durante la
segunda mitad de los 80°, dando a conocer las capacidades de la Universidad y
promoviendo este tipo de vinculacion con otros servicios (Hein et al, 1996).

Por ultimo, las facultades de Ciencias Econdémicas y Administracion, Veterinaria y

® Direccion General de Relaciones y Cooperacion. Historia.
(http://cooperacion.udelar.edu.uy/es/?page_id=172)
7 Ibidem.
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Ciencias Sociales evidencian un relacionamiento posterior, que se desarrolla a partir de
los 90’ (Hein et al 1996).

Como comentaban hace ya veinte afios Hein et al (1996), ante la ausencia de una
politica general de vinculacion de la Universidad, cada servicio optaba por desarrollar
una politica o definir lineamientos acordes a su realidad. En general, sin embargo,
podria destacarse que los esfuerzos se han centrado en la formalizacién de los vinculos
con el sector productivo, entendida como la implementacién del convenio especifico:
“contrato firmado por el sector productivo por un lado, la catedra y la facultad por otro
y avalado por el maximo oOrgano de gobierno universitario, el Consejo Directivo
Central” (Hein et al, 1996).
Actualmente — en base a CEPAL (2010) — se reconoce un conjunto de diversas formas
de vinculacion academia-empresa dentro y fuera de la UdelaR, entre las que se destacan
el relacionamiento informal, la ejecucion de proyectos conjuntos, los polos de desarrollo
tecnologico, las fundaciones y las incubadoras de firmas. Asimismo, dadas las
dificultades para la expresion de la demanda end6gena de conocimientos, han surgido
una variedad de iniciativas de apoyo econdmico al relacionamiento; incluso algunas de
ellas que apuestan a realizar tareas de articulacion para lograr el acercamiento de las
capacidades de la academia al sector productivo, tal como resulta el Centro de
Extensionismo Industrial (CEI) y su Portal de Soluciones y Oportunidades para la

Industria®.

A pesar de que la mayor parte de estos mecanismos hayan sido implementados en forma
reciente, se han publicado estudios sobre una variedad de experiencias de vinculacion
de distinto tipo. Los pioneros Hein, Mujica y Peluffo (1996) adjuntan a las conclusiones
de sus entrevistas un analisis sobre los convenios registrados hasta 1995 en la Oficina
de Relaciones y Cooperacion de la UdelaR, encontrando que éstos se concretizan
cuando la contraparte posee la capacidad econémica de financiar sus demandas; de lo
contrario, el vinculo se mantiene por canales informales.
Uno de los instrumentos formulados para funcionar como primeras experiencias
institucionalizadas de vinculacion es el programa Vinculacion Universidad-Sociedad y
Produccién (VUSP) de CSIC, creado en 1992 gracias a una partida extrapresupuestal

brindada a la UdelaR por parte del Poder Legislativo (Hein et al, 1996). Cohanoff et al

® http://www.centrocei.org.uy/
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(2014) y Bianchi y Cohanoff (2008; 2015) han estudiado los proyectos desde sus inicios
y han destacado el valor de una herramienta dirigida a promover la investigacion en
todas las areas del conocimiento. Bianchi y Cohanoff (2015) elaboran para el mismo
programa una clasificacion de objetivo/problema que pretende ordenar la gran variedad
de proyectos, que luego resulta utilizada por otras investigaciones de evaluacion de
diferentes mecanismos de vinculacion.
Mas recientemente, Emiliano Gémez (2015) analiza asimismo — como parte de su
monografia final de la Licenciatura en Desarrollo — una porciéon de los convenios
suscritos por la Facultad de Ingenieria y por la UdelaR en general.
Por otra parte, Bortagaray (2009) publica las conclusiones de casi medio centenar de
entrevistas a personalidades vinculadas al Sistema Nacional de Innovacion uruguayo,
constatando la existencia de preconceptos en la academia y en el sector productivo: los
empresarios ven a la UdelaR como una estructura altamente politizada con excesiva
burocracia, mientras piensan que los investigadores identifican a las firmas como
actores que pueden contaminar sus trabajos académicos.
En un plano tedrico, la CEPAL (2010) clasifica los diferentes canales y tipos de
interaccion en orden de complejidad, de manera de representar la intensidad de las
relaciones entre universidad y empresa. Dicha publicacion resalta — tal como lo
anticipaban Hein et al (1996) mas de una década atrds — la preeminencia de los
contactos informales, afirmando que “pueden representar el estadio previo de relaciones
mas articuladas y sofisticadas” (CEPAL, 2010). En otras palabras, los contactos
personales constituirian predominantemente los verdaderos inicios de la vinculacién

para el relacionamiento institucionalizado.
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2. PROCESAMIENTO AVANZADO Y ANALISIS DE DATOS DEL
PRIMER RELEVAMIENTO DE CAPACIDADES DE
INVESTIGACION E INNOVACION (CII) DE APLICACION
INDUSTRIAL

2.1. PRESENTACION

Durante los afios 2011 y 2012, la ANII, la CSIC y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) llevaron adelante el Relevamiento Nacional de Equipamiento
Cientifico-Tecnoldgico, con la intencion de caracterizar el stock y el estado de los
equipos cientificos en nuestro pais, analizar su grado de utilizacion y efectos, e
identificar ulteriores necesidades en la materia. Se constatdo la existencia de 803
unidades de investigacion presentes en el territorio nacional, de las que fueron
efectivamente relevadas 483, distribuidas en los niveles de educacion superior,

gobierno, e instituciones privadas sin fines de lucro.

En base a este estudio, una iniciativa conjunta del CEIl y la CSIC logr6 desarrollar e
implementar el primer Relevamiento de Capacidades de Investigacion e Innovacion (cii)
de aplicacion industrial, iniciado a mediados de 2014, tomando las unidades de
investigacion reconocidas por el trabajo previo. Mediante el contacto con los
responsables de ocho instituciones de educacion superior e institutos de investigacion y
posteriores reuniones con asistentes de investigacion o, en caso que existiera, con la
oficina de vinculacién tecnoldgica de las respectivas casas de estudios, se detallaron las
unidades de interés para el relevamiento de cil.
Cada formulario fue completado y enviado por el propio responsable de la unidad a
través de una plataforma online, cuyas respuestas se anexaron automaticamente a la
base de datos analizada durante la pasantia en el CEIl. Las preguntas, tanto abiertas
como cerradas, fueron separadas en cinco secciones delimitadas segun el tipo de
informacion requerida:
- Seccidon 1: “Datos institucionales” como identificacion de las instituciones de
pertenencia (nivel 1 y nivel 2) y el nombre de la unidad de investigacion.
- Seccidon 2: “Informacion sobre cii existentes” como informacién sobre las cii,
ejemplos, problemas y oportunidades donde intervienen, asi como la modalidad de

vinculacion preferida de la unidad.
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- Seccion 3: “Sector de aplicacion de las cii” como los sectores de la industria donde se
aplican las cii de la unidad e informacion previa sobre la vinculacion de la unidad con la
produccion.

- Seccion 4: “Palabras clave” como diez palabras clave que, segun el investigador,
logren delimitar los ambitos de aplicacion, las tareas de la unidad y el problema que esta
puede resolver.

- Seccion 5: “Contacto” como nombre y correo electronico del responsable de la unidad.

A continuacion, se presenta el analisis de las respuestas incompletas recibidas y las
razones que podrian explicarlas; seguido de la clasificacion de sectores de aplicacion
para las capacidades del total de las unidades de investigacion relevadas. Méas adelante,
se exhibe el estudio sobre la distribucion de las mismas segin los dos niveles de
instituciones, incluyendo una breve resefia para los cinco servicios de la UdelaR con
mayor contribucion de unidades de investigacion. Finalmente, se plantean las

reflexiones al respecto.

2.2. PROCESAMIENTO DE ENCUESTAS INCOMPLETAS

En un analisis previo de la base de datos para las primeras cien unidades, se observé que
si bien el compromiso de los investigadores para con el Relevamiento era significativo —
64% de respuestas completas del total de las unidades contactadas — se constataba una
dispersion importante para cada facultad en el tiempo transcurrido en meses entre la
primera encuesta ingresada al sistema y la ultima, lo que evidenciaria falta de interés o
dificultades en completar el formulario (Boiani, 2016). Como afirma la investigadora
del CEI, tomando en cuenta que la mayoria de las unidades habian declarado estar
vinculadas con la produccion industrial y, por tanto, suponiendo que esta representaba
un area de interés para las mismas, no habria mas opcion que considerar la existencia de
problemas en el formulario.
Boiani identifica que los principales problemas con las respuestas incompletas surgian,
en resumen, por casos de multiples ingresos a la web, dificultades en ciertas secciones
del formulario y otros problemas relacionados con la delimitacion y el reconocimiento

de las propias capacidades por parte del responsable de la unidad.
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A partir de una “Version 0” de respuestas — aquella directamente descargada de la
plataforma — debieron clasificarse los casos para la elaboracion de una base de datos
apta para su procesamiento— a partir de aqui, “Version 2” —. El criterio respondio a la
completitud de las respuestas, en base al que se formularon tres grupos: 1) las
completas, directamente trasladadas a la “Version 2”; 2) aquellas eliminadas por carecer
de completitud en la Seccion 1, fundamental para la correcta identificacion de la unidad
de investigacion; y 3) las incompletas, con faltante de informacién en alguna de las

preguntas — salvo en la Seccion 1 por los motivos ya comentados —.

La modalidad online conto con la particularidad de registrar la encuesta cada vez que el
usuario se desconectaba del formulario, con el afan de proteger los datos ingresados
ante una subita caida de la conexién. Por tanto, cabe aclarar que los casos de respuestas
incompletas o eliminadas constatadas en el analisis no corresponden en su totalidad a
nuevas unidades cuyo relevamiento ha fracasado, sino que sefialan la cantidad de
intentos de completar el formulario realizados por algun investigador. En otras palabras,
una misma unidad pudo haber ingresado varios casos hasta completar un formulario con
toda la informacion requerida.
Tomando este criterio como indicador de dificultad, las cifras obtenidas (Tabla 1)
indican que, si se suman los porcentajes de casos eliminados (36%) e incompletos (9%),

casi la mitad de respuestas presentaron errores.

Version 0

Totales | Completas | Eliminadas | Incompletas
440 244 157 39
100% 55% 36% 9%

Tabla 1. Clasificacion de respuestas de la Version 0.

Elaboracion propia en base al Relevamiento de cii de aplicacién industrial.

No obstante, las 244 unidades de investigacion que presentan informacion completa
constituyeron una cantidad méas que aceptable para el analisis de datos sobre las mismas

y sobre sus capacidades.
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Incompletas
Totales | Contenido | Contacto
39 30 9
100% 77% 23%
Tabla 2. Clasificacion de respuestas incompletas.

Elaboracion propia en base al Relevamiento de cii de aplicacion industrial.

Asimismo, las respuestas incompletas pueden diferenciarse en dos categorias. La
primera, catalogada como “Contenido”, refiere a carencias de informacion en las
Secciones 2, 3 y 4 del formulario. Dicho de otro modo, estas presentan faltas en
cualquier pregunta de informacion relevante sobre la unidad de investigacion. La
segunda — “Contacto” — refiere a las respuestas con datos incompletos en la Seccién 5
de la encuesta.
A pesar del ndmero reducido de incompletas — 9% de las totales (Tabla 1) —, el
porcentaje predominante de las carencias de contenido frente a las de contacto vuelve a
sugerir la existencia de dificultades por parte de los investigadores al enfrentarse al

formulario.

2.3. ASIGNACION Y ESTUDIO DE SECTORES DE APLICACION

El informe de analisis temprano de resultados del relevamiento introdujo la
problemdtica surgida a partir de las demandas de la Seccién 3, en las que se interroga
sobre los sectores industriales de aplicacién de las capacidades de la unidad de
investigacion. La pregunta permite contestar una o varias de las opciones de
“Manufactura”, “Metalurgia”, “Plastico”, “Alimentos” y “Otros”. En el caso de esta

Ultima, se solicita especificacion.
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Grafico 1. Sectores de aplicacion de
las unidades de investigacion

[l Unidades de investigacion

166
133
98
53 50
40% . 22% . 20% 55% 68%
Manufactura Metalurgia Plastico Alimentos Otros

Elaboracion propia en base al Relevamiento de cii de aplicacion industrial.

La variedad de cii de las unidades relevadas provocd que, en la gran mayoria de los
casos, estas aplicaran a mas de un sector industrial, por lo que resulté evidente que la
suma de los porcentajes superara el 100%. Los resultados muestran un predominio claro
del sector alimentario por sobre los demas, respondiendo por las capacidades de mas de
la mitad de las unidades de investigacion (55%), sin excluir la aplicacion de las mismas
al resto de los sectores. Alrededor de un quinto aplican al sector Plastico y Metalurgico,
en tanto que el 40% a la Manufactura y 68% de unidades lo hacen en Otros sectores.
Si bien las opciones de respuesta que brinda el formulario se centran en los &mbitos de
trabajo del CEl — Metallrgico, Plastico y Alimentos, excluidos los recientemente
agregados Quimico y Maderero —, surgen varias cuestiones dignas de revision que se

visualizan en los resultados.

En primer lugar, el término “Manufactura” puede solaparse con otras opciones,
generando dificultades tanto en la interpretacion del investigador como en el analisis
posterior de los datos. A favor de la consideracién de este problema, la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de Naciones Unidas afirma que “los limites
entre las actividades de las industrias manufactureras y las de otros sectores del sistema
de clasificacion puede ser algo imprecisos”, visto que este sector incluye actividades
definidas simplemente como la conversion de materiales en “nuevos productos” (CIIU,

2009, 88).
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Segundo, se verifica que dos de cada tres unidades de investigacion desarrollan
capacidades que aplican a Otros sectores. Esta proporcion resulta elevada en
comparacion a los principales sectores analizados. En relacion a esto, la solucion
propuesta de demandar la especificacion del sector de aplicacién no responde a una
clasificacion estandar, visto que cada investigador maneja criterios diversos de
diferenciacion de sectores industriales o incluso de niveles de actividad. Por lo tanto,
seria adecuado expandir las opciones disponibles en las respuestas para hacer mas
fructifero el anélisis de los datos o, en su defecto, incluir en el formulario una guia

basica de clasificacion de actividades econémicas.

En consecuencia, a partir de la “Version 27, se propuso asignar a cada unidad de
investigacion el o los sectores de actividad industrial a los que aplican sus capacidades.
La tarea se realizd a través del abordaje particular de las capacidades para cada una de
las 244 unidades completas hasta el momento, en tanto que el criterio de diferenciacién
de sectores productivos se obtuvo en base a la CHIU (ver Anexo, 1), a la que se
agregaron los sectores Primario, Servicios y Construccion, este Gltimo dentro de la

categoria Otros.

Grafico 2. Sectores de aplicacion de las
unidades de investigacion (sin suma de
"Todos")
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Elaboracion propia en base al Relevamiento de cii de aplicacion industrial.

A partir de los datos de la base modificada, se contabilizan las unidades de
investigacion que aplican a cada sector industrial. Los resultados se presentan en el
Gréafico 2 y arrojan varios indicios de interés para el analisis, que se detallan a

continuacion:
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- Existen 30 unidades de investigacion que, dadas las caracteristicas de sus
capacidades, aplican a todos los sectores industriales. Sin embargo, estas se
contabilizan por separado respecto a aquellas unidades que tienen potencialidad
de contribucién a las distintas areas de la industria. A modo de ejemplo, ademas
de las 21 unidades que aplican al sector Quimicos, existen otras 30 que aplican a
“Todos”, por lo que la suma total para este sector alcanzaria 51 unidades de
investigacion. En el Grafico 2, estas 30 no se suman a cada sector, sino que se
presentan por separado.

- Fuera del nivel de actividad industrial, existe un claro predominio de las
unidades de investigacion con aplicacion al sector primario — con 93 unidades —,
particularmente al area agro-ganadera.
Se constata, de hecho, que buena parte de las unidades de investigacion que
habian declarado tener capacidades aplicables a la produccion industrial
alimentaria refieren, en realidad, simplemente al nivel de actividad primario y no
intervienen en la industria.

- Aun asi, dentro del sector industrial se observa un sesgo en la aplicacion de las
capacidades de las unidades de investigacion hacia los sectores alimentario (62),
farmaceéutico  (54), Dbiotecnoldgico (55) y energetico-aguas  (43).
Se observa que la gran mayoria de estos se encuentra vinculada con la
produccion cuya materia prima surge de recursos naturales y bioldgicos.

- Por el contrario, se observa debilidad relativa en la aplicacion industrial para los
sectores textil (5), de calzado y marroquineria (1), papelero (6), y petrolifero-

carbonifero (4).

2.4. ANALISIS POR INSTITUCION

Primeramente, se constata un predominio abrumador de la UdelaR en capacidades de
investigacion y unidades académicas relevadas.
Al observar el Grafico 3, se reconoce que casi la totalidad de las unidades de
investigacion sistematizadas en la base de datos del Relevamiento de cii de aplicacion
industrial pertenece a la Universidad de la Republica. De 244 unidades relevadas

totales, 200 estan dentro de la UdelaR, lo que representa mas del 80% del total.
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Por lo tanto, se propuso concentrar los esfuerzos de investigacion en esta institucion,

con el objetivo de simplificar el analisis y adaptarse a la informacion disponible.

Grafico 3. Unidades de investigacion por
Institucion nivel 1

UM 2
Empresa privada 1

INIA 8
ORT 3

IPMont 9
ucu 8

UdelaR 200
MEC 13

Elaboracion propia en base al Relevamiento de cii de aplicacion industrial.

Grafico 4. Unidades de investigacion de la
UdelaR, por institucion nivel 2
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Facultad de Quimica

Facultad de Veterinaria

Elaboracion propia en base al Relevamiento de cii de aplicacion industrial.

El Gréafico 4 ilustra la cantidad de unidades de investigacion por Institucion nivel 2 — los
servicios de la UdelaR — relevadas en la base de datos de cii de aplicacion industrial.
Cabe aclarar que la ausencia de alguna facultad en el grafico no representaria a priori su
carencia absoluta de unidades de investigacion, sino que no se contaba con informacion
de la misma al momento de elaborar el presente informe. Se observa que las facultades

de Ingenieria y de Ciencias son aquellas que presentan un mayor numero de unidades de
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investigacion relevadas. En un segundo plano, las facultades de Quimica, Veterinaria y
Agronomia proveen un numero considerable de unidades académicas que podrian

vincularse con el sector productivo.

Con el afan de profundizar el estudio, se propuso hacer énfasis en aquellos servicios que
presentaban mayor cantidad de unidades de investigacion en la base de datos del
relevamiento. Se optd por seleccionar la Facultad de Ingenieria, la Facultad de Quimica,
la Facultad de Ciencias, la Facultad de Veterinaria y la Facultad de Agronomia para
analizar la preponderancia de las distintas formas de vinculacién para cada una de estas

casas de estudios.

La informacién exhibida a continuacion es una mera descripcion ordenada de los datos
acumulados en la base. Si bien fue planteada durante la pasantia la posibilidad de
estudiar las trayectorias de vinculacién de cada facultad a partir de hechos relevantes en
la historia de su relacionamiento, se consideré que la profundidad de dicha
investigacion excedia el alcance de las tareas de esta experiencia de trabajo en el CELl.
No obstante, se espera que pueda resultar un valioso aporte para ulteriores actividades

de investigacion sobre la vinculacion academia-sector productivo.

Grafico 5. Formas de vinculacion con
la industria en los ultimos 5 ainos,
Facultad de Ingenieria

@ Unidades de investigacion
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empresas empresas servicio
Privadas Estatales

Elaboracion propia en base al Relevamiento de cii de aplicacion industrial.

La Facultad de Ingenieria (Grafico 5) cuenta con una alta proporcion de unidades
vinculadas en proyectos conjuntos con empresas estatales y a través de la venta de
servicios. Asimismo, la mitad de sus unidades académicas relevadas han llevado a cabo

proyectos conjuntos con empresas privadas en los ultimos cinco afios. Por ultimo,
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ninguna ha declarado no haberse vinculado con el sector productivo industrial en el

periodo.

Grafico 6. Formas de vinculacion con
la industria en los ultimos 5 ainos,
Facultad de Ciencias

W Unidades de investigacion
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Privadas Estatales

Elaboracion propia en base al Relevamiento de cii de aplicacion industrial.

De las 47 unidades de investigacion relevadas pertenecientes a la Facultad de Ciencias
(Grafico 6), un 40% se ha vinculado en forma de proyectos con empresas estatales y
cerca de la mitad lo ha hecho mediante la venta de servicios. Mas de un tercio del total
ha declarado haber llevado adelante proyectos conjuntos con empresas privadas; sin
dejar de mencionar que un cuarto de las 47 presenta otros mecanismos de vinculacion
con la industria. No obstante, también se verifica un 19% de unidades que no ha tenido
ningun tipo de relacionamiento en los Ultimos cinco afios, lo que pareceria ldgico al

tratarse de un servicio que brinda espacio al desarrollo de las ciencias basicas.
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Grafico 7. Formas de vinculacion con

la industria en los ultimos 5 anos,
Facultad de Quimica

W Unidades de investigacion
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Elaboracion propia en base al Relevamiento de cii de aplicacion industrial.

La Facultad de Quimica (Gréafico 7), analizada mas adelante en el estudio de caso de dos

mecanismos de vinculacion academia-sector productivo industrial, presenta un amplio

predominio del relacionamiento a partir de la venta de servicios. Igualmente, mas de la

mitad de sus unidades se ha vinculado en proyectos conjuntos con empresas privadas,

en tanto que un porcentaje menor lo ha hecho con empresas estatales y a través de otros

mecanismos.
Grafico 8. Formas de vinculacion con
la industria en los ultimos 5 anos,
Facultad de Veterinaria
@ Unidades de investigacion
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empresas empresas servicio
Privadas Estatales

Elaboracion propia en base al Relevamiento de cii de aplicacion industrial.
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A pesar de su profundo relacionamiento con el sector primario, la base de datos
reconoce 19 unidades de investigacion pertenecientes a la Facultad de Veterinaria
(Grafico 8), de las que 15 han declarado haber tenido algan tipo de vinculacién con la
industria en los Gltimos cinco afios. Mayoritariamente capacitadas para influir en el
sector alimentario, mas de la mitad han llevado a cabo proyectos con empresas privadas,
mientras que un tercio se ha vinculado a través de la venta de servicios. Resulta
llamativo el porcentaje de unidades relacionadas por intermedio de otras formas no
especificadas, dentro de las que podrian encontrarse, a modo de ejemplo, contactos

informales o asesoramientos especificos que no hayan representado una venta de

servicio.

Grafico 9. Formas de vinculacion con la
industria en los ultimos 5 anos,
Facultad de Agronomia
@ Unidades de investigacion
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Elaboracion propia en base al Relevamiento de cii de aplicacion industrial.

Por ultimo, la Facultad de Agronomia (Grafico 9) cuenta — al igual que la Facultad de
Veterinaria —, con una relaciéon méas profunda con el sector agropecuario, aunque
también 15 unidades de investigacion han admitido haberse vinculado con la industria
en este periodo. Si bien no puede compararse con otros servicios en términos de
cantidad absoluta de unidades vinculadas, estas pocas de la Facultad de Agronomia
presentan los mas altos porcentajes de relacionamiento: 13 de las 15 ha mantenido
proyectos conjuntos con empresas privadas y un 50% del total ha sabido hacer lo propio
con empresas estatales; la misma cifra que ha logrado la venta de servicios. Finalmente,
4 de las 15 unidades declard haberse vinculado mediante otros mecanismos durante los

Gltimos cinco afos.
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2.5. RESULTADOS

Brevemente, se reafirman las observaciones realizadas a partir del anélisis de las
primeras cien unidades relevadas. La preparacion de los datos para su procesamiento
arroja que casi la mitad de las respuestas — 45% — resultdé incompleta, lo que
evidenciaria dificultades por parte de los investigadores para completar el formulario.
No obstante, se logré trabajar con 244 casos completos.
Asimismo, se estuvo de acuerdo con la investigadora de CEIl en el desafio que
representa para la basqueda y la investigacion la clasificacion propuesta de sectores de
aplicacion de las capacidades de la unidad académica. A partir del mismo surge la
preocupacion por expandir las opciones, primero, para lograr obtener datos que no
limiten el espectro a los sectores Alimentario, Metalurgico y Plastico; y segundo, para
proveer una clasificacion estandarizada de sectores industriales.
Dado este problema, se optd por clasificar las 244 unidades de investigacion segun la
aplicacion de sus capacidades a los sectores de la ClIU. Se verificaron nuevas
dificultades en la asignacion de sectores de aplicacion de las capacidades por parte de
los investigadores, confundiendo niveles de actividad, especialmente la industria
alimentaria con el sector primario.
Como conclusion principal, sin embargo, se observd que un porcentaje mas que
relevante de unidades vuelca sus capacidades al nivel primario y a aquellas industrias
dedicadas a la explotacion, transformacion y perfeccionamiento de ciertos recursos
naturales y biologicos: es el caso de los sectores alimentario, farmacéutico,
biotecnoldgico y energético-aguas. Por el contrario, se constatan escasas unidades con
capacidades aplicadas a los sectores textil, de calzado y marroquineria, papelero, y

petrolifero-carbonifero.

Respecto al analisis por institucion, se confirma que mas del 80% de las unidades de
investigacion relevadas pertenece a la Universidad de la Republica, lo que vuelve a
reconocerla como la institucion generadora de conocimiento mas importante de nuestro
pais. Profundizando el estudio, se observa el aporte diferencial de los distintos servicios
de la UdelaR a las capacidades de investigacion e innovacion de aplicacién industrial. A
partir de dicho fendmeno, se propuso investigar el conjunto de cinco facultades con
mayor presencia en el relevamiento, con el Unico objetivo de brindar informacion

valiosa a ulteriores investigaciones en materia de vinculacion academia-sector
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productivo. Se reconocen distintas formas de vinculacion predominantes de acuerdo a
cada facultad, lo que podria explicarse a partir de hechos significativos en la historia de
la vinculacion de los servicios de la UdelaR.
No obstante, se sostiene en este informe que aquellas investigaciones tendientes a
analizar las trayectorias particulares de cada una de las facultades, y su influencia en los
mecanismos de vinculacion a lo largo de los afios, deberia realizarse mediante un
abordaje predominantemente cualitativo, que logre desentrafiar las logicas internas que
intervienen en un determinado sector de la academia, el sector productivo al que aplica,

la ejecucion de politicas y los (des)incentivos externos.
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3. ESTUDIO DE CASO DE DOS MECANISMOS DE
VINCULACION

3.1. PROGRAMA DE VINCULACION UNIVERSIDAD-SOCIEDAD Y
PRODUCCION (VUSP)

La CSIC ha jugado un rol preponderante en la definicion de la politica de investigacion
de la UdelaR y en el fomento de las relaciones de dicha institucién con el sector
productivo. Fue creada en 1990 en forma de 6rgano central de apoyo a la investigacion
en toda la Universidad, con presupuesto propio, gobernada conjuntamente por los tres
ordenes universitarios y acompafiada por una Unidad Académica docente como gestora
y revisora de sus propias politicas de investigacion (Bianco y Sutz, 2014).
Sus principales lineamientos comprenden el estimulo a la investigaciéon en todas las
areas de conocimiento, para lo que cuenta con un conjunto de mecanismos y actividades
que apuestan, entre otros, por el incremento de las relaciones de la academia con el

sector productivo.

Una de sus primeras y principales iniciativas ha sido el programa de Vinculacion
Universidad-Sociedad y Produccion (VUSP) — antes llamado Programa de Vinculacion
con el Sector Productivo (PVSP) —, surgido en 1992 como instrumento dedicado a
acercar las capacidades de investigacion y solucion de problemas de la UdelaR a las
demandas de la sociedad y la produccion uruguayas (Robaina y Sutz, 2014).
A partir de 1999, tras el cambio de denominacién, los proyectos pasaron a contar como
requisito con una contraparte académica y una contraparte social y/o productiva;
ejecutandose a través de tres modalidades diferentes, de las que solamente las dos
primeras se han mantenido hasta nuestros dias. La Modalidad 1 se presenta para
proyectos cofinanciados por la contraparte productiva y por la CSIC, cuya gestion se
realiza a través de ventanilla abierta. La Modalidad 2, en cambio, se financia
enteramente por la UdelaR vy la iniciativa compite por los fondos en concursos a partir
de convocatorias bienales. Por ultimo, la Modalidad 3, conocida bajo el titulo de
Proyecto de Intercambio con el Sector Productivo, propuso para el afio 1999 — en su
tnico llamado — la realizacion de pasantias de investigacion, financiadas o
cofinanciadas, siempre con el objetivo de estrechar el relacionamiento entre la academia

y la produccion.
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La bibliografia respecto a esta iniciativa destaca su caracteristica de aplicacion a todas
las areas del conocimiento, asi como a la consideracion de cualquier organizacién
presente en el territorio nacional y vinculada a algin proceso productivo — no
necesariamente una empresa — para cumplir el papel de contraparte; distinguiéndolo de
las herramientas tradicionales de vinculacion en otros paises (Cohanoff et al, 87).
Asimismo, se lo presenta como un instrumento tendiente a concretar primeros
relacionamientos entre las partes, promoviendo posteriormente la firma de convenios o

el desarrollo de otras modalidades de vinculacion (Cohanoff et al, 87).

Durante la pasantia en el CEI, se tuvo acceso a la base de datos del programa para los
246 proyectos ejecutados entre 1999 y mediados del 2016. Como indica el Gréafico 10,
la Modalidad 1 fue ejecutada en menos de un tercio de los casos, en tanto que el 68% de
los proyectos resultaron ser Modalidad 2, lo que resulta l6gico si se considera las formas
de financiacion de dichos mecanismos de vinculacion. La Modalidad 3, por su parte,

explica su escasa participacion al haber estado convocada solamente un afio.

Grafico 10. N2 de Proyectos VUSP
ejecutados por Modalidad (1999 -
2016)
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B Modalidad 1
B Modalidad 2
Modalidad 3

Elaboracién propia en base a datos de la CSIC.

Los resultados respecto a las areas tematicas concuerdan con las conclusiones de
Cohanoff, Mederos y Simén (2014), quienes atribuyen la mitad de los proyectos
ejecutados entre 1992 y 2012 al &rea Agroveterinaria, seguido de una cuarta parte de los
mismos al &rea Industrial y cerca de un quinto para la Socioeconémica. El analisis

propio logra cifras casi idénticas que se observan en el Grafico 11, recordando que la
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suma algebraica de los porcentajes supera el 100% dado que existen proyectos que

abarcan mas de un area tematica.

Grafico 11. Proyectos VUSP (1999 -
2016)
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Elaboracion propia en base a datos de la CSIC.

Las autoras brindan ulterior informacion en su estudio, entre las que destacan la
diversidad de “objetivos/problemas” abordados, la valiosa participacion de una
diversidad de agentes cumpliendo el rol de contraparte y la llegada del programa a todos
los departamentos del pais (Cohanoff et al, 2014). Sin embargo, reconocen asimismo la
elevada concentracion de experiencias ejecutadas en Canelones y Montevideo; sumado
al enorme porcentaje de proyectos nacidos a partir de la iniciativa de la contraparte
académica, lo que evidencia el profundo desconocimiento por parte de los productores
de ciertos mecanismos de vinculacion. En cifras concretas, 85% del total de los
proyectos surge gracias a la iniciativa de los investigadores mas que de los actores de la
produccion (Cohanoff et al, 2014).

En resumen, Cohanoff et al (2014) destacan las consecuencias positivas de la
generacion de nuevo conocimiento aplicado a la produccion, aunque advierten que “la
relativamente baja cantidad de experiencias anuales que enmarca el programa, su
caracteristica de financiacién de primeras experiencias (que no contempla su
continuidad en el tiempo), la debilidad estructural de la demanda de conocimiento

enddgeno y la ausencia de politicas nacionales que promuevan vinculos sistematicos,
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generalizados y duraderos, hacen que el impacto en términos de procesos de aprendizaje

interactivo a gran escala sea insuficiente”.

3.2. PROGRAMA ALIANZAS PARA LA INNOVACION

La Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién (ANII) es un ente gubernamental
destinado a promover la investigacion y la aplicacion de conocimientos a la realidad
social y productiva de nuestro pais®’. Fue creada en 2006 como parte de la
transformacion institucional en politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
Uruguay, remitiendo sus objetivos principales a la gestidn, organizacién, coordinacion,
articulacién y asesoramiento en materia de politicas especificas de investigacion y
programas de innovacion (Davyt, 2012). En otras palabras, la agencia cumple el rol de
ejecutor de la politica macro de insercion de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo:
el Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (PENCTI).

Este organismo maneja un conjunto de mecanismos especificos de fomento de la
investigacion, entre los que se encuentra el programa Alianzas para la Innovacion,
ejecutado desde el afio 2009 con el cometido de promover la concrecion de proyectos
entre agentes de la academia y el sector productivo. La iniciativa comprende dos
modalidades diferentes: en primer lugar, proyectos de Desarrollo Tecnoldgico; en
segundo lugar, proyectos de Innovacidn. La primera modalidad refiere a la busqueda de
soluciones a un problema productivo por medio de nuevo conocimiento y transferencias
tecnoldgicas al beneficiario. La segunda, por su parte, remite al propio concepto
econdémico de la innovacion, ya que se pretende generar nuevos procesos y/o productos
con impacto potencial en el mercado.
Para el afio 2017, la postulacion se realiz6 por la modalidad de concurso en un periodo
previamente determinado en una etapa de presentacion de Ideas de Proyecto v,
posteriormente, para aquellas aceptadas, otra de presentacion de Proyecto. Las
propuestas aceptadas y firmadas comprenden un plazo de ejecucion de tres afios y se
financian, de manera no reembolsable, hasta en un 70% del costo total, que representa

no mas de seis millones de pesos uruguayos de subsidio. El rol de beneficiario se

? ;Qué es ANII?
http://www.anii.org.uy/institucional/acerca-de-anii/#/acerca-de-anii
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encuentra Unicamente dirigido en este caso a empresas — incluidas las cooperativas — 0
asociaciones de empresas, regidas por el derecho privado y que estén radicadas en el
pais. Como parte de las reglas, se excluyen aquellas instaladas en zonas francas o que
reciben distinto tipo de fondos por parte del Estado.
La evaluacion de las propuestas incluye en una primera instancia la “adecuacion”, la
“pertinencia de la articulacion” y el “mérito innovador”; este ultimo en caso de que se
trate de un proyecto de modalidad de Innovacion. En segundo término, se realiza una
tradicional evaluacion privada de proyecto, que incluye ‘“Aspectos técnicos y
ambientales” y “Aspectos econdmicos y financieros”*’. De igual manera, es destacable
mencionar que se estudia, por parte de la Agencia, la capacidad de impacto de la
ejecucion de la propuesta, valorando la modernizacion de rubros de exportacion y la
viabilidad del modelo de negocios™.

Un Informe de Evaluacion de ANII — publicado en octubre de 2016 — analiza el
mecanismo de Alianzas para la Innovacion en conjunto con el de Redes Tecnoldgicas
Sectoriales, 1o que no permite obtener rigurosamente todas las estadisticas de cada
instrumento por separado. Asimismo, no se debe dejar de mencionar las dificultades
constatadas para obtener informacion sobre la evaluacion de los proyectos, atribuidas a
la importancia de la confidencialidad en dicho programa.
ANII habia logrado firmar, hasta mediados de 2016, 29 proyectos de la herramienta
Alianzas para la Innovacion; habiéndose comprometido a realizar una inversion de 3,85
millones de dolares. De la totalidad de iniciativas (Gréafico 12), 14 de ellas fueron
dirigidas al sector industrial: 11 al &rea Quimica — entre salud animal y farmaceéutica —,
2 a Alimentos y 1 a Biocombustibles (ANII, 2016).

1% Bases Alianzas para la Innovacion.
http://www.anii.org.uy/upcms/files/llamados/documentos/bases-alianzas-para-la-innovaci-n-2017.pdf
11 s

Ibidem.
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Grafico 12. Proyectos ALIANZAS PARA LA
INNOVACION (2009-2016)
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Elaboracion propia en base a datos del Informe de Evaluacion Alianzas para la

Innovacion y Redes Tecnologicas Sectoriales (ANII, 2016).

En cuanto al objetivo/problema al que apuntan los proyectos, aquellos que pertenecen al
sector industrial contribuyen mayormente a la creacion de nuevos productos y a la
mejora de procesos, especialmente en el sector quimico, el cual representa uno de los
rubros mas intensivos en conocimiento y se erige como “el mas innovador dentro de la
industria nacional” (ANTII, 2016).
El mismo informe evidencia que la variedad de empresas publicas y privadas y
asociaciones de empresas que oficiaron de contraparte resultaron ser en su mayoria de
mediano y gran tamafio — empleando mas de 20 personas — y tener mas de veinte afos
de experiencia en el mercado. Asimismo, una parte considerable de los beneficiarios
han participado en mas de una oportunidad de este mecanismo de vinculacién (ANII,
2016), lo que diferencia al programa Alianzas para la Innovacion de aquellos
instrumentos  que  proponen  primeras  experiencias entre  las  partes.
Los propios autores de la evaluacion afirman que, a pesar de que no exista en las bases
de la convocatoria ningdn tipo de restriccion — salvo las ya mencionadas — sobre las
caracteristicas de las empresas beneficiarias, podria manifestarse cierto mecanismo de
autoseleccion en tanto que son aquellas con mayores capacidades técnicas y financieras
las que apuestan por este programa.
Por Gltimo, pese a las particularidades de esta herramienta de apoyo — siempre junto con

el programa de Redes Tecnoldgicas Sectoriales — los investigadores admiten que las
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iniciativas parten de contactos personales previos con miembros de la contraparte
empresarial, y que las habilidades propias en el manejo de los instrumentos de
vinculacion, en el relacionamiento con la ANII y en el disefio y la redaccion de un
proyecto de investigacion aplicado al sector productivo resulta de suma importancia en
el proceso de concrecion de la propuesta (ANII, 2016); tal como sucede como otras

experiencias de vinculacion formal academia-sector productivo.

3.3. LAFACULTAD DE QUIMICA

La Facultad de Quimica y Farmacia de la Universidad de la Republica nace en 1929, a
partir de la union del Instituto de Quimica de la Facultad de Medicina y del Instituto de
Quimica Industrial del Ministerio de Industrias, creados en 1908 y 1912,
respectivamente'?. Su nombre actual — Facultad de Quimica — es adquirido en 1959,
apenas un afio después de la sancion de la Ley Organica, en medio de una etapa de

profundos cambios institucionales en la UdelaR™.

Dicha Facultad acumula una vasta experiencia en décadas de asesoramientos y control
de calidad de productos gracias a su papel de arbitro en la solucién de conflictos entre el
Estado y la industria vitivinicola, asignado por ley desde principios del siglo XX (Hein
et al, 1996). A partir de este rol, diversos sectores de la industria han recurrido a la
Facultad de Quimica con demandas especificas por medio de vinculos carentes de
cualquier tipo de formalidad (Hein et al, 1996). Hein et al (1996) explican como, a pesar
del desmantelamiento de capacidades de investigacion durante los 70°, la trayectoria
relacional de esta casa de estudios ha influido en las modalidades recientes de
vinculacion. Segun los autores, existia hacia fines del siglo pasado una tendencia a
responder a “asesoramientos puntuales”, requeridos por pequefias y medianas empresas
nacionales, que ha paulatinamente avanzado en vistas a la creacion de convenios que
supieran articular las demandas industriales y las lineas de investigacion académica en

una misma iniciativa conjunta (Hein et al, 1996).

'? La Facultad de Quimica.
http://www.fq.edu.uy/es/node/8
" Ibidem.
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Del total de 244 unidades recabadas por el primer Relevamiento de cii de aplicacion
industrial, 24 pertenecen a la Facultad de Quimica, cuyas capacidades se aplican
mayormente al sector industrial farmaceéutico y al de alimentos, bebidas y tabaco.
De acuerdo a informacion del Relevamiento, las consecuencias de las formas de
vinculacion temprana que supo implementar la Facultad se manifestarian en el
predominio de relacionamientos a través de la venta de servicios como legado de las
consultas particulares y las funciones de control de calidad. Como se comprobé
anteriormente a partir del Gréfico 7, mas del 80% de las unidades de investigacion — 20
de las 24 — admitié haber desarrollado este tipo de intercambio en los ultimos cinco
afios. Alrededor de la mitad de las unidades totales ha llevado adelante proyectos con
empresas privadas, en tanto que pocas menos lo han hecho con empresas estatales, y
algunas han transitado otras modalidades de vinculacion. Es digno destacar, no
obstante, que ninguna de las 24 unidades se ha declarado desconectada del sector

productivo industrial.

Asimismo, los datos sobre el programa VUSP en el periodo 1999-2016 evidencian que
la Facultad de Quimica es uno de los servicios con mayor participacion, con 42
iniciativas de un total de 246 proyectos ejecutados.
El estudio de Bianchi y Cohanoff (2015) sefiala ademas que la Facultad de Quimica se
ha concentrado en proyectos de desarrollo tecnologico y en la mejora de procesos y/o

productos.

Grafico 13. Proyectos VUSP de Area
Tematica Industrial (1999 - 2016)
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Elaboracion propia en base a datos de CSIC.
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En lo que respecta especificamente al Area Tematica Industrial de este programa de la
CSIC (Gréafico 13), dicha casa de estudios abarca 21 proyectos de 54 totales y se erige
como principal referente académico-institucional en el sector secundario,
considerablemente por encima de la Facultad de Ingenieria, responsable de 13

proyectos.

Por altimo, el Informe de Evaluacién de los programas Alianzas para la Innovacion y
Redes Tecnoldgicas Sectoriales (2016) de la ANII subraya la participacion de la
Facultad de Quimica en seis de las distintas experiencias y destaca el peso relativo de

dicha disciplina en los proyectos del sector industrial.

3.3.1. LA SECCION DE EVALUACION SENSORIAL

Concretamente, la Seccion de Evaluacion Sensorial es una de las cinco areas que
conforman el Departamento de Ciencia y Tecnologia de los Alimentos de la Facultad de
Quimica de la UdelaR.
Dicha area posee una importante trayectoria en el aprovechamiento de instrumentos de
fomento a la investigacion por parte de distintos organismos, dentro de los que se
reconocen propuestas aprobadas para una diversidad de modalidades por parte de la
CSIC, la ANII y el INIA. Del mismo modo, ha cubierto en varios casos el papel de
generador de conocimiento para multiples mecanismos de vinculacion con el sector
productivo. De acuerdo a la base de datos del programa VUSP, esta seccion ha servido
de contraparte académica en dos proyectos: uno en Modalidad 2 iniciado en el afio 2008
y otro en Modalidad 1 en el afio 2013. Sin embargo, la docente titular Adriana Gambaro
figura frente a la CSIC como investigadora responsable de otro conjunto de proyectos
VUSP de ambas modalidades, realizados en asociacion con otras areas del
Departamento de Ciencia y Tecnologia de los Alimentos. Una participacion similar se
evidencia en los instrumentos de la ANII, habiendo desarrollado en los ultimos afios al
menos un proyecto de la herramienta Alianzas para la Innovacién y de otro para el
programa de Apoyo a Prototipos de Potencial Innovador.

Como sefialod la investigadora Adriana Gambaro durante la entrevista realizada, el area
de Evaluacion Sensorial se vincula con el sector productivo a través de dos modalidades
principales: asesoramientos puntuales y proyectos para fondos concursables asociados a

las empresas.
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Los primeros cuentan con una larga tradicién en la historia de la Facultad de Quimica y
responden a las necesidades particulares de las empresas. Todos ellos se efectian como
consecuencia de una consulta personal e informal con el investigador, dado el universo
reducido de los ingenieros en alimentos en nuestro pais. Si bien la venta de servicios es
una actividad que aporta fondos a la academia, existe el temor de que un incremento de
la demanda atente contra la capacidad operativa del laboratorio, por lo que no se
realizan tareas de promocion formal de los analisis. Tal es el caso que la Seccién cuenta
con un folleto informativo sobre la oferta de sus capacidades que no se difunde
regularmente. Es destacable mencionar que algunas de estas actividades han llevado a la
conformacién de dos paneles de control de calidad de referencia. Uno de ellos es el
panel internacional de calidad sensorial del aceite de oliva, certificado por el Consejo
Oleicola Internacional — de los que existen solamente cinco en América Latina —, que ha
logrado la firma de diversos convenios: entre otros, el acuerdo con el Laboratorio
Tecnoldgico del Uruguay (LATU) para el control de la totalidad de aceites de oliva que
ingresan al pais. EIl segundo panel refiere al analisis de calidad de la leche en polvo,
surgido a partir de las demandas de la empresa representante del control de las

importaciones del gobierno cubano, extremadamente estricta en sus funciones.

Por otro lado, la vinculacion academia-empresa por medio de los fondos concursables
se divide en aquellos organizados por la CSIC y por la ANII. La docente subraya una
parte importante de las caracteristicas de los programas en el planteo de las diferencias
entre “investigar y transferir”. Como es bien sabido, el principal objetivo de los
proyectos VUSP es la generacion de nuevo conocimiento a partir de la busqueda de
soluciones para los problemas sociales y productivos del pais. Logicamente, dicho
instrumento de fomento a la vinculacion — surgido desde la propia UdelaR — considera
la necesidad de las unidades de investigacion de generar publicaciones a partir de los
resultados y de mostrar el conocimiento adquirido.
Por el contrario, como se extrae de la documentacién y de las entrevistas con los
investigadores, uno de los mayores inconvenientes del instrumento de Alianzas para la
Innovacion de la ANII se origina en los compromisos de confidencialidad de los
proyectos (ANII, 2016). Si bien los programas de la ANII aportan financiaciéon y
contribuyen a formar investigadores en diversas técnicas de estudio, la propiedad
intelectual en manos de la empresa impide la realizacion de actividades de difusion de

resultados (ANII, 2016), lo que podria conspirar contra una parte del desarrollo
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académico propiamente dicho. La evaluacién del instrumento por parte de ANII (2016)
reconoce esta situacion y confirma los obstaculos que enfrentan los investigadores para
apropiarse de los beneficios asociados a la generacion de conocimientos. Las
consecuencias de esta problemética son abordadas por Bianco, Gras y Sutz (2016),
quienes sefialan cémo en contextos de subdesarrollo las formas de evaluacion
académica universales pueden desestimular el seguimiento de lineas de investigacion
aplicables al sector productivo local por parte de las unidades generadoras de
conocimiento.

No obstante el caracter formal de este segundo tipo de relacionamiento con la
produccion, Adriana Gambaro admite que dichos proyectos surgen igualmente por
contactos personales. Tanto el area de Evaluacion Sensorial como aquella de Grasas y
Aceites han acompafado el desarrollo de la olivocultura uruguaya, por lo que sus
investigadores han acumulado un numero importante de vinculos y surgen como
referencias inmediatas en el campo de la tecnologia y control de calidad del aceite.
Desde la propia seccion se afirma que, de hecho, son muchas veces los propios
académicos quienes proponen la realizacion de un proyecto al identificar un nuevo
objeto de investigacion con potencial aplicacion al sector productivo, ejecutando
eficazmente este mecanismo para delimitar sus lineas de trabajo. Asimismo, han surgido
iniciativas de vinculacion desde la contraparte productiva, por parte de emprendedores
que “tocan puertas” con el fin de desarrollar sus proyectos y encuentran en los
investigadores grandes aliados para sellar acuerdos y postular a fondos, lo que evidencia
el elevado volumen de experiencia por parte de estos ultimos en el manejo de los

programas formales de vinculacion.

3.4. CARACTERIZACION GENERAL DE LOS PROYECTOS

El proyecto VUSP Modalidad 1 titulado “Desarrollo y estudio de estabilidad oxidativa
de aceites de oliva virgenes aromatizados” — cuya propuesta fue presentada en el
llamado del afio 2013 — comenzd a operar en enero de 2014 en acuerdo entre Adriana
Gambaro como responsable de la Seccion de Evaluacion Sensorial del Departamento de
Ciencia y Tecnologia de los Alimentos de Facultad de Quimica y la empresa Madebar

S.A., que actiia bajo el nombre comercial de O’33 José Ignacio. Asimismo, cont6 con la
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participacion del area de Grasas y Aceites del mismo departamento de la Facultad para
la realizacion de analisis especificos. La experiencia tuvo una duracion formal de
veintisiete meses y contd con un monto total de 599.316 pesos uruguayos, de los que
200.000 fueron aportados por la firma y el resto por la financiacion de la CSIC. Dicha
empresa del sector alimentario, propietaria de plantaciones en los departamentos de
Maldonado y Treinta y Tres, contaba al momento de la entrevista con 19 empleados y
destinaba la totalidad de su produccion de aceite de oliva al mercado interno. Como se
vera mas adelante, la particularidad de este caso se dio en que la empresa jamas llegé a
considerar la aplicacion de las conclusiones del proyecto en sus procesos industriales.
Pese a que el trabajo se enfocaba en la generacion del nuevo conocimiento y no incluia
una transferencia de los resultados a las capacidades productivas de la empresa, los
representantes de O’33 sefalaron durante la entrevista que nunca existio el interés por
dedicarse a la produccion en aromatizados, habitualmente por fuera del producto extra
virgen. Concretamente, la iniciativa fue promovida por la contraparte académica y la
empresa resolvié aportar financiacion con el objetivo de contribuir a la busqueda de una
solucién innovadora a una problemaética reconocida en el sector: la escasa vida util del
aceite de oliva — no extra virgen — nacional. En consecuencia, el proyecto obtuvo un
cariz ain mas académico, priorizando la formacién y la difusion cientifica, abriendo
nuevas lineas de investigacion y posibilidades para la unidad generadora de
conocimiento. Pese a la vision de la empresa, la propuesta del proyecto consistio en la
produccion de aceites de oliva virgenes aromatizados con ingredientes destinados al
mercado uruguayo, a través de dos métodos diferentes, cuyos estudios de composicién y
vida util permitieran aportar informacion valiosa sobre el desarrollo de dichos
productos. La investigacion conjunta incluyd un estudio de aceptabilidad para
consumidores locales y la utilizacion de varias técnicas en el desarrollo del producto
para evaluar la mas conveniente, por lo que, en base a la clasificacion de Bianchi y
Cohanoff (2015), la iniciativa apuntd al “objetivo/problema” de generar un “nuevo

producto/proceso”.

Por otra parte, el proyecto “Aplicacion de homogenizador de alta presion en la
elaboracion de licor base crema de leche” del programa Alianzas para la Innovacion en
su modalidad de Innovacidn, fue desarrollado entre los meses de julio de 2012 y junio
de 2014 conjuntamente por la misma Seccién de Evaluacion Sensorial, la empresa

Chatillon S.A. — domiciliada en Montevideo — y la Unidad de Innovacién en Tecnologia
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de Alimentos (UITA) a través de sus tareas de articulaciéon. La empresa, que dividio la
financiacion del proyecto en partes iguales con la ANII, pertenece al rubro de bebidas
alcoholicas y cuenta con dos empleados de oficina y nueve de planta. Sus principales
actividades son la elaboracién y el envasado de dichas bebidas y su produccién se
comercializa enteramente en nuestro pais. Esta iniciativa revistio un grado mayor de
complejidad dada la participacion de varios actores. Basicamente, la meta se fijo en
lograr optimizar el proceso productivo utilizando un equipamiento recientemente
adquirido por la empresa, donde la Seccion de Evaluacion Sensorial lograba brindar
asesoramiento y transferir conocimientos especificos, favoreciendo la incorporacion de
innovacion a la firma. A pesar de que el titulo del proyecto se oriento a la aplicacion del
homogenizador en el proceso industrial, el trabajo conllevd a la formulacion de un
nuevo producto, analizado por un panel entrenado por la unidad académica asociada.
Por lo tanto, respetando la tipologia de Bianchi y Cohanoff (2015), el objetivo/problema

de la iniciativa conjunta se orient6 a un “nuevo producto/proceso”.

Como sefiala la publicacién de la CEPAL (2010) sobre los vinculos entre universidades
y empresas para el desarrollo tecnoldgico, las instancias reales de relacionamiento
suelen atravesar distintos estadios y ser practicamente una mixtura de diferentes tipos de
interrelacion en el marco de una misma experiencia conjunta. Precisamente, se vera que
los dos casos estudiados en este trabajo presentan dichas caracteristicas; siendo
proyectos conjuntos de cooperacion en investigacion y desarrollo bidireccionales — dado
gue ambas partes aportan recursos —, de alta formalidad — en tanto que implican la firma
de contratos —, con transmision de conocimiento tanto tacito como codificado, y a lo

largo de un considerable periodo de tiempo.

3.5. UN CASO DEL PROGRAMA VUSP

3.5.1. SURGIMIENTO

En cuanto al proyecto VUSP sobre la estabilidad oxidativa de aceites de oliva
aromatizados, existen dos elementos relevantes que supieron influir en el proceso de
formacion de la iniciativa: la vinculacion personal investigadores-empresarios y la
experiencia de la unidad académica en el estudio del producto y el seguimiento de los

problemas tecnologicos del sector olivicola en nuestro pais.
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Respecto al primero, el proyecto contd con un conjunto de relacionamientos anteriores a
su creacion. Por un lado, la empresa recurria habitualmente a la Facultad de Quimica
para analizar los aceites producidos a partir de la cosecha, lo que se realizaba a través de
una venta de servicio. Asimismo, Natalia Welker y Marcelo Conserva — propietarios de
0’33 José Ignacio — mantuvieron contacto frecuente con la docente Adriana Gdmbaro
mientras realizaron el curso de sommelier en aceite de oliva ofrecido por la misma casa
de estudios.
Como las investigadoras Adriana Gambaro y Antonella Roascio aportaron durante las
entrevistas, la Seccion de Evaluacion Sensorial cuenta con una extensa trayectoria en el
analisis de aceites de oliva. Sin dejar de mencionar las tareas regulares de control de
calidad del producto importado y la formacién del panel de certificacion internacional,
la unidad se ha involucrado constantemente en los problemas productivos de la industria
olivicola y ha enfatizado la necesidad de contar con investigaciones enddgenas que
consideren las especificidades locales. Actualmente, el mayor problema refiere a los
bajos rendimientos de las pastas uruguayas, cuyos productores han intentado potenciar
con el uso de coadyudantes sin investigar previamente sobre las caracteristicas del
producto local. Adriana Gambaro explicé textualmente durante la entrevista:

“No podemos trasladar lo que se hace en otro lado. Nosotros detectamos que ése es un
problema en el pais (los bajos rendimientos de las ‘pastas’ uruguayas) (...). Se necesita
investigacion. Entonces, hacemos al reves. Bueno, nosotros detectamos esa
investigacion (...), vamos a salir a buscar productores que quieran financiar esa

investigacion.”

La docente sefiald, a su vez, que la busqueda de emprendedores del rubro para cumplir
el papel de contraparte surge tras encontrar obstaculos en el convencimiento de la
Asociacion Olivicola Uruguaya para la ocupacion de este rol. Fue asi que tras una
propuesta de Adriana Gambaro, la Direccion de O’33 aceptod formar parte del proyecto
y aportar determinado monto al estudio con el incentivo de generar conocimiento
valioso para el sector. En otras palabras, el disparador surgié desde la propia unidad
académica a partir de la constatacion del problema de la escasa vida util del aceite de
oliva — no extra virgen — y se recurrio a la agregacion de otros alimentos para extender
el periodo transcurrido antes de su deterioro. Adicionalmente, Antonella Roascio
comento que este proyecto logro relacionarse con un estudio previo de aceptabilidad de

aromatizantes para el consumidor, lo que brind6 insumos para el trabajo conjunto. Tal
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como sucedié con la idea original, la gestién para la presentacion en el llamado del
programa VUSP fue hecha mayoritariamente por parte de la Seccién de Evaluacion
Sensorial, evidenciando — siempre para este caso en particular — un manejo de la
herramienta considerablemente méas fluido por parte de los investigadores que de los

empresarios.

3.5.2. DESARROLLO

De acuerdo a las entrevistas, el contacto personal entre las autoridades de O’33 y la
Seccién de Evaluacion Sensorial facilit6 enormemente la comunicacion y la
actualizacion en el transcurso del proyecto VUSP. Ademas del intercambio electronico,
Natalia Welker y Marcelo Conserva asistian semanalmente a la Facultad de Quimica
durante el transcurso de su formacion en sommellerie de aceites de oliva, por lo que se
mantenian constantemente informados sobre las necesidades y los avances de la

investigacion.

La operativa del dicho proyecto consistia basicamente en el envio de productos a la
Facultad de Quimica directamente a cargo de la empresa, para luego ser analizados por
la unidad académica. En el primer afio, se entregaron con frecuencia diaria alrededor de
veinte kilos de aceitunas durante la época de cosecha, dado que las estas debian ser
procesadas dentro de las veinticuatro horas de su extraccion del olivo. Para el segundo
periodo del proyecto, la empresa enviaba el aceite elaborado respondiendo al pedido
especifico de la unidad académica en términos de variedad y caracteristicas. Las
investigadoras destacaron especialmente el papel del Gerente General de la empresa —
Juan Borda — en el involucramiento y la disposicién de poner a la orden de la Facultad
toda la materia prima necesaria para llevar a cabo el estudio; subrayando la importancia
de contar con una contraparte activa en el desarrollo de la investigacién. Como fue
mencionado previamente, se cont6 con la participacion del area de Grasas y Aceites en
la ejecucion de analisis del producto bajo la responsabilidad del investigador Miguel

Amarillo, lo que insumié un trabajo de coordinacion de laboratorio.
3.5.3. APORTES Y RESULTADOS

Esta iniciativa experimenté con los cuatro aromatizantes preferidos por los
consumidores uruguayos: tomillo, ajo, laurel y tomates secos. Sin embargo, el Unico de

estos alimentos que logro retrasar el deterioro del aceite de oliva fue el tomillo. La
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investigadora Antonella Roascio afirmo que este caso fue particularmente sorprendente,
ya que el aceite tuvo una vida util cuatro veces mayor a la esperada. De hecho, la
duracion del producto resulté finalmente problematica al exceder el periodo de la
investigacion estipulado en el proyecto.
Dejando de lado las conclusiones técnicas, ambas partes de esta iniciativa coincidieron
en sefialar que el mayor aporte de la Seccion de Evaluacidon Sensorial consistié en el
disefio del proyecto, la coordinacion y la capacidad de experimentacion a través del
acceso al equipamiento. No obstante, cuando se consulté durante las entrevistas por los
aportes que la unidad realiz6 a la produccion de la empresa, la respuesta fue negativa
visto la carencia de interés de esta Gltima en aplicar el conocimiento generado. Segun
sus representantes, 0’33 no parecié haber recibido mas que los beneficios intangibles de
llevar adelante un proyecto en asociacion con uno de sus principales aliados en la
academia. En otras palabras, se priorizd el contacto con los investigadores, el
conocimiento especifico de la Seccion en el area y la experiencia conjunta.
Por el contrario, los mismos interlocutores reconocieron que la contribuciéon de la
empresa a la unidad investigadora tuvo principalmente el aporte econdémico para el
desarrollo del proyecto; seguido del enfoque comercial a la que viene sometida
cualquier propuesta con posibilidades de ser aplicada a una actividad productiva.
Concretamente, O’33 brind¢ asistencia a la hora de elegir qué aromatizadores utilizar a

raiz de sus conocimientos sobre el mercado uruguayo.

A nivel del relacionamiento academia-sector productivo, la iniciativa no condujo a la
concrecion de otros mecanismos de vinculacion entre las partes, lo que no habria
cumplido con el cometido del Programa de fomentar otras modalidades. Sin embargo, la
empresa consider6 con interés la posibilidad de volver a realizar proyectos conjuntos en

asociacion con la UdelaR.

Respecto a los resultados académicos, esta iniciativa nacié inserta en una de las lineas
de investigacion de la Seccién de Evaluacion Sensorial, por lo que pudo ser combinada
con otros estudios y dio lugar a una variedad de actividades. La investigadora Antonella
Roascio comentd que el trabajo permitié la presentacion de las conclusiones en no
menos de cuatro congresos. Reconocid asimismo la existencia de material para publicar
dos articulos académicos y la posibilidad de profundizar la investigacion en
aromatizados con el tomillo; sin dejar de mencionar que parte de los resultados fueron

utilizados para la formulacion de su proyecto de doctorado. Por Gltimo, se afirmo desde
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la unidad académica que, a raiz de los resultados, se planificaba presentar nuevas

propuestas tanto a la ANII como a la CSIC.

3.6 UN CASO DEL PROGRAMA ALIANZAS PARA LA INNOVACION

3.6.1. SURGIMIENTO

La experiencia conjunta de Alianzas para la Innovacién contd con el principal
antecedente del relacionamiento previo entre la investigadora Adriana Gambaro y
Beatriz Leal — Jefe de Laboratorio actual de la empresa —, quien realiz6 el trabajo de
tesina final de carrera en la Seccion de Evaluacion Sensorial bajo la orientacion de la
primera. La firma, ya empleadora de la estudiante, proporciono la materia prima y las
instalaciones para el andlisis sobre diversas caracteristicas de licores de dulce de leche.
Finalizado el trabajo practico y la experimentacion, la docente titular ofrecid su
asesoramiento en varios aspectos del proceso productivo de la empresa, que vendria a
cristalizarse en forma de apoyo técnico para la concrecion del proyecto conjunto a
través del mecanismo de Alianzas para la Innovacion. Asimismo, Beatriz Leal admitié
haber efectuado por parte de Chatillon la compra de servicios a esta unidad de

investigacion; no de manera frecuente, pero si anterior a la asociacion.

La representante de la empresa sefialé durante las entrevistas sus intenciones previas de
desarrollar el producto, para lo que fue adquirido el homogenizador de alta presion. Sin
embargo, ciertas dificultades para poner en marcha el equipamiento llevaron a contactar
a la investigadora Adriana Gambaro; quien recomendo, a su vez, la inclusién de la
UITA en el asesoramiento técnico del proceso de homogenizacion. Esta Gltima supo
cumplir, adicionalmente, un rol importante en la articulacion para el involucramiento de
sus socios tecnoldgicos y empresariales, como el Centro de Investigaciones Planta de
Tecnologia de Alimentos (CERPTA — UAB), el LATU, la Camara de Industrias del
Uruguay (CIU) y la Camara Industrial de Alimentos (CIALLI).

3.6.2. DESARROLLO

Este caso ha revestido una mayor complejidad a raiz del reconocimiento de una
variedad de tipos de interrelaciones insertas en el proyecto conjunto. La creacion y

optimizacion de un proceso productivo con el nuevo equipamiento se conformaba de
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etapas sucesivas que implicaban la formacién de un panel de jueces para evaluar
sensorialmente el producto resultante, la contratacion de personal para tareas de
formacion, la capacitacion de empleados de Chatillon y la introduccion de un régimen
de pasantias para ayudantes de la Facultad de Quimica. Como parte del trabajo, se
propuso comparar el proceso productivo del homogenizador industrial recientemente
adquirido con un equipamiento experimental — propiedad la UITA — aunque finalmente

no pudo realizarse por problemas técnicos.

El funcionamiento de la iniciativa era respaldado por reuniones entre representantes de
los tres actores principales — Chatillon, el area de Evaluacion Sensorial y UITA — a
modo de evaluacion continua del proyecto, que tenia lugar al menos una vez cada tres
meses. Este conclave se proponia como objetivo analizar la marcha y definir estrategias
de avance para asegurar el cumplimiento de las etapas previstas. La ANII, por su parte,
intervenia directamente con la empresa para verificar el acatamiento de los plazos, dado
que los fondos brindados por la Agencia eran liberados a partir del avance del proyecto.
A pesar del estricto control, la propia representante de la contraparte valorizé la funcién
de ANII:

“Eso me parece fundamental para llevar el proyecto adelante, que alguien controle la
marcha, y de cierto modo nos exigia darle un ritmo determinado. Creo que eso fue

’

bueno.’
3.6.3. APORTES Y RESULTADOS

La Jefe de Laboratorio Beatriz Leal consideré cumplidas las expectativas de la empresa
previas a la realizacion del proyecto. Se logré formular un producto, que fue testeado y
analizado por el panel de consumidores. Este ultimo — entrenado por la propia unidad
académica — supo cumplir un rol fundamental en la delimitacion del perfil del producto
obtenido. Mas aun, se destacé que la empresa no debid incurrir en costo adicional
alguno durante la aplicacion de la solucién, dado que habia comprado anteriormente el
equipamiento necesario. En suma, el proyecto logré los cometidos de crear un producto
y optimizar los procesos productivos a partir de dicha adquisicion.
La misma representante de Chatillon afirmé que el mayor aporte de la unidad
académica se baso en la experiencia de los investigadores en cuanto al desarrollo y la
ejecucion de proyectos y el analisis de productos. Asimismo, no deberian obviarse las

tareas especificas de Evaluacion Sensorial y la formacion del panel, altamente utiles
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para la empresa.
A la inversa, las contribuciones de Chatillon se centran en la puesta a disposicion del
proyecto de un conjunto de recursos de su propio patrimonio que excedio el aspecto
financiero. En particular, la utilizacion del homogenizador recientemente adquirido, asi
como la prestacion de las instalaciones de la planta industrial para la capacitacién y el

desarrollo de las pasantias.

Respecto a los resultados directos que esta empresa logré en cuanto a su vinculacién
con la academia, no se llevaron a cabo ulteriores acercamientos. Beatriz Leal valoro
particularmente el intercambio de distintos puntos de vista y la capacidad de funcionar
en asociacion con la UdelaR, por lo que no descartdé la posibilidad de volver a

vincularse a través de un proyecto conjunto.

Por altimo, y a diferencia del proyecto anterior, esta experiencia de relacionamiento no
permitio practicamente la difusion de resultados académicos por parte de la Seccion de
Evaluacion Sensorial. Las condiciones y acuerdos de propiedad intelectual de este
Gltimo proyecto habilitaron, en base a ciertas etapas de la investigacion, Unicamente la
realizacion de trabajos finales de la carrera de Ingenieria en Alimentos y de la Maestria

en Ciencia y Tecnologia de los Alimentos, previo consentimiento de la empresa.

3.7. OBSTACULOS Y FACILITADORES DE LA VINCULACION

En base a evaluaciones previas sobre distintos mecanismos de vinculacion (Hein et al,
1996; ANII, 2016), se considerd apropiado interrogar a los actores sobre los obstaculos
y facilitadores que identificaron durante el desarrollo del proyecto conjunto, y que, a su

criterio, fomentarian o reducirian las posibilidades de volverse a asociar.

En primer lugar, se consideraron los obstaculos como desincentivos, desencuentros o
dificultades en el relacionamiento con la Universidad. El elemento principal sefialado
por ambas empresas durante las entrevistas refiere a las diferencias entre los ritmos de
trabajo de la Universidad y del sector productivo. Si bien no se lo identifico
directamente como un obstaculo, dado que las empresas se adaptan a esta situacion, los
representantes admiten que se podria funcionar de manera mas eficiente. Beatriz Leal,

de Chatillon, sostuvo:
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“Asumimos que los tiempos son distintos. Son distintos. Porque, bueno... Enero (la
Facultad de Quimica), no funciona. Turismo, no funciona. Las vacaciones de julio... O

’

sea, son ritmos distintos.’

En la misma linea, Natalia Welker y Juan Borda, Directora y Gerente General de 0’33,
respectivamente, trasladaron incluso la cuestion a otros mecanismos de vinculacion —

como la venta de servicios — especialmente requeridos en ciertas instancias:

“(...) Cuando uno maneja certamenes internacionales, hay momentos en el afio —
cuando uno esta en cosecha, cuando recién esta sacando los productos — necesita un
poco de velocidad al respecto (...) porque tenés que llegar a un certamen que te pide

determinados andlisis y cuando las necesitas. Entonces, ahi se choca un poquito.”

Sin embargo, desde la firma se mostraron comprensivos respecto a las tareas de control

que se veia obligada a ejercer la Facultad:

“(...) tiene una parte un poco burocrdtica donde uno tiene que ir a la parte
administrativa, ingresar los estudios que uno quiere hacer con los aceites, pero creo
que es importante también tener esa parte burocratica, porque es una manera también
de llevar un control de las muestras que uno deja. Entonces, para mi no fue un
obstaculo ni es un obstaculo. Si, de repente demoran un poco, pero... No, no. Yo no lo

’

encontré como un obstaculo.’

Desde la propia unidad académica, la principal dificultad refiere igualmente a la
coordinacion de los estudios con los asesoramientos rutinarios y con el resto de las areas
del Departamento de Ciencia y Tecnologia de los Alimentos. Segin una de las
investigadoras, durante el proyecto VUSP, la capacidad de procesamiento del
equipamiento de pequefio porte utilizado no superaba los cinco kilos de aceitunas cada
cuatro horas, lo que generaba dificultades en la coordinacion para el trabajo de
laboratorio.

Por otro lado, durante el dialogo con los investigadores, se hizo mencion a la prioridad
de la transferencia del conocimiento para el proyecto de Alianzas para la Innovacion.
Mientras la propiedad intelectual resida en la empresa, las posibilidades de la unidad de
obtener beneficios a partir de los resultados de la investigacion se ven ampliamente
reducidas. Esta problematica — desde la mirada de la academia — es planteada asimismo

en el Informe de Evaluacion de los instrumentos de Alianzas para la Innovacion y Redes
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Tecnoldgicas Sectoriales (ANII, 2016), segun el cual la mayor parte de los
investigadores afirma que los sistemas de evaluacion académicos no permiten reconocer
sus logros para con sector productivo, siempre y cuando exista un compromiso de
confidencialidad que impida publicar y difundir el conocimiento generado. Si bien la
vinculacion aporta fondos y construye confianza entre las partes, existirian claros
desincentivos hacia aquellos mecanismos que mantienen los derechos de propiedad

intelectual en manos de la contraparte privada.

En cuanto a los facilitadores de ambas experiencias, los interlocutores de las dos
empresas admitieron haberse sentido motivados por compartir el proyecto con
profesionales altamente capacitados que pudieran contribuir al desempefio productivo.
Juan Borda, de 0’33, valoro especialmente el caudal de conocimientos adquirido por la
unidad académica en el rubro y la seguridad que esta brinda a la hora de analizar aceites
de oliva que aspiran a la mas alta calidad. La representante de la empresa Chatillon, por
su parte, agrego que los saberes de la academia incluian la capacidad de interactuar
eficazmente con los proveedores de programas de fomento a la vinculacién; lo que
vuelve a resaltar el papel fundamental de los investigadores en la consolidacion de los

proyectos conjuntos:

“(Adriana Gambaro) tenia mucha experiencia también en el relacionamiento con
algunos organismos, como por ejemplo, la ANII. Entonces, eso a la empresa también le

facilito ver por donde ir (...).”

Desde el punto de vista de los investigadores, la apertura de la firma O’33 a los avances
puramente cientificos dio lugar a una investigacion significativamente flexible que
permitié articular los conocimientos con otros estudios; lo que fue ldgicamente

observado como un facilitador por parte de la unidad académica.

Por ultimo, a partir de los aportes realizados, se consider6 apropiado dar espacio a los
entrevistados para expresar recomendaciones de aspectos que, tanto la UdelaR como el
gestor del programa de apoyo, deberian modificar con el objetivo de generar una mayor
y mejor vinculacién academia-sector productivo. Las respuestas fueron dispares,
fundamentalmente por las diferencias en el relacionamiento que cada empresa mantuvo
con el area de Evaluacion Sensorial.
La firma olivicola, contratante habitual y sistematica de los servicios ofrecidos por la

Facultad de Quimica, hizo énfasis en la posibilidad de incrementar la celeridad y reducir
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los costos de los analisis de control de calidad de los productos. EI argumento se centr6
en gue buena parte de los productores del rubro no puede permitirse un estudio de estas
caracteristicas, lo que redundaria en un descenso de la calidad del aceite v,
eventualmente, en una pérdida de confiabilidad para todo el sector. Si bien este discurso
se enfrenta directamente con la reticencia de la Universidad a caer en actividades
rutinarias y cumplir el papel de consultora (Hein et al, 1996), es evidente la valoracion
de este conocimiento por parte de la empresa y la necesidad de sentirse respaldada en

sus desarrollos productivos:

“(...) nosotros podemos hacer muchisimos esfuerzos pero necesitamos también gente
que nos diga: “bueno, van por un buen camino”. Mas alla de que utilicemos
certdmenes internacionales, necesitas gente que te haga un aporte que te sirva desde el

’

punto de vista de saber si estas haciendo bien las cosas o no.’

Por otro lado, las recomendaciones de Chatillon presentan evidencia de una vinculacion
significativamente menos desarrollada que con la empresa anterior. Beatriz Leal, Jefe de
Laboratorio, comentd que durante una evaluacion del BID — financiador de proyectos de
la ANIl — habia mencionado su inquietud a partir del desconocimiento total de los

programas de apoyo a la vinculacion:

“No hubiera conocido la posibilidad de relacionarme, conseguir préstamos de parte de
ANII y que nos apoyaran en algo si no hubiera sido a través de la academia (...) En
cambio, amigas mias que trabajan en el Instituto Clemente Estable o en la Universidad,
permanentemente cuentan con este tipo de apoyo y lo tienen en cuenta, y se proyectan

muchas veces pensando en la financiacion que puedan obtener. Pero la industria, no.”

No obstante su reconocimiento a la gestion de UITA — dentro el marco de un conjunto
de iniciativas que han buscado recientemente expresar las demandas tecnoldgicas de la
industria — Beatriz Leal visualiz6 las potencialidades inexploradas que poseen las
capacidades de la academia sobre el sector productivo y las posibilidades de

aprovecharlas través de la vinculacion:

“Yo participé en unas reuniones hechas por UITA, que intentaba difundir todo esto, y
eran pocos los casos de la industria que hubieran participado en asociacion con la
academia en este tipo de proyectos. Capaz que tenemos muchos prejuicios unos con

otros... jno?”
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3.8. UNA MIRADA DESDE EL SNI

En virtud de la definicion del SNI como “el conjunto de agentes, instituciones y normas
en que se apoyan los procesos de incorporacién de tecnologia y que determina el ritmo
de generacion, adaptacion, adquisicion y difusion de conocimientos tecnolégicos en
todas las actividades productivas” (Lundvall en CEPAL, 2010), se propuso utilizar el
enfoque de Sabato y Botana como antecesor directo del mismo. Este Gltimo considera
una accion deliberada de incorporacion de la innovacion como resultado de un conjunto
de relaciones entre el gobierno, la estructura productiva y la infraestructura cientifico-
tecnologica, representadas en la forma de un tridngulo (Sabato y Botana, 1968). Durante
la formulacion tedrica del trabajo se precisd que los autores reconocen la existencia de
tres tipos de vinculos en el esquema: las “intra-relaciones” en cada vértice, las
“interrelaciones” entre gobierno, academia y empresa; y las “extra-relaciones” con el
entorno. Dado que esta investigacion concentré sus esfuerzos en la vinculacion
academia-sector productivo, resulté evidente que la prioridad se haya puesto sobre las
interrelaciones entre los actores, dejando parcialmente de lado las internas al vértice y

aquellas externas a la figura.

La experiencia del Programa Alianzas para la Innovacion fue insertada de manera
intuitiva en la estructura del triangulo pese de la multiplicidad de actores intervinientes
en el proyecto. Una de las principales causas podria atribuirse a que este instrumento,
particularmente en su Modalidad de Innovacion, estd evidentemente orientado a lograr
el desarrollo de productos o procesos con potenciales impactos en el mercado. En otras
palabras, su principal objetivo es la incorporacion de innovacion.
De este modo, se ubica naturalmente a la Seccion de Evaluacion Sensorial en el vértice
infraestructura cientifico-tecnoldgica, seguida de la ANII en el veértice gobierno y de la
empresa Chatillon S.A. como capacidad productiva. Se destaca el papel de la UITA
como articulador del proyecto y su contribucion en la parte cientifica, acompafado del
CERPTA y el LATU. Asimismo, se menciona la participacion de la CIU y la CIALI
desde el vértice productor.
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Figura 1. Elaboracion propia.

El analisis del proyecto VUSP, por el contrario, reviste una mayor complejidad.
En primer lugar, y como supuso el caso anterior, la Seccion de Evaluacion Sensorial se
ubica en el vértice infraestructura cientifico-tecnoldgica como generador de
conocimiento, acompafada del Laboratorio de Grasas y Aceites del mismo
departamento. A su vez, la CSIC es reconocida como un Organo de la propia
Universidad que logra transferir recursos hacia la unidad de investigacion por medio del
Programa. Esta se encarga de crear las bases institucionales de la herramienta de apoyo
a la vinculacion y fomento de la investigacion, por lo que forma parte de la academia. A
diferencia del caso anterior, no se evidencia la presencia de un actor del gobierno
central que establezca lineamientos generales ni  formule la politica.
Sumado a esto, la complejidad para estudiar dicho proyecto a través del marco
conceptual del SNI aumenta cuando se evaltian las interrelaciones de la firma O’33 con
el resto de los actores. Sus vinculos horizontales con la Seccion de Evaluacion Sensorial
han sido demostrados y estudiados por la presente investigacion, por lo que estos se
ilustran en el esquema (Figura 2). Si bien podrian ponerse en duda la transferencia de
recursos productivos desde la academia hacia la firma, se reconoce el flujo de
conocimientos y se cuenta con el respaldo de que los propios representantes de 0’33

supieron valorar el desarrollo conjunto y extraer beneficios intangibles del proyecto.
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Por el contrario, las relaciones verticales de la empresa no se verifican, primero, por la
inexistencia de un actor que actle en el vértice gobierno; segundo, dado que el proyecto
no resultd en la expresion de ningun tipo de demanda productiva. En otras palabras, el
desinterés de la firma en aplicar los conocimientos adquiridos durante la experiencia la
habria llevado a cumplir cierto rol consciente de patrocinador o donante para el
desarrollo de la investigacion. Distinto hubiese sido de haberse tenido evidencia de la
utilizacion de las conclusiones del estudio en el sector productivo. Lamentablemente,

ésta no pudo ser reconocida durante el trabajo.

Por lo tanto, se recurrio a la representacion del triangulo sin uno de vértices y sin dos de

sus vinculos fundamentales.

CSICHs

- SECCION DE
EVALUACION
SENSORIAL

- LABORATORIO DE
GRASAS Y ACEITES

Figura 2. Elaboracion propia.

Esta ilustracién trunca no pretende, sin embargo, desvalorizar la experiencia o reclamar
por otras potencialidades del Programa VUSP. De hecho, es fundamental remarcar que
los objetivos de dicha politica de la CSIC, cuyos origenes se remontan alrededor de 25
afios, no se orientan a la incorporacion de innovacién a un proceso productivo, sino a la
generacion de conocimiento en todas las areas, permitiendo acercar las capacidades de

la UdelaR a las problematicas productivas y sociales de nuestro pais.

Por lo tanto, a raiz del andlisis de este ultimo caso, se plantea la duda sobre la validez
del abordaje del triangulo para un instrumento que no planted entre sus objetivos la
generacion de innovacién entendida — segin el Manual de Oslo (2006) — como un
nuevo producto, proceso, método de comercializacion o de organizacion.
Dicho esto, se reconoce la responsabilidad del investigador en la eleccion de un enfoque

que no logra contemplar el valor de la herramienta en toda su complejidad.
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3.9. CONCLUSIONES

Para este trabajo, se analizaron dos casos particulares de vinculacion academia-sector
productivo entre la Seccion de Evaluacion Sensorial del Departamento de Ciencia y
Tecnologia de los Alimentos de la Facultad de Quimica y dos firmas dedicadas a la
produccion industrial. Uno de ellos se desarroll6 mediante la Modalidad 1 del programa
VUSP de la CSIC junto con la empresa O’33 José Ignacio, en tanto que el otro fue
realizado en asociacion con Chatillon S.A. a traves del mecanismo de Alianzas para la
Innovacion de la ANII en su Modalidad de Innovacion. Si bien se constataron
similitudes, principalmente en sus etapas de creacion y en sus formas de financiacion, se
estudiaron sus caracteristicas y resultados particulares a través del analisis de la

documentacion publicada y de entrevistas con sus participantes.

En base a CEPAL (2010), se constatd haber estado en presencia de dos experiencias de
vinculacion medianamente complejas, de orientacion bidireccional, de alta formalidad y
duracién considerable, transmisora de una variedad de tipos de conocimiento. Ambos
casos, segun la tipologia de Bianchi y Cohanoff (2015), se orientaron al
objetivo/problema de “nuevo producto/proceso”.
Para el caso VUSP se reconocieron, en primer lugar, el contacto informal investigador-
emprendedor, el flujo de recursos humanos y la venta de servicios como antecedentes;
seguidos de las actividades de divulgacion como resultado de la iniciativa de
vinculacion. Mientras tanto, el caso del programa Alianzas para la Innovacion presento
el mismo tipo de interrelaciones previas, aunque supo diferenciarse del anterior en la
incapacidad de difundir el nuevo conocimiento debido a los acuerdos de propiedad
intelectual del proyecto; el cual centrd sus esfuerzos en una lograr una transmision
eficaz del conocimiento desde la academia a la empresa, reduciendo ciertas
posibilidades de desarrollo puramente académico-cientifico. La importancia del
relacionamiento previo de caracter personal se suma a la experiencia de los
investigadores, siendo estos Ultimos quienes aportaron mayores conocimientos en el
disefio de proyectos y en el funcionamiento de los mecanismos formales de vinculacion.
Si bien la unidad académica contaba con una trayectoria diferencial en el desarrollo de
la olivicultura local y cumplio el papel de proponente del proyecto VUSP, supo también
jugar un rol critico en la creacion y el desarrollo de la iniciativa de la ANII, aun cuando

el problema disparador haya sido identificado por la propia empresa Chatillon.
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Respecto a los facilitadores de estas modalidades de vinculacion entre la academia y la
industria, ambas firmas se han encargado de sefialar que su mayor incentivo resulta el
trato con personal altamente calificado en sus areas productivas. Por el contrario, las
dificultades hacen referencia al desajuste entre el ritmo de trabajo de la Universidad y
las necesidades de las firmas. A pesar de no ser identificado directamente como un
obstaculo para el relacionamiento, constituyo el principal elemento que 0’33 aconsejo
priorizar. Chatillon, en tanto, menciono6 la posibilidad de mejorar la difusion de las

herramientas de apoyo a la vinculacion.

En conclusion, ninguna de las asociaciones logré profundizar formalmente el
relacionamiento, no obstante haberse constatado aportes para las distintas partes.
Si bien la presente investigacién arroja luz sobre casos particulares y se encuentra lejos
de la formulacion de leyes generales, su valor radica en la observacion de dos
experiencias de vinculacion diferentes.
Desde el enfoque del SNI, el caso del Programa Alianzas para la Innovacion se ajustd
adecuadamente al triangulo de Sébato y Botana (1968) dada su buasqueda de la
incorporacion de innovacién a la firma. Por su parte, la experiencia VUSP careceria
tanto de actores en el vértice gobierno como de interrelaciones verticales. Las
dificultades para situar este caso en el esquema podrian atribuirse a que este ultimo
instrumento nunca busco la introduccién de innovacion, sino la generacion de nuevo
conocimiento a partir de problemas locales. Pese a asumirse la responsabilidad sobre la
eleccion de un marco de analisis que no satisface equitativamente el estudio de ambas
experiencias, el mismo no conspird contra la verificacion del logro de las metas de cada
proyecto. Dicho de otro modo, ambas experiencias cumplieron con los principales

objetivos planteados.

En resumen, dos casos diferentes de vinculacion academia-sector productivo:
uno de ellos, dirigido al fomento de la investigacion universitaria y a la generacion de
nuevo conocimiento en relacion a los problemas locales que no habria logrado generar
demandas e insertarse en la produccion, justamente desarrollado por un organismo
dentro de la propia Universidad; el otro, un caso financiado por la ANII, enfocado casi
integramente en la transferencia de conocimientos y en los resultados productivos de la
investigacion, disponiendo las capacidades académicas practicamente al servicio de la

contraparte empresarial para la introduccion de innovacion.
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Es en este punto donde se justifica el planteo de la docente Adriana Gambaro sobre las
diferencias entre investigar y transferir. Conforme la actividad universitaria sea
principalmente valorada por sus aportes en el marco de su segunda mision — entendida
como la investigacion cientifica —, es esperable que las unidades académicas perciban
“senales negativas” (Bianco et al, 2016) frente a mecanismos de vinculaciéon que no
consideren sus necesidades de difusion del conocimiento. Como se extrae de Bianco,
Gras y Sutz (2016), las caracteristicas de un sistema de evaluacion tienen influencia
sobre las formas de produccion del conocimiento. Los resultados de esta investigacion
permitirian aventurar que ciertos casos de aplicacion de herramientas de vinculacion
también podrian verse afectadas por el conjunto de reglas universalistas de clasificacién
academica.

Por otra parte, desde la mirada de la Licenciatura en Desarrollo surge la motivacion por
contribuir a encontrar una manera de que ciertas experiencias de investigacion
universitaria orientadas a la resolucién de problemas — como el programa VUSP —
logren articular eficazmente los tres principales actores del SNI; particularmente en lo

que refiere al vértice de la capacidad productiva.

A pesar de sus diferencias, tanto el caso del programa VUSP como la experiencia de
Alianzas para la Innovacion resultaron enormemente valiosas, no solo para transferir
recursos a ambas partes, sino para dar a conocer las capacidades que la Universidad
ofrece a la industria, visualizar las demandas de los empresarios, reducir los prejuicios y

continuar acortando la brecha entre la academia y la produccion.
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ANEXO

1. Sectores Industriales. Clasificador Internacional Industrial Uniforme (CI1U).

Alimentos, bebidas y tabaco.

Forestal y madera.

Mineria y productos en base a minerales.

Papel y derivados. Impresiones, encuadernaciones, industria gréafica.
Textiles y vestimenta.

Calzado y marroquineria.

Derivados del petréleo y carbon (Petrolifero — carbonifero).

Sustancias y productos quimicos.
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Farmacéutica.
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o

Metalargico.

-
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. Plastico.
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. TIC, informética y telecomunicaciones.
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Energia. Agua y manejo de aguas residuales. Descontaminacion.

-
Ea

Biotecnologia.
Otros.
. Todos.
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