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La inguictud sobre ¢l tema surgio dentro de fa experiencia de mi teabajo en

¢l arca soctal, en un Club de Nifos de la ciundad de Mercedes (en convenio
con INAME), en cahidad de estudiante avanzada de csta licenciatura. Fl
centro atiende a niftos entre 6 y 12 afos, provenientes del barrio Aparicio
Saravia (uno de los asentimientos nus precirios del pais, asi definido por
¢loentonces Ministro  de Vivienda, Ordemamicento ferritorial y  Medio

. Lo . . . . a 1
Ambicnte, Juan Chiruchi. ¢n una visita a la ciudad).

Brindar a los nifios ¢l cstimulo y las herramientas necesarias para que
pucdan cumplir satisfactoriamente ¢l ciclo escolar es uno de los objetivos
del centro, y es sobre todo a partir de ¢l que comienzo a relacionarme con
instituciones cducativas del medio (escuelas de contexto sociocultural
critico). cen las gque sc viene implementando ¢l actual programa de

cducacion propuesto por el CODICEN,

A raiz. de diferentes reuniones de coordinacion entre docentes, equipo
I¢enico (contratado por CEP) y personal del Club de Nifos, comienzo a
interiorizarme con la propucesta, y surgen en mi interrogantes sobre su

génesis, implementacion y alcance.

En élI sc incorporan modificaciones en nucstras practicas educativas.,
sustentadas en una revision amplia y plural en formas y contenidos. Sc trata
de  “enfrentar un  fenomeno  que  ha  generado  una  especic  de

acostumbramiento ¢ inercia comportamental, situacion que este programa

"“Nunca vi una cosa asi en el Uruguay™ afirma Chiruchi al visitar la zona. Diario “El Pais™; 9 de agosto
de 1996; pag. 1.
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= ¢ el o3 "n?
busca modilicar con la seriedad que el mismo merceee: ¢l {racaso escolar™”,

I'rente a esta realidad, se prioriza como uno de los objetivos centrales:

Sla consolidacion de o cquidad social, en lTuncidn de que todas  las
evidencias demuestran una fuerte asociacion entre situacion de pobreza,
organizacion inestable de la  familia, bajo nivel cducativo de los

1 . A
progenitores y escasos logros educativos.

El programa prevé la creacidn de equipos (écnicos multidisciplinarios que
apoyen la labor docente en estos contextos y fortalezcan la relacion

escucla-familia.

La insercidon social del Trabajador Social se produce. en consccuencia,
dentro de un encuadre institucional especilico y bajo una racionalidad
también especifica, donde las condiciones y modalidades de  trabajo
prolesional son definidas "por otros” y administradas a veces acriticamente

por las prolesiones asistenciales en su conjunto.

Por csfa razon cs que surge también la necesidad de problematizar el
alcance de la intervencion profesional, bajo condiciones preestablecidas a
nivel social, politico y econdmico; suboardinado en ¢l proceso de toma de

decisiones; desempefiando fundamentalmente funciones de ejecucion.

l.a actuacion profesional se desarrolla de forma contradictoria

posibilitando, por un lado, fa permanencia y reproduccion del orden

* Tomado del Programa Nacional "Todos los Nifios Pueden Aprender” CODICEN — CEP. Pag.l.
IF'undamentacion
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establecido, y par otro. un refuerzo y una contribucion al lortalecimiento

de los sectores sociales subalternos.

Situado entre un jucgo de  intereses cen conilicto, se plantean para la
prolesion desafios ¢licos y teoricos, cuando se confiere a los trabajadores
sociales ¢l rol de “cjecutores terminales™ de politicas sociales que se
caracterizan por ser depositarias de una “dualidad contradictoria™, “lillas
mucstran (porque cxiste) a los benefictarios. una imagen “redistributiva™;
reparadora, ¢n lanto desempeifian, para las clases dominantes. un papel
econdmico de distribucion de los costos de manutencion y reproduccion de
la fuerza de trabajo, socializando lo que antes era una carga exclusiva del

4
emplcador™.

1 " S
“ldem. Referencia N2

T Iin: Génesis y Legitimidad del Servicio Social. Dos tesis s el origen del Servicio Social, ¢
Y Iin: Giénes Legitimidad del Ser Social. Dos tesis sobre el origen del Servicio Social, su

Iegitimidad y su funcion en relacion a las politicas sociales. 1994,
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Ll objeto dc investigacion que esta monogralia asume como propio es ¢l de

la implementacion, en una zona marginal de la ciudad de Mercedes, del
Programa Nacional "Todos los Nifios Pueden Aprender”, desde fa

perspectiva participante de la autora, que ha realizado alli su practica,

Mais especificamente, se intenta someter a un andlisis critico:

e el programa y sus lineamientos de accion, abordado como parte
intcgrante del sistema educativo que se encuentra c¢n proceso de
rcforma. Dicha reforma  c¢std enmarcada cn una vision acerca del
funcionamiento del sistema social en general. Vision que implica una
postura ideoldgica respecto a los problemas sociales. IEs por lo tanto un
tema rclevante, para cstc trabajo, la inlervencion del Estado cn la
cuestion social. sobre todo lo referente a la formulacion de soluciones

para los problemas identificados.

e Las posibilidades de intervencion profesional dentro de ecste encuadre

institucional.

e La aptitud dcl programa para contribuir cfectivamente al logro de una

mayor cquidad social.

Iin funcion de lo expuesto. y a partir del analisis de la informacion
manejada, se han establecido algunos supuestos evaluativos que han de scr

discutidos reffexivamente en el cuerpo del trabajo. A saber:

“Ensenando a los Excluidos de |a Escula. La Intervencion Psofesional en el Espacio del Programa
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- i1 abordaje puablico de la cuestion social, sin perjuicio de los
necesarios aspectos asistenciales, deberia contribuir a desmontar los

dispositivos que reproducen la incquidad.

- La calidad de programas y politicas sociales, ya sca en cnanto
a su capacidad de respuesta como en su adecuacion a las necesidades
de sus destinatarios, exige una amphia participacion de los actores
involucrados, tanto en las instancias de ejecucion como en las de

diseiio y formulacion.

- l.as politicas sociales localizadas, (tal como se conciben
aclualmente), fragmentan la cuestion social y por consiguiente, no

contribuyen a modificar la situaciones de exelusion social.

"Ensenando a los Excluidos de la Escula. La Intervencion Profesional en el Espacio del Programa
Nacional Todos los Ninos Pueden Aprender”.
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- Analizar el alcance real  de  intervencion  profesional  (ajustada

predeterminadamente a los lincamientos de la reforma educativa en general

y al programa en particular) en los procesos de inclusion-excelusion social

'..“

e Realizar una lectura critica del programa a la luz de diferentes aportes

teoricos

e Reflexionar criticamente sobre el pape!l asignado a las profesiones

asistencrales ecn ¢ste contexto

e Analizar la contribucion del Programa a la consolidacion de la equidad
£

social

“Ensenando a los Excluidos de la Escula. La Intervencion Profesional en el Espacio del Pragrama
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El proyecto de investigacion esta centrado en un nivel evalualorio. Se

intenta someler a examen critico ¢l Programa analizado, desde una

concepeian de equidad social que el propio trabajo hace explicita.

[La eslrategia scleccionada scra de corle cualitativo y se utilizaran las

siguienles téenicas:

*  Andlisis de contenido: Andlisis del documento oficial: Programa
Nacional “Todos los Nifos Pucden Aprender™ a la luz de los

dilferentes aportes tedricos.

* Esle andlisis implica también una toma de posicion con respeclo al
problema de investigacion., que  sirve como  herramienta  de

aproximacion, de conocimiento, de comprension. de evaluacion.,

* Pnlrevistas calificadas y focalizadas a informantes calificados, las
que posibititan explorar aquellos datos sobre los cuales no hay
documentacion.  Permite  ademds  oblener  (estimonios  sobre  la
pereepeion que licnen actores que son claves para el prograna.
Aportan informacion sobre su congruencia interna, sobre su ajustle a
las nccesidades de la poblacion objetivo. sobre los valores que lo

sustentan y sobre su ¢jecucion.

"Ensenando a los Excluidos de I3 Escula. La Inlervencion Frofesional en el Espacio def Programa
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El abordaje del tema propuesto para este trabajo no pucede ser realizado sin

antes exponer algunas apreciaciones sobre el contexto social, politico v

cconomico que da origen al programa evaluado.

Siguiendo la lectura del programa, los problemas de la escuela publica se
han generado en los ultimos 25 aitos. L.os cambios que venimos obscervando

son muy profundos y han impactado en todos los niveles de la sociedad.

o 5 " . 5
X. Bardibar® scfiala que vivimos en un tiempo donde el cambio y cl
mavimiento son la mcjor forma de delinir la realidad: donde no sc cree va

cn verdades absolutas, donde casi todo ¢sta puesto en cuestion.

En los altimos aiios hemos sido testigos de un gran cambio en ¢l modelo de
acumulacion del capital (ncoliberal) que determind el pasaje de los flojos
de inversion de capital del scctor agro-industrial al sector linancicro, lo
que significa, alta rentabilidad en menor tiempo. Este cambio va ha
producir un recacomodo a nivel del sistema en general y en particular en la

estructura y organizacion del trabajo.

l.a importancia del sector [inanciero (bienes simbolicos) y los medios de
comunicacion. como scctor economico gencrador de ganancias, deprime al
sector basado en la produccian de bicnes materiales, principal generador de
empleco. Es el desempleo uno de los lactores fundamentales en ¢l proceso
de empobrecimiento y sus consecuencias impactan con fuerza en la vida de

los individuos y grupos que quedan excluidos.

Por lo expuesto anteriormente, el papel del Estado también se ve
modilicado. Evoluciona hacia una minima intervencion. ya que por la logica

del sistema, cl mercado lograra una distribucion optima de bienes, basado

* De: Servicio Sacial & Sociedade N¥ 59, 1999

“Ensenando a los Excluidos de la Escula. La Intervencion Profesional en el Espacio del Programa

Nacional Todos los Ninos Pueden Aprender”.
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en un crecimiento ilimitado de la economia, que beneliciarda a todos, ya que
todos somos libres para lograr nuestro propio bien: (nos regulard la” mano

invisible" del mercado).

l.Los confllictos a nivel de la socicdad basada en el libre mercado no
invalidan el funcionamiento del sislema. v en esta redelinicion de fuerzas
entre el poder politico y el poder econdmico, surge la necesidad de generar
politicas  sociales. modilicando los lineamientos basicos de las ya

existentes, cuyva funcion es "amortiguar” los conflictos y los costos sociales

que ponen en riesgo la gobernabilidad del sistema.

Dentro de esta logica, ¢l Estado y sus politicas sociales. se limitan a
intervenir  sobre aquellas  situaciones esencialmente  necesarias  para

garantizar ¢l desarrollo del mercado.

"E1 ncoliberalismo se construye sobre la destruccion de cualquier iniciativa
que dificulte o limite el proceso de acumulacidon capitalista y sostiene que
cl crecimiento econdémico, conjuntamente con la prosperidad de los
negocios privados, son prerequisitos para mejorar el "hienestar” de la

. g i ol
poblacidon en su conjunto”. (Pastorini)”

Se visualizan ¢n clecto, modificaciones importantes en ¢l ambito de las
politicas sociales, respecto a periodos precedentes. en funcion de las
modilicaciones ocurridas en ¢l sistema capitalista, dando  fugar al

surgimiento de un nuevo padron de crecimicento.

l.os cambios rcsefiados provocan profundas alteraciones en el conjunto de
la socicdad, flavorables a las fucrzas delb capital en detrimento  de
determinados  seclores  soctales  (de menor renta y cada vez mas

neeesitados).

[{ o g . g 5 -+ . N . . o . g . N
" “Polilicas Sociales y Servicio Social en el Escenario Neoltberal™, Texto extraido de la Tesis de Maestria

en Servicio Social “O teatro das politicas sociais. Autores, atores ¢ espectadores no cenirio neoliberal™
UFRJ. 1995,
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. N 7 . . g . c

(. Sarachu’ analiza ¢! conjunto de translormaciones que sc vienen
operando en el capitalismo actual y centra su propuesta cn algunas
transformaciones ocurridas en Uruguay, y sus impactos en cl campo

profesional del trabajo social.

En su articuto plantea que "la sociedad uruguaya sc ha transformado
profundamente en las tres tltimas décadas. registriandose una agudizacion
en los afios noventa. Bl conjunto de las "clases que viven del trabajo”
(haciendo suyas las palabras de Antunes), han sido particularmente
alectadas. impactando en su composicion social, gencracional y sexual, en
las formas de acceso al trabajo y en ¢l tipo de relaciones en y con el
trabajo, las condiciones, tas formas de producir y gestionar el trabajo. las
formas de consumo, las expectativas, su localizacion geogralica y espacial,
sus relaciones con la educacion, las calificaciones disponibles y necesarias
para cl desarrollo de los diversos trabajos, las formas de sociabilidad vy

comunicacion, las relaciones con ¢l barrio. la vida cotidiana, las ¢structuras

y arregles familiares, cte...'

Mas adelante cita a Bayce, quien analiza el papel y funciones del istado en
¢l Uruguay actual y los motivos de la agudizacion de la crisis de

legitimidad, afirmando: "el Estado uruguayo esta recurriendo en grado
importante a la racionalizacion y eficiencia administrativa como modo de
aumentar la -gobernabilidad por racionalidad-... buscando la clicacia y la
cquidad. por medio de una cfliciente focalizacion de poblaciones -
objetive". Esta tendencia atravicsa (odas las propucstas de politicas y
programas sociales, como la que nos interesa analizar particularmente
desde  cste trabajo. Seria sin cmbargo oportuno  plantcar que este

clicientismo del Estado luce muy bien en el discurso y sirve para legitimar

muchas situaciones, pero no necesariamente ha producido grandes cambios

7 . - . « qe . . N .
*“ Los procesos de problematizacion e intervencion en Trabajo Social ante las transformaciones

contemporineas”™. En: Temas de Trabajo Social: debates, desalios y perspectivas de la profesion en la
complejidad contemporanea. Pag. 48 a 71. Gerarda Sarachu, 2001.
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¢n las condiciones que facilitan u obstaculizan ¢l acceso de las grandes

mayorias a una mejor calidad de vida.

“Ensenando a los Excluidos de la Escula. La Intervencion Profesional en el Espacio del Programa
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En este marco debemos stluar la actual polilica educaliva. focalizada hacia

poblaciones de contexto sociocultural eritico o de riespo. asi denominadas

por el programa del CODICEN,

Existe una adentilicacion precisa de la poblacion objetivo cuyas carencias
se o pretende aboedar mediomie nna politicn cdneativa Tocalizada hacia
grupos o csiraltos cspecilicos de la poblacion, a partir de la constatacion de
que "cl 43% de los niitos uruguayos nacen cn el scctor correspondicnte al
quintil de mas bajos ingresos de la sociedad."..."Los indices de [racaso
escolar estan lucrtemente vinculados con los contextos socioculturales
deslavorables o muy desfavorables de donde provienen la mayoria de los

; p
nifios repetidores”.

Desde esta afirmacidn sc visualizan por lo menos dos aspeclos que merecen

especial alencion:

- El primero es que esta politica educativa sc dirige (tiene como
destinatarios o bencfliciarios) a sujetos o grupos pertenceientes a seclores
subalternos de la sociedad y que en su mayoria viven en condiciones de

pobreza y marginacion social,

- X1 segundo es que en la produccidon del fracaso escolar confluyen una
seriec de  factores  cullurales,  econdmicos.  sociales,  politicos ¢

institucionales.

Habria que diferenciar e¢n esta afirmacidn conceptos que son relevantes en
el momento de encontrar conexiones cntre hechos que dan cuenta de una

rcalidad social determinada, en este caso. el hecho educativo - realidad

* La cducacién uruguaya. Situacién y perspectivas I1. Sctiembre 1999,

"Ensenando a los Excluidos de la Escula. La Intervencion Profesional en el Espacio del Programa
Nacional Todos los Nifos Pueden Aprender”.

Roxana Alvarez

pag 13



sociocultural y cconomica cn sectores de pohreza y contextualizar el

abordaje profesional desde este espacio.

En este marco nos interesa diferenciar en principio dos conceptos que son
frecucntemente utilizados como sinonimos pero que refieren a aspectlos

diferentes: pobreza y marginacion.

Carmen Terra® sosliene que la pobreza "es un fendmeno pluricausal que
tiecne su arigen en ¢l modelo de desarrollo y en el sistema economico
imperante cn nuestra socicdad.”..."Su caracterizacion y alcance dependen
de la estructura y coyuntura social, niveles econdmicos, desarrollo
tecnologico y caracteristicas culturales, que permilen estimar lo que es
digno y justo para un pais. Ello nos remite a una cuestion objetiva y a una
cuestion valorativa y politica. Principalmente refiere a la desigualdad
estructural por la cual determinados sectores son sometidos a condiciones

de vida intolerables".

s importante deslacar ¢l caracler estructural mencionado en la delinicion
propuesta, ya que ¢l mismo da cuenta de un proceso socictal donde el
[uncionamiento del sistema capitalista genera marginacion y dentro de ella,

las situaciones de pobreza.

La misma aulora proponc. ademas de resaltar el caracter estructural,
resaltar también su cardacler historico y global, manifestando que "... c¢s
durable, afecta no solo un aspecto sino todo ¢l desarrollo personal y social

de scctares de poblacion”.

Mis adelante contindta diciendo que importa resaltar. ademas. quc se asocia
directamente a la desigualdad y a los procesos que la generan (ccondmicos,
sociales y politicos). Es decir, a las relaciones sociales de dominacion a

través de las cuales se realiza ¢l proceso de marginacion.

“Ensefando a los Excluidos de la Escula. La Inlervencion Profesional en el Espacio del Programa
Nacional Todos los Ninos Pueden Aprender”.
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Por su parte, al explicar fa pobreza, J. Ferrando (1997) nos dice que " se
ha resaltado su rasgo de carencialidad. i} pobre es fundamentalmente el
que no tiene, ¢l que carcce de...vivienda, salud, vestimenta, cducacion,
trabajo, cultura, descos de vivir, progresar y Iriunfar en la vida... los
pobres son ademas. depositarios de un conjunto de problemdlicas que
abarcan a toda la sociedad: transgresion de normas, violencia, abandono,
falta de afecto, delincuencia y frecuentemente se los identifica como los

principales responsables de su pobreza”.

El mismo autor, marcando una diferenciacion entre pobreza y marginalidad
propone entender a ésta Gitima como "un lfendmeno derivado de la relacion
de poderes entre individuos, grupos o scctores sociales apoyados en el
concepto dominante de normalidad. Si hay marginados es porque otros
mwarginan, y csta relacion se vineula a la discriminacion scgon la clase
social (Ta pabreza), pero fambién a o identidad sexual (homosexualidad), 1o
raza (la poblacion negra), la etnia (los grupos aborigenes), la salud (los
"locos™, los porladores de VI las personas con discapacidad). la cdad

(los nitos, los jovenes, los ancianos).

Como feaomeno relacional, atraviesa toda la sociedad, y por lo tanto no
solo arrecia a los pobres, si bien es en cllos en quienes s¢ hace mas

visible".

Pero en esta apreciacion habria que incluir otras categorias, con respecto a
fa "identilicacion de la poblacion objetivo™, que nos permiten tener una
vision mas cercana de la realidad que se pretende abordar y modificar
desde la propuesta  educativa, ya que  éstas remiten  a practicas
educacionales conerelas y a una insercion profesional en un espacio de la
reatidad  social  donde  se  van  coufigurando y  reconfligurando

permanentemente las necesidades humanas y sus formas de satislaceion,

* “Aportes para la participacion demacratica™. Un enfoque desde los derechos humanos. Curso a distancia,
cuarto madulo. SERPALL 994
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X. Raraibar identifica 1a emergencia de nucvas realidades y con cllas,

nuevos desalios para el quehacer profesional,

Desde esta apreciacion, propone  problematizar ¢l concepto de "exclusion
social”, el cual aparece vinculado a sujetos, grupos o comunidades que
viven en situacion de pobreza y marginacion socal. El mismo, hace
referencia a situaciones de privacion, que de alguna forma estaban  siendo
nombradas con otros conceptos. como los citados anteriormente, pero que

incorpora nucvas dimensiones y contenidos.

Al apreximarse a su definicion, la autora propone, en lincas generales, dos
grandes acepciones. En el primer caso sngiere aproximar ¢l concepto de
exclusion social al de diseriminacion, en los que sitia a "segmentos
sociales diversos, caraclerizados por una  posicion de desventaja e
identificados a partir de su pertenencia étnica (negros, indios),
comportamental (homoscexunales), u otra cualquiera”. Aunguc no estén
formalmente excluidos de derechos. sus diferencias no son aceptadas y a

veces no son toleradas.

En el segundo caso, sostiene que, "los procesos de exclusidon se vinculan a
situaciones de pobreza y a la desvinculacion o no integracion en ¢l mundo

del trabajo. no tenicndo en consccuencia, condiciones minimas de vida".

R. Castel (1997) plantea que ¢l desempleo y la precarizacion del empleo
son resultado de una  reestructuracion  productiva que  tiende a  la
maximizacion de las oportunmidades de acumulacion y concentracion del
capital, dcjando una fucrza de trabajo excedentaria, que crece dia a dia.
"LLos supcernumerarios. inempleables, desempleados o empleados de manera
:

precariac intermiente”. en palabras del autor, (lo que se alirma cnando se

hace referencia cn este trabajo a los cambios ocurridos en ¢l modclo de

acumulacion capitalista).

Itaciendo relerencra a esta afinnacion y rctomando lo propucsto por X,

Baraibar, habrin que relacionar esta situacion con un fendmeno presente
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imcluso en los paises ricos, "cl desempleo estructural”™. "Los excluidos, por
su crecimiento numérico y por no poseer las habilidades requeridas para ser
absorbidos por los nuevos procesos productivos, se habrian vuelto

"desneccesarios economicamente”.

En estos tiempos de ncertidumbre. donde la situacion actual aparece
signada por profundas conmociones que afectan la condicion salarial y
donde ¢l futuro ticne el scllo de "lo aleatorio”. la mctamorfosis de la
cuestion social encuenlra, en consccuencia, un nuevo problema: Jla
existencia de los "indtiles para ¢l mundo”, que viven en ¢ pero gne no les
pertenceen realmente: los supernumerarios, los no integrados, incluso los
siquicra  explotados,  los ininteprables. A diferencin de los prupos
subordinados de la socicdad industrial, explotados pero indispensables,
¢stos no pravilan en ¢l curso de las cosas, ¢n ningan scctor neuralgico de Ia

vida social, (Castel 1997)

Considera ¢l trabajo no como relacion téenica de produccion, sino como un
soporte privilegiado de inscripeion en la estructura social. Castel sostienc
que existe una fuerte relacion entre el lugar que se ocupa en la division del
trabajo y la participacion en las redes de sociabilidad y en los sistemas de
proteccion que “cubrenal individuo ante los riesgos de la existencia.

(Castel, 1997, Baraibar, 1999).

el énfasis en csta precarizacion del trabajo permite comprender los
procesos que nutren la vulnerabilidad social y. en Gltima instancia, generan

el desempleo y la desafiliacion”. (Castel, 1999:405)"

"Estos fendmenos son la manilestacion de un déficit de los lugares
ocupables en la estructura social, y se entiende por lugares las posiciones a
las cuales estan asociadas una utilidad social y un reconoctmiento publico”.

Pero, ademas de la dimension ccondmica. fundamentalmente vinculada al

" No todos los autores analizados utilizan en 1érmino exclusion. Castel preliere hablar de desafilincion,

como un modo particutar de disociacion del vinculo social. lmplica la no perienencia a estructuras dadoras
de sentido.
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mundo del trabajo, implica también "fragilidad en los soportes relacionales,
representaciones de lugares asignados y asumidos y las dificuliades en el

cjercicio de derechos”. (Bardibar)

Como afirma Castel, la nueva cuestinn social se cristaliza en la siluacion de
tres procesos claves: "desestabilizacion de los estables™, "instalacion cn la

precariedad” y "desatiliacion™,

Cuando se analizan las transformaciones del capitalismo y sus expresiones
en la vida econdmica y social, el trabajo y los cambhios que e¢n ¢l se

produjeron aparecen como una cuestion includible.

"Resulta evidente que el trabajo constituye un fendmeno central para Ia
vida social en su conjunto, tanto sea por su ausencia como por su
existencia en diferentes formas, gencrador y destructor de identidades

. I
personales y colectivas”.

Yastorini alirma que las alteraciones vividas por el sistema capitalista,
principalmente en la dimension econdmico - productiva. derivan "del
proceso de internacionalizacion del capital que domina las relaciones
internacionales desde la postguerra (globalizacion econdmica), de la
pérdida de autonomia relativa de los Estados-nacionales, principalmente en
los  paises periféricos, (a mnmivel fnanciero, de las comunicaciones,

productivo, comercio. ete,) y de las transformaciones en ¢l proceso

productivo (Nexihilizacidon de la produccion)”.

Junto a esta nueva ctapa o fase del desarrollo capitalista se produce un
crecicnic empobrecimiento de la poblacion conjuntamente con lo que
Pastorini denomina "nueva pobreza”™, que alcanza a segmentos antes
socialmente hien situados. Plantea que "se hacen cada vez mas visibles los
efectos perversos del neoliberalismo en el conjunto de la sociedad:

" e 5 o 0 8o 0
" Tomado de: Algunos desafios para las intervenciones y estudios en el mundo del Trabajo en la
actualidad. Grupo de Estudios del Trabajo y el Trabajo Social (Revista de Trabajo Social N 17, 1999)
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desocupacion creciente, aumenfo de la pauperizacion y de las desigualdades
sociales, polarizacion entre las diferentes clases sociales y paises. deterioro

creciente de la calidad de vida de los scctores trabajadores, ete™.

I este punto pucde  ser oportuno recordar que oo gue  llamamos
neoliberalismo no es otra cosa que la forma que adopta el antiguo discurso
liberal cn un momento determinado del desarro lo del capitalisio. Como
formn  de concienciie social que eso inlervicne  en o determinacion
estroctural de las Tornnaciones sociales dentro de Tas cuales smge vy
participa cn ta lucha por la hepemonia, Pero Ty acnsaciaon de estas
formaciones (y de sus problemas) no puede ser reducida a su componente
rdeologico. La salvedad es dmportante pava recordar gue, ol hablac aqni de
neoliberalismo, estamos reliriéndonos inseparablemente a los procesos a
Iravés de los cuales la sociedad produce las condiciones materiales de su
existencia. De lo contrario, nuestra posibilidad de intervencion guedaria

confinada al territorio de la discusién ideologica.

La cuestion social asi plantcada ¢s también la cuestion del Estado, del

papel que el Iistado puede ser llamado a jugar en esta coyuntura.

El Estado social, actuando en un espacio de interseccion entre el mercado y
el trabajo, desempeiiaba su poder integrador, pero denlvo de la logica
neoliberal, la participacion e intervencion estatal se ve disminuida a las
funciones minimas. Aunque ¢l Estado no se ha retirado de escena lanto
como ¢l neoliberalismo  desearta (una vez mas, las ideas 0o son
omnipotentes), si ha retrocedido lo suficiente como para desproteger vy

condenar a la exclusion a sectores cada vez mas amplios de la sociedad.

Considerando lo anteriormente expuesto, las politicas sociales ven también
modificadas y alteradas significativamente sus funciones, respeclo a

aquellos momentos historicos  donde éstas representaban uno  de  los

“Ensenando a los Excluidos de fa Escuta. La Intervenci®dn Profesional en el Espacio del Programa
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principales papeles en la legitimacion del orden capitalista,

Sin embargo, "...la misma corrientc neoliberal sostiene la necestdad de
politicas sociales, pero redelinidas en su alcance y logica, pretendiendo que
internalicen los criterios y mecanismos de asignacion de rccursos  del
mercado, procurando una eficiencia definida... como modo de fograr metas
soctales fijas con costos minimos”, y contindga diciendo:"...cl sentido de las
actuales politicas sociales ya no es lograr la igualdad de derechos (...) Su
objetivo ha sido limitado a compensar las situnaciones mids graves que
genera la crisis de la capacidad sociointegrativa del sistema econdmico que,
librado a la logica del mercado, se torna crecientemente excluyente”.

(Coraggio, 1999)

Cada vez mas. en ¢l marco ncoliberal. tas politicas sociales sc dirigen a
grupos especificos de la poblacion. En este contexto. el principio de
universalidad e¢s sustituido por el de focalizacion. De esta forma. los
recursos puhlicos (que toda la poblacion contribuye para generar) son
transformados c¢n politicas socialcs segmentadas. focalizadas. dircccionadas
apenas para aquellos sectores donde son necesarias y sulicientes': politicas
que Castel denomina de insercion, en oposicion a las politicas  de
integracion", en donde la racionalidad y la eficiencia en la asignacion de

reccursos son componentes indispensables para cevaluar la "calidad” en la

i este punto se hace referencia al Estado de Bienestar, Democeacia Social, ele. En Uhagnay el Estado
Ballista, que puede ser denominado como democracia social, asomia desde temprano las crecientes
problematicas sociales y laborales de la época a través de la formulacion de politicas sociales. Asi el
Lstado asnme Ta educacion, la satud. la asistencia pablica, legiskacion laboral, ele., como elementos de
cohesion social y comao lictores de redistribucion de recursos. Pastorini, 1995

" Serin mas interesante que un sistema imposilivo progresivo “focalizara™ en los mas necesitados to que
todos los demas proveen. de acuerdo con sus recursos y no ragmentara la cuestion social en problemas de
vivienda.agua polable, educacion, salud, que no permiten ver la manera como lodas estas carencias se
relacionan entre si y son determinadas conjuntamente por condiciones generatrices de marginalidad.

14 . . i e oy o b , —
Castel denomina politicas de integracion a "las animadas por fa blisqueda de grandes equilibrios, de la

homaogencizacion de la sociedad a partir del centro®. (Caslel, pag.d422)
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pestion. (Pastorini.1995: Castel. 1997: Coraggio, 1999)."

Esta nueva modahdad de intervencion abarca todas las propucstas ¢
miciativas de trabajo a nivel social. oriemtados a la atencion de las
demandas colectivas, entre las cuales aparece la eduncacion como nuna de los
scetores neuralgicos: actnalmente en pro funda revision a partir del impacto
que en elta producen los cambios ocurnidos en la sociedad toda, fenomenos
que obligan a cedefinir ¢l papel de o educacion en la sociedad y mas
especificamente. en la formacion del cindadano . coma asi fambién, su rol

en el proceso de socializacion,

Para acompasar estos cambios y comoe Torma de hacer fiente a los desafios
que impone la realidad educativa en este contexto, se cstablece la
impicmentacion y cjecucion ded programa  de wmcjoramicnto  de  los
resultados cducativos bajo el lema "Todos los Niftos Pueden Aprender” y se
fndamenta la intervencion cdncativa para la superacion de los déficits
sociales. donde se prioriza, como uno de los objetivos centrales de  la

. I . . 16
propuesta, la consolidacion de la equidad social.

Hasta ahora se ha insistido fundamentalmente en la idea segan ta cual la
educacion es un importante flactor de equidad social. Tedesco (1999)
plantea sin embargo, la necesidad de invertir los términos de esta relacion.
Dicho en pocas palabras, "no sc trata solamente de preguntarnos cudil es a

contribucion de la educacion a la eqnidad social sino, a la inversa,

\ . : : = . o
seudanta equidad social es necesaria para que haya una educacion exitosa?.

T - . : oy - - :

Mientras el criterio de universalidad fue caraclerislico y orienlador de las politicas sociales de los
Estados de Bicnestar, la focalizacion o las politicas de insercion, al decir de Castel, se cncuentran
direciamente vinculadas ail contexto neoliberal.

"“Programa Nacional "Todos los Nifios Pueden Aprender” CODICEN - CEP.— Pag | Fundamentacion

7 4~ & q o . o d ond

' Cuando se habla de cquidad social en ¢l programa, es imporlanle reilerar que se refiere a Ia posibilidad
de adquirir los clemenlos necesarios para competir en igualdad de condiciones en un mundo allamente
compelilivo a todo nivel, especialmente en lo referente al conocitmiento,

“Ensenando a los Excluidos de ta Escula. La Intervencion Profesional en el Espacio del Programa
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Ante la constatacion de que. en valores promediales. uno de cada cuatro o

cinco nifios que ingresan a primer afio, [racasa; llegando en algunos casos a
la sorprendente realidad de que uno de cada dos nifios sufre esta
. s 1R . . .

situacion , es que se propone, la implementacion del Programa Nacional

“Todos los ninos pueden Aprender™, desde el ailo 1998,

En él, sc pretende encarar ¢l desafio de lograr una mayor cquidad social, a
partir del desarrolto de una revisidn profunda, a nivel cnantitativo y
cualitativo, de la realidad cducativa actual, focalizada hacia los scctores
mas desfavorecidos, de donde provienen. segun el informe mencionado. la

mayoria de los nifios repetidores.
il objetivo central del Programa apunta a:

"mejorar la calidad y la pertinencia de los aprendizajes a través de la
reduccion  del [racaso  escolar  en  sus diferentes  dimensiones  y

manifestaciones”

Para csc fin. sc¢ propone desarrollar acciones on funcion de cinco
componetties que, en lincas generales, sintetizan el diseio del programa, a

saber:

- acciones sociales integrales y coordinadas

- fortalecimiento de la coordinacion cutre inicial y primaria

- plan de perlfeccionmmiento docente

- Ja utilizacion del libro como nstrumento de aprendizaje abicrto y

- hacia un disefio del primer ciclo de educacion primaria.

" ramado de 1a Fundamentacion del Programa Nacional

“Ensenando a los Excluidos de la Escula. La Intervencion Profesional en el Espacio del Programa
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Es a partit del primer componente, que se propone la implementacion de
una scrie de medidas en el area social que comprende: alimentacion.
entrega de equipos de lluvia, atencion médica y la actuacion de equipos
téenicos multidisciplinarios que apoyen la fabor docente y fortalezea la

relaciaon escuela - Familia - comunidad.
Para este altimo caso, ¢l progrioma plantea expresinmente:

"listos cquipos, tleprndos, cntre otros, por psicolopos, nsistentes
socinles, abopados vy psicomotricictas, promoveran e formacion de
redes que comprometan y achieolen dilcrentes acciones, boscando qoce
v poblacion proveniente de contextos soctocnltmrales deshivorables,
tenga la oportanidad de integrarse y ser parte actiwva de la escuela, lo
cnal signilica wn proceso de transenltomeion, gque v mas alla del

i) 19
aprender a lecer. escribir, calcular.

Como obhjetivos para ¢l trabajo social especificamente s¢ pro pone:

e Fortalecer y acompaiiar el proceso de vinculacion padres - nifio/a -

cscucta - maestro/a.

e ldentiflicar los lactores socioeconomicos que intervienen

desfavorablemente en el rendimicnto escolar de los nifios del sistema.

e Llaborar en base a la identificacion de lactores, estrategias que permitan

fortalecer el entorno educativo

o Relevar y coordinar con los recursos sociales existentes de o zona

(policlinicas, mcrendcros, clubes deportivos, ONGs, etc.).

s en este escenario, que debe situarse la incorporacion de ta profesion en

particular, y de¢ otras disciplinas o profesiones asistenciales (en palabras de

" fdem. Referencia N° 18

“Ensenando a los Excluidos de la Escula, La intervencion Profesional en el Espacio del Programa
Nacional Todos los Nifos Pueden Aprender”.

Roxana Alvarez

pag 23



H“‘

Castel), en ¢l espacio del programa propuesto para cscuclas que atienden a
nifos en situvacion de riesgo. también denominadas escuelas de contexto

sociocultural critico.

La situacion de  riesgo se construye a  partir de un coonjunta  de
abstracciones: los lactores de ricsgo (NBI en los hogares, bajos niveles de
ingresns, sltos porcentajes de familias con jelatura {emenina o de
inestabilidad de presencia masculina como jefe de hogar, altos indices de
hacinamiento, bajos niveles educativos maternos, escasa participacion de la
mujer en el mercado de trabajo. ete.)™; de los que sc deduce una nueva

. 3 . . 21
modalidad de intervencidon y prevencion.

Ahora bien, la pregunta que surge incvitablemente después de lener los
clementos "sobre la mesa" es: ;qué cambios pueden producirse realmente
desde esta modalidad de intervencion y desde una arganizacion de este
tipo?. También surge otra inquictud y cs, jpara combatir la pohreza, las
stituaciones de incquidad social, ete., alcanza con intervenir en lo educativo
y en la cscucla, sin que se produzcan modificaciones mas profundas desde

: —
la economia y la politica?.

Cuando me refiero a una organizacion "de este tipo”, quiero identificar las
mctaforas predominantes, que permiten entenderla, pero también incidir en

clla desde adentro o desde afuera.

20 .. ol "ol = . '
Fomado de: "La Iiducacion Uruguaya, Situacion y Perspectivas I, 1999,

21 o : 2 o . 2 . 5
lL.a nocion de riesgo y su aplicacion en el campo social como estrategia preventiva, es analizada por
Castel en "De la peligrosidad al riesgo”, 1986.

21 Si bien ¢l programa no se o propone, lo que se sostiene desde este Irabajo es que cualquier iniciativa
que pretenda intervenir sobre la calidad de los aprendizajes de los nifios que viven en situacion de
pobreza, deberian estar acompanadas por ofras iniciativas en o que ¢l mismo Programa define como
“condiciones previas del aprendizaje”™, que o condicionan positiva o negativamente, dependiendo del
contexto ccondmico, social, politico, cultural,

Lo que se percibe es una brecha entre Tas melas, acciones. recorsos y resulidos del Progenma y las
necesidades medidas desde fuera del Programa mismo, como condicion necesaria para su ¢xilo,
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Pensar en organizacionces c¢s siempre complejo y buena parte de lo que
decimos sohre ellas y dentro de cllas es dicho a través de metaloras: como
la organizacion se piensa a si misma y como sus miembros piensan sobre
cila. "Somos un equipo”, "cadia uno cs un engranaje”, ete.. son metaloras

que sugicren mucho sobre la concepceion organizacional.

En el caso de primaria, y tomando como refercncia las resoluciones de la
ATD de 1999 y de 2001, se plantea una clara dualidad entre "teorizantes” y
"practicantes”. Prima en este enfoque una "..separacion epistemologica
entre la teoria educativa y la practica educativa™. . "planteamiento de corte
positivista 'y tecnocratico, (...) encaminado al control jerdrquico o
burocratico sobre los practicantes de la educacion por parte de los
administradores del sistema. Su enfoque de la politica es el prescriptlivo; su
cnfoque dc la reforma es el gerencial”. Mas adelante el informe de 1999,
citando a Pérez Gomez, afirma que, ..."esla perspectiva supone una vision
pedagaogica de! modelo fordista de division del trabajo entre productores y
usuarios, los primeros elaboran el conocimiento que los segundos aplican
de la mancra mas ficl que les permitan las circunstancias. La autonomia
profesional del decente aqui no es mayor. en principio, que la de cualquier

operario en una cadena mecanizada... ",

Pensar en términos mecanicos dificulta pensar en cambio, ya gue los
espacios de decision son exclusivos y excluyentes, reservados para las
autortdades  politico-institucionales, derivando  asi, en un  cempleo

autocratico del poder de decision.

lLa metdfora mecanicista e¢s la que predomina en la organizacion educativa.
y solo entendiendo su lagica ¢s pasible incidir en ella de algan modo. Sin
duda esta metafora plantea restricciones, limita las posibilidades de accion
de los participantes y viabiliza el desarrotlo de determinadas relaciones de

poder que estructura los posibles campos de accion.

"l.as politicas educativas. en tanto politicas sociales. evidencian los

"Ensenando a los Excluidos de la Escula. La Intervencion Profesional en el Espacio del Programa
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procesos por los que una sociedad, en diferentes momentos, selecciona,
clasifica, distribuye, transmite y evalia ¢l conocimiento y las relaciones que
en torno al mismo se gencran en ¢l sistema educativo. Reflejan por lo
tanto, los principios y valores operantes, asi como la distribucion y el

control del poder, y los canllictos y solidaridades que tos sustentan”.

Estas relaciones pueden asumir diferentes formas, pero en tanto expresion

de "superestructura”, producen y reproducen el orden social vigenie.

La educacion como institucion. "se construye como reflejo de las
condiciones matceriales. historicas, concretas de una sociedad...". "La
cducacion, sobre todo la formal, no pucde ser entendida fuera de los
condicionamientos materiales, ideoldgicos de ta sociedad en que clta se

da". (Freire 1990:86)

Su andlisis debe explicitar los diferentes clementos y mecanismos que
viabilizan la gcneracion y permancencia de  condiciones socialmente

antagonicas y excluyentes.

En este sentido. desde el espacio de las ATD se cuestiona con fuerza la
definicion e implementacion de politicas focalizadas, que solo incluyen el
asistencialismo y estralegias compensatorias, sin atacar las causas. "Nos
desgastamos  luchando contra los sintomas mientras las causas se

eternizan”.

"La intervencion cducativa para la supcracion de los déficits sociales”
picrde peso en tanto sccuencia lineal y suficiente con relacion a su poder
de transformacion de la socicdad. independientemente de los
condicionamientos historico - sociales.

Los lineamientos vigenles, de corte tecnicista, tracn como consccuencia la
"oligarquizacion de lo pithlico", ¢s decir, dejan en manos de unos pocos los
destinos de la educacion puablica del pais. Valores como equidad. justicia
social, igualdad de oportunidades, surgidos en el pensamicento liberal, son

aqui revitalizados en un programa cducaiivo experimental, que busca una

"nsenando a los Exchiidos de la Escula. La Inlervencion Profesional en el Fspacio del Programa
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optima distribucion del conocimicento a partir de una identificacion precisa

de la poblacion objetivo,

. bR} . . .
Rosa Maria Torres™ realiza an impartunte aporte al debate sobre das ideas
rectoras en el e cdineactanal s To goe patae Ly avatora sapone an debate mine

plabal sobre ¢l presente y el futuro de {a socicdad como un todo.

La critica que la avtora realiza a los programas y proycelos que "han visto

la tnz en los nltimos anos™ aporta macho o tos encendidos debates que, o
]

partir de la reforma educativa en marcha, se¢ ha producido entre los

distintos actores.

Hay, cntre otras alirmaciones, una que, en pocas palabras, sintetiza la
demanda de docentes y téenicos involucrados con ¢l tema. La autora cita
posibles causas que dan cuenta de la brecha entre lo avanzadoe y lo que
deberia haberse avanzado para acercarse a las melas de la Educacion para
Todos (EpT). "... las "lecturas" de la EpT que tendieron a primar y a
traducirse en politicas y programas se apcgaron mds a ta (radicion de la
conservacion y el mejoramiento que al desafio del replanteamiento y la

transformacion”.
Mis adelante plantea una oposicion entre la propuesta y la respuesta de la
EpT que dice:

I- Tducacion para todos t'dicacion entre los nidos y nidns (Jos nds pobres
entre los pohres)

2. Educacion basica Iducucian escolar (primaria)

3- Umiversalizar la cducacion biasica Universalizar ¢! accesn a la educacion primaria

5[l libro "Una década de Tiducacion Para Todos: 1.a tarea pendiente”, fue publicado por la FUIM cn el
afio 2000. Es uma importante contribucion a la evaluacion de los trabajos que en tado el mundo se han
rcalizado a partir de la Conferencia Mundial sobre Fducacion para Todos, que tuvo lugar en 1990 en
Jomtien, Tailandia. En este evento participaron gobiernos, agencias infernacionales, organismos no
gubernamentales, asociaciones profesionales y personalidades  destacadas en el ambito  educativo
provenientes del mundo entero. Los 155 gobiernos presentes suscribieron una Declaracion Mundial y un
Marco de Accion comprometiéndose a asegurar una educacion basica de calidad a nifios. jovenes y
adultos.
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4- Nccesidades basicas de apreadizaje

Necesidades minimas de aprendizaje

5- Concentrar la altencion en el
aprendizaje

Mcejorar y cvaluar el rendimiento escolar

6- Ampliar la vision de la educacion
hisica

Ampliar el tiempo {0 de aitos) de la escolaridad
obligatoria

7- Lducac. basica como cimicnto de aprendizajes
posteriorcs

l:ducacion basica como un fin ¢n si misma

8- Mcjorar las condiciones de¢
aprendizaje

Mcjorar las condiciones internas de la institncian
cscolar

9- Todos los palses

l.os paises en desarrnilo

10- Responsabilidad de los paises

Esta evaluacion que Rosa Maria

cxpansion y reforma educativa que

Responsabilidad de 1os paises (organismos
leubernamentales v no gubcrnamentalcs) y la
comunidad internacional

Torres realiza sohre ¢l proceso de

la EpT dinamizd, entra en didlogo con

las falencias encontradas a nivel del disefio y ejecucion de politicas sociales

en general y en la orbita de la educacion en particular.

Priman los enfogues minimalistas, de corto plazo, fa solucion facil y rapida,
la cantidad sobre la calidad. Politicas sociales focalizadas que. en el marco
de los procesos de reforma det Estado y en un contexto globalizado, se

. . : 24
caracterizan por acentuar la brecha entre integrados y excluidos.

U AON cuando los menos favorecidos mejoren susitiacion en (¢ominos absolutos, estin crda ves s fejos
de los mas favorccidos. Si a eslo sc Ic agrega una recesion ceontimica, of descenso puede darse también en
términos absolutos. Las politicas sociales focalizadas no resuelven el problema porque atiende sus efectos,
pero deja intacta las causas, gue siguen operando.
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‘q.’

Fsta reforma  educativa Hevada adelante en nuestro  pafs. no  estd

"descolgada™ de la realidad o nivel regional y o mundial. en lo que o

iniciativas en el tema se reliere.

I'rente a las nuevas neccesidades impuestas por la recompaosicion economica
y politica de orden mundial y la inadecuacion de tos sistemas educativos a
csla nueva recalidad, es que se proponen las diferentes reformas a partir de
1990, que todavia sc encuentran en proceso. Es cl caso de la EpT, citada
anteriormente. Pero la misma autora, en otra publicacion® hace relerencia a
otras iniciativas desarrolladas en paralefo y denuncia "un cierto

"despilfarro” fruto de la descoordinacion " y hace especial hincapié en la

cucstion de la "cooperacion” internacional.

Esto no es menor cuando se pretende enmarcar el tema dentro del proceso
historico que permite comprender ¢l "aqui y ahora"™ de fa realidad cducativa
uruguaya ya que, cuando cambia un scetor del sistema -subsistema- (odos
los demds seclores deben sulrir una adaptacion para lograr el cquilibrio

total.

Es importante destacar que la construccion de la agenda educativa en la
region cstuvo a cargo de un grupo reducido de organismos internacionales
(PNUD, CEPAL. BM). "En ¢l marco de un proceso de modernizacion
(iniciado en casi todos los paises de A. Latina, en las @ltimas décadas del
siglo XX), s¢ impulsaron una seric de reformas en la organizacion, la
gestion y el financiamiento de los sistemas educativos que modificaron, a

su vez, los patrones de distribucion del bien educativo, las funciones de la

3 Cuaderno de Pedagogia N°308/2001
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cineacion y el conjunto de valores con los yue se socinliza a las nuevas

3 w 20
generaciones™.”

Rosa M. Torres afirma que ¢l fin del siglo XXy comienzos del XXI
encontro a A. Latina atravesada por varias iniciativas vinculadas a la
cducacion.” "Cjes de Ja translormacion cducativa con cquidad” (documento
crcado por el PNUD y fa CEPAL a comicnzos de 1990) senld las bases que

harian viables las reformas educativas en la region,

La cstrategia de penetracion tiene varias piczas claves. Por un lado permite
a los gobicrnos (fuertemente cuestionados por su incapacidad de
contrarrestar los procesos de exclusion soctal generados por las politicas
modernizadoras) cosechar consensos a partir de un discurso hasado
nuevamente en la promocion de valores como la cquidad, la justicia social y
la igualdad de oportunidades. Por otro lado. se cucnta con linanciamiento
para emprender dicha reforma, en un campo tan sensible como el educativo,
en un momento donde la necesidad de lcgitimacion de los gobiernos cs un

"problema pendiente”.

"LLos postulados de accion se establecen a través de las lineas de
financiamiento, que si bien engrosan la deuda publica. se legitiman por la

bondad de los lines a los que se destinan”. (Tiramonti)

% Guillermina Tiramonti. Cuaderno de Pedagogia N° 308/2001
7 Destaca en el arliculo cuatro de las mas importantes:

a)  unainiciativa regional (Proyecto Principal de Educacién - 'PLE -)

) una mundial (Fducacion para Todos - BpT7-)
c) una continental (Plan de Accion Hemisférico sobre Lducacion - PANL -)
d) una [beroamericana (cumbres y conferencias de educacion)

Exislen diferencias y semcjanzas enlre eslas iniciativas. I momento en que ha surgido cada una, los
padrinazgos internacionales, los paises involucrados. ele. "Si bien hay dilerencias de enfogque, contenido y
alcance entre los objetivos y metas planteados por las diversas iniciativas, todas ellas contindan lidiando
con las mismas y viejas batallas de universalizar la edecacion primaria, eliminar o reducir el
analfabetismo, y mejorar la calidad y Ia cficiencia de las educacion. No obsfante, como revelaron las
evaluaciones linales de dos décadas de EpT, (uvo avances pero las melas no se cumplieron”, (pag.110.
Cundernos de Pedagogia N* 308)
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Sin embargo, Rosa M. Torres afirma que dicha "cooperacion” es no solo
parte de la solucion sino también parte del problema. Verticalismo.
protagonismo, recetario, falta de atencion a la diversidad y a las
nceesidades de cada pais, falta de transparencia, responsabibidad por los
resultados, son entre ofras, ¢l centro de la critica hacia las agencias de

oy o 5 . - 8
cooperacion internacional, principalmente ¢l BM .2

Para ¢l caso uwruguayo habria que cxponer sin cmbargo, algunas

v 5 5 . o o ® 29
apreciacioncs que lo scparan de los “canoncs neliberales clasicos™”.

FLa reforma cducativa de Urugnay amplio considerablemente el gasto
publico en cducacion y fortalecio el papel del stado en la orientacion y
ecjecucion de estas polilicas y, para algunos aulorces, se consliluve en una
“paradoja™ si sc la compara con otras experiencias. Aungue en esle proceso
las agencias internacionales de crédito (especialmente ¢l BM y ¢l BID)
tuvieron una participacion muy acliva, la orientacion de la reforma no [uc

“importada™. (Garcé y De Armas: 2001)

2 Tiramonti coincide en que la reforma de los aiios de 1990 financiadas por ¢l 3M, eslablecen vinculos
cooperalivos entre la cducacion y las necesidades del capilal, promoviendo cambios en ¢l campo de la
organizacion y los valores que €stos introducen, a saber:

" El desplazamicnto del Estado como proveedor y fa vuelta de las responsabitidades a la sociedad civil y
los individuos (descentralizacion de la gestion educaliva y ampliar el lipo y niimerao de agenles encargados
de este servicin). El Estado desaparcce como sujeto responsable ante la garantia del derecho a la
educacion.

- De la organizacion burocrdtica a fa valoracion de la competencia como principio organizador y
legitimador de los bicnes sociales (...) Se distribuyen fondos complementarios cntre las escuelas que
presenian propuesias destinadas s mejorar una delerininada cuestion educaliva o mejorar un aspecto
especilico del aprendizaje.

Se alienta la privatizacion de la cducacion. (...) Por medio de una competencia "legitima™ también
particulares organizan servicios para caplar subsidios ptiblicos. Se supone que la compelencia genera
necesariamente calidad. (...) Nuevamente es un valor del mercado, “la competencia”, la que explica el
funcionamicnto del sistema y praduce el valor de la calidad.

- De la ciudadania universal a la discriminacion enire asistidos y competitivos.

] Banco insiste en la concentracion de los esfuerzas pisiicos, destinados a discriminar posilivamenle a
los gue menos tienen. (...) Se abandona el principio de ciudadania universal y se vaelve a propuestas que
diferencian a los ciudadanos en razon de su éxito en la obtencion de los recursos maleriales para
subsistir”.

R4 . .. . . 3
** El entrecomiliado obedece a la expresion de Adello Garcé y Gustavo De Armas cuando estudian el caso
de la reforma cducativa en Uruguay.
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“Las ideas primordiales de la reforma educativa nruguaya fueron elaboradas
entre 1989 y 1994, en la Oficina de CEPAL en Montevideo, por el Soc.
German Rama y un calificado cquipo de expertos en cducacion. La
caracteristica distintiva de esta propuesta e¢s su clara reivindicacion de la
nocion de lstado de Bienestar y del papet del sector publico como

- . .30
prestador de servicios educalivos™, -

Si hien pueden cncontrarse coincidencias temporales ¢ institucionales,
ademas de lo referente a la propuesta propiamente dicha. el trabajo de los
téenicos de la oficina de CEPAL Montevideo tuvo un alto grado de

. TP
autonomia respecto a la sede en Chile,

. s B 12 g -
Al decir de Maria Ester Manceho,” “la reforma uruguaya tuvo condiciones
francamente favorables en su punto de partida tanto en el plano téenico-

pedagogico como en el politico. No obstante, a los pocos meses de

[

iniciada, ella encontro resistencias importantes, “exdgenas™ y “endogenas™

al sistema educativo, y provenientes de diversos puntos del espectro

I . ’ . o 22
politico-idecoldgico™.

En funcion del juego de todas cstas fuerzas, la autora plantea tres etapas

" tdem. Ref. n® 29

™ Sac. Ruben Katzman, Dircctor de la Oficina Montevideo de la CiEPAL en el periodo 1994-1998,
fntrevista de Gustavo De Armas, 2001,

Lo “Larga Marcha™ de una Reforma “Exitosa™ de k formufacion a la implementacion de politicas

educalivas. Instiluto de Ciencia PPolitica. Facultad de Ciencias Sociales. Febrero, 2001,

Y En este punto habria que citar a propuesta relacionada a {a postara liberal que cita Ma. 1, Mancebo,
con escasa incidencia en términos cuantitativos pero con incidencia enalitativa a nivel de las elifes del
pais y de la educacion privada. Esta posicion tuvo como pilar el libro de Da Silveira “La segunda reforma,
Por qué necesilamos una ensefianza poslvareliana y como podenios ponerla en marcha™ 1995, Hste
estudio partid también del diagnastico de crisis elaborado por la Oficina de CEPAL bajo la direccion de
Rama. [.a propuesta de cambio sc aleja bastante de la reforma iniciada en 1995 y propone avanzar hacia
un sistema (ripartito con: “una enseffanza estatal gratuita -como la existente-; una enseiianza privada paga
-similar a la existente-; y un seclor subvencionado, compuesto por escuelas de geslion privada que serian
parcilmente Inanciadas por el Estado y parcialinente financiadas por los padres - novedad tolal en ¢l caso
uruguayo-. Esta propuesta de “vouchers implicitos™ generd una reaccion importante por parte de lag
antoridades de oma reforma que en tado momento fue reivindicativa del Fsiado Benelaclor™. (Manceho:
2001, pag. 16).
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cn cl proceso de reforma: una primera ctapa de “luna de micl™; una fase de

;
“jaque’; y una etapa de “transicion’.

- Para cl primer momento, propone considerar que, desde el punto de vista
téecnico. existicron dos clementos fundamentales para la formulacion de
politicas en este tema: un diagnostico relativamente preciso sohre la
situacion de la educacion nacional y una vision sistémica respecto al rumbo
de las transformaciones a emprender. Mancebo, al igual que Garceé¢ y De
Armas sostienen que la importancia de estos elementos estaba clara para la
sociedad uruguaya y ello contribuyo a gestar un alto consenso respecto a la

capacidad 1¢enica de quienes encabezarian ¢l proceso de translo rmacion.

Desde el punto de vista politico existia une nivel de acuerdo importante
respecto a la necesidad de mmpulsar una transformacion profunda de la
educacion uruguaya y fue un tema clave en la agenda de fa coalicion de
gohicrno de 1o segunda Administracion Sqmgainettic o que no signilicd la
ausencia de criticas (fundamentalmente del llemerismo) ' desde dentro de

la coalicion.

- La segunda fase fuc ta que provocd mayores tensiones y Mancebo la
deline como “de jaque™. Contextualiza este momento ¢n ¢i periodo que va
desde 1996 a 1998; proveniente de los gremios estudiantil y docente y de
las ATD de sccundaria y UTU fundamentalmente: registrandose dos “picos™
de enfrentamiento: el primero al momento de las ocupaciones estudiantiles
de los liccos en agosto del 96 y un scgundo a fines del 98 en torno al

servicio de alimentacion en Jas escuelas primarias.

- La tereera cltapa que la autora identifica es la de transicion, “con una
actitud de espera por parte de las fuerzas opositoras y una consolidacion

/institucionalizacion de lo ya hecho por parte de las autoridades™.

LLa  reforma educativa  uruguaya cexperimentd  los  conflictos vy
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contradicciones propios de an proceso de transformacion gue incluye

modificaciones estructurales, la mas importante de los ultimos 15 afios,

La reforma educativa uruguaya se caraclerizd por la cjecacion de multiples

lineas de accion en [orma simultdnea, en (odos fos niveles cducativos bajo
la competencia de la ANEP; en funcidn de 4 principios rectores: mejorar la
calidad de la educacion: avanzar en términos de equidad educativa:
dignificar la formacion y profesion docente y modernizar la gestion de la

cnseftanza (BID:2000; Mancebo:2001).

Para ejemplificar esta afirmacion la autora cita la matriz de politicas

. ~ 8
cducativas de la reforma uruguaya ™

* Mancebo plantca dos cuestionamientos desde el Herrerismo: i proyecto “wbanizador™ que sc

malterializa a partir de los cambios propuestos para la educacion media rural y el no reconocimiento de la
gestion de dicho sector al frente de ta ANEP en el pericdo 1990-199:4,

* Mancebo:2001: pag. S
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NIVELES
EDUCATIVOS

PRIMARIA

[ENSEENANZA
MIEDIA

_illﬁ‘ucsll'!l(‘.lll!‘:l

TcALIDAD

- Experiencia
piloto de
organizacion
curricular en dos
ciclos

- Experiencian de

Arcas Integradas
Dotcion de

techrsos

didiicticos

- Mcjoras en la

- Plan 1996 en el

C. Rasico.

- Bachilleratos

tecnologicos.

- Racionalizacion

de la matricula y

extension del

ticmpo

pedagogico.

- Informatica en

el C. Basico.

- Dotacion de

recursos

didacticos.

- Mejorasen la

mfraestruciura.

- Centros de

Lenguas.

FORMACION
DOCENTE

- Creacion de los
Centros
Regionales de
Profesores
(CERP)

- Informatica e
inglés en los

CLRP.

- Mejoras en la
infracstructura,

PRINCIPIOS REC TORES

LEQUIDAD

-Extension de la
educacion inicial.

- Bscuelas de Tiempo
Completo.

- Programaus
Compensitorios

- [kscucelas

integradas con

7°,8% y9%en

el medio rural,

- Dbiversilicacion

de
maodalidades
del Ciclo
Basico

FORM. ¥ PROT.
DOCENTY.

- Cursos de
capacitacion para
naestros,

- Cursos de
capacitacion pari
profesores.

- Compensacion
a profesores
timlados

- Mejora de fas
condiciones de
trabajo en los
centos con plan
1996.

MODERNIZACION
DE LA GESTION
-Sistemade
F.valuacion
Educativa.

- Nuevo madelo de
centro educitivo
para centros con
plan 1996,

- Fortalecimiento de
los cnadros téenicos
de gestion
pedagogica.

- Sistema de
Fvaluacion
Educativa.

~ Beceas para cursiar
profecsorada en los
CERP,

- Cursos de
formacion de
lormadores.

- Nuevo modclo de
gestion en {os
CLERP,
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in la matriz se ve con claridad el caracter abarcativo de la reforma y su
fuerte impacto pedagdgico didactico en Ciclo Basico (Plan 1996),
formacion docente (creacion de tos CERP) e ncluso para micial, que no
aparcce especilicamente en el cuadro propuesto, pero para ¢l que sc

propone un cambio de programa (conductista a integrado).

En primaria sin embargo, la apucsta ¢n e¢sta darca fue practicamente nula,
sobre todo en relacion al programa. No se proponen modificaciones en ¢l

curriculo, sigue vigente el del aito 1986,

Este modelo actud como “norma”™ y gran parte del mismo quedo contenido
en la Ley de Presupuesto del quinquenio, que mcluyd  las grandes metas y

habilito la contratacion de prestamos con organismos internacionales,
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Frente o necesidad de conocer 1o gque se ha evaluado con respecto a su

cjecucion, seooconsulta o diferentes mlormantes  ealificados sobre los

resultados aleanzados después de cinco anos de imple mentacion,

De estas instancias surge que se han realizado evaluaciones. sobre todo en
Montevideo, aungue no existe aun docunmentacion olicil sistematizada, ya
que Ja realidad cs mny diferenle a nivel nacional y existicron dificultades
paca implementar ¢l programa. sobre todo en ¢l interior del pais.

Dentro de estas diticultades se destacon adgunas de Ins s significativas
con referencia a los ohjetivos. “Se modilicaron los indicadores, aparccicron
otros no tenidos en cuenta™ plantea la coordinadora del programa Angélica

Arismendes y la asistente social Mariela Marenco,

Para ¢l caso por cjemplo del indice de  repeticion. se han  visto
modificaciones cn ¢l indicador que redundan c¢n una  disminucion
significativa dec los nifios repetidores en primer aiio, aunque c¢sta realidad

¢

pucde construirse “artificialmente™.

Sc explicita en el programa (y lo fundamenta) la constatacion de que los
indicadores de fracaso escolar observados a partiv de los altos indices de
repeticion, especialmente en primer aiio, s¢ hacen mas cvidentes en nifios
que proceden de contextos socio-culturales y cconomicos deslavorables y
se hace especial énfasis en ta ideca que identifica a la educaciéon como un

importante {actor de cquidad social.
Sin embargo, macstros de cscuclas de contexto han planteado que, a pesar
de ese discurso. las contradicciones aparecen a corto plazo. En el aito 1999

llcgd a estas cscuelas una circular (441/99, con fecha 17 de noviembre) con

“Ensenando a los Excluidos de la Escula. La Intervencion Profesional en el Espacio de! Programa
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una resolueion adoptada por el Conscjo de Educacion Primaria, donde
plantca que la UMRE (Unidad de Medicion de Resultados Educativos)
concluye, a partir de nna evaluacion nacional de aprendizajes, que “es
posible afirmar que el hecho de  la repeticion no  tiene  efectos
compensadores sobre los aprendizajes de los alumnos™.

Agrega ademas que “la sensacion de fracaso que pravecea en ¢l nifto y en su
famtlia la prematura expericncia de repelicion en primer aio, incide
ncgativamente en su identidad y cn su relacion con el mundo escolar, al
separarlo de su grupo de pares de fa misma edad™. "oy esto, resuclve dejar
sin c¢fecto lo referente al “porcentaje minimo de asistencia para determinar
la promocidén de alumnos en primer aito, ...posponer hasta la linalizacion
del  segundo afo  escolar  la cvaluacion  final  de  aprendizajes
correspondientes a ese nivel y...verificar la repetician para alumnos de

,

primer aflo, en casos excepceionates...”.
Irente a esla situacion existen posiciones dilerentes ¢ incluso opuestas.

Hay quicnes sosticnen gque existio una “mala lectura™ de! documento, que
las razones dc la circular se exponen con absolula claridad y que los
diferentes criterios utilizados en las diferentes cscuclas dependicron de la

intcrpretacion que cada una le dio.

Sin embargo hay quienes manifiestan su absoluto desacuerdo con esle Lipo
de resoluciones que “se imponen™y no representan mcjoras al problema de
la repeticion. La ATD cucstiona la propuesta de alfabetizacion hasta
sepundo afio que solo apunta a la allabetizacion clemental y entienden que
“cl corte™ se produciria en scgundo aiio, por considerarlo la cnlminacion de
un ciclo en si mismo. “La propuesta de considerar primer y segundo aio un
solo ciclo, no hahiendo mediado cvaluacion de pasaje de grado en primer
afio, constitluye una de las estrategias (luncionales a las nccesidades del

sistema y no de los mitos y sus familias) para bajar ¢l indice de repeticion,

"Ensenando a los Exciuidos de la Escula. La Intervencion Profesional en el Espacio del Programa
Nacional Todos los Nifos Pueden Aprender".

Roxana Alvarez

nﬁg.}g



.“‘

. . . . " 3
reclamo del Banco Mundial, gran financiador de la Relforma™. ™

Closistema necesita que  los  logros  se hapan  cfectivos  To o niis
immediatamente posible y sobre todo visibles en cifras, va que  en cifras se

evidencia y justifica todo lo que sucede @ este nivel y en olros espacios.

En funcion de lo expuesto, sostienen e el tema no puede ser considerado
exclusivamente desde ¢l punto de vista estadisiico sino como consecnencia
dirccta de un mejoramicento cfectivo de los aprendizajes. “La no repelicion
en primer afo podria servir como propapanda de Ta relorma que logra hajar
los indices  de repeticion aungque  no o haya mejora real  de los
aprendizajes.  Como pode uo oo goe vo adguiio Ly nocion de numeio,
suma o resta, incorporar fa division en scgundo aito. A menos gue este
pasaje  aulomalico est¢ dando  por  supuesta una reduccion  de

contenidos™ (ATD, 1999),

Los docentes reconocen ¢l valor pedagogico de ta repeticion, cutendida
como forma de respeto a los ticmpos, ritmos y madnrez, pensando siempre
en ¢l benelicio del alumno; por lo que deberd trabajarse también a nivel

Familiar para prescrvar la autoestima del nifio.

“Consideramos  si fracaso, una promocion indebida que provogue la
frustracion permanente del alumno por no poder abordar los proximos
contenidos, competencias y habilidades porque no tiene estructuras bisicas

para adquirivlas™ (ATH. 1999) ¥

ATD: 1998, pag. Sy ATD 1999 pag. 15 (realirmando lo resuelio por la AT en 1998 sobre ciclo inicial
y promocién aufomalica)

7 La posicion de las ATD respecto a considerar los dos primeros afios como una unidad, parcceria por
momentos contradictoria. Por un lado se reconoce el “valor pedagogico de la repeticion™ y por ofro se
insiste en continuar con la rigidez de los ciclos unuales, gue no respeta otra cosa que ¢l calendario. Por
otro lado es muy claro que se necesita mas que una circular para producir las mejoras esperadas. |.a
centralidad de las decisiones y la forma que asume la comunicacion parece ser un elemento de peso al
momento cle la gjecucion de las disposicones oficiales.

Una iniciativa como ésta implicaria una revision de fondo del sistema educalivo, sobre todo, el sentido y
forma de la evaluacion escolar. a qué minimo se pretende llegar con fa educacion primaria, Implica
mucho mas que postergar un afio ¢l juicio.
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A proposito del problema de la repeticion y desercion escolar, el sabado 19
de abril sc publica en un periodico loeal™ una entrevista realizada al
maestro Nadruz (actual consecjero del CODICEN) en ta ciudad de Dolores
quien decia: “la repeticion escolar era del 40%, logriandose en 1999 que
descendicra a un 15%, pero el promedio actual se sitia en ¢l 18%,
oscilando entrc un 18% vy hasta un 50% scgin sca la ubicacion de la
cscucla. En lo que reficre a la desercion, se hace muy notoria a partir del
cuarto afio escolar™ Agrega ademas que “los niitos con estos problemas no
reciben en sus hogares la atencion debida, teniendo sus padres un marcado

’

desinterés por el aprendizaje™.

Frente a esta situacion, y mas alla de las diferentes posiciones en relacion
al problema de la repeticidn, existe un consenso generalizado con respeclo
al problema del ausentismo, como un indicador de mayor incidencia en lo

que sc define como “(racaso escolar™,

“l.a asislencia es fundamental para disminuir los indices de repeticidn. Ese
es ¢l problema mas grave que tenemos. Bl nifo no va a la escuela. tay
desercion por falta dc asistencia™, plantean quienes fueron consultados

sobre ¢!l tema.

Frenle a esla situacion surge inmediatamente una aftirmacion: “el sustento

ccondmico de la familia es una cucstion colectiva, mas alla dc las edades™.

Como plantea Nadruz en la entrevista antes mencionada, no exisle una
valoracion del  sistema  cducativo  formal, pero como consecuencia
fundamentalmente de la marginacion y exclusion socio cultural y de las
diferentes formas de sobrevivencia asumidas por las familias, situacion que
s¢ ha complejizado, a partir de la realidad socio economica actual; dando
lugar incluso a la adopcion de un nuevo conceplte que define algunas
dificultades cncontradas cen relacion al desarrollo dc  determinadas

competencias, vinculados al funcionamiento cognitivo de los nifios: el

3 Diario Regional “Cronicas”, sabado 19 de abril de 2003: pag. 6.
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pscudorretardo; que s¢ produce por la mala alimentacion, por no estlar

asistidos como corresponde, por vivir sin las condiciones minimas. .,
Otra dificultad que encontrd el programa cs a nivel de los equipos (écenicos.

o el aiio 2000 se realizvo en Fray Benfos un encnentra de cquipos (éenicos,
Fandamentalmente provenientes del Titoral del paise ovientado a pencrar an
miercambio de experiencias sobre el trabajo que se estaba haciendo en los
distintos departamentos. De ese encuentro surgio un informe y se pidio
apoyo o fas avtoridades para popiciar ol aflo sipoicite ofro enencntio y
una orientacion que permiticra umificar ¢l trabajo y tomar un criterio
comun, “pero no hubo nunca una respuesta”, planteca la Inspectora que

"Inlll(l\“I(.l ¢l eneneatro.

Tampoco existe cvaluacion a nivel nacional sobre ¢l (rabajo que estos
cquipos vienen realizando. En el 2002 se envido a todos los departamentos
una ficha donde se pretendia conocer y sistematizar informacion, pero

todavia no se tienen los resultados de ese relevamiento.

Para ¢l caso de Montevideo en particnlar, Arismendes y Marenco aportan
informacion muy significativa, quc da cuenta de los logros y las

dificultades encontradas en cl trabajo desde ¢l programa.

Cuando describen la situacion plantcan que aumentaron las escuclas
atendidas, por lo tanto la muestra sc modilico. que cambhiaron Jos
indicadores, clec.

“Actualmente se atienden 111 escuclas, cuando cran 46 ¢n un principio: ¢l
trabajo se masifico™ plantcan. Dan ¢l ejemplo de una zona de Montevideo,
en donde hay mas de 30.000 nifios, razon que impide llegar a todos desde

¢l abordaje individual pero que habilitd un trabajo muy inleresante con

ONGs del medio.

Insisten en que, a pesar de estar trabajando en mejores condiciones que
muchos departamentos (por la diversidad de (écnicos que se integraron al

cquipo:  psicologos, asistenles sociales, maestros especralizados  en
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problemas de aprendizaje, equipo legal, psiquiatra, equipo especializado en
problemas de conducta, oltalmdologo, lonoaudidologo, psicomotricistas),
éstos resultan igualmente insuficientes. “Deberia haber un cquipo por
centro cducativo. Somos totalmente insuficientes para abordar todos las

cscuclas™.

Destacan ademas que es muy dificil evaluar el trabajo de estos equipos en
el resto del pais, simplemente porque no existen. “Una asistente social y
una psicologa no conforman un cquipo™. Lste ¢s ¢l caso de Sortano por
ciemplo. Esta situacion es muy precaria y da cuenta de la realidad

cducativa a nivel incluso de asignacion de recursos.

L.a intcrvencion de téenicos en las escuclas de contexto pudo tener mayor
aceptacion por parte del cuerpo docente y mejores resultados en cuanto a
la intervencion. Debieron existir instancias previas a fa implementacion que

3

permiticran “allanar ¢l camino™, crear acucrdos de trabajo y establecer las
posibilidades reates de accion, ver en qué medida cada actor, desde sn
lugar, nuede contribuir: qué puede que hacer cada uno y qué puede hacerse
en conjunto. La frustracion y el desanimo que sienten muchos maestros sc
deposita en los profesionales (fundamentalmente en los asistentes sociales 'y
psicologos), por no poder atender todas las demandas que se manifliestan cn
¢l aula. Lsta situacion genera tensiones y dificulta el trabajo. S¢ ve a estos

profesionales con desconfianza y se los hace responsables de la “solucion™

del problema.

Ii'stas y otras dificultades aparccen en la implementacion de la reforma. una
fasc subcestimada del proceso y por esa razon, un momento de conflictos
importantes.  Sc asumid que  restaba poner en prictica  decisiones
previamente decididas por las autoridades o (écnicos calificados. [sto

“provoco una fuerte “sacudida™ al sistema, generando scnsaciones de
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desesperacion,  desconcierto,  desinformacion,  temor y  rechazo”

(Vernazza:2002), "

Lo que e ha intentado analizon o lo lnrpo del toabajo son Tk propocatas de

intecrvencion del Fistado en lo social (sus ideas rectoras), y su adecuacion a
las nccesidades de los sectores mas deslavorecidos. Mas precisamente, sc
clabord un andlisis a partiv del estudio de un caso: la reforma educativa
impulsada por ¢t CO.DI.CEN desde 1998, con su Programa Nacional

“Todos los niftos Pueden Aprender™.

En él sc destaca como uno de los objctivos centrales “la intervencion
cducativa para la consolidacion de la cquidad social™ y se focaliza la accion

hacia lo que denomina *“escuelas de contexto socio cultural critico™,

El programa se inscribe dentro de nna modalidad de intervencion pablica

sobre la cuestion social gue caracteriza a las sociedades actuales.

En este marco, las politicas sociales ven modificadas significativamente sus
funciones, “como consecuencia. principalmente, de las nucvas formas
asumidas por ¢l Estado, derivadas de un proceso politico — ccondomico de

desarrollo capitalista, el neoliberalismo™ (Pastorini: 1995).

Iin csle contexto, las politicas sociales focalizadas o de insercion son un
componente mas de la reforma del Estado. Su objetivo no es la basqueda
de “grandcs cquilibrios™ (Castel), de justicia social; sino la actuacion

focalizada hacia aqucllos sectores de poblacion donde son nccesarios y

Q . 5 s K e B . onp

¥ A pesar de ello, se identifica como una de las condiciones del “éxito™ de la reforma la debitidad de los
sindicatos docentes, que “no fuvo en ka coyunlura reformista ni fuerza numérica, ni capacidad de
organizacion ni propuesta alternativa™. Filgueira y Moraes. En Mancebo:2001
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sulicientes.

Para hacer un analisis de la condicion social de estos  sectores y su
inscripcion dentro de la estructura social, Carmen Verra propone tomar
como rcferentes indispensables algunos datos socio economicos como
concentracion v distribucion del ingreso, salario y situacion laboral.
distribucion del gasto pablico v a partir de ellos identificar no solo las
carencias que padecen algunos scctores de poblacion sino también el
conjunto de satisfactores puntualizando: ja qué apuntan?. ;cual es cl

principio rector?, ¢qué tipo de logros generan?...

En esta rclacion necesidad — satisfactor las politicas sociales cumplen una
funcion Mundamental. lillas prestan servicios esenciales y necesarios para la

poblacion: educacion, salud, urbanizacion, etc.

Lista prestacion dc scrvicios cumple sin embargo, un papel fundamental ¢n

el proceso de legitimacion del Estado y consecuentemente del sistema.

Sc llega asi a la funcion politica de las politicas sociales. A través de la

6

prestacion de servicios operan “como un elevador de los niveles de vida de
la poblacion, en tanto por otro lado, generan las condiciones de aceptacion

- o0 . i1l
y legitimacion ante las clases populares, del Estado.

A las funciones antes mencionadas, se integra la funcion ccondmica que
contribuye al “abaratamicnto de la fucerza de trabajo v consecucntemente al

3 - R
aumento de la acumulacion del capital™.

Iistas funciones se encuentran intimamente relacionadas unas con otras. No
cs posible disociar los procesos politicos de los sociales y de los
cecondmicos,  como  si cllos  pertenceieran a  instancias  auldnomas,

independientes y con vida propia. (Pastorini:1995)

Por esa misma razon, es preciso definir ¢l programa como un cmergente de

‘" En: Génesis y l.egitimidad del Servicio Social. Dos Tesis sobre el origen del Servicio Social, su
legitimidad y su funcidn en relacion a las politicas sociales. 1994

' ldem. Referencia N° 40
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cstos procesos de recomposicion ceonomten, politica y social, Lncicrea por
lo Ganto, las mismas contradicciones que se identilican en otros ambitos de
intervencion y asume  un rol protagonico frente a la necesidad  de

reproduccion social de actores funcionales al sistema.

Enoel contexto actual.  abordar el tema  de  la cducaciaon  deriva
necesariamente en la cuestion de la pobreza, Nos enlrenta con ¢l avance de
politicas cducativas que, lejos de adecuar los espacios cducativos a las
necesidades de ta pablacion, generan mayor desigualdad en el acceso a una
cultura cada vez mas dominante. Esta relacion no se ha modilicado, incluso
s¢ ha profundizado ante la constatacion de que el porcentaje de familias

que viven en situacion de pobreza, desocupacion, cte., ha aumentado.

Fista situacion influye directamente ¢l los procesos de aprendizaje de los
niftos. ya que ¢l mismo programa reconoce que: cuanto mas desfavorable es
¢l contexto, mas altos son los niveles de inasistencia, repeticion y
desercion. Particularmente por la exclusion socio — cultural y las
estrategias de sobrevivencia, fa insercion escolar no resulta funcional ni
valorada. l.a escucla en estos espacios de intervencion ha sido mas

. . . 42
expulsiva que inclusiva.

Los vatores que sustentan ¢l programa han sido sacudidos de contenido.
Sobre etlos se proyectan significados distintos, incluso antagdnicos y se
avanza hacia una confliguracion socictal diferente, donde la libertad se
concibe estrictamente en el plano economico y la igualdad pareceria una

creacion mmalcanzable.

2 Ll Provecto “Tcjictido Redes: escuela, familia, comunidad™ levado adelante por el Instituto de
Educacion Poputar “Iil  Abrojo, ha abordado el problema de la desercion, repelicion escolar v
analfabetismo funcional en la zona de Casavalle a partir de una propuesta que prioriza lo socio-cultural,
integrando 1o comunilario, lo  familiar 'y lo institucional, trabajando  desde 1 espacio
desinstilucionalizado. Esta experiencia no agota las posibilidades de intervencion en ¢l diea, pero sirve
como relerente (ya que propone maodelos alternativos de ensefiar — aprender) ante las limitaciones que sc
plantean desde ¢l espacio educativo lornal.

“Ensefiando a los Excluidos de a Escula. La infervencién Profesional en el Espacio del Programa
Nacional Todos los Nifos Pueden Aprender”.

Roxana Alvarez

paa 45



.y,

Los cambios producidos en ¢l conjunto de la sociedad influyen en las

posthilidades 'y modalidades de  antervencion  de  las  profesiones

asistenciales.

l.as politicas sociales gestionadas por ¢l Estado van perdiendo relevancia
como mecanismo necesario para reducir el impacto del sistema capitalista,

vy centralidad enorelbacion a Tas Tanciones gue teaddicionalmente coamplinn,

Yastorini hace referencia a un "Estado minimo” queriendo signilicar las
nucvas lormas de intervencion asumidas por ¢l stado "reduciendo sus
pastos, focalizando  Ias politicas sociales, desactivando  los  propramas
sociales. restringiendo su papel cn ¢l campo social y privatizando algunas

de sus empresas y servicios”,

Iin cste cescenario, ¢l cjercicio prolesional se enlrenta o desalios y
lcnsiones, en un espacio que sc maniliesta contradictorio. complejo,
antagonico. Intimamente vinculado al scctor puablico (por ser éste el
principal ambito de¢ inscrcion profesional) se enlrenta a una tension
constante por ser por un lado, uno de los principales ejecutores de las
politicas cstatales a través de las cuales se viabiliza la permanencia vy
reproduccion del capital, y por otro lado, ser portador de "instituyentes ¢n
tanto practica social que articulada con otras, permite la construccion de
alternativas de cambio a nivel de las relaciones sociales y de los sistemas

de satisfaccion de las necesidades humanas ", (Sarachu:2001)

En medio de cestas contradicciones, la  reforma  del Estado y la
rcformulacion de sus funciones y tamafio, influye negativamente en la
percepcion que otros aclores sociales tienen de las  profesioncs
asistenciales en general y del trabajo social en particular, en tanto es

vinculado a los mecanismos estatales de intervencion en lo social (cada vez
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mas reducidos, deprimidos y carentes de credibilidad).

oo cuanto al proceso de reforma educativa concretamente; Saviani (1991)
sostiene que la incorporacion de las profesiones asistenciales en el espacio
educativo  formal, para atender lo relacionado con  las denominadas
“condiciones previas al proceso de aprendizaje”™. ha generado determinadas

consecucncias.

Una de cllas fue la de "diluir la especificidad de lo pedagogico y (ransferir
a otros ambitos la cuestion del aprendizaje (...} la conversion a un
problema médico, un problema psicologico, un problecma de asistencia

social y as{ sucesivamente™.

Enticnde que existen consccuencias ligadas al aspccto corporativo de los
profesionales especificos quiencs, ven en la escuela un amplio mercado de
trabajo. "Asi, cxislc una tcendencia de los psicologos a rcivindicar la
creacion de la psicologia escolar para que las escuclas pucdan emplear
psicologos... y asi sucestvamentle (en donde incluye, claro csta |, la

inlervencion de los asistenles sociales).

Para ¢l resulta muy importante plantear "cste problema del corporativismo

pro fesional ya que. aunque eslas especializaciones proflesionales se

justifiquen a partir de la deteccion de determinados problemas, no siempre

y no necesariamente el desarrollo de dichas aclividades profesionales tiende
cfectivamente a la erradicacion de esos problemas. (...) Como. en realidad.
ta existencia del problema es la condicion para quc cxista esa especificidad
profesional, la corporacion profesional - en una defensa intuitiva y no
nccesariamente conscienle de sus intereses- s¢ ve llevada a no resolver el
problema de raiz, porque la solucion del problema en su raiz implicaria la
climinacion de la propia especificidad profesional. (...) Acaba habiendo una
alimentacion reciproca, lo que limita la especificidad profesional a una
acluacion sobre los cfecltos secundarios: aparenlemente incide sobre los

pra blemas, pero en realidad apenas atenua sus electos...”.
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Este plantco es recurrente cuando informantes calificados, en las
entrevislas realizadas, han tomado posicion al respecto. También surge esta
respucsta de los documentos de las ATH cuando el tema ha sido (ratado:
"los cquipos téenicos mullidisciplinarios existenies resnlian insnficientes.

. ot . ., "
inclicientes ¢ incficaces"”,

Iista vision "negativa” de las profestones aststenciales, en ¢l marco de las
rcformas cducativas en marcha, se generaliza a nivel de la intervencion en
otros ambitos (cspacialmente para cl trabajo social) en tanto son
percibidos como  uno de los principales cjecutores de los mecanismos

cslatalces.

Esta percepeion se apoya cn ¢l hecho de que, en el contexto actual, las
politicas sociales cuentan con recursos cada vez mas escasos, hecho que
incide negativamente en fa cantidad y calidad de los scrvicios sociales
ofrecidos por ¢l Estado. El ajuste fiscal. que caracteriza a las politicas
cconomicistas en las altimas décadas, ha significado una reduccion del
gasto publico (particularmente social) que afecta fundamentalmente a los
grupos de poblacion mas desprotegidos y a las politicas dirigidas a csos

sectores.(Pastorini; Sarachu)

Su posictonamiento dentro de este contexto significa reconocerse como co-
protagonista, junto a otros actores, con distintos niveles y grados de
incidencia y responsabilidad. Significa romper con lo que M. lamamoto™
identifica como vision endogena del Trabajo Social. operando, por lo tanto,
en la reproduccion social y simbolica de los sujetos con los que trabaja,
atravesado por y siendo parte de una recalidad que sc cxpresa en las
rclaciones cntre cl Estado y una sociedad civil que se debate entre el

rcchazo y la afirmacion del orden social vigente.

T nforme ATD mayo 1999 pag. 15

" En: “Dimensiones y Principios en Trabajo Social: reflexiones desde la intervencion profesional™,
Adriana Garcia Espindola.
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