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La inquietud snhrc el lé111a surg i ó  lkntrn de la cx¡H:ric11c1a de 11 1 i lrnhajn c11 

d úrci.l soc ial, en 1111 Club de N ifios <le la ci 11dn cl de Mcr-celks (c11 c onvenio 

con JNJ\ME), e n  calidad de cs1 ud i <rnlc HVHn7.adH de cstH licenciatura. FI 

ce n 1 ro a 1 i c 11 d l' a 11 i ií os en I re (1 y 1 2 H ñ os, pro ven i l' 11 l c s d t.: 1 ha r r i o ¡\par i ti o 

Snr:ivi;i ( 1111n tk ln s :tS\.'lll:1111il:11lns 111:'1s prl·cnrins del p;iís. :isí dcli11ido por 

d L' 11Io11 n· s M i 11is1 r u de V i vi c 11 d n, ( )  r d L' 11; 1 111 i L' 11 l o T n r i 1 o r i <t 1 y M l' d i o 

J\mbicnle, .luan Chiruchi. en una visita a la c iudad ) . 1 

Brindar a los n iíios el cst í mulo y las herra mientas 11 eccsa rn1s rrnrn que 

puedan cum p lir satisl'acloriamente el c i clo esco lar es uno de los nhjctivos 

del ccnl ro, y es sobre todn a p<1rtir de él que enrnicnzo a rclac i o ni:i r me con 

instituciones cduc'11ivns del medio (csc11 ela c; de cnntexlo sociocullunil 

crít i co), en las que se v1c11e i mplcmcnlu mlo el uctua l  programa de 

educa c i ú 11 pro pues t Cl por e 1 C O 1) 1 ('EN . 

¡\ raíz de dif'crcntes reuniones <le coo rd inac i ó n cnlrc docentes, rqu1ro 

léc11ico (co11lratado pnr CEP) y pcr so 11 : i l del C'luh de Nifi11s, co111icnzo " 

i11tc r i o r i zarn1e con la pro puesta, y surge n  e n  mí in l crroga ntcs sobre s u  

gén e s i s, i m plementac i ó n  y alcance. 

En él se incorpornn modificaciones en nuestras pr{1 c t icas cduc:ntivas, 

sus le 11 t ad as e 11 un a re vi s  i "1 n n m p 1 i a y r l u rn 1 en formas y e o n t enido s . Se l rn 1 n 

de "enfrentar un fenómeno que ha generado una especie de 

a costumhra m icnlo e inercia comportnmcntal, sit 11ació11 q u e  este programa 

1 "N un ca vi una cosa así en el Uruguay'· afirmó Chirnchi al vi!'itar la w11a. Diario "El País .. ; 9 ele agosto 

de 1996; pag. 1. 
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bus e a m o d i li e ar e o n la seriedad q u e <.:l 1111 s ni o 111 ere ce : e 1 rr al: as o es e o 1 a r" 2. 

Frc11lc a esta realidad, se prioriza como uno de los objclivos ccnlrales: 

... hl l:Ol1SO!Íd!1CÍÚ11 do..� Ju equidud S<H.:it1l, ell ru11cÍÓll tk qUC loJas las 

evidencias dc1nucslra11 una fuerte asol:iación cnlrc siluélciún de pnbreza, 

"''" organización inestable de la familia, bajo nivel educativo de los 
. 

1 1 . \ proge111lores y escasos ogros e< ucal1vos.· 

El programa prevé la creación de equipos técnicos multidisciplinarios que 

apoyen la labor doccnlc en C!:>los conlcxlos y fortalezcan la relación 

escuela-familia. 

La inse rción social del Trabajador Socia l se produce, en consecuencta, 

dentro de un encuadre inst ilucional espec.:ílico y bajo una racio1rnlidad 

también específica, donde las condiciones y modalid a des de trabajo 

profesiona l son definidas "pnr otros" y administradas a ve l: cs acrílicamcnte 

por las profesiones asistenciales en su conjunto. 

Por esta razón es que surge también la necesidad de problemalizar el 

alcance de la intcrvc11ciú11 prort:sio11al, bajo condil:ioncs preestablecidas a 

nivel social, político y económico; subordinado en el proceso <le toma de 

decisiones; <lesempefiando fundamentalmente funciones de ejecución. 

La actuación proresional se desarrolla de forma contradictoria 

posihililando, por 1111 lado, In permanencia y reproducción del orden 

1 Tomado del Programa Nacional "Todos los Niños Pueden Aprender" CODICEN CEP. Pag. t. 
runda111cnt<lci611 
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estab lec ido , y por otro. un re l'uer7.0 y una contr i b 11c ión al fortalecimiento 

de los sectores sociales subalternos. 

Situado entre u11 juego de intereses en C.:(lllílicto, se rla11tcan para la 

r ro res i ú 11 des a íí os é t i c.: os y t e ó r i e o s. c.: 11 ando se e o n íi ere a 1 os 1 ra bajad o res 

socia les el rol de "ejecutores terminales .. de políticas sociales que se 

caractcri:1.a11 por ser depositarias de una "dualidad co11trndicloria". "Ellas 

muestran (porque existe) a los beneficiarios. una imagen "'redistributiva .. ; 

reparadora, en lanlo dcscmpeiían, para las clases dominanlcs, un papel 

económico de distribución de los costos de 111Hnute11tiú11 y reproducción de 

la fuerza de trabajo, sociali:t.ando lo que anlcs era una carga exclusiva tlel 

ernplcaclor".� 

3 ldcm. Rcíerencia N" 2 

4 En: Génesis y l .egitimidad del Servicio Social. Dos te<>i<> c;ohre el origen del Servicio Social. su 
legitimidad y su función en relación a las polilicas sociales. 1994. 
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El objeto de investigación que esta monografía a s u me c o mo p ropio e s  el de 

la implementación, en una zona marginal de la ciudad de Mercedes, del 

Programa Nacional "Todos los Niños Pueden Aprender", desde la 

perspectiva pí'lrlicipanlc de In autora, que lrn realizado allí su práctica. 

Más cspecíficamcnlc, se intenta someter a un aníilisis crítico: 

• el programa y sus lineamientos de acción, abon.lado como parte 

integrante del sistema educativo que se encuentra en pro ceso de 

reforma. Dicha reforma está enmarcada en una visión acerca del 

funcionamiento del sistema social en general. Visión que implica una 

post•.:ra ideológica respecto a los problenrns sociales. Es por lo tanto un 

tema relevante, para este trabajo, la inlcrvcnción del Estado en la 

cuestión social, sobre todo lo referente n la formulación <le soluciones 

para los pro blcmns idenl i rica<los. 

• Las posibilidades de intervención profesional dentro de este encuadre 

institucional. 

• La aptitud del programa para contribuir efectivamente al lo g ro de una 

mayor equidad social. 

En función de lo expuesto, y a partir del análisis de la información 

manejada, se han establecido algunos supuestos evaluativos que han de ser 

discutidos reílexivamente en el cuerpo del trabajo . /\ saber: 
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El abordaje público de la cuestión socilll. s111 pcr,1u1cw de los 

necesarios aspectos asistenciales, tlchcría contriliuir u tksmontar los 

dispositivos que rcproducc11 la i11cquidad. 

L<l clllidau Je programas y políticas sociales, ya sea en cllnnto 

a s11 capacidad de respuesta como en su a<lccuaciún n las necesidades 

de sus desl inatarios, exige unll nmplirt participnción de los 11ctores 

involucrados, l<111t o en las instancias de ejecuciún como en las de 

tliseíio y íormulaciún. 

Las políticas sociales focalizadas. (l::il corno se conciben 

at:lual111c11lc), íragmc11l<111 la cucstiún soci:-tl y por consiguicnlc, 110 

cnnlribuyen a mo<liricar la siluacinnes <le cxclusiún socii'.11. 
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"' 

/\ n a l i z a r  el a l c a nce real tle inlerve11c iú11 p rofc s i o rrnl (aj ust a da 

p rctlctcrmi nada111c11le a los l i nc;i m i e nlos e l e  la refo r m a  edu c a t iva e n  gc11 e rn l  

y al progrnma e n  parl i culm) en los procesos de i11c lus i ú n-cxclusión s o c i a l  

• Real i z a r  una lec t u ra c ríl ica de l prog rama a l a  l uz de d ife re n t es aportes 

teóricos 

• Reflex i o n a r  c r íticame n te sobre el papel asignnuo et l a s  p rofe s i o nes 

asistenciales en este contexto 

• /\rutli7.<H l<l con t r ih u ciún de l P ro g r ama a la conso l i daci<'in de la equ i dad 

soc ial  
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El proye<.:to de invesl igaciún estcí centrado en un nivel evaluatorio. Se 

intenta someter a examen crítico el Programa analizHdo, desde una 

concepciún de equidad social que el propio trabajo hace e x pl ícita. 

La estrategia seleccionada será de corte cualital ivo y se utili1.arú11 las 

sigu it:ntcs técnicas: 

• Análisis lle contenido: Análisis del documento oficiul: Prograrrrn 

Nacional "Todos los Niños Pucdcn Aprender" a la luz Je los 

dircrcntcs aportes teóricos. 

• Este análisis implica también una toma de posición con respecto al 

problema Lle investigación. que sirve como herramienta. de 

aproxirnaciú11, de co11ocirnicnto, de comprensión, de evaluación. 

• Entrevistas calificadas y focalizadas a i11fur111anll:S calificados. las 

que posihilita11 explorar a quellos datos sobre los cuales no hay 

documcntació11. Per111itl: además obtent!r tcslir11011ios sol>rl: 1<1 

pcr1,;cpción que tienen actorC's que son claves para el progr11111a. 

/\portan inl'orm<1ción sobre su congruencia interna, sobre su ajuste a 

1 a s ne e es i d a d es d e 1 a p o b 1 a 1,; i ó n o hj e t i v o , so h re 1 o s va 1 o re s e¡ u e 1 o 

sustcnla 11 y sobre su cjcruciún. 
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El abordaje < l e l  tema propuesto para este trabajo n o  puede ser rcal i7.nd o s111 

antes exponer algunas aprec iac i o ne s sobre el c o n t ex t o  so cial, po lít ico y 

� '�Ji � econó mico que d n  or ige n al pro�rama evaluado. 

Siguien d o  la le<.:tura d e l  programa, los problemas de la escuela púb l ica se 

lla11 gen e rado en los ult i mos 25 aiios. Los cambios que venirnos ohservando 

son rnuy profu n d os y han impactad o en touos los n ive les d e  la socie<lad. 

X .  f3arúibar5 scliala que vivimos en un tiempo donde e l  cambi o  y e l  

rno v irnie11lo son la mejor l'orma <le d e finir l a  rea l i dad: d o n d e  no se cree ya 

en verdades absolu tas. d o n d e  casi l od o  est á  puesto en cuestión. 

E n 1 o s í1 ll i 111 o s a ií u s h e 111 u s s i d u t es l i g o s <l e u 11 g r a n ca 111 b i o e 11 e 1 m o ti e 1 o ti e 

acu 1mi lac i ó 11 del cap i t a l  (ncol iheral) que d e t erminó el pasaje de los ílujos 

d e  invers ión de cap i t a l  del sector agro-indus t r i a l  a l  sec t o r  linanc i cr o ,  lo 

q u e s i g n i íi e a, a lt a re n ta b i 1 id a d e n 111 e 1 1  o r t i e m ro . E s t e c a m b i o va lrn 

producir un rcaeom o d o  a n ivel del s istema en general y en particular en la 

es t rucl u ra y organizac i ó n  del t rabajo. 

La importancia del sector fi nanciero (bie nes s i mbó l icos) y los med ios de 

comu n icaciún. como sector económico generador d e  ganancias, deprime a l  

sector basad o  en la  producciún de b i enes materiales, princip<1l generador de 

empleo. Es el ucsempleo uno uc los ractores íu n d arncnt alcs en el proceso 

de empobrec imiento y sus consecuencias impactan con fuerza en la vida de 

los i n d i v i d uos y grupos que quedan cxcluídos. 

Por l o  expuesto anlcriormc nle, el papel del Est a d o  t ambién se ve 

modificado.  Evnluciorw hacia una mín ima intervcnciún. ya que por la lógica 

<lcl s istema. e l  mercado logrará una distribución óptima de hienes, basad o  

� De: Servicio Social & Sociedade N "  59, 1999 
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en un crecimiento ilimilado de la economía, que henclú:iarú a todos, ya que 

tocios somns lihres para lograr nuestro propio bien; (nos regulará la" mano 

invisible" del mercado ) . 

Los coní l i clos a ni vel de la sncicdnd bnsada en el libre 1J1ercado no 

invalidan el funcionamiento del sislcnrn. y en esta rcdcfinición de fuerzas 

entre el poder político y el pode r económico, surge la necesidad de generar 

polílicas sociales, modilic:rndn los lineam ien tos básicos de las ya 

existentes , cuya función es "amortiguar" los conflictos y los costos sociales 

que ponen cn riesgo la gohernabilidad del sislema. 

Dentro de esta lógica, el Estado y sus pol íticas sociales. se limitan a 

interven ir sobre aq ucl las sil uac io ncs ese ne ia lmcnte necesariéls ¡rnra 

garantizar el desarrollo del mercndo. 

"El ncolibcralismo se construye sobre la destrucción de cualquier iniciativa 

que d ific ul t e o l i m ite el proceso uc <1cumulación capita lista y sostiene que 

el crecimiento económico, conjuntamente con la prosperidad de los 

ne g o e i o s p r i va d o s , so n p re re y u i s i t o s p a r a 111 C.f o rn r e 1 " b i e 11 e s 1 a r " d e 1 a 

poh l ació 1 1 en su conjunto". (Paslorini)f> 

Se visualizan en efecto, modificaciones importantes en el ámhito de las 

políticas sociales, respecto a períodos precedentes. en función de las 

modificaciones ocurridns en el sistema ca p ita lista , d�rndo l u gar al 

surgimiento uc un nuevo padrú11 de crecimiento. 

Los cambios re sella d o s  provocan profundas al teracione s en el c onj un to de 

la so1..:icdad, favorables a las f11cr:1.11s del capital en dctri111cntn ele 

determinados sectores sociales (de menor rcntn y cada ve7. rnñs 

nece sitados ) . 

c. "Polilicas Sociales y Servicio Social en el Escenario Neolihernl ... Texto extraído de la Tesis de Maestría 

en Servicio S(>Cial "ü teatro das políticas sociais. t\11torcs, atores e cspectatlorc., no cenflrio ncolihcral" 

UFRJ. 1995. 
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(i. Sara1.:h117 t111alin1 el 1.:011j1111fo de lrn11sformncio11cs que se vienen 

o p e r a n d o e n e 1 e a p i l a 1 i s m o a e l u a 1 y e e 11 t r a su p ro p u e s t a e n a 1 f! l llHI s 

tra11sforr11at.:io11cs ocurridas en Uruguay, y sus irnpat:los en el campo 

profesional del trabajo social. 

En su artíc u lo plantea que "la soc ied ad uruguaya se ha t rans rormado 

p ro ru n d a 111 e 11 t e e n 1 as l res ú l l i 111 as <l é e ad as, re g is l ní 11 do se u na " g u d i 7. a c i ú 11 

en l.os uños novenln. El conjunlu Je las "c lases que viven del lrabajo '' 

(haciendo suyas las pa lab ras Je /\ntuncs), han sido parlicul::irmcnle 

af"cctadas, impat:lando en su co111posiciú11 social, gc.;ncrat:iunal y sexual, en 

las formas <le at:ccso al tn1hajo y en el tipo de rclat:ioncs en y con el 

trabajo, las conclicioncs, las formas de producir y gcsl io11ar d trabajo, las 

formas Je consumo, las expeclat ivas, su lo<.:alizaciún geográfica y espacial, 

sus relacio nes con la educación, ICJs calificaciones d isponibles y necesarias 

para el dcs<1rrollo de los diversos lrnbajos, l<.1s íornrns de sociabilidad y 

comunicac ión , las relaciones con el barrio. la vida cotidiana, las cslrucluras 

y arregles familiares, etc ... " . 

Más adelante cita a ílayce, quien analiza el papel y funciones de l Est<1do en 

el Uruguay aclual y los motivos de la agudización de la cr1s1s de 

legitimidad, a firmando : "el Estado uruguayo está recurriendo en grado 

imrrnrlanle a la racionalización y eficiencia aclminislraliva corno modo de 

aumentar la -gobernabilidad por racionalidad- ... buscando Ja eficacia y la 

c quiu ad. por medio de una eficiente íoca\izaciún de poblaciones 

o bj e l i v o " . E s t a t e n <l e ne i " a t ra v i es a l o d n s 1 a s pro p u e s t a s el e ro l í 1 i e as y 

programas sociales, como la que nos inlcrcsa analizar pa rl icu larmenle 

desde cslc t rabajo . Sería Slll embargo oportuno planlear que este 

eíicienlismo del E staúo luce muy bien en el d i scursu y sirve para legitimar 

muchas situaciones, pero no nc<.:csariamcnle lrn producido grnndcs cambios 

---- ----

7" Los procc�os de prohlcmaliz .. 1cibn e intervención �n T'rAhajo Soci"I ante l}lc; 1ransfnrnn1cio11es 
contemporánea�··. l�n: Tcnrns de Trabajo Social: deb:itcs, desafios y rcrsrccliva� de la profesión Cll In 
complejiclacl co11tc111poránea. Pag. 48 a 71.  Gernrc.lo Sarachu. 2001. 
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en 1 as en n d i e i o ne s que ía e i 1 i l a  n u oh s 1 a e u 1 i :t. a n e 1 a e e es o de 1 u s g ra n des 

mayo rías a un a 111 cj o r e ri 1 id ad Je vi <l a .  
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E n  cs l e  1 11arco debc11 1os situar la éH.:lul:ll polític a edu cativa , focalizada hacia 

por el progrnrna del COl)ICl·:N. 

Fx ist e u na id 1.;nt i rica e i ú  11 prcc isa tk la pohlac iún o bjc l i vo e u y as ca rene rns 

S l' p l'l' 1 l: 1 1  d l' <I h \l I" d ll r 1 1 1  l' d i: 111 ll,; 111 lil p (1 1 Í 1 i C :1 C d 11 l' él 1 j V: 1 l'o l' él 1 j 'l.: 1 d a lt H l: j él 

grupos o c stralos específicos de la pobluciú n . a p art ir de la co11s l a t a<..:iú11 de 

q u e " d 4 3 °/i1 d e 1 o s 11 i íl o s u ru g 11 a y o s na e e n e 11 e 1 se e t o r e o r n.: s p o 11 d i e n t c a 1 

quinti l de más bajos ingresos de la sociedad." . . . "Los índices de frncaso 

escolar cstún rucrtc mcnte vinculados con los contextos socioculturales 

desfavorables o muy desfavorables de donde pro viene n la mayoría de los 

niiíos rcp e t ic .lores".� 

Desde esta afirmación se visualizan por lo menos dos aspectos que merecen 

especial ate nción: 

El primero es que esta política edu c at i va se d ir i ge (tiene como 

dcstinalctrios o benc fici<1rios ) a sujetos o g ru pos rcr tc11ccie n te s  a sectore s 

suhctltcrnos de la sociedad y que c11  su mayoría viven en condiciones de 

pobrc:1.<1 y margina<.:ión social. 

El segundo e s  que en l a  p roJuc ció11 del fra caso esco lar con íluycn una 

serie de facton:s cu l l uralcs, ecnnú111it.:(1s. sociales. polí t icos e 

inst it11cionnlcs. 

Habría que di ferenc i ar e n  esta afirmación co nceptos que son relevantes en 

el mo111c11to de encon trar conexi o nes cnlrc he chos que e.Jan cue n t n  de una 

rcalid<id social det e rminada, e n  esle ca so . el hecho educativo - realidad 

K La cducacíón urnguaya. Situnción y per�rcctiv;is 11. Sctíembrc 1999. 
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s o c i n c u l l u rn l  y c c o 1 1 ó m ictl e n  se c1 n r cs d e  p o b re z. n  y c n 11 t ex1 u a l i 7.a r  e l  

a horu aj c p ro l'es i n n a l d e s d e  este  e s p a c i o .  

E n  e s t e  m a rco n o s  i n t e re s a  d i fc r t� n c i a r  e n  p ri n c 1 p 10 d o s  c o 11 c c p l o s  q u e  s o n  

frc c u c 1 1 t c 111 c n t c  u t i l i z a d o s  c o m o s i n ó n i m o s  p e ro q u e  re fi e r e n  n a s p e c t o s  

d i fe r e n t e s :  po h rc 7. a y m a r g i n a c i ó n .  

C a rm e n T e r ral) sost i e n e  q u e la po b re za " e s  u n  fe nó 11H.:1w p l u r i c a u s a l  q u e  

t i e n e  s u  o r i ge n e n  e l  m o d elo e.le d e s a r ro l l o  y e n  el s istema eco 11ú mico 

i mpera n te en n u e s t ra s o c i c d a d . "  . . .  " S u  c a ra c t e r i 1.a c i ó 11 y a l c a n c e  d e p e n d e n 

d e  l a  es t r u c t u ra y cu y u 11 t u n1 soc i i:i l ,  n i ve l e s  e c o 1 1 ó 11 1 i c o s .  d e sa r ro l lo 

tecnológico y caracter ística s c u l t u ru l e s ,  q u e  p e r m i t e n  c s t i mn r  lo q u e  e s  

d i g n o y j u s t o r a ra u 1 1  p a í s . E 11 o n o s re  m i t <.: a u 1 1  a cu <.: s t i ó n o hj e t i va y a u n a 

cu e s t i ó n v a lo ra t i va y pol í t i ca . P r i n c i p a l m e n t e r e ficr<.: a l a  d es i g u H l d a d  

e s t r u c t u rn l  p o r  l a  c u a l  d e t e r m i n a d o s  s e c t o re s  strn so metidos a c o n d i c i o n e s  

d e  v i d a  i n l o l c r a h l c s " .  

E s  i m p o r t a n t e d es t acar e l  c él rÚc l c r cs l ru c l u ra l  m c 11 c i o rrn < l o  e n  l a  d c ri 11 i c i ú 11 

p r o p u c s t n .  y <t q u e  el m i s mo da cu c n l CI d e  1 1 1 1  p ro c e so socictal d o n d e  e l  

ru n e i o n a m i  e n t o d e  1 s i s  t e m a e a p i t a 1 i s  l a g e n e  r a  m a r g i n a e i ú n y <l e n l ro <l e e 1 1  a , 

l a s  s ituac iones de p o b r e z a .  

L a  m is m a a u t o ra p ro pone. además <le resa lta r e l  c a r á c t e r  e s t ru c t u r a l ,  

r esal t a r también s u  cMñc t c r  h i s t ó r i c o y g l o b a l ,  ma n i fest a nd o q u e " . . . es 

dura ble . a fecta no s ó l o  un a s p e c t o  s i n o  t o d o  el d e sa r ro llo p e r s o n a l  y so c i a l  

d e  s ec t o re s d e  p o b l a c i ó n " . 

M á s  adelant e c o n t i n ú a d i c i e n d o  q u e  i m p o r t a resa l t a r ,  ad e m á s . q u e  se a s o c i a  

d i r e c t a me n t e  a l a  d e s i gu a ld a d y a l o s  p rocesos q u e l a  g e n era n ( e c o n ó m i c o s .  

so c ia les y p o l í t icos ) . E s  d e c i r ,  a l a s  r e l a c i o n e s  s o c i u l e s d e  c.l o rn i m1 c i ú n  a 

t r a v é s  e le l a s  c u a le s  sc r e a l i z a  el p r o c c s o d e  m a r g i 1 1 a c i ú 11 .  
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Por su pnrtc, al c xp lic n r In  pu hre za , J .  F\! r rnndo ( 1 99 7 )  11os dice q u e  '' . . .  se 

ha res a l La d o s u ra  s g o ti e <.: a re n e i a 1 i d a ti . El p o b r e  e s ru n ti a me 1 1  L a l me 1 1  l e e 1 

q u e  no tiene, e l  que ca r ece clc- . . . vivienda, sa lud , vestimenta,  e d ucación, 

trabaj o ,  cu l tura, deseos c.lc v i v i r, p r o g re s a r  y l r i 1 1n rar en la v ida . . .  Los 

p o b res son ad e m ú s .  de p o s i l  ario s u e u 1 1  e u nj u n l o ti e pro h 1 e rn cí l i ca s q u e 

aharcan a L o <la i<l so cied a<l :  lransgres:ún  tlc no rmas, v iole nc i a , abandono. 

fa lta d e  a fecto, d e lin cue nc i a y frccuc11tcmc 1 1 t c  se l o s  identi fi c a  como l o s 

p r inc ipa ks responsah les <le su pobrc7.t1 11 • 

E l  mismo autor, marcando una d i rcrcnc i a c i ón entn;  pohrcza y tnC1rgin a lidad 

r ro p o ne c n t c n tl c r  a ésta ú l t i 1na como "un knú 1ncno lkri vado d e  l a  rcluc.: i ú n  

de podt.:.:res cnt n.: ind i vid uos . grupos o secto res soc iales <tpuyados en e l  

c o nceplo d o m i nante tic nor 111 a litl ad . S i  hay marg i nados e s  p o r que ot ros 

1 1 1  a r g i 11 a n, y <.: s t a r <.: 1 a c i ú n se  v i  1 1  <.:u I a a 1 él d is c r i mi 1 1  a r  i ú 11 s c g í1 1 1  l <1 el a s  t: 

s c H .: i a l  ( h1 ¡rnhrcz;1 ) .  pero l ;1 1 1 1 h i é 1 1  ;1 1 : 1  i d e n t i dad sn: u a l  ( ho m o s c :-<u;i l i d n d ) .  la 

raza ( la poh lación negra) ,  la etnia ( los gru pos aborígenes), la salud ( los  

" l ocos " . los porladorcs de V I I I . las pcrsom.1 s con d i scapac idad ). l a  e d ad 

( los 1 1 i íí o s .  l o s  júvc 11cs, los n 111 .: i a 11 o s ) .  

Como rl:nó 11 1cr 1u rclaciu rrnl, a t ra v iesa t oda la soc i ed ad , y por lo I H 11lu no 

só lo Gt r rec ia a los po bres, s i  bien es e n  el los  en qu i ene s se h<tce  más 

vis ib le".  

Pc..: ro c..: 1 1  c..:sla a p rcc.: i ac i ó 11 habría que i ncluir ot ras categorías, con respe c t o  a 

la " i < l e 11 l i ficaci ó 1 1  de la población objetivo",  q u e  nos per m i ten tener una 

v i s ión m<ls cerca n a  de la rea l idad que se  pretcndc abordar y modi ficar 

desde la p r o p u e s t a  educati va, yu que éstas rcrn i l c n  a prácl ic.: a s  

e d u e a e i o na  les c o ne  re l u s y a u na i n s e  re i �> n p ro f'<.� s i u n ¡ ¡  1 e n u 1 1  e s  p a c i o d e 1 a 

realidad social < fondc se  Vél 1 1  co 11 fi gur a 1 1d o y reco11fig 11 rando 

pcrnrn ncnlcmcnlc las 1 11 .: c c s i d a d cs h U llH1 1 1 : 1 S  y S l lS  ro r n l < I S  de sal  i s r: i c.: c i ú 11 .  

- · - -- - -- -- --- - -------- ----

q "/\portes para la pMticipación denwcr�tica". Un enfoque desde los derechos humimos. Curso a distancia, 
cuarto módulo. SERP /\.1, 1 994 
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X .  ílará i ba r  i<l c n t i fi c n J a  c rn c r g c n c r n  d e  n u e v n s  rc l'l l i d n d c s  y c o n  e l l a s ,  

ll ll C V O S  t k s a fí o s  p a ru e l  q u c li a t: e r p ro rc s Í 0 11 a l .  

D e s d e  e s t a  a p re c i a c i ó n ,  p ro p o n e  p r o b l c rm1 t i z a r  e l  c <.i rH .: e p t o  e le " e x c l u sió n  

s o c i a l '' ,  e l  c u a l a pa re c e  v i 1 1cu l a <l o  a s uj e t o s ,  g ru p o s  o c o m u n i d a d e s  q u e  

v i v e n  e n s i t u a ci ó n d e  po breza y m a r g i n a ci ó n  s o c i a l .  E l  m i smo , hace 

r e fe r e n c i a  a s i t u a c i o ne s  d e  p r i v ac i ó n , q u e  de alg u n a fo rnlél e s t aba n s i e n d o  

n o m b rn J a s  c o n  o t ro s  c o n c e pt o s . c o rno l o s  citH d o s  a 11 l c rio r111c n l e ,  p e ro q u e  

i n c o r p o rn  n u e v a s  d i me n s i o n es y c o n t e n i d o s .  

A l  a p rc xi m a r se a s u  d e fi n i ció n, l a  a u t o r n  pro po ne,  e n  l í n e n s  gene r a l e s ,  d o s 

g ra n d e s <H.:cp c io ne s . E n  e l p r i m e r  c a so s n g i c rc a p ro x i m a r  e l  c o n c e p t o  d e  

e x c lu s i ó n  so c i a l  u l  <le d i s c r i m i n ac i ó n ,  e n  lo s q u e s i t t' w  a '' seg m e n t o s  

so c ia l e s d i v e r s o s ,  c a ra e l c ri:1. a d o s  p o r  u n a  po sic i ú n  d e  d e s v e ntaja e 

i d e nt i fi c a d o s  a p a r t i r  d e  s u  pe rte ne n c ia étnica ( n egros,  i n J i o s ) .  

c o 1 n p o r t a m c n t a l  ( h o m o s c x 11 u l e s ) ,  u o t r a  c u a l q 1 1 i e rn " . /\ 1 1 n q 1 1 c  n n  e s t é n  

fo r m a l m e n t e  e x c l u i J o s  d e  d e r ec h o s .  s u s  d i fe r e n c i a s  no s o n  a c e p t ad a s y a 

vec e s n o  s o n  t o l e r a d a s .  

En e l  s e g u n d o  caso , s o s t i e n e  4 u e .  " l o s  p r o c e s o s  d e  e x c l u s i ó n  se v i n c u l an a 

s i t u a c i o n e s  d e  po hreza y a l a  d e s v i n c u l a c i ó n  o n o  i n 1 c g r u c i ú n  e n  e l  m u n<l o  

d e 1 l r a h  aj o , n o l e 11 i e n d o e 11 e o n se e u c n e i a ,  e o n d i e i o n e  s m í 11 i m a s d e v i d a " . 

R .  Cas1 c l  ( 1 997)  p l a n t e a q u e  e l  d e s e m p k o  y la pre c a ri za c i ó n  d e l  e m p le o 

s 0 11 re s u l t a J o  d e  u n a  rcc s t r u <: l u r n c i ú n  p ro d u c t i v a  q u e  t i e n d e  a l a  

m a x i 11 1 i :t. a c i ú 11 d e  l a s  o p o rlu 1 1 i d a d e s  d e  ac u 1 1 1 u l aciú 11 y c n 11 r e 11tració1 1  d e l  

c a pit a l, d eja nd o u n a  rue r :t.a d e  t r a hajo c x c cd e nta ria, q u e c re c e  d í a a d í a .  

" L o s  s u  pe rn u rn e r a r i o s ,  i 1 1  t; m p 1 e a b l e s ,  u e s  t: m p h.: a u o s  o e 1 1 1  p l e  a d  o s  ti c 11Hl l1 e ra  

pre c a r i a . i 1 1 t c r 1 1 1 i 1L ' 1 1 t e " ,  1.: 1 1  p a la h r n s  d e l  a u t o r .  ( l o q u e  s e  a f'i r rn n  <: 1 1 : 1 1 1 < .l o  s e  

h a c e  re fe r e n c i a  e n  e s t e  t rabaj o  a l o s  c a m b i o s  o c u r r i d o s e n  e l  m o d e l o  d e  

a c u rn u l :.J c i ó 1 1 c a pi t a l i sta) . 

l l ac i e 1 1 d o  n.: l "c n.: 1 1 c i a  a c s t u  a ri rr 1 1 < 1t.: i ó 1 1 y 1 e l o 1 1 1 1 1 1 1 d o  lu p r o p 1 1 c s t o  p o r  X .  

B a r ú i hn r ,  h a b r í a  q u e  r c h1 t.: i o n n r  e s t a  s ilu n c i ú 1 1 C <Hl l l l l re n ú m c n n p r C S l' l l t C  
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i n  e l  u s o  e 1 1 1 o s  ¡rn í ses n e n  s ,  '' e l  u e ::;  e m p 1 e o es  1 ru e 1 u r n I " . " L u s e x  e 1 u id  o s ,  p o r 

s u c r c c i m i c n l o  n u mé r i co y po r 110 po s e e r l a s  h a b i l i d a d e s  r e q u e r i d a s  p a r a  s e r  

a b s o r b i d o s  p o r  l o s  n u e v o s  p r o c e s o s  p r o d u c t i v o s ,  s e  h a h r í a n  v u e l t o 

" c l e s n e c e s n r i o s  e c o n ú m i c a m e 11 l e " .  

E 11 e s l o s  t i e m p o s  d e  i m:er t iu u m bre,  d o n d e l a  s i l u a c i ó 11 a c t u a l  a p a rece 

s i g n a d a p o r  pro fu n d a s  c n n m n c i n nc s  q u e  a f'c c l u n  la c o 1 1 d i e i ó 11 sa l a r i a l y 

d o n de e l  fu t u ro t ie n e  e l  s e l l o  d e  " l o  a le H t o r i o " . l a  m e t a mo r fo s i s  d e  lct 

c u e s t i ó n  s o c i a l  c nc u c n 1 ra , e n  c o 11 s c c ue1 1c i a ,  1 1 11 n uevo p ro b l e ma : la  

c x i s h.: n e i a  d e  l o s  " i 11 \1 t i k s  pélra c : l  111 u 11 d o " .  q u e  v i v e n  c- 1 1  (· 1 ,  pno q 1 1 e  1 10 l t:s  

p e r t e n e c e n  r c- n l m c n t c :  lns  s 1 1 pc r 11 u 11 1 c ra r i n s .  l o s  1 1 0  i n t c g nt d ( l s .  i n c l u s o  l o s  

s u b o r d i n a d o s  d e  l a  s o c i e d a d  i n d u s l  r i a  l .  e x p l o t a d o s p e ro i n d i s p c n s n h l e s .  

é s t o s  n u  gra v i t a n e n  e l  c u rso d e  l a s  c o s a s .  e n  n i n g ú n  s e c t o r  nc u r ú l g i c u d e  l a  

v i d a  soc i ;i l .  ( C a s t e l  1 9 9 7 )  

C o n s i d e ra e l  1 rn ln1jo no c o rno r e l a c i ó n  t éc n i c a  d e  p ro d u c c i ó n ,  s i n o  c o rno 1 1 11 

so p o r t e  p r i v i l e g i a d o  e l e  i n s c r i p c i ó n  e n  l a e s 1 r u c 1 1 1 r n  soc i a l .  C a s t e l  s o s t i e n e  

q u e  e x i s t e  u n a  fue r t e  re lac i ó n  c n l r e  e l  l u g a r  q u e  se o c u pél e n  l a  d i v i s i ó n  d e l  

t r a bajo y l <1 p a r t i c i rrn c i ó n  e n  l a s  r e d e s  d e  so c i a b i l i d a d  y e 11 l o s  s i s 1 e m a s  d e  

p ro t e cc i ó n  4 u e  " c u hrc 1 1 " a l i n d i v i d uo a n t e  l o s  r i e sg o s  d e  l a  e x i s t e nc i a .  

( C a s t e l ,  1 99 7 ,  B a r á i h a r ,  1 9 9 9 ) .  

" . . .  e l  ó n fa s i s  en  e s t n  p rcc a r i :1.ac i ó n d e l  t ra baj o pe r m i 1 e c o m p r e n d e r  l o s  

p r o c e so s  q u e  n u t r e n l a  v u l n c r a h i l i d a d  s nc ia l y .  e n  ú 1 1 i m a  i ns t a n c i a ,  g e n e r a n  

e l  d e s e m pleo y la  desa fi l in e iú n " . ( Cast c l , 1 999 : 4 0 5 )
10 

" E s l o s  fc1 1ó rm: 1 1 u s  s o n  I ¡ ¡  1rrn 11 i f"c s t a c i ú n  de 1 1 11 d é fi c i t  tk l o s  l u g a r e s  

o c u p a b l e s e n  l a  e s t r u c t u ra s o c i a l ,  y s e  c n l i e n d c  p o r  l u g a r e s l a s  p o s i c i o ne s a 

l a s  c u a l es e s t á n  a s o c i a d a s u na u t i l i d a d  so c i al  y u n  rec o n o c i m i e n t o  p ú b l i co " .  

Pero , a d e m á s  d e  l a  d i m e n s i ó n  e c o n ó m i c a .  ru n d a m e n t a l m e n t c  v i n c u l a d a  a l 

'º No todos los milores anal izados ut i l iz.an en lénnino exclusión. Castel rreliere hablar de desafi l iación. 
como un modo part icular de d isociC1ció11 del vínculo social .  I m pl ica la nn pertcncncia ri est ructuras dadoras 

tic sentido. 
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mu n d o d e l t rn b aj o , i m p l i c H  también " rra g i l i d a d e n  lo s so p o r t e s  r c l u c i o n a l e s ,  

re p rese n t ac i o ne s <l e  lug a res asig na d o s y asu mid o s y l as di l'ieul t a J cs e n  el 

e j e rcic i o d e  d e recho s " .  ( Bar{1 i ba r )  

C o m o  a fi r m a C a s t e l ,  la nueva cue s t i ó n  s o c i a l  se c r i s t a l i zn  e n  l a  s i l 1 1 n c i ú 11 d e  

t re s  p ro c e s o s  cla ves : " d esest a h i l i 7.ac i ó n  d e  l o s t: s t n b l e s'' . " i n s t a l ac i ó n  e n  I n  

p re c a r i e d a d "  y ' 'desafilin ció n " .  

Cu a n d o s e  a n al i zan l a s t ra n s fo r ma cio ne s d e l c a p i t a l i s m o y s u s  e x p r e s i o n e s 

e n  l a  v i d a  ec o n ó m i c a  y s o c i a l ,  el t r a haj o y los ca m b i o s q u e e n  él se 

pro d uj e r o n  a pa rec e n c o m o  u n a cues tiú n i n eludihl e .  

" Resulta e v i d e n t e  q u e  e l  t ra bajo c o n s t i t u y e  u n  fenómeno c e n t r nl p a ra l a  

vid a socia l e n  s u  c o nj u n t o ,  t a n t o  s e a  p o r  s 1 1  a u se nc i a  c o m o  p o r  su 

e x i s t e nc i a en d i fe re n t es fo r m a s ,  g e n e ra d o r  y d e s t ruc t o r  d e  iclent i d ad e s  

pe rso nales y c o l e c t i v as " . 1 1  

P a s t o r i n i  a firma q u e  l a s  a l t e rat: i u n «.:s v i v i d a s  p o r t i  sist e ma c a p i t a l i s t a .  

p r i n cip a lm e n t e  en l a  d i m e n sió n e c o n ó mico - p ro d u c t iv a . d e rivan " d el 

proceso d e  i n t e rn a c i o rul l i zac i ú 11 d e l  c a p i t a l  q u e  d o m i mt l a s  rel a c i o n e s  

i nt e rn a c i o na l e s  J es tl e  la po s t g u e r ra ( g lobal i za ciún e c o n ó mic a ) ,  d e  l a  

p é r d i d a  d e  aut o n o m í a rela tiva d e  l o s  Est a d o s- n a c i o n a l e s ,  p r i n cipalm e n t e 1: 11 

l o s  p a í se s pe r i fé r i c o s , ( a  nivel fi n a n c i e r o ,  de h1 s c o m u n i c a c i o n e s ,  

p ro d u c t i vo , c o me r c i o .  e l e . )  y d e  l a s  l rn n s fo rmac i o m:s e n  e l  p roceso 

p r o duc t i vo ( íl c x i b i l i za c i ú n  de l a  p ro duc c iú 11 ) " . 

J u n t o  a e s t a n u eva e t a p a  o fase d e l  d e s a r r o l l o  c a pit a l i s t a  se p ro duc e u n  

c rec i e n t e  cmpohr c c imie n t o  d e  la po b l a c i ó n c o nj u n t a me n t e c o n  l o  q u e  

P as t o r i n i  d e n o m i n a  " n u e v a  po breza" , q ue alca nza a s e g m e n t os a n t e s  

so c i a l m e n t e  b i e n  s i t u a d o s .  P l a n t e a  q u e " s e  lr n c e n  c a d a  v e z  m á s  visibles l o s  

e fe c t o s  perversos d el neolihcralismo e n  e l  c o nj u n t o d e  la so c i e d ad ; 

1 1 Tomado de: Algunos desafíos para las inlervenciones y estudios en el mundo del Trnbajo en la 
ttclualidad. Grupo de Estudios del Trnhajo y el Trnhajo Social (Revista de Trabajo Social W 1 7, 1 999) 
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. .  , 

d csn c upa ció n c r e c i e n t e, a u me n t o  d e  l a pr1 1 1pc ri:r.ació1 1  y d e  lns  desi g 1 1 n l tl n des 

soc ial es, p o l ar i ?.ación e n l r c l a s  d i rc r c n t c s  \: l " s c s  sn c i a l c s y pa í se s . d e t e r i o ro 

crcc i c n l c d e  l a c a l i d a d  d e  v i d a  d e  l o s  scc l o rcs l rah3jac.lorcs. e l e " .  

E r ;  es t e p u n t o  p t H.: d c  .s e r  o p o r t u n o  r c 1.: u r c. l f1 r  q u e  In  q 1 1 e  1 1 a mnrnos  

n c n l i hc rn lis m o 1 1 0  e s  o t ra cosa q u e  l a ro r rn a  4 1 1 e  a d ( ' r t a  e l  a n t i g u o  d i scurso 

l i bera l c r t  t 1 1 1 1 1 1n r 1 1c 1 1 l o d c t c r r n i rw d o  d e l  d es a r ro l l o  d el c a p i l 11 l i s 1 1 1 0 .  C n m o 

f'(I 1 111 JI d 1 • 1 • t 1  1 1  t • 1 (' 1 11 · r ;  1 <; 11 (' j : 1 1 q 1 1  \ • \ • � , j 11 1 \' r V Í \ • 1 1 1  • 1 • 11 1 : 1 \ k 1 \' I' l l  1 Í 11 : 1  ( ' Í i'1 11 

c s l r u l: l u ra l  d e  l a s  l ' o ri n a c i o ll l: S  so 1.: i a le s  t l l: 1 1 t r 1 1  dv h t s  c u a le s  s u r gc y 

p ;i r t i c i p i l  1: 1 1  I n  l t 1 r h ;i p o r  I n  hq_1, \.' 1 11 n 11 i ; 1 . P n o  1 : 1 iH· 1 1s ;1 c i ú 1 1 d t' t· s l a s  

l"o r m a c i o rres ( y  d e  s us p ro b l e m a s ) rw pue d e  s e r  red u c i d a  a s u  c o 1 1 1 p o 1 1 c 11le 

i d c o l ú g i c o .  l , a s; 1 l v c J ; 1 d  i.:s i l l l p o r l ; 1 1 1 1 c  ¡ rn ra  r c c o n l : i r  q t 1 l' ,  a l  h ; t l i l n r  : 1 q 1 1 i  d e  

n c o l ihern l is rn o ,  e s l a m o s  r c ri r i é n d o n n s  i 11scp n rn h l c 1m::1 1 l t.:  a l o s  rirm.: csos a 

l ra v é s  e.l e  l o s  c u a l e s l a  so c i ed a d p ro d uc e las c o m.l i c i n n c s  m a t e r i a l e s  d e  su 

e x i s t e nc i a .  1 h.: 1 u t.: tl ll t rn r i o ,  11 u es t ra pos i h i 1 i d  a d  d e  i 11le rvt.:11e iú11  q 1 1 e d a r  i a 

c o n fi n a tl a a l  t e r r i t orio d e  l a  d i sc us i ó n i cl co l 6 g ic a . 

La c u e s t i ó n  s o c i a l  así p l a n t e a d a  e s  también l a  t:u e s l i ú n  d e l  Es l �H l o .  d e l  

r a r  e 1 q u e  e 1 E s  t <1 d n r u e d e  ser 1 1 a 1 11 a d  o a .i u g a r  e n  e s  t a e o y 1 1 n t u r a  . 

E l  E s t ad o  soc i a l ,  a c t u a ml o  e n  u n  es pa c io d e  i n tersec c i ó n  en tre e l  mercado y 

e 1 l ra b aj o . d e s  e n 1 re fía b a s 11  p o d e r i n 1 e g r a d o r, pe ro el  e n 1 ro d e 1 a l ó g i e a 

neo l ibera l , l a  part i c i pac i ó n  e i n t erve n c i ó n  es t a t a l  se ve Ll is m i n uiua a las 

func i o nes m ínimas. /\ u 1 1 q 1 1c el E s l a tl o  n o  se ha rc l i r a d o  de c s c c n l'! l a n l o  

c o rn o  e l  n c o l i b c ral is1 1 10 desear ía  ( u n a  vez mas, las i d eas no s o n  

o mnipo t e n t e s ) .  s i  ha r c l roccd i c l o  l o  s u fi c i e n t e  co mo p a r a  d e s p ro t e g e r  y 

t: o n d c n nr a la e x c l u s i ó n  a se c t o r e s  c a d a  v e z  1 1 1 a s  ¡1 1 1 1 p l i n s  d e  l a  s0c iech1 d . 

C o n sic.lera n d o  lo a n t er i orm e n t e  e x pu e s t o ,  l a s  p o líl i t.: as socia l e s  ve n t a m bién 

m o d  i li c a d as y a l t eradas sign i fi c a t  i vame n l c  sus fu ncio ncs,  respe c t o  a 

a q u e l l o s  moment os h i s t ó r i cos d o n d e  éstas r e p r e s e n t a ba n  u n o  d e l os 
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principales papeles en la legi t  i m a c i ú n  d el orden c a p i t a l i s t a . 1 2  

Si11 embargo, " . . .  la misn rn  c o rr i e nte 11colihero l sost iene la ncccs idn J de 

po l í tica s  sociales, pero rcc.lc rinidas en su alcance y lógica. pretendiendo que 

inlcrn a l iccn los criterios y mccani ."mos de R sig1 1aciú n de recursos del 

mercado, p ro cu rando 1 1 1 1a  e fi c iencia de finida ... como modo de lograr metas 

soc i a k s fij as c u n  c o s t o s  m í nimos" ,  y co11 t i 1 1 ú a  d i c i e1 1 d o : "  . . . e l  sen t i do <le las 

actuales políticas socia les ya 110 es lograr la igualdncl de derechos ( . . .  ) S u  

o bjet ivo h a  s ido  l imit ado 11 compensa r las situaciones rnús gra ves q ue 

genera l a  cr i sis de la c a p a c i d a d  s o c ininteg.ral i v u  del sistema econó m ico q u e ,  

librad o a la  lógicu del mercado, se  t o rn a  erec ientc111c11 te excluyente" . 

( Coragg io , 1 9 9 9 )  

Calla vez  más, e n  el  marco ncoli bcral. las polít ica s  soc i ale s  s e  Jirigen a 

grupos especí ficos <l e ln  poblaci ó n .  En este co11te xlo, e l  prrnc1p10 de 

universal id ad es sust i t u i d o  por el de fo c alizació 1 1 . De esta fo rnr n ,  los 

recursos pú h lico �  ( q u e  t o J a  la población contribuye para genernr) son 

transformados en po l ít ica s so c i ales se gmen t ada s , foc a l i 7.ndas .  d ireccionada s 

apenas p a r a  aquel lo s sect ores donde son necesa r i a s y s1 1 fici e 11tes u; pol í tica s 

que Castel denomina de i nserció n . e n  o posición a las políticas de 

integración 1 11, en donde la racionalidad y la e ficie ncia  e n  la asignación d e  

recursos son componentes  inuispensables para evaluar la "ca lidad " e n  la 

12 En este punto se hm:c rcícrenci:i :il Eslado de B ienest ar. Dc111m:ratia Social. ele. En l lr t 1g1 1ny el Estado 

B:il l l is lH,  que ruede ser denominado como dcmocrnci H sot:i;il, asumió de.�de lcmpnrno l;1s crecient es 
problemftt icas sociales y h1bornles de la época n través de h.i  formulación de pol f t icns socinlcc;. t\sí el 
Estado ns11111c la cduc:ición, la snlud. la asislcncin pllhlica, k¡¡.islrtciú11 lahorn l .  ele., como clc-mcnlos de 
cohesión soci11I y como foclorcs de rcdislribución de recursos. P¡;¡slorini. 1995 

1 3  Serí11 rn1is intcresanlc que un sistema imposilivo progresivo "focnlin1rn'" en los más necesitados ki que 

todos los denHís proveen. de acuerdo con sus recurso<; y no fragmentarn la cuestión social en problemas de 
vivienda.agua pol<lhle, educ<lción, s:ilud. q11c no perm iten ver la 11rn11ern corno lodas est;ic; carencias se 
relnciorrnn entre sí y son tlelerrninadas conjunlamcnle por condiciones general rices de marginal idad. 

1 4 C'aslcl denom ina polH icas de integración a "las anim:idas por la búsqueda de grandes equil ibrios, de la 
htH11ogc11ciz<1ciú11 de la :mcit·dad a parlir del ccnlro". (Cnslcl. pag.'122) 
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g c s t  i ó n .  ( P a s t o r i n i .  1 9 95 : C a s t e l .  1 9 9 7 ;  C o r n g g i o ,  1 9 99 ) . 1 � 

Esl a  n 1 1cva rnodalidad de i 1 1 k r v c n c i ú 11 a h a rc.a I ndas l n s  pro p 1 1 c s t n s  e 

i n ic ial ivas de t ra baj o a n i vel  s o c i a l .  o r i e n t ndo s a la a t c 11c i ú 11 de las 

d e m a n d a s  c n l cc t i vns, e n t re lns c 11 n l c s  a p a n:tT la c d 1 1 L· : l l· i c'l 1 1  r o 11 1u 1 1 n 11 d e  l o s  

se c t o r e s  n c u r ú l g i c o s ;  a c t 1 1 a l 111 c n t e  e n  p ro fu n d a  r c v i s i ú 11 a p ;- 1r t i r  d e l  i 1 1 1 p a c t o 

q u e  e n el la  p rod u ce n l o s  c a 1 1 1 b i o s  oc u r r i d os e n  l a so c i 1: d a d  t odn . fc 1 1ú 1 1 1 e n n s  

q l l e  o h 1 i g ¿ ¡  " a n.: d c ri 1 1  i r e 1 p a r l' 1 d l' 1 í l  e d t i  e a l' i ú " l' " 1 a s ( )  l" i e d (1 d y l ll íl s 

P a rn  a c o 1 11 p a sar l' S l o s  ca 1 1 1 h i { I S  y C O l l lO ru 1 1 1 1 ; 1  d e  h n r n  r1 c 1 1 t c  a l o s  d e s a fí o s  

q u e  i m p o n e  l a  real idad c d u <.: a l i v a  e n  est e c o n l c x l o .  s e  c s t <1 h l c c e  la 

i 1 1 1 p l c 1 1 1 c 11 t a <.: i ó n  y cj c c u c i ú 11 de l p r o g ra 11 1a  d e  1 1 1cjo 1 a 1 1 1 i e 1 1 l o  d e  los 

re s u l t a d o s  e d u c a t i v o s  bajo el lem a " T o d o s  l o s  N i ñ o s  P u e d e n  Ap r ende r "  y se 

f11 1 1 d a 1 1 1c n l a  la i 1 1 t c r v c 1 1 c i ú n e d 1 1cn t i va ¡ m m  la s u p c ni c i ó n  de los d é fi c i t s  

soc iale s .  donde s e  priori7.a ,  c o m o  u no d e  l o s  o bj e t i v o s  c e n t ra l e s  d e  l a  

p ro p u e s t a ,  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  la e q u i d a d  soc i a l . "' 

H a s t a  a hora se ha i n s i s t i d o  Íll 1 H.la me 11 t a l m c 1 1 l c  c 1 1  l a  i tl c a  se g ú n  l a  c u a l  l<r 

e d u c a c i ó n  es u n  i m po r t a n t e  fac t o r  d e  e q u idad soc i a l .  T c d e s c o  ( 1 9 9 9 )  

p l a n t e a  s i n  e m b a r g o .  l a  nec es i d ad d e  i n vc r l  i r  los  t (· r m i 1w s  de csl a r e l a c i ó n .  

D i c h o  e n  p o c a s  p<1 l < 1 h r a s .  " 1 1 0  s c  l rn l n  so l : 1 1 1 1 c 1 1 l c  d e  p r c g 1 1 1 1 U1 rn o s  c u ú l  e s  1 : 1  

c o n t r i h 1 1 c i ú 1 1 de la cd u c <tc i ó n  a la e q 1 1 i d a d  s o c i a l  s i n o .  a l a  i n v c r s n ,  

¿c u { 111 t a  e q u i d a d s o c i a l  e s  nec e s a r i a  p a ra q u e  h n y a  u n a cd u c n c i ú n  t' X i l o sa ? . 1 7 

1 �  Mientras el criterio de universalidad fue característico y orientador de las políticas socinles de los 
Estndos de Oicneslar, la focalizr-1ció11 o las polfl icas de inserción, al decir de Castel, se encuentrnn 
dircclnmcnlc vinculadns iil contexto neol iberal . 

1 6  Programa Nacional 'Todos los Niños Pueden Aprender" CODICEN CEP. Pag. I Fund11menl<1ci<'111 

1 7 Cuando se habla de equidad socinl c11 el programa, es i111porta11tc reiterar que se refiere. a h posibi 1 idad 
de adquirir los elementos necesarios parn competir en ig1111ltlad de condiciones en un mundo altamente 
compet i t i vo H lodo n i vel. especialmente en lo referente al co11uci111ic11to. 
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A n t e  l a  c o n s l n t a c i ó n  d e  q u e .  e n  v n l o re s  p r o m e d i a l c s .  u n o  d e  c n d a  C ll u l ro o 

c i nco n i fí o s  q u e  i n g r e s a n  a p r i m e r  a ñ o ,  íra c a s a ;  l l e g a n d o  e n  a l g u n o s  c a s o s  a 

l a  s o r p r e n d e n t e  r e a l i d a d  d e  q u e  u n o  d e  c a d a  d o s  11 i íi o s  s u írc e s t n  

s i t u a c i ó 11 1 R, e s  q u e  s e  p r o p o ne ,  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e l  P ro g ra m a  N a c i o n a l  

" T o d o s  l o s  n i fi n s  p u e d e n  /\ p re n d e r " ,  d e s d e  e l  a íl o  1 99 8 .  

E n  é l ,  s e  p r e t e n d e  e 11 c a n1 r  e l  d c s a íío d e  l o g r a r  u na m a y o r  l' q tr i c.lét<l  s o c i H I ,  a 

pa r t i r  d e l  d e s a rro l l o  d e  u n a  r e v i s i ó n  p ro fu n d a ,  fl n i ve l  c 1 1 a n l i l a t i vo y 

c u a l i t a t i vo ,  de l a  r e a l i d a d  e d u ca t i v a a c t u a l ,  fu c a l i za d CI h a c i a l o s  s e c t o r e s  

m á s  d e s fa v o r e c i d o s ,  d e  d o n d e  p ro v i e n e n .  s e g ú n  e l  i n fo r m e  m e n c i o n a d o .  l a  

mayo r ía d e  l o s  n i ñ o s  r e pe t i d o re s .  

E 1 o hj e l  i v o e e n  t r a 1 <l e 1 P ro g r  a rn a  a p u n t a  a : 

" mejo rar l a  c a l i d a d  y l a  pc r l i n e 111.: i a  d e  l o s  a p n: n d izajes a l ra vés J e  In  

re<l t 1 (.'.. c i ó n  d e l  fra c a s o  e sc o l a r  e n  s u s  d i fc r c n l e s  d i me n s i o nes y 

1 11 a 1 1 i  ícs 1  a c i o n c s "  

fi 1 1 .  SC p r o p o n e  d l' S él l" í O I J a r  <I C C l lHIL'S  C ll r11 1 1 c Í Ú 11 d e  C l ll C l l  

c o m p o m; n l c s  q u e ,  e n  l í n e a s  g c 11 c ra k s ,  s i 1 1 l d i /.a 1 1  e l  J i s e íi o  d e l  p r o g ra 1 1 1a,  a 

su he r :  

n c c i o n c s  s o c i a l e s  i 1 1 l e g ra l e s  y c o o r d i n a d a s  

1'o r t a l c c i m i e 11 l o  U C  la  c o o r d i 11 a c i ú n  c 1 1 l r e  i n i c i a l )' p í 1 11HH l íl 

p l a n  d e  p c r fccc i o 11 a 1 1 1 i c n l o  d nc c 1 1 t l! 

l a  u t i l i zac i ó n  <l e l  l i b ro c o m o  i n s t ru m c n t u d e  a p r e n d i zaje a b i e r t o  y 

h a c i a  u n  d i seño d e l  p r i m e r  c i c l o  <le e d u c a c i ó n  p r i m a r i a ,  

1� Tomado de l a  Fumlamcnlaciún del Programa Nacional 
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Es a part i r  d e l  p r imer componente ,  que  se propnnc lo  impleme n t a c i ó n  de 

una se r ie de medidas c1 1  e l  ú rea soc i a l  q u e  comprende:  a l im e 1 1 l a c i ú 1 1 .  

en t rega d e  equi pos d e  l l u v i n ,  a te 11 c i ó 11 méd ica y In ac luac ió 11 d e  eq u i pos 

t éc n i c o s  1 1w l r i d i s c i p l i 1 1 n r i o s  q u e  a p o y e n  1:1 l;dior d o r c 11 1 t: y f 'o r r ; 1 lrzr < 1  l :i 

r c l :1 c i ó n  c.<\ C l l <' l n  - fa m i l ia - c n 111 1 1 11 i d :i d .  

1 ' < 1 1 <1 es te  ú l l i 1 1 10  ea so .  t:I p 1 o gra 1 1 1 : 1  p l a 1 1kc r  e :x p n .: sn 1 1 1 c 1 1 l c :  

'T.s t o s  l'q 1 1 i p 1 1 s .  i 1 1 l t' !!. rn d 1 1 s .  t· 1 1 f 1 t· n l rns .  p u r  ps i rú l 1 1 g 1 1 s .  11 s i s f l- 1 1 l n: 

so1 · i : 1 k s .  :d 1 1 1 1•. : r d o s  y p s i c o 1 l ln l r i 1 · i -.· 1 : r s .  ¡ i r p 1 1 1 o v<·r :'1 1 1  1 : 1  l'o r 1 1 1 : 1 1 · i ú 11 d l' 

r c c k s  q tH' 1 · 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 t · l 1 1 1 1 y 1 1 1 l i 1 · 1 1k 1 1  d i k t 1..'. 1 1 l 1'. S  ; r 1· 1 · i 1 1 1 H·s ,  l 1 1 1 ..,1 · 1 1 1 1 du  qllt: 

la poh lnt: i ó 11 p ro v r 11 ic· 11 1 c de r o 1 1 l c· :-< r os so r i o r 1 1 l 1 1 1 r; 1 k s  d t's l'a vnrnhks .  

t e nga la  o po r l 1 1 11 i dad  d e  i n t e g ra rse y ser  par te  a c t i v a  d e  la  e s c u e l a ,  Jo 

c 1 1 ; r l  s i g 1 1 i f i ca  1 1 1 1  pr 1H:cso  d e: l rn 1 1 sc 1 1 l t 1 1 ra c i ú 1 1 ,  q 1 1 c  v11 111(1s : i l l {l d e l  

a p rcnucr  a leer .  e sc r ib i r ,  calc u l a r. 19 

C o m o  o hjc t  ivo s para e 1 t rabajo soc i a l  cspcd ficamentc  se p ro pone :  

• Fo rt a lece r  y acompañar e l  pro c eso d e  v i n c u l a c i ó n  padres - n i ñ o /a -

e s c u e l a  - maest ro/a. 

• I den t ificar l o s rae lo res  so cioeco11 ó micos q u e i n terv i e n e n  

d e s favorableme n t e  e n  e l  re nd im i e n t o esco lar  d e  l o s  n i ii o s  d e l  s i s t ema.  

• E laborar  e n  bast: a la  i c.l en t i li c ac i ó n  d e  fac tores , es t ra t e g ias q u e  perm i t a n 

ío r t a leccr e l  en t o rno e d u ca t i vo 

• •  ,, • Re levar  y coo rd i nar  con  los  rec u rso s s o c i a l e s  e x i s t e n t e s  t i c  l a  z o n a  

( po 1 i c  l í n ic as, m c r c nJ c ro s.  e l u bcs  ucport  i vo s , ON Os.  e le . ) .  

E s  e 11 es te  escenano, q u e  Jebe s i l u a rse l a  i ncorpo r a c iú n de l a  p rofesión e n  

p a r t i c u l a r ,  y e le o l ras  d i sc i p l i na s  o p rofes iones a s i s t enc i a l e s  ( e n  pa la bras J e  

1'1 l<lcm. Referencia N" 1 8  
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C a s t e l ) ,  l' n l' l e s p a c i o  d e l  prog r a m a  prop u e s t o  p a r a  c s c ucla s q u e  a l  i c n d c n  a 

niños e n  s i t u a c i ó n  d e  r i e sg o ,  l a n 1bi én d e n o m i n a d a s  e s c u e l a s  d e  cnnt c x lo 

sociocu ll 1 1 ra 1  crítico. 

La situ ació n de riesgo s e  c o nstr uy e a pn r l i r  d e  l l  1 1  co 1 1j u 11 to de 

abstracciones:  1 ( l  s ra e l o res  ck r i es go ( N B I  e 11 lo s hogares, bajos n i v e les de 

i n gresos , <J ltus porc entaje s  <k fa mi 1 i a s  c o n  j e fa t u ra f't:mcn i n a  o d e  

i n e s t abilidad de p r e sencia m a s c u li n a  como j e fe de h ogar , a l t o s  í n d i c e s  d e  

h a c i n a m i e n t o .  bajos n i v e l e s  e d u ca t i vos  111; 1 t e rn o s ,  escasa participación d e  l a  

m uj e r  e n  e l  mercado de trabajo. e t c . ) 20; de los q u e  se d e d u c e  u n a  n u e v a  

mod a l i d a d  d e  i n t e r v e n c i ó n  y prc v c nción . 2 1  

/\ hora b i e n ,  l a  p re g u nta q u e  s u r g e  i n c vi t ablcmc n t c  d e s p u é s  d e  l e 11 e r  los 

eleme ntos "sobre la mesa" es :  ¿,q u é  ca mb ios p ueden producirse realme nte 

d e s d e  e s 1 a  m o d a l i d a d  d e  i n t e r v e n c i ó n  y d e s d e u 1rn o r g11 nizació 1 1  d e  este 

t i po? .  To m h i é n s u rge otro i n q uie t u d  y cs. ¿, parn c n rn ha t i r  la pohrc:?.a .  l a s  

s i t u a <: i o nc s  <l e  i n cq u i d a d  social , etc . ,  alc a n za c o n  inte rve nir e n  lo e <l u c <1 ti vo 

y e 1 1 1 a e s  e u e 1 a , s i n q u e se p ro d u 7. e a n m o d i fi e a e i o n e  s m á s r ro fu n d n s d es d e 

1 . 1 I '  . '> 22 a e c o n o m 1 a  y a p o  1t 1ca . .  

C u a 11du nie r e fiero a u n a  org a niza c i ó n " d e  este tipo" , q u i ero identificar las 

metá fo r as p red o m i n a n t e s, q u e  perm i t e n e n t e n d e r l a ,  p e ro t a m b i é n  i n c i d i r  e n  

ell:i de s de <11..l e n l ro o d e s d e  afue ra . 

20 
Tomado de: "La Educación Uruguaya, Situación y Perspect ivas 1 1 ,  1 999". 

2 1  
La noción Je riesgo y su apl icación en el campo social co1110 estrategia prevent iva. es analizada ror 

Castel en "De la peligrosidad al r iesgo". 1 986. 

22 
Si bic::n d programa no se lo propone. lo que se sostiene desde este trabajo es que cua h.¡uier iniciat i va 

que prctendn interven i r  sobre la c<1lich1d ele los <1prenc.l iz<1jes de los 1 1 iíios que viven en siluació11 de 
pobreza. deberían cslnr 11comp11ñath1s por otras inicinlivns en lo que d mismo Progrnmn define co1110 
"rnndicioncs previas del aprendi;-11jc ... q11e lo eondicion:111 positiva o ru:g.ativmm:ntc. dl'JlL'lldiL·ndo del 
contexto econúmico, socinl,  pol í t ico, cult 1 1rnl.  

1 .o t111c s e  pcn;ihc e s  una hrcd1a t•nl l  e las 111t'las. at·ciones, recursos y resultados del l'rogrn111a y las 
nccc.<;i<ladcs 111ecliuas desde lircra del Progrnm;1 mismo. como co11dicii'>n necesaria para su éxilo.  

"Enseñando a los Excluidos de la Escula. La Intervención Profesional en el Espacio del Programa 

Nacional Todos los Niños Pueden Aprender". 

Roxana Álvarez 



P e n s a r  e n  o r g a n 1 z11 c 1 0 11 c s  e s  s i e m pre c o m p lejo y b u ena p a r i r  d e  lo q u e  

d e c i m os s o b r e  e l l a s  y d e n t ro <le e l l a s  e s  d i c h o  a l r n v é s  d e  m e t éHo ra s ;  c ó mo 

l il  orga n i ?.a c ió n se p i ens a a s í  m i s ma y c ó m o  sus m i e m hro s  p i ensan so bre 

e l l a .  " S o m o s  un e q u i po" , " c a d a  u n o  e s  un e n g ra naj e " ,  e l e . .  s o n  mel ó fo ra s  

q u e  su g i e re n  m u c h o  so bre l a  c o nc e p c i ó n  o r g a n i 1.a c i o 1 1n l .  

E n  e l  c a s o  d e  p r i ma r i n , y t o 11 1a1 1do corno rc fc rc 1 1c i rt l n s  res o l u c ion es d e  l a  

A T O  d t• 1 999 y d e  2 00 1 .  s e  p l a nte a u n a  c l a ra d u <t l i d a d  ent re "teorizantes "  y 

" p r a c t i c a n t e s " .  Pr i m a e n  e s t e e n fo q u e  u n a  " . . . se p nr a c i ó n e p i s t e m o l ó g i c o  

c n t  r e  1 <1 t e o rí a  e d u c a l  i v u  y l a  p r á ct i c a c d u c a l  i v a "  . . .  " p l a n t e a m ien t o d e  c o r l e  

p o s i t i v i s t a  y tecnocrát ico, ( . . .  ) e n c a m i rw d o  a l  c o n t ro l  j e r á r q u i c o  o 

b u r o c r á t i c o  s o b r e  l o s  p ra c t i c a ntes d e  l <t  e d u c a c i ó n por pa r l e  d e  l o s  

a d m i n i s t r a d o r e s  d e l  s i s t e 111a . Su en fo q u e  d e  l a  p o l í t i c a  e s  e l  p r esc r i p t i v o ;  s u  

e n fo q u e d e  l a r e fo r m a  e s  e l  ge re nc i a l " . M á s  a d e l a n t e  e l  i n fo r me d e  1 99 9 .  

c i t a n d o  a P é r e ;.r. G ú m c 7., a fi r mn q u e ,  . . .  " e s t a  p c rs pec l i va s u p o n e  u n a  v i s i ón 

p e d a g ó g i ca d e l  m o d e l o  ford isl a d e  d i v i s i ó n  d e l  t ra bajo e n t re p ro <l 1 1 c l o rcs y 

usuar i o s, l o s  p r i m e r o s  e l a b o ra n e l  c o n o c i m i e n t o  q u e  l o s  s e g u n d o s a p l i c a n 

d e  la m ane ra m á s  riel q u e  l e s  pe r rn itél n l a s  c i rc 11 11 s t a n c i él s .  L a  a u t o 11 n m i n  

p r o fe s i o n a l  d e l d o c e n t e  a q u í  no e s  m a y o r ,  e n  p r i n c i p i o ,  q u e  l a  d e  c u a l q u i er 

ope ra r io e n  una c a d e n a  m c c a n i 7.él d a  . . .  " . 

P e n s a r  e n  t é r m i n os m c c ú n i c o s  d i fi c u l t a  p e n s a r  en c a m b i o , y a  4 1 1 c  l o s  

c s p :1 c i o s  d l'  tkr is i 6 11 s o n  l: X c l u s i v o s y c x c l 1 1 y c 1 1 l l' S .  r e s e r v : 1 d n s  p u r:1  l a s  

a u t o r i d a d e s  p o l í t i c o - i n s l i t u c i o n a l c s ,  d e r i v a n do a s í ,  e n  un e m p l e o  

<t u t o c r á t i c o  d e l pode r d e  d e c i s i ó n .  

L a  m et á fo r a  m e c a n i c i s t a  e s  l a y u e  p r e d o m i n a e n  l a  o r g a n i z a c i ó n  e t.l u c a t i va ,  

y s o l o  e n t e n d i e n d o  s11 l c1 g i c a  e s  p o s i b le i n c i d i r  e n  e l l a  d e  a l g li n  modo. Sin 

d u d a  e s t a  m etá fo ra p l a ntea restricciones, l i m ita l a s  p o s i b i l i d a d e s  de a cció n 

d e  l o s  p a r t i c i p a n l e s  y v i a b i l i za e l  d e s;;irro l l o  d e  d e t e r m i n a d a s  re l a c iones d e 

pod e r que estructura l o s  p o s i b l e s  t: a m p o s  d e  a c c i ó n .  

" L a s  p o l ít i c as e d u c a t i v a s .  en t a n t o  p o l í t i c a s  s o c i a les.  e v i d e n c i a n  l o s  
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p r o c e s o s  p o r  l n s q u e  u n a  s o c i ed a d ,  e n  d i fe r l' n l e s  m o me n l u s ,  s e l e c c i o n a ,  

c las i fi c a ,  J i s t r i hu ye , 1 r a n sm i l c y e v a l ú a  e l  c o n o c i m i c 1 1 t o y la s  r e l a c i o n e s  q u r  

e n  l o m o  a l  m i s m o  se g c n c rn n  e n  e l  s i s l e m a  ed uc a t i v o . R c ílcja n po r Jo 

l a n 1 o .  lo s pr i nc i p i o s  y vll l o re s  o pe ran 1 e s . a s í  como 1 ' 1  d i s 1 r i buc i ú n y e l  

c o n t r o l  d e l  p o d e r ,  y l o s  c o n íl i c l o s  y so l i d a r id ad e s  q u e  l o s  s u s t e n t a n " .  

E s t a s  r e l a c io nes p u e d e n  a s u m i r  d i fc re n l c s  fo r m a s ,  p e ro e n  l a 11 t o  e x p res i ó n  

d e  " s ú p c rc s t r u c t u r a " ,  p ro d u c e n  y re p r o d u ce n e l  o r d e n  soc ia l  v ig c 11 l e . 

La ed u c ac ió n  c o m o  inst i t u c i ó n ,  "se  const ruye c o mo reflej o  d e  l a s  

c o n d i c i o nes m a t e r i a l e s .  h i s t ó r icas ,  c o nc r e t a s  d e  u n u soc iedad  . . .  " .  " L a  

e d u c a c i ó n ,  sobre lod o J a  fo r m a l ,  nu p u e d e  ser e n t e n d i d a  fue ra d e  l o s  

c o n d i c i o n a m i e n t o s  ma t e r i a l es , i d e o l ó g i c o s  d e  la  soc ied a d e n  q u e  c l l n  se 

d a " .  ( F r e i re 1 99 0 : 8 6 )  

S u  a n� tl i s i s d e be e xp l i c i l a r  l o s  <l i fe rt� n t e s c l c 1 1 1 e 11 t o s  y 111cc a 11 1 s mos q ue 

v i a b i l izan l a  g e n e rac ió n y p ernrn n c n c i a  d e  c o n d i c iones  soc i a l me n t e  

a n t agó n i ca s  y e x c l uye n t es . 

E n  est e sen t i d o .  d e s d e  e l  espa c io d e  l a s  A.TO s e  c u e s 1 io 11a c o n  fuerza la  

d e fi n ic i ó n e i mp l e m e n t a c i ó n  d e  po l í t i cas  foc a l i z a d a s ,  que so lo  i nc l uy e n  e l  

a s i s tcn c i a l isrno y e s t ra t e g i a s compensa t o r i a s , s i n  a t ac a r l a s  ca usas .  " N os 

d esga s t n rno s l u c h a n d o  c o n t r a l o s  s í n t o m <l s  m i e n t r a s  l a s  c a u sa s  se 

e 1 e r n i za n '' . 

" L a  i n l e r v e n c i ó n  ed ucat i va 1n1 ra  l a s u pe r a c i ó n  d e  l o s  d é fi c i t s soc i a les"  

p i e r d e  peso e n  t a n l o  s e c u e n c ia l i ne a l  y su fic i e n t e c o n  re la c i ó n  n su po d e r 

d e t ra nsfo rma c i ó n d e  l a  so c ie d ad .  i n d  cpe nd i e n t e  mente  d e  l o s  

c o n d i c i o n a m i e n t o s  h i s t ó r i c o  - soc i a le s .  

L o s  l i n ea m i e n t o s  v ige n t es , tle c o r l e  t e c n i c i s t a .  t r a e n  c o rn o  co nsec u e n c i a  In 

" o l i g a r q u izac i ó n  de l o  p ú h l i c o " ,  es d e c i r ,  ucj a n  en m a n o s  de u no s p o c o s  l o s  

c.l est i n o s  d e  l a  e du cac ió n  p ú b l i ca d e l  p a í s .  V a lores  c o mo e q u i d ad , j u s i  i c i a  

soc i a l ,  i g u a ld ad d e  o po r l u n i d ad c s ,  su rg i d o s e n  e l  p c 11 s a 11 1 i c 11 t o  l i be ra l , s o n  

n q u í rev i t a l i z a d o s  e n  u n  p r o g r a m a c d u c ;1 : i v o  c x pe r i mc n t a l . q u e  husca  l l l l l l  
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, , ,, 

ó p t ima <.l i s f  r i h u e i ó n  d e l  c n no c i m i c n t n  a p a r l  i r  d e  u n a  i d e n t  i lin1 c i ú n  p r e c i s a  

d 1: 1 a p o h 1 a e i ú 1 1  o h.i e t i v o . 

R o sn 1'v1 ;1 r í <1 To rn..: s21 n· a l i /.<l 1 1 1 1  i m p 1 1 r t a 1 1 1 l"  rqw r t c  a l  d dw t c  s o hrc l a s  i d e a s  

1 l" l' 1 1 1  1 : 1 ,•; \ '  1 1  l' 1 ;'1 1 l.' : 1 \ "  e l 1 1  1 · : r e ·  i 1 1 1 1  1 1  1 • 1 1 1  q 1 1 1 · p i l  1 1 1  1 a i l  1 1  1 e 1 1 ; r  • ;  1 1  p o l l l '  1 1 1 1  e l  1 • l i  l l  1 1 · 1 1 1  i'r :> 

g l o b a l  so hre e l  p n: s e n t e  y e l  fu t u ro d e  l a  soc i e d a d  c o 1110 u n  t o d o . 

L a  c r í t i c a q u e  l a  a u t o rn  rea l i za a l o s  p rn g rn 11 1 i 1s  y p rn y L: c l u s  q u e  " h a 11 v i s t o  

I n  1 1 1 '1. l' l l  l o s  r' r l l i 1 1 1 1 1 ,•: : r l\ n .<; " 1 1 p o 1 1 1 1 1 1 1 1 1 r l i e 1  i l  I n .<; 1 ' l l l' l' l l e l i e l 1 1 s  c k l i i l l l ' � l  q r r l ' ,  1 1  

pa rt i r de la r e fo rnrn ed u c u t i vu en m a r c h u ,  s e  l 1a  p r o d u e i d o  e n t re lo s 

d i s t in t o s a c t o re s . 

1 1 a y , c 1 1  l n; u l rn s il l'i rr 1 1  a e i u 1 1 c s , u 1 w q 1 1 1.: , e 1 1  p u  t: a s p a 1 t1 h ra s , s i 11 t e  1 i n 1 l 1 1  

d e m a n d a  de d o c e nt e s y t é c n i c o s i n v o l u c ra d o s  c o n  cl l e m a .  La a u t o ra  c i t a  

p o s ih l e s  c n u sn s  q u e  d a n  c u e n t a  d e  l a  hrechu e n t re In  n v u r1 :1.ad o y lo  q u e  

d eber ía  h a berse a va nzado para a c e r c a rse a l a s  m e l a s  d e l a  E d u c a c i ó n  para  

Tod o s  ( E pT ) .  " . . .  l a s  " le c t ura s"  d e l a  EpT que t e n d ie ro n a p r i m a r  y a 

L ra d u c i r se e n  po l í t ic a s y p ro g ra m a s se a pe g a ro n rniis a l a  t ra d i c i ó n  d e  l a  

co nse r vac ió n y e l  mej o ra m i e n t o  q u e  a l  d e s a fí o  d e l  r e p l a n t e a m i e n t o  y l a  

t ra n s fo r m ac ió n " . 

M á s  a d e l a n t e p l u n t e a  u n a  o p o s i c i ú n  e n t re l u  p ro p u e s t a y l a  r e s pues t a d e  l a  

E p T  q u e  d ic e :  

1 - Ed u cac i ó n p a r n  l o d o s  

2 - E d u c n c i ó n  b á s i c n  

J .  U n i v c rsn l i 7.n r  l a  c d n c a c i i> n  b ú s i c u  

-- ---- -------

" d 1 1 c n c i ó n  c n l r c  l o s  n i i) o •  y n i íl n s  ( l o� cn � s  robres 
· n c rc l o •  pobre<) 

E d u c a c i ó n  e s c o l a r  ( fH i mn r i n )  

l l n i v e r s n l i 1. n r  e l  ncccsn n l a  c d 11 c n c i (l 11 rir i m n r i n 

i:; El l ihrn "Una década de Educnci<in Para Todos: La tarea pcndic1 1le", fire publ icado por IA FUM en el 
año 2000. F.s una importanle cunlribuciún a la evaluació11 de los trabajos 4ue en to<.lo el mundo se han 
rcaliz.ado a pnrtir de la Conferencia Mundial sobre Educación para Todos, que tuvo lugar en 1 990 en 
Jomtien, Tailandia. En este evento parl iciparon gobiernos, agencias internacionales, organ ismos no 
guherna111ent::iles, asociaciones profesionales y persunalid<1des tleslac<1das en el ámbito ed11cn1ivu 
provenientes del mundo entero. Los 155  gobiernos presentes suscribieron 11na Declaración Mundia l y un 
Marco de Acción compromet iéndose a asegurar una educación básica de cn l idnd a niños. jóvenes y 
adu ltos. 
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4 - N c c c s i d nclcs h a s i c a s  de aprc 11 tl i rnjc 

5- C o n c e n t ra r In a t o.: n c i ú n  en e l  
i1 prendi7.ajc 

(1- A m p l i a r  l a  v i s i é> n  de l a  c d u c n c i ú n  
h á s i c n  

7- E d u c a c . h :i s i c :i  c o m o  c i m i e n t o  de n p r c u d i nj c s  
poster i o 1 c s  

8 - M c j o r n r  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  
n p r c n d i 1 a j e  

9- Todos l o s  pn l s c s  

1 O- R e s pn n s n h i l i t lad d e  l o s  p a i ses 

N l· c c < i d a t.lcs m l n i m a s  t ic n p r !' n 1l i 1 aj e  

Mcjnrnr  y e v a l u a r  e l  r e n d i m i e n t o  csc o l n r  

A m p l i a r  e l  t i empo ( 11• d e  ni1o•)  d e  l a  e s c o l a r i d a d  
o h l i g n t o r i a  

r : t1 u cn c i ó11 h:i s i ca c o m o  1 1 1 1  f i n  e n  s i  m i s m a  

Mcjornr  l a s  c o n d i c i o n e s  i n t c rn n s  d e  I n  i n s t i t u c i il n  
�se u l a r  

l . o s p a i s e s  en dc<a r rn l l o  

H cs p o n s n h i l idncl  d e  l n s  p n i scs ( ur g a n i s m n s  
!l u bc1 n n 111 e 11 t n l e s  y n o  g u h c r n a m c n t n l c s )  y l a  
c n m 11 11 i d n d  i n t e r n a c i o n a l  

E s l a  e v a l u a c i ó n  que R o sa M a r ía T o r r e s  r e a l iza s o b re el  proceso de 

e x pa n s i ó n  y re forma e d u c a t iva que la E p T  d i na mizó , c n l ra en d i� lo go con 

las  ful e n c i n s  e n c o n t r a d a s  n n i ve l  d e l  d i se ñ o  y ejec u c i ó n  tic po l i t i ca s s o c i a les 

e n  g e n e r a l  y en la ó r h i l a  de J u  e d u ca c i ó n  en p a r t i c u l a r .  

P r i m a n  l o s  c n f o 4 u c s  m i ni m a l i s t a s ,  <le c o r l o  p l a zo ,  l a  s o l u c i ó n  fá c i l  y rá p i d a . 

l a  c a n t i d a d  so bre l a  c a l i d a d .  P o l í t i c a s  soc i a l e s  foc a l i?.ad a s  q u e ,  e n  e l  m a r c o  

d e  l os procesos d e  r e fo r m a  d e l  Es t ad o y en u n  co n l c x l o  g lo b a l i z a d o .  se 

c a ra c t e r i zan p o r  a c e n t ua r la  h r e c h a  e n t re i n t e g rad o s y e x c l u i d o s . 24 

1'1 /\iln c11amlo los menos fi1v11n:l·id11s mejmcn s11 sil 1111ciú11 en lér111 i 1 1os 11hsol11los. l'o.;1!'1 1 1  cada ve/ 111:'is l�;jtis 

de los más favorecidos. Si a esto se le agrega una recesión económ irn, el dcscc11c;o puede unrse también en 
rérminos ahsolulos. Las políticas sociales íocalizadas no resuelven el prohlema porque at iende sus efectos. 
pero dcjt.1 intacla las causas, que sig11cn opcrnndo. 
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E s t a  r c íti rma ed u c a t i v a  l l e v a d a  a d c.: l n n l e  e n  n u e s t ro p a í s ,  no e s t á  

" d c s c o  l g a d a "  d e  l a  r e a  1 i d  < l l l  ll 1 1 i v e 1  r q .1. i n  1 1 a  1 y 1 1 1 1 1 1ul i :i I .  e n  l o  q u c  u 

i 1 1 i e i él 1  i v a s e 11 e 1 l e  1 1 1  él s e  1· c li e r e .  

F r e n t e  a l<1s n u e v a s  n ec e s i d a d e s  i m p u es t a s  p o r  l a  recom p o s i c i ó n  eco n ó m i c a  

y p o l í t i c a  t.l e  o r d e n  lllll ll U i a l  y la i n a J c c u a c i ó n  d e  l o s  S Í S t C tn<IS c J u c a l  i v o s  a 

e s t a n u e v a  rea l i d a d ,  e s  q u e se p ro p o n e n  l a s  d i l'e re1 1 lcs  r e fo r ma s  a p a r t i r  d e  

1 9 9 0 ,  q u e  t o d a v í a  se e n c u e n t ra n  e n  p r o c e s o .  E s  e l  c a s o  d e  l a  E p T ,  c i t a d a  

a n t e r i o rmen l e .  Pero l <:l  m i s ma a u t o rn ,  e n  o t ra p u b l i c a c i ó n 25 h a c e  re re r e n c i a  a 

o t r a s  i n i c i a t i v a s  d e s a r ro l l a d a s  e n  p a :· a l c l o  y d e n u n c i a  " u n  c i e r t o  

" <l e s p i l ía r r o "  ír u t o  <le l a  <l e s c o o r<l i n a c i ú n  " y h a c e  espcc i H I  h i nc a p i é  e n  l a  

c u e s t i ó n  d e  l a  " c o o pe rac i ó n "  i n t e rn a c i o n a l .  

E s t o  n o  e s  menor c u a n d o  s e  p re t e n d e  e n m n r c a r  e l  t e ma t.l c n t rn  d e l  p ro c eso 

h i s t ú r i c o  q u e p e r m i t e c o m p r e n d e r  el  " a q 1 1 í  y H h o ra " de la  re a l i d a d  e d 1 1 c <1 l i v a  

u r u g u a y a  y a  q u e ,  c u <1 1 1< lo c a m b i a  1 1 1 1  s e c t o r  d e l  s i s t e m a  - s u bs i s t e ma - l od o s  

l o s  d e m á s  s e c t o re s  d e b e n  s u fr i r  u n a  a c..l a p t a c i ó n  p a ra l o g ra r  e l  e q u i l i b r i o  

l o  L a l .  

E s  i m p o r t a n t e  <l e s l a c a r  q u e  l a  c o 11 s t ru e c i ú n  J e  l a  a g e n d a  e d u c a t i v a  e n  l a  

r e g i ó n  e s t u vo a c a rgo d e  u n  g r u p o  red u c i d o  d e  o rg a n i s m o s  i n t e rn a c i o n a le s  

( P N U D ,  C E P A L .  B M ) .  " E n  e l  m a r c o  d e  u n  prOCt!SO <le m o t.l e rn i z ::H.: i ú n  

( i n i c i a d o  e n  c a s i  l o d o s  l o s  p a ís e s  d e  /\ .  L a t i n a ,  e n  l a s  ú l t i m a s  d é c a d a s  d e l  

s ig lo X X ) ,  se  i m p u l s a ro n  u rr n  s e r i e  tk re fo r m a s  e n  l a  o rg a n i za c i ó n ,  l a  

ges t i ó n  y e l  fi n a n c i a m i e n t o  d e  l o s  s i s t e m a s  e d u c a t i vo s  q u e  m o d i fi c a ro n ,  n 

s u  vez,  l o s  p a t ro ne s  <l e tl i s t r i b u c i ó n  <l e l  b i e n  e<l u c a l i v o ,  l a s  fu n c i o n e s  <le la 
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c d n ca c i ó n  y e l  c t >nj u n l o  d e  v a l o r e s  c n n  l o s  q u e  se  s 1 1 c i a l ize1 <1 l a s  n u e v a s  

• 11 26 gc ncrac10ncs . 

R o s a  M .  Torres a firma q u e  e l  fi n d e l  s i g lo X X  y com1cn7.o8 d e l  X X I  

enc o n t ró a A .  La t i n a a l ra v csada por var i u s  i n i c i n t i v n s  v inc u l a d as a Ja 

c d u ca c i ó n . 27 " Ej e s  de  la  l ra n s l"ormac ión  e d u c a t i v a  c o n  e q u i d ad " ( d o 1,; u men to  

cre a d o  po r e l P N  U D  y la  C E P A  L a co m i e n zo s d e  1 99 0 )  s e n l ó  l a s  b a s e s  q u e  

h a r ían v i ables  las re fo rma s e d u c a t i v a s  en l a  re g ión . 

La es trat egia d e  p ene t rac i ó n t i e n e  v a r i a s  p i ezas c la v es . P o r  u n  l ad o  p e r m i t e  

a l o s  g o b i e rn o s  ( fu e r teme n t e  c u e s t i o nados por s u  i n c a pa c i d a d  d e  

e o n t rarre s l a r  los procesos <le e x c l u s i ó n  s o e i a l  g ene ra<lo s p o r  l a s  po l í t i ca s 

m o d e rn izadora s )  c o s e c har c onsensos a pa r t i r  d e  u n  d i s c u rso basado 

n u e vamente  en l a  p ro mo c i ó n  <le v a l o res eomo la equidad, la  j u s t i c i a  sot i él l y 

l a  i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s .  P o r  otro la d o , se c u c n t <1  c o n  fi n e1 n c i a m i e nto 

para empre n d er d icha  re fo r m a ,  en un ea mpo l <:1 n  sensible  como e l  e d ue a l  i vo, 

en un momen t o d o n d e  la n e c e s i d a d  d e  l e g i t ima c i ó n  d e  los g o b i ernos es u n  

" pro b l ema p e n d i e n t e " .  

" Los p o s t u l a d o s  d e  a c c i ó n  se � s t ablecen a l ra vé s  dt: l as l í n e a s  d e  

fi n a n c i a m i c n l o ,  q u e  s i  b i en engrosan la  d e u d a  p ú b l i c a ,  s e  leg i t iman p o r  l a  

b o n d ad d e  l o s  fi n e s  a l o s  q u e  se d c s l ina n " .  ( T i ramon t i )  

26 Gui l lerrn ina Tiramonli. Cuaderno de Pedagogía Nº 308/2001  

27 Destaca en e l  :.irtículo cualro d e  l a s  rn<Ís importantes: 

a )  u n u  iniciativa regional ( Proyecto Principa l d e  Educac ión - l 'PE - )  

h )  1111:1 11 1 111ulinl (Ed1101l:iú11 ¡mm Todos - l �pT-) 

c) una conlinenlal ( l'hrn de /\cción l lcmisforico sobre Ed11cadón - l'/\I IE - )  

d )  una lberonmericarrn (cumbres y con íerencias d e  cd11caciún) 

Existen d i ferencii:.s y semcjan?.as enlre estas in ic iat ivas. El momen t o en que ha surgido cad::i unn. los 
padrinazgos internacionales, los rníscs involucrados. cte. "Si bien hay d i ferencias de en foque. contenido y 
a lcance enlre los objetivos y metas planteados por las d iversas iniciat ivas. todas ellas continúan l idiando 
con las m ismas y vi�jas hfl ta l l<ls de univcrsíl li7.ar la ccl11cílcit'>n prinrnri;i , eli111 in;ir o reducir el 

a11alfohclis1110, y mcjon1r l;i cnlidad y l;i clieicncia tic lns cdncnción . No obstante. como rcvclnron las 
evaluaciones fina les de dos décadas de EpT, tuvo avances pero las metas no se cumplieron". (pag. 1 1  O. 
( ·11:1dcrnos de Pedagogía W 308) 
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Sin emba rgo , Rosa M. Torrcs afirma que dicha "cooperación" es no solo 

parle de la solución sino también parle del problema. Vcrlicalismo. 

protagonismo, recetario, folla de atención a la diversidad y a las 

ncl'.csiclacles de cada país, folla de transparencia, responsabilidad por los 

rcsul l ados, son cnlrc ni ras, el cenlrn de li:1 críl ica haciH las agencias de 

cooperación internacional, principalmente el BM. 2s 

"· • "l' J> n ra e 1 e as o 11 ru gua y o habría q u e ex p o ne r s 111 e m ha r g o , a 1 g u nas 

apreciaciones que lo se p a ran de los "cánones nelibcrales clúsicos''2<1. 

La reforma educnfiva de llrug11t1y ampliú considcrnhlcmenfc el gnsfo 

público en educación y l'orlalcció el papel del Estado en la orientación y 

ejecuci1'>11 de cslHs polí l icas y, para a lgunos a11lorcs, se cn11sl iluye en una 

"paradoja" si se la compara con otras experiencias. Aunque en este proceso 

las agencias infenrncionales de crédjto (cspccialmcnlc el BM y el BID) 

tuvieron una participación muy activa, la orientación de la reforma no íue 

"importada". (Garcé y De Armas: 2001) 

-----·----

28 Tirarnonti coincide en que la reforma de los aiios de 1990 financimlas por el BM, establecen vínculos 
cooperativos entre la educación y las necesidades del capitul, promoviendo cambios en el campo de la 
organización y los v:ilores que éstos introJucen, a saber: 

" El Jcsplaí'.:11nicnlo del Estado corno proveedor y la vuelta de las responsabilidades a la sociedad civil y 
los individuos (descentralización de la gestión edua1tiva y nmpliar el tipo y número de agentes cnc¡¡rgados 

de este servicio). El Eslado desap�ircce como sujeto responsable ante la ganmt la del derecl10 a la 
educación. 

De la org;mi7.aeión burocriltica a la valoración de la competencia como principio organizador y 
legitimador de los hienes sociales ( ... ) Se distribuyen fondos complementarios entre las escuelas que 
presentan propuestas destinadas 11 mejorar una deterrninatla cuestión educativa o mejorar un aspecto 
específico clel itprend i7.aje. 

Se alienta la privatización de la L.-ducación. ( ... ) Por medio de una eornpctcnciu "lcgltima" también 
particulares organizan servicios parn captar subsidios públicos. Se supone que la competencia ge11era 
neccsariarncnlc rnlidad. ( ... ) Nucvamcnlc es un valor tlel mercado, "In compi.:tencia", la que explica el 
funeio11amicnlo del sislcrna y produce el valor de In ciilidad. 

De lt1 ciudada n ía univcrs11I a l;i discrimi1rnción enlre ;isistidos y compctilivos. 

El naneo insiste c11 la concentración de los csfücrzns pú:;¡icos, destinados n discriminnr pn:;ilivamcnte a 
los que menos tienen. ( ... )Se abandonad principio de ciudadanía universal y se v11clve a prnp11eslas q11e 
diferencian a los ciudadanos en ra7.Ón de su éxito en la obtención de los rec11rsos materiales para 
suhsist ir". 

�<1 El entrecomillado obedece a la expresión de J\clolío Garcé y Gustavo De Armas cuando estudian el c<1so 

de la reforma ctlucat iva en Uruguay. 
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" Las i d e a s p r i m o r d i a 1 e s  d e 1 a r e  fo r m a e d u e n  t i v a 1 1  rn g u a y fl f 1 1  e ro n e 1 a h o r a d o s 

entre 1 9 8 9  y 1 9 94 , e n l a  O fi c i n a  d e  C J � P A L  e n  M o n t e v i d e o , p o r  e l  S o c .  

G e r m il n  R a m a  y u n  ca l i fi ca d o eq u i po de e x p e r t o s  e n  educació n .  L a  

earn c t c r í s t i c a  d i s t i nt i v a  d e  e s t a  p ro p u e s t a  e s  s u  c l a r a  re i v i n d ic a ció n d e  la  

n o c i ó n de E st ado de B i e n e s t a r  y del  papel  del  scc l o r  p ú h l i c o c o mo 

. 1 .1 . . 1 • ,, 10 
p r e s l a u o r  u e  s c r v 1 c 1 o s  et u c a l 1 v o s . · 

S i  h i c n  p u ed e n cnco n l rn r sc C<l i m: id c n c i a s  t e m p o r a les e i ns t i t uc i o 1 1alcs,  

a d e m á s  de l o  re fe r e n t e  a l a  p r o p u e s t a  p ro p i a men t e d i c h a ,  e l  t ra ba.i n  de l o s  

t éc n i c o s  e.le l a  o fic i na d e  C E P A L  M o n t e v i d e o  t u v o  u n  a l t o  g r a d o d e  

a u t o n o m í a respe c t o  a l a  s e d e  e n  C h i l e . 3 1  

/\I d ec i r d e  M a r ía E s t e r  M a ncebo , 32 " l a  r e ro rm a u r u g u a y a  t u v o  c o n d i c i o n es 

fra 1 1 c a 1 11e 1 1 t e  fa vo ra b l e s  en s u  p u n t o  de pa rt i d a t a n t o  en el  r l a n o t éc..: n ic o 

ped a g ó g i c o  c o rn o  e n  e l  p o l l t i c o .  N o  nhsl a n l e ,  a l o s  p n c n s  meses <le 

i n i c i a d a ,  e l l a  e n c o n t r ó r e s i s tenc i a s  i m p o r t a n t e s ,  " c x ú g c n a s " y " e n d ó g e n a s "  

a l  s i s t e m a  e d u c a t i v o ,  y p ro v e n i e n te s  d e  d i ve r s o s  pu n t o s  de l es pec t ro 

1 ,  . " d  1 ,  
. ,, •• ro 1 l 1 c o - 1  co o g 1 c o  . ·  

E n  fu n c i ó n  d e l  ju e go d e  t o d a s  est a s  fu erzas,  l a a u t o r a  p l a n t ea t re s e t a pa s 

Jo ldem. Ref. nº 29 
1 1  Soc. Ruben Katz.mim, D irector de la Oficina Monlcviclco de la C E P  ¡\ l .  en el per íodo l 994- l 99R. 
Entrevista de Gustavo De Armas, 200 1 .  

32 La "Larga Marchrt" de urrn Refonna "Exitosa": de lrt formulación a la  impleme11lació11 Je po l ít icas 

educativas. lnst itulo de Ciencia Polftica. Facultad de C iem·ias Sociales. Febrero, 200 1 .  

'J En este p1111lo lrnhriri que citar l a  propuesta rchu . .: iom1da ;1 1<1 post ura l i beral qm: ciln Ma. E. M�111ccl10. 
con escasa incidencia en términos cuanl il at i vos pero con i11cide11cia c1 1al i 1a1iva ;' nivel de las clilcs del 
país y <le la educación privada . Esta posición tuvo como pi lar el libro de Da Silveirn "La segundo reforma. 
Por qué neccsilamos una enseifanza poslvarel iana y como podemos ponerla en march<l ··, 1 99:1. l·:ste 

esl udio pa rtió también del diagnúslico de crisis elaborado por la Oficina de CF.P/\L bajo la dirección de 
Rama. La propuesta de cambio se aleja bastante de la reforma iniciada en 1 995 y propone avanzar hacia 

ur1 sisle111 11  tripartito con: "una e11seílanza estatal gral11ita - como la ex isten te- : una enseílanza pr ivada p<igél 
-si m i lar a IR existente-; y un sector subvencionado, compuesto por escuelas de gest ión priv<1da que serían 

parci lmcn tc financiadas por el Eslado y parc iahncn lc ti:rnm:iadas por los padres novedad lolal en el taso 

uruguayo-. Esla propuesta de "vouchcrs in 1pl íci tos" generó una rcacriún i111porlnnlc por parl e  de las 
autoridades de 111rn reforma q11c en lodo rnomento f1 1e n·ivindicíllivri del Eslado Benefoclor". (Mancebo: 
200 1 ,  pag. 1 <i ). 
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. .  ,,. 

e n  e 1 pro e e s o d e  re fo r 1 1 1  a :  u 1 1  u p n m e  rn e t a p a d e  " l  u 1 1  a d e  m i  e I "  ; u n a  ras e d e  

"j a q u e ' ' ;  y u n a  e t a p a  J e  " t ra n s i c i ó n ' ' .  

- Para e l  p r i rm: r 1 1 1o m e n l o ,  p ro po ne c u n s i d c rn r  q ue ,  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  

t é c n i c o ,  e x i s t i e ro n  dos <.: l c m c n t o s  ru n d u m c n t a l e s  rrn ra l a  for 1 11 u l a c i ó 11 d e  

po l í t i ca s e n  e s t e  t e m a :  u n  d i a g n ú s t  i c o  r e l a l  i vC1 m c n t e p re c i so s o h r c  l a  

s i t u a c i ó n  d e  l a  e d u c a c i ó n  na c i o n a l y u n a  v i s i ó n  s i g l é m i c a re s pec t o a l  r u m bo 

de l a s · l ra n s fo rm a <.: i o nes a e m p re nd e r . M a ncebo, a l  i g u a l q u e  Garcé y De 

/\ r m a s  s o s t i e n e n  q u e  l a  i m po r l a n c ia d 1.· e s t o s  e l c r nc n l o s  1.· s t :i ha c l a ra p<1 r a  la  

s o c i c d u cJ  u r u g u u y a  y e l l o c u n t r i h u y ú  a gl' s l a r  u n a l t o  c o 1 1 sc 1 1 so rL·spcdu a l a 

c a p a c i d a d  1 éc n i c a  ú c  q u i e n e s  c1 1ca be7. a r íC1 11 e l  p ro c e s o  d e  l ra 11 s fo r r 1 1 a c i ú 1 1 .  

Desde e l  p u n l o  d e  v i s t n  p o l í l ico e x i s t í a  u 1 1  n i v e l  d e  a c u e rd o i m p o r t a n t e  

resp e c t o  " l a  11 c c e s i cf ¡1 d  d e  i m p u l sa r  u n a  t rn n s ro r m a c i ó 11 p ro ru n d a  d e  l a  

e d u c a c ió n u r u g u n y a  y fue u n  t e m a c l a v e  e n  l a  a ge n d a d e  l a  c o a l i c i ó n  de 

g o h i n n o  1.k l a  s e g u n d a  /\ d m i 11 i s l r ; 1 c i ú 1 1  S : 1 1 1 g 1 1 i 1 1 e l l i : lo q1 1 c  1 1 1 1  s i g 1 1 i f ' ic <'> l a  

a u s e n c i a  d e  c r í t i c a s  ( ru n d a m e n t a l m e n t e  d e l  l l e rr c r i sm o )  .1 4  d e s d e  d e n t ro d e  

l a  c o a l i c i ó n .  

- L a  scgu 11 c..l a fase fue l u  q u e p r o v o l: ú  m a y o res l c n s i o n l: s  y M a n c e bo l <t 

d e fi n e  c o m o  " d e  j a q u e' ' .  C o n t e x t u a l i za e s t e  m o me n t o e n  e l  p e r í o d o q uc;- va 

d e s d e  1 9 96 a 1 99 8 ;  p r o v e n i e n t e  de l o s  g rl: rn i o s  es t u d i a n t i l y d o c e n t e  y d e  

l a s /\ T D  d e  sec u n d a r i a  y UTU fu n d n mc n t a l m c n l c ;  re g i s t rá n d o se d o s  " p i c o s "  

d t:  e n fr e n t a m i en t o :  e l  p r i m e r o  a l  m o m e n t o d e  l as o c u pa c i o ne s  e s t u <..l i a n l i l e s 

d e  l o s  l i c <.:: o s l.: 11 a gos t o d e l  9 6  y u n  se g u n d o a ri 11 e s d e l  9 8  e n  t o rn o  a l  

se r v i c i o <l e a l i m e n t a c i ó n  e n  l <1 s  e s c u c l <1 s  p ri m a r i a s .  

- L a  l c rL:l:ra e t a p a  4 u e  l a a u l u rn  i d <; n t i fic a e s  l a  d e  l ra n s i c i ú n ,  " c o n  u n a  

a c t i t u d d e e s p e r a  p o r  p a r l e  d e l a s fu e r za s o po s i t o r a s y u n é.l c o n so l i d a c i ó n 

/ i n s t i t u c i o 11 n l i :1.nc i ú n  d e  l o  y a h e c h o  p o r  pa r le d e  l a s  a u t o r i d a d es" ' .  

L::i r e  fo rma e d u c ::i t i v a  u r u g u a y a  c x p c r i m e n t  ó l o s  c o n fl i c t o s y 
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c o n t rn d i t; l: i o n c s  p r o p m s  Ll e 1 1 n  JHll l:l:SO d t: t ra n s fo r rr ta c i ú n  q u 1.: i n c luye 

mod i ri c a c i o n c s  e s l rn c t u rn l c s ,  la m á s  i m p o r t a n t e  dt' los u l 1 i m o s  1 5  a ñ o s .  

L a  re fo rm1:1 educa t i va uru guaya s e  c a ru c t c r i 7.Ú p o r  l a  cjec 1 1 c i ú n  de rn lrlt  i p l e s  

l íneas d e  acc i ú n  en fo r ma s i m u l l {rnca , e n  ! \)dos l o s  n i veles e d u c a t i v o s  hajo 

la comprt cnc i n  de In /\ N E P ;  en función de 4 p r i n c i p i o s  rec t o re s :  me j o ra r  la  

calidé.ld de la  educa c i ó n ;  n vanza r en t érminos de equidad edu c é.l t i v n ;  

digni ficar l a  fo r rn a c i ú n  y p r o íc s i ú n  doc e n t e  y mode rn i z n r  l a  g e s t  i ú n  d e  li-1 

cnseñan7.u ( 11 1 )) : 2 0 0 0 ;  M H ncc ho : 2 0 0 1 ) . 

P ara  eje mp l i ficar es t a  a firmación la iwt ora c i l a  l a  rn a t r i 7. d c  p u l í l i c as 

C d U C a  ( i V <1 S d C 1 a r C fo r 111 a 11 ru g ll él y él JS 
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E n  la  m a t r i z  se ve c o n  c l a r i d a d  e l  carác l c r  a b a rc<i t i v o  d e  l a  r e fo r m a  y su 

fue r t e  i m p a c t o  p e d a g ó g i c o  d i d <i c t i c o  en C i c l o B ús i c o  ( P l a n  1 99 6 ) .  

fo r m a c i ó n  d o c e n t e  ( c re a c i ó n  d e  l o s  C l·: R P )  e i n c l 1 1 sl) p a ra i n i c i a l ,  q u e  n o  

a p a re c e  esp c c í fi c a me n l e  e n  e l  e 11 a cl ro p r o p u est o ,  p e r o  pa ra e l  q u e  s e  

p r o p o n e  u n  c a m h i o  d e  p ro g ra ma ( l: o n d u c t  i s t a  a i n t e g r a d o ) .  

E n  p r i m a r i a  s i n  e m ba r g o ,  la a p u e s t a  e n  e s t a  á rea fue p r á c t i c a me n t e  n u l a ,  

s o b r e  t o ci o  e n  r e l a c i ó n  a l  p ro g r a m a .  N o  s e  p r o p o n e n  m o d i ri c a c i o n e s  e n  e l  

c u r r í c u l o ,  s i g u e  v i g e n t e  e l  d e l  a iío 1 9 8 6 .  

E s t e  m o d e l o  u c l u ú  c o m o  " n o r rn n "  y g r a n  pnr t c  d e l  111 1 s1110 q ue d ó  c o n t c 11 i clo 

en In L e y de P r e s u p u e s t o  d e l  q u i n q u e n i o ,  q u e  i n c l u y ó  l a s  g rn n d c s  m e t a s  y 

h a b i l i t ó  la  e o n t r a l a c i ú n  d e  p r e s t a m o s  c o n  o r g a n i s m o s  i n l c rn a c i o n a k s .  

"Enseñando a los Excluidos d e  la Escula. L a  Intervención Profesional en e l  Espacio del Programa 

Nacional Todos los Niños Pueden Aprender". 

Roxana Alvarez 

pág.J6 



F r e n t e  :1 l a  n c n· s i d a d  d e  l' O n < H : r r  11' q 11t· : T  ha e v :d 1 1 a d 11 c o n  r t s r t c l n  n S i i  

r c s 1 1  l l  : i d o s  : i  k ; i  n z ; i d o s  d e s p u é s  e l e  e i 11 c o  a íi o s  d e  i m p lc 1 1 1c 1 1 I  : i r  ic'i 1 1 .  

De e s t a s  i n s l <rn c i a s  s 1 1 rg.c q u e  se h a n  rca l i :1. a d o  c v a l u a c i o lll.:s.  s o h r e  l o d o  c 1 1  

q u e  I n  rcnl i d n d  e s  1 1 1 1 1 y  d i fn c 1 1 l c a 1 1 i v r l  1 1a r. i o r rn l  y n i s l i n o 11 d i ri c u l l a d (· s  

r a r a  i m r l c rn c 11 l a r  e l  p ro g ra ma . s o bre l o d o  c 1 1  e l  i n l c r i o r  d e l  p a í s .  

1 ) e  1 1 1  r o  d e  e s  1 a s  <.I i l'i e u l l 11 d e  .s .se <.I c s 1 11 e 1 1 1 1  1 1  1 g 1 1 1 1 11 .s d e  l 11 s 1 1 1  li s s i  g 1 1  i l 'ic a 1 i v a s  

e o 11 r e  rc n.: n e i " a 1 o s o hj t• 1 i v o s . " S 1,; 1 1 1  o d i l'i e a ro 11 1 o s i n d i e a d o r e  s , : 1 p " r e  e i cr o 11  

o t r o s  n o  l c 11 i d o s  en c u e n t a "  p l a n t c..: a  l a  c o o r<l i 1 1 a d o rn  d e l  p ro g ra ma A n g é l i c a  

A r i s m e n d c s  y l a  a s i s t e n t e  soc i a l  M a r i e l a  M a re n c o .  

P a r a  e l  c a s o  p o r  ej e m p l o d e l  i n d i c e  d e  r e p e t i c i ó n . s e  lrn n v i s t o  

m o d i ri c a c i o 1 1 c s  e n  e l  i n d i c a d o r  q u e  r e d u n d a n  e n  u n a d i s 1 1 1 i 1 1 u c i ú 11 

s i g n i fi c a t i v a  d e  l o s  n i ñ o s  re p e t i d o re s  e n  p r i m e r  a ñ o ,  a u n q u e  c s t H  rea l i d a d  

p u e d e  c o n s l ru i rse "t.1 r t i fi c i a l m c 11 t e " .  

S e  e x p l i c i t a  e n  e l  p r o g r a ma ( y  l o  fu n d a m e n t a )  l a  c o n s t a t a c i ó n  d e  q u e  l o s  

i n d i c a <l o r c s  d e  rr a c a s o  esco l a r  o h s c r v a d c ' s  a p a r l i r  <l e  l o s  a l t o s  í n d i c e s  d e  

r e pe t i c i ó n , c s pc..: c i a l m c n t c  e n  p r i m e r  a íi o ,  s e  h a c e n  m á s  c v i <l c n t c s  e n  n i ñ o s  

q u e  p r o c e d e n  d e  c o n t c x l o .s s o c i o - c 1 1 l l 1 1 ra l c s  y c c o 1 1 ú 1 1 1 i c o s  d e s f:i v o ra h l c s  y 

se h a c e  espec i a l  é n fa s i s  e n  l a  i d e a  q u e  i d e n t i fi c a  a J a  e<l u c a c i ó n  c o m o  u n  

i m p o r t a n t e  fu c t o r  d e  c q u i d u d  s o c i a l .  

S i n  e m b a r g o .  maes t r o s  d e  esc u e l a s  d e  c o n t c x l o  h a n  p l é rn t e a d o  q u e ,  a pesar 

d e  e s e  d i s c u r s o .  las c o 1 1 t rn<l i c c i o 11 e s  a p n rc c e n  a c o r t o  p l a z o .  E n  el  <1íio 1 99 9  

l l e g ó  a e s t a s  e s c u e l a s  u n a  c i rc u l a r  ( 4 4 1 / 9 9 ,  c o n  fe c h a  1 7  d e  n o v i e m b r e )  c o n  
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u n a  r e s o l u c i ó n  a d o p t a d a p ll r  e l  C o n s ejo d e  F . <l u c a c i ú n  P r i m a r i a , d o n d e  

p l a n l e a  q u e  l a  l J M R E  ( U n i d a d  d e  M e d i c i ó n  <le R c s u l t a u o s  l � d u c a t i v o s ) 

c o n c l u y e ,  a p a r l  i r  d e  1 1 1 1 <1 c v ;i l u a c i ú n  n a c i o na l d e  a r r c rt d i zaj c s ,  q u e  "e� 

r o s i b k  a fi r m a r  q u e  el hecho de l a  re pe t i c i ó n  no t i e n e  e f'c c t o s  

c o m p e n s a d o res sobre l o s  a p r c n d i ?. ajes d e l o s  a l u m n o s ·' . 

A g re g a  ade m ás q u e  "la s e n sa c i ó n  d e  fra c a s o  4 u e  p rn v�H:a  e n  e l  n i ñ o  y e n  s u  

fa m i l i a l a  p r e m a t u ra c x pe r i e n c i n d e  re p e t ic i ó n e n  p r i m e r  a ñ o ,  i n c i d e  

neg a t i v a me n t e  e n  s u  i d c n t i d a u  y e n  s u  r e l a c i ó n c o n  e l  m u n d o  e s c o lar,  a l  

se p a r a r l o d e  s u  g r u p o  d e  p e1 r c s  d e  l a  m i s m a e d a d " .  P o r  e st o ,  resu e l v e d ej a r  

s i n  e fecto l o  r e fere n t e  a l  " p o r c e n t aje m í n i mo ti c a s i s t e nc i a p a r a  d e t e r m i n a r  

la  pro 111 o e i ó n d e  a l 11 111 11 o s  e n  p r i m e r  a ii o , . . .  p o s  p o n e  r h a s t a  1 a l'i 1 1 a 1  i z a  e i 6 n 

d e l  se g u n d o a ñ o e seo l a r  J a  e va l u a c i ó n  fi n a l  <le a p r e n d izaj e s  

c o r r e s p o n d i e n t e s  a e s e  n i vel  y . . . v c r i fi c a r  la  r e pe t i c i ó n  pa ra a l u m n o s  d e  

p r i m e r  a ñ o ,  e n  c a s o s  e x c e p c i o n a l e s  . . .  " . 

F re n t e  a e s t a  s i t u a c i ó n e x i st e n  po s i c i o ne s d i fe r e n t e s  e i n c l uso o p u e s t a s .  

Hay 4 u icncs so s t ie n e n q u e  e x i s t ió u na " m a l a  l e c t u ra" d e l  d o c u m e n t o ,  q u e  

l a s  ra zo n e s  d e  l a  c i rc u l a r  s e  e x p o n e n  co n a bso l u t a  c l a r i d a d y q u e  l o s  

d i fe r e n t e s  c r i l e r i o 5 u t i l i z a d o s  e n  l a s  d i ferent e s  e sc u e l as d e pe n d i e r o n e l e  l a  

i n t c r p r c t n c i ó n  q 1 1 e  cfl d a  1 1 n n  l e  d i o .  

S i n  embargo h a y  q u i e n e s  m a n i fi e s t a n  s u  a bso l u t o  d e s a e u e r <.l o  c o n  e s t e  t i po 

de res o l u c i o ne s  q u e  "se i m p o n e n .,y no represe n t a n  mej o ra s al p ro b lema d e  

l a  r e p e t i c i ó n .  L a  A T O  c u e s t i o n a  l u  r ro r u e s l n  d e  <l l fn be t i 7.nc i ú n  h a s t a 

s e g u n d o a ñ o  q u e  s o l o  a p u n t a a l a a l f"a be t i za c i ó n  e le m e n t a l y en t i e n d e n q u e  

"e l c o r t e" se  p ro d uc i r í a  e n  scg u n d o  a íio . p o r  c o 11s i d c rn r l o  l a  c 1 1 l n 1 i 1 1ac i ú 11 d e  

u n  c i c l o  e n  s i  m i :-; m n . " L n  p ro p u e s t a  d e  c o n s i d c rn r  p r i me r  y seg u n d o  n iio u n  

s o  l o  e i c  l o .  n o  h a b i e n d o  mcd i a d  o ev<t l u a c  i ó  n d e  p a saj e d e gr a d o e n  p r i mer 

a ii o ,  c o n s t i t u y e  una d e  las e s t ra t eg i a s ( l"u n c i o n a l c s  a las n e c e s i d ad e s d e l  

s i s t e m a  y n o  d e  l o s  n i iio s y s u s  fo m i l i a s )  p a ra baj a r e l  í n d i c e  d e  r c p e t  i c iú n , 
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rec l a m o  d e l  B a n c o  M u n d i a l ,  g ra n  !'i n a n c i a d o r  J e  l a  R c fo rm a ·' . 36 

E l  s i s t c 11 1 r 1 1 1cc c s i l <1 q u e  l o s  l o g rn s  s e  lrng.¡1 1 1  c fc c l i v o s  In  1 1 1 ;'1 s 

i 1 1 111 e d i él 1 él me n l e  p o s  i h 1 e y s o  h re 1 o d o v i s  i h 1 e s  e 11 c i rr él s ,  y�' q 1 1  e en e i fr a s  se 

e v i d  e ne i a y j u s 1 i ri e a l o d o  1 o q m: su e e d e a e s t e  11 i ve 1 y e 1 1 o I ro s es p a e i o s .  

E 11 fu 11 e i ú 1 1  d e  1 u e x p 1 1  e s  t o , s o s  1 i <.� 1 1e 1 1  q 1 1  e e 1 le 111" r w p 1 1  e d e  ser  e o 11 s i  d e  r H d o  

c x c l 1 1 s i v a 11 1 c 11 l c  d e s d e  e l  11 1 1 11 1 0  d e  v i s l a  c s t H d í s l  i c o  s i n o  c o m o  c o n s c c 1 1 e 1 1 c 1 a  

d i r e c t a  d e  1 1 n  mejo rn m i c n t u  c fc c t i v ( 1  d e  l o s  a p rc m l i 'l. aj c s .  " l , a n o  repc l ic i i'i n  

n p n· 1 1 d i 1 : 1 j l· �; . . .  ( ' n 1 1 1 0  p 1 1 d 1 ;'1 1 1 1 1 1 1 i t) o  q t l l' 1 1 n  : 1 d q 1 1 i 1 i n 1 : 1  1 1 1 1 1 · 1 1 1 1 1  d i' 1 1 1 1 1 1 1 \ ' i n .  

s u m a  o r c s l a .  i n c o r p o rn r  l a  d i v i s i ú n  c 11 se g u n d o  ; i ii n .  !\ 1 1 1 e 1 1 o s  q 1 1 e  csl<.� 

a u l o m �1 l i c o  e s l é  d a n d o  r o  r s u p u e s t a ll l l  é l  r c d u c c i ú 11 d e  

c o 1 1 t c 11 i d o s ·· . ( /\ T I ) , 1 9 9 1> ) .  

L o s  d o c 1.: 11 t c s r c c o 11 o c c 11 c l  v H l o r  ped a g ó g ico d e  ! ; 1  re p <.: I  i c i ú 11 ,  c 11 k 11 d i d a  

c o m o fo r m a  d e  r e s pe t o  a l o s  1 i e m p o s ,  r i l  m o s  y 1 1 1 a d 1 1 rc :1. , p e n s a 11 d o  s i e m p r e  

e n  e l  b e n e ficio d e l  a l u m n o ;  p o r  l o  q 1 1c  u c ber:'.t  t ra baj:usc.; f ¡ un b i c.; 11 a n i vel  

fa m i l i a r  p a r a  p r e s e r v a r  l a  a u l o e s l i m a del  n i ñ o .  

''Cu n s i <l c r a  m u s  s í  frnca so , u n a  p ro m u e  i ó n  i n d e b i d a  q u c  pro v o q  u c  l a  

fr u s t ra c i ó n  p c r m a n e n l e  d e l  a l 1 1 m n o  p o r  n o  p o d e r  a b o r d n r  l o s  pró x i m o s  

c o n t e n i d o s ,  c o m p e t e n c i a s  y h a b i l i d a d e s  p(1 r q u e  n o  t i e n e  e s t r u c t u ra s  b ú s i c a s  

p<1 ra a d q u i r i r l a s " .  ( /\ T I J ,  1 9 9 9 )  17 

,,, ATO: 1 998. pag. 5 y ATO 1 999 pag. 15 (reafirmando lo resuel lo por la ATD e11 1 998 sohre ciclo in icia l 
y promoción aulomática) 
17 La posición de las ATD respl�cto a considernr los do<> primeros años como una 1 1nid<ld. parecerí<1 por 
mrnnentos contradictoria. Por un lado se reconoce el "v;ilor pedagógico de l;i repetición·· y por olro se 
insiste en continuar con la rigidez de los ciclos :rnu;iles, t1ue no respeta olra cosa que el calendario. Por 
otro lado es muy claro que se necesita más que una circular para producir las mejoras esperada<>. l .a 
centra l i dad e.le las decisiones y la forma que asume la comunicación parece ser un elemento de peso al 
momento ele la ejecución de las disposiconcs oficiales. 
Una iniciativa como ésta impl icaría una revisión de fondo del sistema educ<1t ivo, sohrc todo, el sentido y 
forma de la eva luación escolar. a qué m fnimo se pretende l legar con [n educación primaria. Implica 
mucho más que postergar un año el juicio. 
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A pro p ó s i t o  d e l  p r o b l e ma d e  la r e p e t i c i ó n  y d e serc ió n esco l a r ,  e l  sábado 1 9  

d e  abr i l  s e  p u b l ic a  e n  u n  per i ó d i c o  l o i:. ;.\ 1 38, u n a  e n t r e v i s t a  r e a l izada a l  

maest ro N ad r u z ( a c tu a l co n sej e ro d e l  C O O I C E N )  en l a  c iudad d e D o l ores 

q u ie n d e c í a :  " l a  repe t ic i ó n esco l a r  era d e l  40%,  l o grú m lo sc en 1 9 9 9  q u e 

d e s c e n d i era a u n  1 5 % ,  per o  e l  p ro med i o actual se sil ú ¡-1 e n e l  1 8 % 

o s c i la n d o  e n t r e  u n  1 8% y h a s t a  u n  S O tX, s e g ú n  sea la u b i c a c i ó n  J e  l a  

e s c u d a .  E n  lo  que re fie re a l a  d e s e r c .i ó n ,  se  hace  muy no lo r ia a partir de l  

c u a r t o  a ñ o esco lar". A g rega a d e m á s  q u e  " l o s  n i fí o s  co n esto s p ro b l e ma s  n o  

r e c i b e n  e n  sus  h o ga r es l a  a t e n c i ó n  d e b i d a ,  t e 1 1 i e n d o  sus padres un m a r c a d o  

u e s i n t e r é s  p o r  e l  a p r c n u iz.aj c '' .  

Frc n le a es t a situación, y m á s  a l lá d e  l a s  di l"ere1 1 les pos rcw nes e n  re lac i ó n 

a l  p r o b l e m a  de l a  rcpet i c ió 11, exi s t e  u n  c u n ::; c n s o  ge n e ra l i zad o c o n  respe c t o  

a l  pr o b l !! m a  tl e l  ausentismu, c o m o  u n  i ml i c a d o r  d e  m a y o r  i n c i d e m: i a  e n  l o  

q u e  s e  d e fi ne c o m o  " fracaso e sc o l a r " .  

" L a  as i ste nc ia es fu n d a me n t a l  p a ra d i s m i n u i r  l o s  índ ices d e  repe t ic i ó n . Ese 

e s  e l  p r o b l e ma m á s  gra ve q u e  t e ne m o s .  El n i ñ o  no va a la e s c u e l a .  J l a y  

d e s e r c i ó n  p o r  fa l t a d e  as i st encia",  p l a n t ea n  q u i e n e s  fu e r o n  c o n s u l t a d o s 

so bre e l le m a . 

F r e n t e  a e s t a  s i t uac i ó n  s u rge i n m e d i a t a m e n l e  una a firmació n : "e l s u s t e n t o  

e c o n ó m i c o  d e  l a  fo m i l i a  es  un a c u e s t i ó n  c o l ec t i va ,  m á s  a l lá de las edades" .  

C o m o  p l a n t ea N a d ru z  en l a  e n t r e v i sta ant es menc i n na u a ,  n o e x i s t e  u n a  

v a l o ra c i ó n  d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o fo r m a l ,  p e ro c o rno G u n s e c u c n c i a  

fu nc!a me nla l mcn t e de la marginac i ó n y exclusió n socio cul lural y d e  l a s  

d i fe r e n t e s  fo r m a s  d e  so bre v i venc i a  a s u m i d a s  p o r  l a s  fa m i l i a s ,  s i t u a c i ó n  q u e  

s e  h a  c o m p lej i za d o ,  fl pnrl i r  d e  l a  r ea l i d a d socin económica  ft c t u a l ;  d rr n d o  

l u gar i n c l u s o  a la a d o p c i ó n  J e  u n  n u e v v  c o n c e p t o  q u e  d e fi n e  a l g u n a s 

di ficul tades e n c o n t ra d a s e n  re l ació n a 1 d e sa r ro l l o  de d e t e r m i n a d as 

c o mpe t e nc ias , v i n c u l a d o s  a l  fu n c i o n a m i e n t o  c o g n i t i v o de los niñ o s : e l 
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p s c u d o rr e l a rd o ;  q ue se pro d u c e  p o r  l a  m a l a  a l i mc n l a c i ó n ,  p o r  no e s t a r 

a s i s t i d o s  c o m o c o r re s p o ml c , p o r  v 1 v 1 r  s 1 11 l a s  c o n d i c i o n e s  m í n i ma s  . . .  

O t rn  d i fi c u l t a d  q u e c n c o n t r6 e l  p ro !! r n m a  e s  n n i ve l d e  l o s  eq u i po s t é c n i c o s .  

l ·'. n  e l  ;1 íí o  ? 000 st· re ; i l i ·/¡"¡  r n  F r ; 1 y  l k 11 t P s  1 1 1 1 t· n 1· 1 1 t · 1 1 t r 1 1  d e  c q 11 i p o s t éc n i c o s .  

1"11 mi ; 1 1  m: 1 1  t a l 1 11e11 t l.: p r u v e  1 1  i l.: 1 1  k s 1 k 1 1 i t o r a 1 d d p a í s .  u r i L" 1 1 l i  1 d 1 1  ¡ 1 l!-l' 1 1 e r n r 1 1 1 1 

i 1 1 t c rc ; 1 1 1 1 h i o  d e  e x pe r i e n c i a s  so bre e l  t rn lrnjo q u e se e s t a ha h n c i c n d o  e n  l o s  

d i s t i n t o s d e pa r l a 11 1c 1 1 l o s .  D e  e s e  e n c u e n t ro s u r g i ó  1 1 1 1 i n fo r me y se p i d i ú 

11 p o y o  a l a s  11 1 1 t o 1 i d 11 d c s  p n rn  p 1 1 1 p i t· i a r  n i  a f\ o  �; i p. 1 1 i 1· 1 1 t t· 1 1 1 1 1 1 t· n c 1 1 t· 1 1 t 1 0  y 

u n a  n r i c n t a c i ú 1 1  q u e  pc r m i t i c rn  u n i fi c n r  e l  t rn hajn y t o m a r  u n  c r i t e r i o  

c o m ú n .  " p e ro n o  h u ho n u n c a  u n a  re s p u e s t a " ,  p l a n t e a  l a  l n s¡H.:t.:l t i ra q u e  

p 1 1 1 1 1 l l l \I Í Ú l0 l l0 l l l" l l l" l l l l 'P . 

T<1 111poco e x i s t e  e va l u a c i ó n  a n i ve l  n a c i o 1 1a l sn hre e l  t ra bajo q u e e s t o s  

e q u i p o s v i e n e n  rea l i za n t.l o .  E n  e l  2 0 0 2  se  e n v i ó  n t o t.l o s  l o s  d e p a r t a m e n t o s  

u n a  fíe h a  d o n d e  s e  pr e te nd ía c o n o  c e  r y s i s  1 e ma t i za r  i n  fo rnrnc i ó  1 1 , p e r o  

t o d a v ía no s e  t i e n e n  l o s  resu l t a d o s  d e  ese r c l e v a m i c 1 1 t o .  

P a ra e l  c n s o  d e  M o n t c v i tko e n  p ; 1 r t i c 1 1 l n r . A r i s m l' tHk s y M a rt'lH.' O  a p o r t a n  

i n fo r m a c i ó n  muy s i g n i fi c a t i v a,  q u e  d a  c u e n t n  d e  l o s  l o g ro s y l a s 

d i ri c u l l at.l c s  enc o n t ra d a s  e n e l  t ra bajo d e s d e  e l  p ro g r a m a .  

C u a n d o  d e sc r i ben l a  s i t u a c i ó n  p l a n t e a n  q u e  a u m e n t a r o n  l a s  e s c u e l a s  

a t e n d i d as,  p o r  l o  t a n t o  l a  m u e s t r a  s e  m o d i fi c ó ,  q u e  e n m h i a ro n  l o s  

i n d i c ad o res , e l e .  

" t\ c t u a l 11 1 e 1 1 t e  s e  a t i c 11 d c n  1 1 1  c s c u c l n s .  r 11 <1 1 1 d o  e r n n  4 6  e n  1 1 1 1  p r i n c i p i o :  e l  

l ra haj o se ma s i íi c ó '' r l a 11 t c a n .  D a n  e l  ej e m p l o  d e  u n a  z n 1 1 a  d e  M o n t e v i d e o ,  

e n  d o n d e  h a y  m<is d e  } 0 . 000 n i íi o s ,  razón q u e  i 111 p i ck l l e g a r  a l o d o s  d e s d e  

e l  abo rd aj e i n d i v i d u a l  p e ro q u e  h a b i l i t ó  u n  t r a bajo m u y  i n t e r e sa n t e  c o n  

O N G s  d e l  med i o .  

I n s i s t e n  e n  q u e ,  a p es a r d e  e s t a r t ra baj a n d o  e n  mc.1 o r cs c o nd i c i o n e s q u e  

m u c ho s d e p a r t a me n t o s ( p o r  l a  d i v e r s i d a d  d e  t éc n i c o s q u e s e  i n t c g rn r o n  a l  

c q u  r p o :  ps i c ú  l o go s , a s i s t e n t e s  s o c i a  les,  maest ro s e s p e c i a  l i 7. a d o s  e n  
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p ro b l e m a s  d e  a p r e 11 u i 7.aj c ,  cc¡ 11 1 p o l e g a l ,  p s i q u i H t r a ,  eq1 1 i pn c s r ec i a l i ·1. a d o  en 

p r o b l e m a s  de c o n d u c t a ,  o rt a l m ó l o g o ,  fo 1 1o a u d i ó l o g o ,  p s i c o m o t r i c i s t a s ) ,  

é s t o s  r e s u l t a n  i g u a l me n t e  i 11s 1 1 íi c i e n t es .  " D e h e r ía h a h c r  u n  eq u ipo por 

centro e d u c a t i vo .  S o m o s  t o t a l m e n t e  insuficientes p:Ha a b o r d a r  t o d o s  l a s  

e s c u e l a s'' .  

D e s t a c a  1 1  a d e más q ue e s  m u y  d i  fíe i 1 e va l u a r  e l  l ra bajo de cst  o s  e q  11 i po s  en 

el  resto del p a í s ,  s i m p l e me n t e  p o r q u e  no e x i s l c n .  " U n a  a s i s t e n t e  soc i a l  y 

u na psic ó l o ga n o  c o n f'o r m irn u n  e q u i p o " .  E s t e  e s  e l  c n s o  d e  S o r i a n o  p o r  

ej e m p 1 o . lo: s t a s i t u <i e i ó n e s  m u y r r e  c a  r i  FI y d a e u e n t a d e 1 a n :: a 1 i c.l ad 

e d u c a l  ivn a n i v e l  i n c l u s o de a s i g 1rn c i ó n  de rec u r s o s .  

La i n t e r ve n c i ó n d e  t éc n i c o s  e n  l a s  esc u e l a s  d e  c o n t e x t o  p u d o  t e n e r  rn n y o r  

<.1 c e p t n c i ú n  p o r  p a r t e  d e l  c u e r p o  d o c e n t e  y m ej o re s  r e s u l t a d o s  e n  c u a n t o  a 

l a  i n l c r v c n c i ú n .  D e b i e r o n  c x i s t  i r  i n s t a n c i as p r e v i a s  a l a  i m p l e m e n t a c i ó n  q u e  

p c r m i l  i e r an "a l l a n ;:i r  e l  c <i m i n o " ,  c re a r  a c u e r d o s  d e  t r a haj o y e s t a h l e c c r  l a s  

p o s i b i l i d a d e s  r e a l e s  d e  a c c i ó n ,  v e r  e n  q u é m e d i d a  c a d a  act o r , d e s d e  s 1 1  

l u g a r .  r u e d e  c o n t r i b u i r :  q u é  p u e d e  q u e  h a c e r  c t1 d a  u n o  y q u é  p u e d e  h a c erse 

e n  c o nj 11 n l o .  l . a fr u s t rac i ó n  y e l  d e si1 n i mo q u e  s i e n t e n  m u c h o s  maes t ro s  se 

d e p o s i t a  en  l o s  p rofcsio1rnlcs ( fu n d a m e n t a l me n t e  e n  l o s  a s i s t e n t e s  s o c i a les  y 

p s i c ó l o g o s ) ,  p o r  no p o d e r  a t e n d e r  t o d a s  l a s  demandas q u e  se m a n i fi e s t a n  e n  

e l  a u l a .  E s t a  s i t u a c i <'> n  g e n e ra t e n s i o n e s  y d i fi c u l t a  el  t ra baj o .  S e  v e  a e s t o s  

p r o fe s i o n a l e s  c o n  d e s co n fia nza y s e  l o s  h a c e  r e s p o n s a b l e s  d e  l a  " so l u c i ó n "  

d e l  p r o b l e m a .  

E s t a s  y o t r a s  d i fi c u l t a d e s  a p a re c e n  e n  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  J a  r e fo r m a ,  u n a  

fo se s u best i 11 1 a d u  d e l  p r o c e s o  y p o r  e s a  r a l'.Ó l l .  u n  1 n o 111 c 1 1 t o  d e  c o n fl i c t o s  

i m p o r t a n t e s . S e  a : w m i ú  q u e  r e s t a ba rr nm: r  e n  p r ú c t i c él d e c i s i o n e s  

p re v i a m e n t e  d e c i d i d <1s  p o r  l n s  a u t o r i d a d e s  o t é c n i c o s  c i- tl i fi c a d o s .  E s t o  

" p ro v o c ó  u n a  fu e r t e  "sac u d i d a "  a l  s i s t e m a ,  g e n e n1 11J o  s e n sa c i o ne s  d e  
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d c sc n n c i c r l o ,  des i n  ro r 111(1  e i Ú 1 1  ' t e m o r  y rcc h a :t. o "  

( V 1.: r11 ; 1 :1.za : 2 0 0 2  ) .  w 

i n t c r v c nc i ó 11 d e l  E s t a d o  e n  l o  s o c i a l  ( s u s  i d e a s  rec t o ra s ) ,  y su  a d e c u a c i ú n  a 

l a s  neces i d a d e s  d e  l u s  s e c t o re s  m á s  d c s l'a v o r c c i d l i s .  M á s  p r e c i s a m e n t e , se 

e 1 a h o r ú 11 11 n 1 1 ú 1 is is a p a r 1 i r de 1 l' s l 1 1  d i o de 1 1 1 1 e as o : 1 a r d'n rn 1 n e d 1 1  e a t i v a  

i m p u l s a d a  p o r  e l  C O . D l . C E N  d e s d e  1 9 9 8 ,  c o n  s u  P r o g ra m a  N a t: i o n a l  

" T o d o s  l o s  n i ñ o s  P uc<len  /\ p r e n d e r " .  

E n  é l  s e  d e s t a c a  c o rno u no d e  l o s  o bj e t i vo s  c e n t ra l e s  " l a  i n t e r v e n c i ó n  

e d u c a t i v a  p a r a  1<1  c o n s o l i d a c i ó n  d e  l a  e q u idad s o c i a l''  y s e  fu c a l i 7.a la a c c i ó n  

h a c i a  l o  q u e d e n o m i n a  "esc u e l a s  d e  c o n t e x t o  s o c i o  c u l t u r a l  c rí t i c o " .  

E l  p ro grarnu s e  i n s c r i h c  d e n t ro <le 1 1 n a  m o c.l n l i d a d  d e  i n l c r vc 11 c i ú n  p ú b l i c a  

s o h rc l a  c u e s t i ó n  s o c i a l  4 11c  c n rn t: t c r iza  n l a s  s o c i e d a d e s  a c t u a le s .  

E n  e s t e  m a r c o ,  l n s  p o l í t i c a s  so c i a l e s  v e n  rn o <l i fi c a d a s  s i g n i fi c a !  i v a m c n l c  s u s  

fu n c i o ne s ,  "como c o nscc ucnc r n .  p r i n c i p a l m e n t e .  d e  l a s  n u e v a s  fo r m a s  

n s u m i cl a s  po r e l  E s t a d o ,  d e r i v a d a s  d e  u n  p r o c e s o  p o l í t i c o  - eco n ó m i co d e  

d e s a r ro l l o  c a p i t a l i s t a ,  e l  nco l i bc r a l i s m o "  ( Pa sl o r i n i :  1 99 5 ) .  

E n  e s t e  c o n t e x t o ,  l a s  p o l í t i c a s  soc i n l e s  foco l i 7.a d a s  o d e  i n se r c i ó n  s o n  1 1 11 

c o m p o n e n t e  m á s  d e  l a  r e fo rma de l  E s t a d o .  S u  o bj e t i v o  n o  es la h ú s q u c d a  

de " g r a n d e s  e q u i l i b r i o s" ( C a s t e l ) ,  d e  j u s t i c i a  s o c i a l ;  s i n o  l a  a c t u ac i ó n  

fo c a l i 7.ada h a c i n  a q u e l l o s  se c t o res d e  p o b l a c i ó n  d o n d e  s o n  n e c e s a r i o s  y 

J9 A pesar de ello, se ident i ficn como una de lns co11tliciones del "éxito'' de la refornrn la debiliditd de los 
sindicatos docentes, que "no tuvo en la coyunl11ni reíormistn ni fi.1crzA numérica. ni capacidt1d de 

organización ni propuesta alternativa". 17ilgueira y Mnraes. En Mancebo:200 1 
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su fi c i c n t e s .  

Pa ra h a c e r  u n  a n á l i s i s  d e  la c o 1HJ i c i ó n s o c i a l d e  e s t o s  se c t o re s y s u  

i n sc r i p c i ó n  d e n t ro d e  l a  e s t r u c t u ra s o c i a l ,  C a r m e n  T c r ra p ro po n e l o m a r  

c o m o  r e fe re n t e s  i n d i s p e n su b le s  H l g u no s d a t o s  s o c i o  - e c o n ó m i c o s  c o m o  

c o n c c n t r u c i ó n  y d i s t r i h m. : i ó n  d e l  i n g re s o ,  s a l a r i o y s i t u a c i ú n  l a h o ra l ,  

d i st r i b u c i ó n  d e l  gas t o p ú b l i c o  y a part i r  d e  e l l o s  i d e n t i fi c a r  n o  s o l o  l a s  

c a r c n c r n s  q u e  p a d e ce n  a l g u n o s  sec t o r e s  d e  po b l a c i ó n  s i no t a m b i é n  e l  

c o nj u n t o  d e  s<1 t i s ra c t o re s  p u n t u a l i z a n d o :  ¡,a q u é  a p u n t a n ?. ¿ c u ;;í l  e s  e l  

p r i n c i p i o  r e c t o r ? ,  ¿q u é  t i p o  d e  l o g r o s  g e n e r a n ?  . . .  

E n  e s t a  re lación  nec e s i d a d  - sn l i s fa c t o r  l a s  p o l f t i cn s s o c i n l e s  c u m p l e n  u n a  

fu n c i ó n  fu n d a me n t a l . E l l a s  p r e s t a n  se r v i c i o s  ese n c i a l e s y ne c e sa r i o s p a ra l a  

po b l a c i ó n :  e d u c a c i ó n ,  s a l u d ,  u r b a n i za c i ó n ,  e t c .  

E s t a p re s t a c i ó n d e  s c r v 1 c 1 0 s  c u m p le s i n  e m b a r g o ,  u n  p é! p e l  fu n d a me n t a l  e n  

e l  p roceso d e  leg i t i m a c ió n d e l  E s t a d o  y e o n s c c u c 1 1 t e me 11 t e  d e l  s i s t e m a .  

S e  l l e g a  a s í  a l a  fu n c i ó n  po l í t i c a  d e  l a s  p o l í t i cas s o c ia l e s .  A t ra v é s  d e  l a  

p r e s t a c i ó n d e  se r v i c io s o p e r a n  "como u n  e le v a d o r  d e  l o s  n i v e l e s  d e  v i d a  d e  

l a  p o h l a i..: i ó n ,  e n  l a n t o  p o r  o t ro l a d o ,  g e n c rn n  l a s  i..: 0 11 d i i..: i o 11 c s  d e  a c c p t a c i ú n  

y l e g i l i ma e i ó n  a n t e  l a s  c l ases  p o r u l a r e s ,  d e l  1 -: st ad o . ''0 

A l a s  fu n c i o ne s  a n t e s m e n c i o n a d a s, se i n t e g r a  lu  fu n c i ó n  e c o n ó m i c a  q u e 

c o n t r i h u yc a l  "aba r n t a 11 1 i c 1 1 t o  d e  l a  fu cr7.a d e  t ra haj o y c o n se c u c n t c m e r t l e  a l  

a u me n t o  d e  l a  a c u m u l a c i ó n  d e l  c a p i t a l " . '1 1  

E s t a s  fu n c i o n e s  s e  e n c u e n t ra n  í n t i ma m e n t e  re l a c i o n a d a s  u n a s  c o n  o t ra s .  N o  

e s  p o s i b l e  d i s o c i a r  l o s  p r o c e s o s  p o l í t i 1,; o s d e  l o s  s o c i a l e s  y d e  l o s  

c c o n ú m i c o s .  co 11 10 s 1  e l l o s  p e r l c 11ci..: i e r < 1 1 1  " i 1 1 s t él rt1 .: i a s  a 11 l éi 11 o rn a s .  

i n d e pe n d ie n t e s  y c o n  v i d a  p r o p i a .  ( P a s l o r i n i :  1 9 9 5 )  

P o r  e s a  m i s m a  ra7.Ú n .  e s  prec i so d e fi n i r  e l  p r o g r a m a  c o m o  u n  e m e r g e n t e  d e  

40 En: Génesis y l .egilimidacJ del Servicio Social. Dos Tesis sobre el origen del Serv icio Social, su 
legitimidad y su función en rel<1ción a las políticas sociales. 1 994 
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L:slos p1<HTst1s (k n·l·11111p11s1l'1t111 vcn11P1111c11, p11li1ica y s11ci11I. l·.11cic11:1 por 

1 o la 11 1 o • 1 as 111 is 111 as e o 11 1 r: 1 d ice i o ne s q u� se id e 11 1 i l'i e a 11 e 11 o t ros ú 111 h i 1 o s d l' 

intervcnciún y asu me 1111 rol prot<1gú11ico ín:11lc a la necesidad de 

r cp ro d ucciú 11 Slll'ial de <IC(Ofl'S 1'1111cio11alcs al siSll'lll<I. 

E 11 l' 1 en 11 1 L' x 1 < 1 a e f u a l. u h o r da r L' 1 l L' 1 na ( k 1 n l' d u n1 l' i 1\ 11 d ni va 

l1L'<'C"<1ri:1111L·n11..· <'11 1:1 n1n:1iú11 d<.· la pohrc?a. Nn" <.:nfrenla 1..'<111 el :1va11rc· de 

pulílicas cducalivus que, lejos de adecuar los espacios t:ducnlivos a las 

necesidades ele la población, generan mayor desigualdad en el acceso a una 

c11lturn cada vez m;'1s do mi rwnl e. l'.sla rel;iciún 110 se ha 1110diíicitdo, i 11 cl 11 so 

se ha prof'undi7.ado anlc In constalación de que el porcentaje de Í8milias 

que viven en sitrrnciún ele pohrc7.él, deso cup ación. etc . . lw uumcnl<tdo. 

Esta siluación in íl uyc dircctamcnlc el los procesos de aprendi:1.aje de los 

niños. ya que el mismo programa reconoce que: cuanto más Jesíavorahlc es 

el cont exto . mús nllos son los niveles de inasistcnt:ia, rcpcticiún y 

deserción. Parl icularmcnlc por la e xclusión soct0 cultural y las 

e s t r a t e g i a s J e so h re v i ve ne i a . 1 a i n se re i ú n es e o 1 a r no res u 1 t a 1'1111 c i o n a 1 n i 

vak1rada. La escuela en estos espacios Je intervención ha sido mtis 

expulsiva q ue inclusiva.42 

Los valores que sustentan el programa han sido sacudidos de t:onl cnido . 

Sohre ellos se proyeclnn significados distintos, incluso ant agónicos y se 

avanza hacia una configuración socictal diferente, donde la lihertad se 

concibe estrict ament e  en el plano et:onó m ico y la ig ualdad parecería una 

creación irrnlcan/.ahle. 

'12 El Proyecto "T�jie11do Redes: escuela, famili11. comunidad" llevado adelanle por el lnslilulo de 
Educación Popular "El Abroj(l, lrn abordado el problenrn de la deserción. repcl iciún escolar y 
analfabetismo funcional en la zorrn de Casavallc a partir de una propuesta que prioriza lo socio-cullurnl. 
integrando lo comunilario, lo forniliar y lo i11stitucirnwl, trnhajando desde 1111 espacio 
desinst iluciona lizado. Esta experiencia no agota las posibi lidadcs de inlervenció11 en el :11 ea, pero sirve 
como referente (yn que propone modelos alternalivos de enseiiar - aprender) ante las limitaciones que se 
plantean desde el espacio etlul'ativo formal. 
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Lo s (; u  m b i o s p ro d u (; i d o s e n e l  (; trnj 11 n t o tk 1 a so (; i e d a d i 1 1  n u y e 1 1  l.! 1 1  1 a s 

po s i h i l i d a d c s  y mo d a l i d ad e s d e i n t c r v c n c i ú n  d e  l a s  p ro fes i o n e s  

a s i s t  e n c í a l e s .  

Las p o l f t i c a s  s o c i a l e s  gc s t i o rr n d a s  p o r  e l  E s t a d o  v n n  perd i e n d o  r e l e v a n c i a  

c o m o  me c a n i s m o  n e c e s a r i o  pa rn red u c i r  e l i m pac t o  d e l  s i s t e m a  c ét p i l a l i s l n ,  

y lT 1 1 f r : 1 l i d :1 d  e 1 1  1T L 1 l' i <'1 1 1  a l ; i s  1 '1 1 1 1 l· i o 1 1 e s  q 1 1 l' l r : 1 d i( ' i o 1 1 : 1 l 1 1 1t· 1 1 f l· 1 · 1 1 1 1 1 p l í : 1 1 1 .  

P a s t o r i n i  !mee r c íe r c n c i a  <1 u n  " E st a d o  m í n i m o "  q u e r i e n d o  s i g n i fi c a r  l a s  

n u e v a s  l'o rn w s  d e  i 1 1 t e r v e 1 1 c i ú n  a s u m i d a s p o r  e l  l ·: s t : 1 d o  " r e d u c i e n d o  s u s  

g a s t o s .  ro c n l i :1. a n d n  l : 1 s  po l í t i c 1 1 s  sn c i n l cs , d c s n c t i va n d n  ! n s  p r o g r a m a s  

s o c i a l e s .  re s t r i n g i e n d o  s u  p<1 p c l  e n  e l  c a m p o  s o c i < tl  y p r i v a t iza n d o a l g u n a s  

<l e s 1 1 s  e m p r e s a s  y s c r v i c  i o s " .  

E n  e s t e  esc e n a r i o ,  e l  e,1 c r c 1 l· 1 0  p r o fes i o n a l s e  c 1 1 f 'rl· 1 1 t < 1 a d l' s a f 'í o s  y 

t e n s i o ne s .  e n  u n  e spa c i o  q u e  se m a n i ri c s t a  c o n t ra d i c t o r i o .  c o m p lej o ,  

a n t a g ó n i c o .  l n l i m a m c n t e  v i n c u l a d o  a l  sec t o r p ú b l ic o  ( po r  s e r  é s t e  e l  

p r i n c i p a l  á m b i t o  d e  i n s e rc ió n p rn íe s i o n a l )  s e  e n fr e n t a  a u n a  t e 11 s i ú 11 

c o n s t a n t e  p o r  s e r  por  u n  l ad o , u n o  d e  l o s  p r i n c i pa l e s  ejec u t o re s  d e  l a s  

p o l í t i c a s e s t a t a le s  a t ra vé s  d e  l a s  c u a l e s  s e  v i a b i l i :1.a la  p e r m a n e nc i a  y 

r e p ro d ucc i ó n d e l  c a p i t a l ,  y p o r  o t ro l a d o ,  s e r  p o r t ad o r  d e " i ns t i t u ye n t e s  e n  

t a n t o  prác t i ca s o c i a l  q u e  a r t i c u l a d a  c o n  o t ra s ,  p e r m i t e  la  co n s t ru c c i ó n d e  

a l t e r n a t i v a s  de c amb i o a n i vel  d e  l a s  r e l a c i o n e s  so c i a l e s  y d e l o s  s i s t e m a s  

d e  s a t i s facc i ó n d e  l a s  n e c e s i d a d e s  h u m a n a s '' . ( S a r a c h u : 2 0 0 1 )  

E n  m e d i o  d e  e s t a s  c o n t ra d i c c i o n e s ,  l a  r e fo r ma d e l  E s t a d o  y la 

r e fo r m u l ac i ó n de sus fu n c i o n es y t a m a ñ o ,  i 11 íl u y e  n eg a t i v a m e n t e  e n  la 

p e rce p c i ó n q u e  o t r o s  a c t o re s  s o c i a l e s  t i e n e n  de las pro íc s i o n cs 

a s i s t e n c i a l e s  e n  g e n e r a l  y d e l  t ra baj o s o c i a l  en ¡rn r t i c u l a r , e n  t a n t o  e s  

v i n c u l a d o  a l o s  m e c a n i s m o s  est a t a le s  d e  i n t e r ve n c i ó n  en l o  soc ia l  ( c a d a  v e z  
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1 1 1 ;'1 s  n:d u c i d o s ,  d c p r i 11 1 i d 1 > s y c a n ; 1 1 l c s  d e  c n: d i h i l i d a d ) .  

F . 11 c m1 1 1 t 0  a l  p ro c e so d e  r c ro r ma e d u c a !  i v a  c o n c n:: l a 1 1 1c 11 t c ;  S a v i a n i ( 1 9 9 1 )  

so s t i e n e  q u e  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  l as p r o fe s i o n e s  a s i s l c 1 1 c i a l e s  en e l e s p a c i o  

e d u c a !  i v n  fo r m a l , p a ré:I a t e n J c r  l o  rc l a c i o na d n c o n  l a s  tlc n o m i na d a s  

" c o n <l i c i o n c s  p r e v i as a l  p r o c e s o < l e  a p r e n d i z aj e " ,  h a  ge n e ra d o  ck l c r m i n a d a s  

c o n se c u e nc i as .  

U n a  d e  e l l a s  fue l a  d e  " d i l u i r  l a  e s pe c i ri c i d ad d e  l o  pe d a g ó g i co y t ra n s fe r i r  

a ot ros  á m b i t o s  l a  c u e s t i ó n  d e l  a p r e n d i zaj e ( . . .  ) l a  c o n v e r s i ó n  n u n  

p ro b l e ma méd i c o ,  u n  p r o b l e m a p s i c o l ó g i c o ,  u n  p ro b l e m a d e  a s i s t e n c i a  

s o c i a l  y a s í  s 1 1 e c s i v a m c n t c " .  

E n t i c ml c  q u e  e x i s t e n  c o n s e c u e n c i a s  l i g a d a s a l  a s p e c t o  co r po ra t i v o  d e  l o s  

p ro fe s i o n a l e s e s pec í fic o s q u i e n e s , v e n  e n l a  e s c u e l a  u n  a m p l i o m e r c a d o  d e  

t r a b aj o .  " A s í ,  e x i s t e  u n a  t c ml e n c i a  d e  l o s  p s i c ó l o go s a r c i  v i nd ic a r  l a  

c re a c i ó n  d e  l a  p s i c o l o g í a  e sc o l a r  p a r a  q u e l a s  e sc u e l as p u c <l a n  e m p i c a r  

p s i c ó l o go s . . .  y as í s u c e s i v a m e n t e  ( e n  d o n d e  i m: l u y e ,  c l a ro e s t á  , l a  

i n t e r v e n c i ó n  d e  J o s  a s i s t e n t e s  s o c i a l e s ) .  

P a r a  é l  resu l t a  m u y i m po r t a n t e p l a n t e a r " e s t e  p ro b l e ma d e l  c o r p o r a t i v i s m o  

p ro re s i o n a l  y a  q u e ,  a u n q u e  e s t a s  e s p e c i a l i za c i o n es r r o rc s i o n a l e s  se 

j u s t i f"i 4 u e n  a p a r l i r de la d e t e c c i ó n  de cl e l e r rn i n ad o s  p ro b l e m a s , no s i e m p re 

y n o  necesa r i a m e n t e  e l  d e s a r ro l l o  d e  d i c h a s  a c t i v i d a d e s  p r o fes i o n a l e s t i e n d e  

e fec t i v a m e n t e  a l a  e r r a d i c a c i ó n  d e  e s o s  p r o b l e ma s . ( . . .  ) C o m o ,  e n  r ea l i d a d ,  

l a  e x i s t e n c i a  d e l  p r o b l e m a  e s  l a  c o n d i c i ó n  p a r a  q u e e x i s t a  e s a e s p e c i fi c i d a d  

p ro fe s i o n a l ,  l a  c o r p o ra c i ó n  p ro fe s i o n a l  - e n  u n a  d e fe n s a  i n t u i t i va y n o  

n e c e s a r i a m e n t e  c o n s c i e n t e  d e  s u s  i n t e re se s - se v e  l l e v a d a  a n o  re s o l ve r  e l  

p r o h l c m a  d e  raiz,  po r q u e l a  s o l u c i ó n  d e l  p r o b l e m a e n  s u  r a l z  i m p l i c a r ía l a  

e l i m i n a c i ó n ll e la  p ro p i a  e s p e c i fic i d a d p r o re s i o n a l .  ( . . .  ) A c a h a  h a b i e n d o  u n a  

a l i me n t a c i ó n  re c í p ro c a , l o  q u e  l i m i t a  l a  es pe c i fi c i d a d p ro fes i o na l a u n a  

(:I C t u a c i ó n  s o bre l o s  e fe c t o s se c u n d a r i o s :  a pa r e n t e m e n t e  i n c i d e  s o b re l o s  

p ro b l e ma s ,  p e ro e n  re a l i d a d  a p e n a s  a t e n ú <l s u s  e re c t o s  . . . " . 
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E s t e  p l a n t e o e s  r e c u r re n t e  c u n n d o  i n fo r m a n t e s  c n l i fi c a d o s , e n  l a s  

e n t r e v i s l a s  r e a l i za d a s ,  h a n  t o m a d o  p o s i c i ó n  a l  r e s pe c t o .  T a m b i é n  s u r g e  e s t a 

resp u e s t a  d e  l o s  d o c u m e n t o s  d e  l a s  A T O  c u a n d o  e l  t e ma ha s i d o  l ra l a cl o :  

" 1 o s e q u i p o s t é e n i e o s  m 11 1 1  i d i s e  i p 1 i 11 a r i o s e x i s l e  1 1  I e s  r e  s 11 l l a 11 i n s u f i c.: i e 1 1 1  e s  . 

i ne f'i e i L' 1 1 1  e s  e i 11 e fi e a e e s "  . '1'  

E s t a  v i s i ó n  " n e g a t i v a "  ti c l a s  pro fe s i o ne s  a s i s t e nc i a l e s .  en el 1 1 1arco ti c l a s  

re fo rm a s  e d u c a t i v a s  e n  m a r c h a .  se g e n e ra l i z a  a n i v e l d e  la  i 11 t c rv c 11 c i ú 11 en 

o t ro s  á m b i t o s  ( e s p a c i � l m c n t e  parn e l  t rn hajo soc i a l )  e n  t n n l n  son 

p c r c i h i u o s  c o m o uno d e  los  p r i n c i p a l e s  ejL:c u t o rc s  L le  l o s  111L: c a 1 1 i s rn o s  

c s l a l n l c s.  

I ·: s t 1 1  1 1 l: r e  ere i c'i 1 1  se  : q1 1 1  y n e 1 1  e 1 he  e 1 1 o e l  e q 1 1  e .  e 1 1  e 1 e :  o 1 1  te x 1 o ne 1 1 1  n 1 .  1 a s  

po l í t i c a s soc i a l e s  c u c n l a n  c o n  r e c u r s o s  c é:l d a  v e z  m ú s  e s c a s o s .  h e c h o  q u e  

i n c i d e  n e g a t  i v a m c n t c  e n  l a  c a n t i d a d  y c a l i d a d  d e  l o s  s e r v i c i o s  s o c i a l e s  

o fr e c i d o s  p o r  e l  E s t a d o .  E l  aj u s t e fi s c a l .  q u e  c a ra c t c r i ·1.a a l a s  po l í t i c a s 

eco n o m i c i s t a s  e n  l a s  ú l t i m a s  d é c a d a s ,  ha s i g n i fi c a d o  u n a  red u c c i ó n  d e l  

g a s t o  p ú b l i c o  ( p a r t i c u l a r m e n t e  s o c i a l )  q u e  a fec t a  fu nd a m e n t a l m e n t e  a l o s  

g r u p o s  Lle p o b l a c i ó n  m á s  d e s p ro t e g i d o s  y a l a s  po l í t i c a s  d i r i g i d a s a e s o s  

sec t o r e s . ( P a s t o r i n i ;  S a r a c h u )  

S u  p o s i c i o n a m i e n t o  d e n t ro d e  e s t e  c o n t e x t o  s i g n i fi c a  rec o n o c e rse c o m o c o 

p r o t a g o n i s t a ,  j u n t o  a o t r o s  ac t o res,  c o n  d i s t i n t o s  n i v e l e s  y g ra d o s  d e  

i n c i d e n c i a y r e s p o n s a b i l i c.l a d .  S i g n i fi c a  ro mper c o n  l o  q u e  M .  l a m a m o t o 44 

i d e n t i fi c a  c o m o  v i s i ú n  c n d ú g c n a  d e l  T r a bajo S o c i a l ,  o pe ra n d o ,  p o r  lo t a n t o .  

e n  l a  r e p ro d u c c i ó n  s o c i a l y s i mbó l i c a  e.l e  l o s  s uj e t o �  c o n  l o s  q u e  t ra baj a ,  

a t r a vesado p o r  y s i e n d o  p a r l e  d e  u n a  re a l i d a d  q u e  s e  e x p resa e n  l a s  

r e l a c i o nes e n t re e l  E s t a d o  y u n a  s o c i e d a d  c i v i l  q u e  se d e b a t e  e n t re e l  

re c h a zo y l a  a fi r m a c i ó n  d e l  o r d e n  s o c i a l  v i g e n t e .  

'11 1 n forme ATD 1m1yo 1 999 rrng. 1 5  

H En: "Dimensiones y Principios en Trabajo Social: reflexiones desde la intervención profesional ... 
Adrimrn García Espíndola. 
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D a rá i ba r ,  X . :  " A r t i c u la c i ó n  d e  l u  d i v e r s o : l ec l u rc:i s  s o b r e  e x c l u s i é lll s o c i a l  

y s u s  d e s a fíos p a ra e l  T ra baj o S o c i a l " .  R e v .  S e r v i c; o  S o c i a l  e S o c i e d a d e ,  N º  

5 9 ,  1 99 9 .  

R J D .  " E l  S i s l e 111a E d u c a t i vo l J ru g u u y o : E s t u d i o d e  D i a g n ó s t i c o  y 

P ro p u e s t a de P o l í t i c a s  P ú b l i c a s  pnra e l  S e c t o r ' ' .  D e p a r t a m e n t o  R e g i o n a l d e  

O p e r a c i o n e s .  S e t i e mb r e ,  2 0 0 0  

C a s t e l ,  R . :  " L a  m e t a m o r fo s i s  d e  l a c u e s t i ó n  so c ia l . U n a  c r ó n i c a  d e l  

s a l a r i a d o  .
.
. E d .  P i a d o s .  B s . A s  . . 1 9 9 7 .  

C 0 . 0 1 . C E N :  J\samblcs Técnico Do ce n t e s <l e  Ed u c nc ió n P r i m a r i a .  Mayo 

1 99 9 .  

P r o g r a m a  N a c i o n a l  " T o d o s  l o s  N i ñ o s  P u e d e n  /\ p r e n d e r' " .  1 9 9 8 .  

C o ra g g i u ,  .l . L . : " íl n s e s  p n rn  u n a  n 1 1 e v a  g e n e rn c i "1 1 1  e l e  p u l í 1 i c u s  

e c o n ó m i c a s :  L a  e c o n o m í a  <l e l  T r a b aj o  o e c o n o m ía P o l u l a r'' . R e v .  d e  

T r a baj o S o c i a l  N º  1 7 , 1 9 9 9 .  

F e r ra n d o ,  J . :  " N i ñ o s  e n  s i t u a c i ó n  d e  po hreza y a p re n d i zaj e s e s c o l a re s " .  

E n :  P ro g r a m a s  e.l e mejo ra m i e n t o  d e  l n s  a p r e n u i zaj e s  esc o l a res e n  l a s  

e s c u e l a s  p ú b l i c a s  u r b a n a s  d e  c o n t e x t o s  d e s fa v o r a b l e s .  S e t i e m b re , 1 99 7 .  

_ U a r c é .  /\ . ;  J ) c A r ma s . < l . :  P o l í t i c a  y c o n o c i m i e n t o  espcc i a l i z n cl o :  la 
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re forma e d u c a t i v a  en U r u g u a y  ( 1 995- 1 999) .  U n i vers i d a d  d e  l a  H c p ú h l i c a .  

T a l l e r :  P o l í t i c a s  E d u c a t i va s . L i c e n c i a t u r a  c 1 1  C i e n c i a  P o l í t i c a .  

G a r c í a E s p ín d o l a , /\. . : " D i m e n s i o n e s  y P r i nc i p i o s e n  T ra baj o S o c i a l :  

re ílc x io ne s  d e s d e  l a  i n t e r v e n c i ó n  p ro fe s i o n a l '' .  

_ G r u po d e  E st u d i o s d e l  T rabajo y e l  T ra hajo S o c i a l :  " A l g u no s  d e s a f'ío s  

p a ra l a s  i n t e r v e n c io n e s y e st ud i o s e n  e l  m u 1H. lo d e l  t ra baj o e n  l a  

a c t u a l i d a d " .  R e v .  d e  T r a baj o  S o c i a l  N "  1 7 , 1 9 9 9 .  

M a n c e b o ,  M 11 . :  " L a  " L a rga M a rcha" de u na R e fo r m a  " E x i t o sa ' ' :  D e  la 

F o r m u l a c i ó n  a l a  l m p lc me nt c i ó n el e  P o l í t i c n s E d u c a t i v a s " .  I n s t i t u t o  ck 

C i enc i a P o l í t i c a .  Fac u l t a d  d e  C i e n c i a s  S o c i n l c s - l l n i v c r s i d <1d d e  I n  

R e p ú b l i c a .  F e b r e r o  d e  2 0 0 1 

M o 1 1 t ;1 fi o ,  C . :  Pas t o r i n i .  A . :  " ( i l: rn .: s i s  y l .c g i l i rn i d a d  d e l  S er v ic i o  S o l' i a l .  

ü o s  t é s  i s  so bre e l  o r i g e n  d e l  S e r v i c i o S o c i a l ,  s u  lcg i t  i m i d a tl y s u  t 'u n c i ú n  e n  

r e l a c i ú n  a las po l í t i i.; a s s o c i a l e s .  F . C . U .  1 9 9 4 .  

P a s lo r i n i , /\. .  : " P o l í t i c as S o c ia l e s y S e r v i c i o  S o c i a l e n  e l  l '. s c c n a r i o  

N c o l i hc rn l " . T e s i s  d e  M a e s t r í a  e n  Se r v i c i e : Sn ci:il "O t c n t r o tl n s  r o l í t i c n s  

soc i a i s .  /\. u l o r c s ,  a t o res c c s r c c t ad o r cs 1 1 0  c c n á r i o  nc o l i h c ra l" lJ F IU ,  1 9 9 5 .  

P o rzeca n s k i ,  T . :  " L a  i n ve s t i ga c i ó n  s o c i a l c u a l i t a l  i v a :  bases  t e ó r i c a s  y 

m c t o d o l ó g i c n s " .  P a r t e  1 1 .  l ·: n :  l ' i c l l é ls d e  c n rac i t a c i ó n . s e r i e  /\. .  N º  6 8 ,  

C L /\. E l l .  

_ S n ra c h u ,  G . :  " L o s  p ro c eso s d e  p ro h l c rna t i za c i c'l 11 e i n t e r ve n c i ó n e n  

"Enseñando a los Excluidos de la Escula. La Intervención Profesional en el Espacio del Programa 

Nacional Todos los Niños Pueden Aprender" . 

Roxana Álvarez 



T rn bajo S o c i a l  a n t e  las l ra n s fo r m a c i o n c s  c o n l e m p o r á n c a s " .  E n :  " D e b a t e s ,  

d e sa fío s y pe rsp e c t i v a s d e  l a  p r o fe s i ó n  e n  l a  co mp lej id ad c o n l c m p o r ú n e a " .  

F a c u l t a d d e  C ie n c i a s  S o c i a l e s ;  D e p a r t él rn e n t o  d e  T rabaj o S o c i a l .  2 0 0 1 .  

S a v i a n i ,  D . :  " Ed ucac ió n : U n  rec o r r i d o  h i s t ó r i c o " .  C u a d erno d e  P e d a g o g í a  

N º  3 0 8 , 2 0 0 1 .  

" P ro b l e m a s  S o c i a les y P ro b l e m a s  d e  A p re n d i zaj e " .  E n :  

E d u c a c i ó n :  l e m a s  d e  <1 c t u a l i cl a d .  E d .  C o q u c na , 1 9 9 1 .  

T e d e s c o ,  J . C . :  " E l  N u evo C a p i t a l i s m o " .  C u a d e r n o  d e  P e d a g o g í a  N º  3 0 8 .  

2 0 0 1 . 

" P ara d i g m a s, H e fo r m a s  y M a es t ro s " . E d .  Q u e d u c a .  1 9 9 9 .  

_ T e r r a ,  C . :  " A p o r t e s  p a ra I n  part i c i p a c i ó n  d c rn u c r ú t i c a .  U n  e 1 1 fo q u e  d e s d e  

l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s " .  C u rso a d i s t a n c i a ,  c u a r t o  m ó d u l o .  1 9 9 4 .  

T i r a mo n t i , O . :  " E l  B u n c o  M u nd ia l y lc .1 age nd a e d u c a t i v a " .  C u :-1 d e rt11> d e  

P e d a go g ía N º  3 0 8 ,  2 0 0 1 .  

T o r res,  R . :  "IJ na d écada d e  E d u c a c i ó n  P a r a  T o d o s :  l a  tarea p e n d i e n t e " .  

E d .  Q u e d u c a .  2 0 0 0 .  

" P a r t e  d e  In  so l u c i ó n o p a rle d e l  p ro bl e m a " .  C u ;ul c rn o  d e  

l ' c d a g o g ía N º  1 0 8 , 2 0 0 1 .  

'"Enseñando a los Excluidos de la Escula. La Intervención Profesional en el Espricio del P1ograma 
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_ V c c i n d a y ,  L . :  "Nuevos p a d r o nes t éc n i c o s  - t i e n t í ÍÍ t l)S  p r e s e n t e s  c: n  I H S  

po l í t i c u s  s o c i a l e s  d e  p ro f e c c i ó n  a l a  i 1 1 fa n c i a  y l a  fami l i a " .  A n á l i s i s  d e  u n  

caso : l o s  c e n t ros <l e H f c n c i ó n  a l a  i n fa n c i a  y la f"a rn i l i a ( P l a n  C a i f) .  P ro y e c t o  

d e  I n v e s t i g a c i ó n ;  M ae s t r ía  e n  S e r v i c i o  S o c i a l .  U n i v e r s i ch1d F e d e rn l  d e  R ío 

d e  J a n c i ro - U n i ve r s i d a d  ele l <l l� e p ll b l i c n .  M t ir7.o d e  2 0 0 1 

V c rn n zza, L . :  " E l  e r r o r  e l e  s u hc s t i m n r  I n  i m p le m e n t a c i ó n .  I J n  a 1 1 á l i s i s  d e  

l a  R e fo r ma E d u c a t i v a  u r u g u a y é l '· .  E n e ro el e 2 0 0 2 .  l ' rú x i ma a p a r i c í c'i n  e n  

R e v i s t a  P r i s m a ,  U n i ve rs i d a d  C a t ó l i c a  d e l  l J ru g 1 1 y .  

"Enseñando a los Excluíc1os dA l;oi Esc:ula. l ;:i  lnlervenc:ión Profesionnl en el Espacio <.Jel Programa 

Nacional Todos los Niños Pueden Aprender". 

Roxana Álvarez 




