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Presentacion:

Fl avance cientifico cominmente consiste en una progresiva complicacion de lo que antes
parecia una serte hermosamente simple de ideas, pero que ahora parece intolerablemente
simplista, Una vez producida esta especie de desencanto, la inteligibilidad y, por lo tanto, la
fuerza explicativa reposan en la posibilidad de sustituir lo abarcado pero comprensible por lo

abarcado pero incomprensible. C.Geertz

A partir de la realizacién de 25 entrevistas a cuerdas de tambores en la cindad de Montevideo
entre los meses de Marzo y Julio del afic 2006, con el propésito de realizar una
“investigacion” sobre lo que representa el candombe a nivel de ia cultura uruguaya, me
encuentro con una realidad que me conmueve. El tema del racismo fue una constante en este

acercamiento.

Fl interés inicial sobre la colectividad afrouruguaya entonces, surge de la percepcion de una
sociedad discriminadora que me  conminé a enfrentarme con una “modernidad
universalizadora” que no crel poseer, por lo menos no tan fuertemente. Desde !a primera
entrevista en que surge el tema, me enfrento a mis propias convicciones, no €s que no
considerara que en nuestra sociedad se discrima, pero, me vi enfrentada a mi conviccidn sobre
lo “universal”, sean politicas, sean derechos, sean culturas.

Cuestionarse es una forma de aprender, y aprender es la forma de empezar a cambiar. La
incorporacion del género, de lo étnico, de lo cultural para la comprension de la realidad es
cada vez mds imprescindible para dar cuenta de las sociedades en que vivimos. Si no somos
capaces de “romper” con nuestros preconceptos, de entendernos como seres permeados por
nuestra ideologia, por nuestra forma de concebir “lo social”, dificilmente seamos capaces de
contribuir a una sociedad mas justa. Navegar es necesario.




1- introduccion :

La propuesta para este trabajo en el marco de una monografia de grado de la licenciatura de
Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR es realizar una aproximacién
al conocimiento de la colectividad afro descendiente en el Uruguay.

‘Considero que dar cuenta de los procesos histdricos y sociales que ha vivido esta colectividad

puede dar alguna pista sobre las caracteristicas de la comunidad en el dia de hoy. Su pasado
de esclavitud, como elemento estructural que se articula con una sociedad que discrimina y
mantiene un racismo solapado, pueden ser factores que estén mediando en la realidad de esta
colectividad. La presentacion de la colectividad afro, su historia y como ha sido la percepcion
subjetiva que han tenido sobre si mismos es fundamental para entender la realidad concreta.
En ese sentido su pasado de esclavitud es un diferencial negativo “ne vinimos como
inmigrantes™. Como objetivo secundario se intentard abordar el tema de la cultura
afrouruguaya, especificamente el candombe como forma particular de identidad, sus
potencialidad como elemento integrador y posibilitador de una forma de afirmacién étnica

que implica la reconstruccion de una “identidad deteriorada por el estigma de la
’52

discriminacion™.

Tocar ¢l tema de la colectividad negra en nuestro pais como recorte de andlisis para una
monografia de grado en trabajo social, implica varias consideraciones, sobretodo si las
categorfas de analisis centrales serdn cultura ¢ identidad.La primera de ellas es que segun la
concepcién de sujeto que se tenga resultard Ia forma en que se conciba la identidad, para
decirlo mas claramente, si nuestra concepcién de sujeto responde a la de un sujeto
determinado, constrefiido por las estructuras sociales, por el sistema, entonces la identidad se
derivara de su posici6n en la estructura. Si nuestra concepcitn de sujeto es la de un sujeto no
constrefiido, capaz de imprimirle un sentido a la acci6n entonces la identidad se concibe como
situada histéricamente y socialmente construida. El intento se centra en reconstruir la
conformacion de la identidad de la colectividad afrouruguaya como un espejo que refracta a
la sociedad que la genera. Es en este sentido que se dard cuenta de la dialéctica entre ese
pasado de esclavitud que los colocd estructuralmente en el peldafio mas bajo de la sociedad y
las formas de inclusién que han estado mediadas por estrategias racistas en una sociedad que
discrimina solapadamente y que ha mantenido a esta poblacion subsumida en la marginacion
social y economica. Hay un nexo entre “raza” y pobreza y este no puede ser solo atribuido a
condiciones iniciales de un punto de partida sumido en la desigualdad inicial, sino que en la
larga duracion ha estado potenciado, acumulando diferenciales desventajosos por una
sociedad que discrimina al negro.

La propuesta fue abordar la temdtica a partir de una estrategia metodoldgica que articule dos
perspectivas, una que se basa en la revision bibliografica v el analisis de datos secundarios
como lo son los datos aportados por el Instituto Nacional de Estadistica (LN.E). y ofros
trabajos cuantitativos, combinada con una técnica de entrevistas a integrantes de la
colectividad, cuya finalidad es capturar las auto percepciones, la voz de los actores
involucrados. La voz de los protagonistas nos permite relevar la palabra , y se aproxima a los
valores y modelos sobre los que los afrodescendientes sostienen sus identificaciones, dando
cuenta de su experiencia colectiva, sus singularidades y de los significados que la sociedad ha
producido en su integracion

! Entrevista N° 2 (83/2006)
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Parto de la base de que el objeto de estudio/intervencion elegido es un recorte siempre de una
realidad mucho més amplia. Una propuesta de investigacién/intervencién implica dejar de
lado otros aspectos, pero aiin mds, de ese recorte elegido, no vamos a poder abordar ni
recoger todos los aspectos involucrados. “la dnica forma para determinar cudles de estos
hechos son o no relevantes es mantener la referencia directa a los supuestos de investigacion,
hipétesis o ciertas ideas teoricas. Es decir, el objeto de cualquier investigacion no se
construye solo a partir de wun referente empirico (fendémeno)’(Peha Zepeda-

Gonzélez,2001;333)

En este sentido, una primera aclaracion es que los aspectos religiosos, si bien los considero
como fundamentales a la hora de dar cuenta de una particular cultura como lo es la afro
uruguaya no han sido relevados a efectos de este trabajo. 1.a construccién de un objete de
estudio estd determinada por varios niveles, o accesos: las motivaciones personales, nuestro
acervo de conocimiento, las preguntas que nos hacemos frente a lo “real”, nuestra posicion
tedrica. Asi considero que cuando abordamos un recorte de la realidad debemos ser
concientes de que como individuo, el trabajador social esta permeado por su ideologia, por
una ética, estd ademds inserto en determinada sociedad y red de vinculos. Pertenece a una
colectividad, a una clase social, a una categoria profesional, tiene determinados pre-juicios
que deben ser explicitados . Como individuo social esta situado en una sociedad historica
concreta para la cual se “recortan” o “evidencian™ ciertos aspectos de la realidad como
objetos pasibles de ser conocidos. La otra arista que debe explicitarse es que cuando nos
enfrentamos a “puestro objeto de conocimiento/ intervencion” lo hacemos desde la posicion
del sujeto cultural que somos, y esto implica integrar elementos de ofra cultura, o que se
logra, no sin modificar los propios marcos de referencia.

Otra cuestion a tener en cuenta es la postura frente a la construccion del conocimiento, si la
naturaleza de la realidad es concebida como social y simbolicamente construida o como
“real” y objetivamente aprehensibie. Si generamos conocimiento desde un Jugar solipsista o
consideramos que el conocimiento es construido socialmente, mediante sucesivas etapas de
acumulacion y saltos cualitatives. Desde este topico cabe entonces la pregunta acerca de
¢Cuil es la funcidon social del conocimiento? (Comprender? ;Explicar? Pero jpara qué?
Desde el punto de vista de la intervencion, con respecto al trabajo social y su especificidad,
para operar sobre una realidad y transformaria.

Considero gue en {as ciencias sociales en general yen Trabajo Social en particular €] tema
de lacultura no ha side abordado suficientemente. 12 cultura como forma de identidad que
implica una forma determinada de sociabilidad, en ¢l caso de la sociedad urugnaya podria
suponer repensar ¢l modelo de integracion social uniforme asociadz a Ia “ciudadania
hipenintegradora™ (Cactano y f{seymonaf} Apelar entopces a pluralidad coltural y la
reivindicacion de la diversidad como espacio de reflexion sobre las posibilidades de Ia
conformacién de particularidades abierias, donde ia cultura pueda realizar todas sus potencias.
Si se entiende a la cultura como un acontecimiento social, histoérico y politico, como un acto
de resistencia a la cultura “dominante™, entonces “la lucha por Ia cultura “propia™ s ante
todo la Tucha por la “cultura™, en definitiva ia posibilidad de vivir conforme a un proyecto es

va un acto de liberacion.




2- MARCO TEORICO y METODOLOGICO

Justificacion tedrica: ;Por qué un abordaje de esta problematica es relevante
para el trabajo social?

La colectividad negra en nuestro pais es el 6% de la poblacién total, lo que a datos de la
tltima E.C.H® de 1998 (ultima vez en que se recabaron datos de este tipo), implicaria un total
de 200000 personas. De esta colectividad la percepcidn social es de invisibilidad, no estén, no
forman parte de la sociedad urugnaya. En 1988.¢l presidente en ejercicio dirige un discurso

afirmando que “nuestra civilizacién europea nos hace diferentes al resto de América
Latina... en nuestra poblacién no existe sangre negra ni indigena”, mensaje no diferente al

que justifico la formacion de un imaginario sobre la identidad uruguaya como crisol de razas,
como Suiza de América. Con una clara supresion ideolégica y un silenciamiento de ciertos
temas de esa sociedad que se autopercibe como europea, construccion que tiene mucho mds
de mitica que de real. Un imaginario que sirve de sustento del discurso de megacion del
diferente, la invisibilidad del distinto en nombre de una sociedad homogénea, blanca, sin

mezclas.

El legado de discriminacién racial heredado de un pasado de esclavitud impacta en las
condiciones de pobreza de 1a mayoria de los afro uruguayos “en las sociedades donde existi6
la esclavitud africana, los mal llamados negros pertenezcan hoy, en su mayoria, a la escala
mds baja de la sociedad, al igual que su situacion secioeconémica ro este integrada en la
agenda publica ~y no se permita hacerlo- y asi, la misma incursién de la cultura afro dentro
de las estructuras de Ia sociedad sea minimizada, degenerada ¢ bien se ignore; conservando
solo en ellas un euro-centrismo implantado e implementado desde el comienzo de las
colonias. Hechos que se dan a partir de una jerarquizacion racial que caiegoriza a lo

caucdsice como superior a lo no-caucdsico

La discusién que centré este trabajo fue como para la colectividad afro uruguaya. una forma
de cultura simbolizada en el candombe puede ser vehiculo de transformacién a pastir de
generar politicas culturales que refuercen 1a identificacion de 1a colectividad en {a sociedad
mas amplia. 1a otra pregunta gue guid esle gjercicio de pensamiento es si {a conformacion de
politicas sociales afirmativas para ia colectividad afro descendienie en Uruguay, tendrian
como resultado equiparar los difcrenciales que hasta hoy subsumen ai casi 90% de los
integrantes de la colectividad en niveles de pobreza y exclusion, 1o que cuestiona iz propia
capacidad del ejercicio de la ciudadania. En suma, se intenté dar cuenta de las consccuencias
que ha aparejado a esta colectividad la discriminacion, ¢l prejuicio y como estos han sido
factores que han mediado en la invisibilizacion de los negros y han sido factores que de
alguna manera determinaron sus condiciones materiales y en ese sentido dar cuenta de las
potencialidades que implicaria 1a construccidn de una antoestima a partir de una dimensidn
identitaria. Lo quc subyace en definitiva es la potencialidad gue los elementos culturales e
identitarios dan a la colectividad para la transformacion de la coleciividad afro uruguaya en
un syjeto actor, protagonista de su ciudadania “ a0 fay gue dejar de repetirlo..que se dio

? Encuesta Continua de Hogares clsborada por ] LN.E
* Comision encargada de abardar a temética Afroenia Univesidad Debitidades v Desafios en-of relacionamiento de I Universidad con los

Derechos Afrodescendientes.




.......................................Q.......Q’1

una dindmica cultural en el pais y social que tiene que ver sin duda con las condiciones de
vida de los afrodescendientes hoy™

Para dar cuenta de este proceso €s necesario centrar la discusion en algunas categorias basicas
como lo son la cultura, la pobreza, la identidad. En ese sentido aproximamos a la sociedad en
que estamos insertos, la sociedad uruguaya. La estrategia de presentacion de este trabajo se
desarrollé siguiendo estas categorias de andlisis para poder dar cuenta de las potencialidades
que pueden tener a la hora de un acercamiento al conocimiento sobre esta colectividad,
conocimiento habilitante para la intervencién tanto a la bora del disefio de las politicas
piiblicas como en la capacidad gue tengamos como sociedad de superar atavismos que no
permiten Ia construccidn de un proyecto social enmarcado €ticamente en la biisqueda de una
soctedad mas justa.

El Trabajo Social es una disciplina que tiene como objeto “lo social” y cuyo objetivo central

es €l biepestar social {Matus, 1999) “Su objeto refiere a la dimension social de dreas-

problema en diversos planos de la vida humana. Por dimensién social se entiende el

conjunto de aspectos sociologicos culturales, econdmicos, psicosociales y politicos

recodificados en funcién de un objeto social que se distingue de los objetas de las ciencias
sociales en dos sentidos: a) los funde en un dnice ohjeto mads amplio y complejo y bj se trata
de un punto de vista no para conocer como finalidad primordial, sine para generar
conocimiento apto para infervenir técnicamente sobre ese mismo objeto”(Pian de estudio
1992) Una de las discusiones de esta claboracion es que la cultura y la identidad son
componentes findamentales para dar cuenta de los problemas a los que estd expuesta la
colectividad afro uruguaya entendiendo que “Los problemas sociales concreltos de los Sujetos
de la accién profesional, constituyen manifestaciones de necesidades sociales mas amplias y
solo es posible comprenderlos en ese contexto™(idem) en esc sentido el aporte desde nuestra
disciplina va en la direccion de “Ja elaboracion, adecuacion e implementacion de politicas
sociales™ y que a partir de un conocimiento adecuado ia profesion pucda ayudar a “defectar y
sefialar problemas emergentes que motivarian ia generacién de nuevas politicos

sociales™(idem)

Considero que la dimension educativo — promocional es pertinente para el abordaje de esta
tematica. Ya que un conocimiento adecuado permite €l alcance de los objetivos: “Contribuye
a que los Sujetos (individuos, grupos, organizaciones, unidades erritoriales, eic.} superen su
aisto percepcidn y el alcance de su accion en tanto actores socigles, facilitando el andlisis de
los factores sociales y culturales involucrados en su situacion a fin de definir alternativas de
accion, una toma de decisiones democrdtica, seleccionando aquélias que sean viables
respecto .a sus posibilidades concretas de obiener logros y aporta a la traduccion de los
lenguajes de los diversos grupos y subculturas y a lua divulgacion en ¢érminos cotidinnos de
conocimientos bdsicos de las disciplinas cientificas, movilizando informacion y capacitando
en el manejo de técnicas y de procesos” (idem)

£l irabajo social debe ser capaz de superar categorias conceptuales gue no parecen peder
explicar 1a realidad, <l desafio es encontrar un conocimiento habilitador de 1a comprensién de
las realidades para gue no signifiquen “la justificacion tedrica de un mundo injustificable”
{Netto,1997). En ese sentido Ia dimension pedaglpica —cducativa es pertinente. Apuntar a
procesos de aprendizaje puede contribuir al cambio de ias condiciones simbdlicas y tal vez
materiales de vida de los sujetos. Dar elementos que co- aynden a potenciar capacidades, para

® Entrevista N°13 (05/2006)
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............O...................................Ql

que el desconocimiento no sea una mediacién mas que no permita un proceso de negociacion
y de gestion de soluciones

“Conocer” es interpretar la realidad, como disciplina el Trabajo Social estd inserto en el
procese de la “mediacién™ (lamamoto, 2002) y desde ese lugar asignado en la divisidn social
del trabajo, se encuentra dividido eatre la insercion en la practica y el aporte a la construccion
de conocimiento social. Desde el trabajo Social se tiene la posibilidad de aportar en el ambito
tedrico, tenemos nuestro punto de vista y nuestras herramientas conceptuales y tedricas. Las
distintas disciplinas han delimitado su area de trabajo, se dividen las aguas a efectos de buscar
una explicacion, dar cuenta de un “objeto”, y acceder a una porcion del conocimiento
socialmente construido. 1.a construccion del objeto debe capturar toda su complejidad y en
ese sentido la articulacion entre las disciplinas es fundamental, pero, esa articulacién no puede
ser unicamente técnica. sino que es fundamentalmente tedrica, en definitiva mis que
articulacion 1o que debe darse es una reformulacion de conceptos en relacién con ese objeto
de estudio. Asticular implica entender la -construccidn del objeto como histérico, como un
campo dec multiples determinaciones que se {ensionan v que s¢ entretejen. Hebert Blumer e
puso el nombre de “sensibilizadores™ a aquellos conceptos que nos sugieren hacia donde
mirar aungue no estén en condiciones de decimos que vamos 2 ver, ¥ en ese sentido la
cultura, la identidad de una parte reconocible de nuestra sociedad como o es la colectividad
afro uruguaya nos puede hacer dar cuenta de hacia donde mirar a 1a hora de prepuntarnos
acerca del modo en que pueden articularse las practicas participativas y las praclicas

La posibilidad de contribuir a la comprensién de los limites y ias polencialidades que estas
categorias analiticas nos proveen y a la vez la posibilidad dc poner en la agenda estos temas.
Adin més, hay “objetos™ que no son abordados por ninguna disciplina, “objetos en €l aire™ gue
tienen una construccion politica, de los cuales 1a identidad y 1a cultura son ejemplos vélidos.
De los distintos dcsarrollos todricos se tomz alge. son construidos muchas veces com
intenctonalidad instrumental.

£1 Trabajo Social, como disciplina dentro de las Ciencias Sociales, puede dar cuenta de 1a
identidad y la cultura, trabajamos sobre la identidad y la cultura de los individuos, de dos
grupos, de las comunidades. Tenemos elementos tcbricos y sobre tode tenemos abordajes
empiricos ;por qué no dar nuestra voz a esos temas? La identidad y la cultura también nos
remiten al concepio de ciudadania como categoria que da cuenta del ejervicio de los
derechos, cuando “el gran integrador” que fue €l trabajo para muestra sociedad estd en
declinacion ;qué le queda a los individuos? “Bookchin plantea la posibilidad de un nevo
espacio ptblico radical: ya no la fabrica, sino el barrio, la comunidad. Inciuidos en los
derechos de tercera generacion o derechos sociales, estdn los "derechos especiales™ los
derechos de las minorias, derechos de los discapacitados {"personas con habilidad
diferencial”) y los derechos sexuales. El término "discriminacién positiva™ se acufio para
referirse a dispositivos tendientes a devolver a las minorias algo de lo que la discriminacion
{e ha gquitado {es el caso de 1os cupos diferenciales para becas en ia educacién para minorias
raciales, cuotas para mujeres en determinados cargos, etc.} (Mufioz, 2004)

Intentar un abordaje de la categoria cultura en Trabajo Social no es tarea ficil. Pero considero
que es pertinente para aportar al copocimicato de la colectividad afrourugnaya. Los abordajes
desde una perspectiva cultural tienen algunos problemas. Desde un punto de vista, pueden
implicar interpretaciones sobre la base de pretender que 1a cultura ¢s un sisterua simbélico que
debe interpretarse y discutirse como producto de un grupo de personas, pero gue no pueden
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explicar nada sobre quienes la produjeron. Se tiende a desconocer cualquier rol causal a la
cultura, el rechazo al estructural funcionalismo que plantaba a los valores como fines y
reguladores normativos de fa accion, significo quitarle cualquier vaior que pueda damos una
pista sobre las personas y grupos. Se ha hablado de la cultura como “caja de herramientas™
{Swilder) a partir de la cual se trazan estrategias, y de esa manera se reduce a una eleccion
racional. Otra forma de interpretar la cultura puede hacer pensar en una concepcién
determinista, asi “ se veia a la cultura afro americana como un agregado incrustado al
pasado afro americano, que se ha convertido en una caja negra fija y explicativa”(Patterson,
2000; 278), endefinitiva s1 las explicaciones culturales son cmpleadas de forma reaccionaria,
se atribuyen los problemas sociales a los pobres y sus valores, “ {a cultura como explicacion
languidece en el exilio intelectual en parte debide a que carga con Ia culpa de los que I
usan” (idem) La otra duda que s¢ nos plantea cuando se quiere dar a la cultura un papel
protagdnico €s mantener que las explicaciones culturales eguivalen a culpar a da victima, st
pensamos que algunos de los problemas de la colectividad negra pueden tener que ver con un
pasado de abuso y de intolerancia, no significa que se culpabilice 5 esa colectividad.

Qtra categoria de analisis que aparece como problemética es ia de identidad, categoria que de
alguna manera sera el cje rector de la discusion abordada, como se conceptualiza, que dineas
argumentativas mantiene, una breve tipologia y su relacion con lo racial. La identidad es una
categoria que puede aportar en un analisis desde Ias distintas disciplinas, tentendo en cuenta
el por que vy para qué, se estudian las identidades. Considero pertinente el uso de esta
categoria de anélisis en €} entendido de que es posible analizar iz identidad en torno 2 la
cultura del candombe como un recurso para movilizar a sus actores. Es posibie en este seatido
planteado, que pueda ser un insumo para ¢l disefio de politicas culturales y consecuentemente
politicas sociales afirmativas, en el entendido de gue las dimenstoncs identitarias pueden ser
incorporadas por el colectivo desde un enfoque que conciba la identidad como un recurse,
como trabajo del actor y como una dimension de integracion. Dar cuenta de la identidad no
desde una I6gica derivativa, sino como una conformacién de expresiones identitarias, desde
las formas de constitucidn y de la unificacidon de lo diferente. Su historicidad, como se
construye ¢l “nosotros”, la pertenencia, como estd mediada por lo diferente, los espacios
miiltiples de constitucion.

Los procesos identitarios tequieren de temporalidad, en ese sentido dar cuenta de los
margenes de libertad y de constriccidn que le permiten a individuos y grupes. Entender que
las configuraciones de identidad dan cucnia de procesos, son. fruto de aceerdos, de
negociaciones y de definicion de situaciones. Para ¢l trabajo social esta categoria es pertinente
en ¢l sentido de ubicar esos procesos de reconocimiento, jcdmo constrairlas si no se €5
escuchado como actor © sujeto? In esu puja por el reconocimicnto jcémo ubicamos a los
sujetos?

La dltima categoria conceptual que se abordd en este marco fue #%a de discriminacién y
prejuicio, en el entendido de otorgarle consistencia al fendmeno del racismo. El racismo que
nuestra socicdad nizga en cl discurso pero preserva on Yos actos “no sxistinos, st ros mires
los politicos. Politicamente no existimos™ . In Uruguay hay pocas investigaciones sobre el
tema del racismo  y su vinculacién con la situacion de pobreza en que viven los afie
nroguayos. Buscando anlecedentes que me permiticran claborar una mirada méas amplia sobre
el fenémeno, no he encontrade demesiades estudios y a esto se swma ¢ hecdw de que
Nacioncs Unidss reafizara ona recomendacidn al stado Urapvayo’ do que so rolevaran los

© Entrevista N° 17(05/2006)
Documento! Recomendaciones del CERD-ONU al Estado unuguayo, Ginebra 1959
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datos sobre afro descendientes . No hay estudios estadisticos al punto tal que los datos con los
que cuento son los realizados en el afio 1998 por el INE en la E.C.H, y esta fue la Gitima vez
que se anexd el modulo raza a ia encuesta. Un estudio realizado en 1998, sobre el racismo,
por parte de la consultora DATOS arroja como resultado que el 60% de 1a poblacion
uruguaya considera que hay poco racismo, pero no aceptarian €l casamiento de sus hijos con
personas negras y consuliados sebre ia carencia de cargos importantes entre la poblacion
negra la mitad de los encuestados consideraron come causa la falta de Jucha de parte de los
afro uruguayos para conseguir dichos puestos. A partir dc cstas concepiualizaciones se
fundamenta también la segregacion territorial y las diferencias de lugar en 1a sociedad giobal
“ .. Jos reglinenes gue se han dado acd en este pais, el negro cuando 1o {iberan por tercera
vez, no iban a trabagjar i de escribans B de cbegade, eran pricticamente ernalfabcton, p e
donde podian ir? A un cuartel y a hacer trabgjos fisicos. ¥ eso se ha dado por
generaciones ol

Si entendemos que hay una relacion estrechz cotre iz condicion social de exclusién {en este
caso dado por la discriminacién racial} dc integracidn y <! proccso de construccion de
ciudadania, esto exige a las ciencias sociales y sobre todo al Trabajo Social Ia profundizacion
de la prictica de los Derechos Humanos. Porque construir cindadana, ser ciudadane implica
ser sujeto de derechos, que cada colectivo, cada individuo haga un ejercicio pleno y efectivo
de sus derechos, y fundamentalmente que estos sean reconocidos. El concepto de ciudadania
apela a la constitucién de individuos en sujetos y en actores sociales, en definitiva un sujeto
con recursos culturales y sociales de los que disponer para posicionarse ¢n ia sociedad
integrando su subjetividad. Es en ese sentide que esta forma de ciudadaniz, pexrmite 1a accién
social en la cotidianidad (v ese es también ¢l Iugar privilegiado del Trabaio Social} ;como
entonces se conjuga la prictica profesional y esta nueva ciudadania? Abordando las
situaciones particulares en el contexto de la sociedad més amplia, con un pensamiento tedrico
en torno a Ia defensa de los derechos de las personas, tratando de qoe esos derechos dejen de
ser mevamente declarativos, forialecicndo fas capacidades asociativas de fas porsopas. El
trabajo Social implica trabajar la “cuestion social”, implica mejorar la catidad de vida de la
gente, dc los scctores marginados de la sociedad, “en fanto sujetos y actores de la accién
sacial, se constituyen en lugar privilegiadao de Ia intervencidn social, en un siglo que nos abre
nuevos derechos y nuevos espacios sociales y comunicacionales para la construccion de
ciudadania, como tarea prioritaria del Trabajo Social”(Sdnchez, 2000) 1a prictica del
Trabajador Social {icne como horizonte roforzar los dercchos sociales no solo ¢n la norma
sino también en camo ¢stos se enraivan en la dindmica de noestra sociedad, contribuir 4 Ia
construceidn dc una cultura pitblica democrética os wr refo para nuestra profesion.

Justificacidn Netodoldgica:

Para dar cuenta de mi “objeto” de estudio entiendo pertinente realtvar una breve descripcién
del disefio de mi investigacion y justificar ¢l uso dce las (éonicas clegidas.

£l esquema de trabajo articula dos formas de aproximacion al tema abordado. Tin primer lugar
so realizd un estudio exhaustivo de los datos cuantitativos que oxisticran sobre la poblacidn.
Se anatizaron Jos datos relevados por of INE cn fa encucsta do hopares cn 1998, v Jos
resultados del primer {rimicsire de ta oncucsta continua de hogares ampliada del 2006, Tos
datos recabados se triamgudan con las cotrovisias en la ides do que ambos aportan a entender
ol discurso social sobre la coloctividad. Si bicn of disefio de 1y invaestigacién implica una
triangulacion, me interesa definir la imporianeia de un sbordaje cuzlitativo a  mi tenta
teniende on cocnta algunos aspeclos:

* fintrevistn N° 10(D42005)
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Siguiendo a Valles {1997) es posible plantear que cualquier practica investigadora es un acto
que se realiza en un determinado contexto, y que va a ser permeado por él, es un contexto
“socio-historico especifico” y por tanto €s ¢l investigador quien debe tomar las decisiones

Existe en las ciencias sociales pluralidad de aproximaciones metodoldgicas, sin entrar en la
discusién de la dicotomia cuali-coanti, lo que sc debe intentar es buscar la coexistencia de
ambas técnicas en ¢l escenario investigativo de las ciencias sociales. (Robies, ¥.1999) en ¢l
intento de que a partir de la metodologia cualitativa lograr una forma de reconstruccion de
1a realidad que tenpga en cuenta la realidad de los sujetos inmersos en ella. La perspectivade la
realidad que relata el actor gira sobre su inferpretacion actual de las anteracciones sociales en
el que €1 y otros participan. (Schwartz 1, Jacobs J. 1984).

F1 interés de csta investigacidn se centra en tratar de capturar las representaciones sociales y
1a construccién de identidad, desde ¢l tugar que ocupa el candombe para la colectividad cegra
en nuestra sociedad, y la construccion de esa identidad en un insumo que permita al colectivo
una forma dc cstrategia que potencie la consccucion de politicas afirmativas y redunde oo una
mujorn sustasiiva do las condisioncs de vida de sus micmbros, cse senfido entiendo que “Jas
represeniaciones sociales son un claro ¢jemplo de como un objeto de estudio, cuya
construceion depende sicmpre de un conspromiso tedrica previa, jruede ser aredizado a la lnz
de cualgidiera de fos métodss” (Pofta Zopoda JGonvdler, 0.2001: 327)

{in cuanto a las (Cenicas a uitlivar, considero }DCﬂiﬁm’t“ ¢l uso «de fa entrovist, Otras téenicas
utitizadns tuoron of wso du as “conversaciones” grupales y 1a obscrvacion.

Yo observacién cs una téentea que tiene cmacterisiicas comuncs com ofros mdtodos
cualitativos de téonicas de reooleeeidn v andfisis de informacitn, y que dependen de log
propositos gue so tionen 8l decidic of uso de un mdkodo cualitativo ™ sin epistemologia y
melodnlngtia que loa sustesily, unit 1éeniva dy investigacion es upenas un confiiso confunio de
procedimientos cancnicos® (Canales M, Poinado A. 1999 1l indento do captar ol dato
improvisto, do captar Jos gestos, Jos acfos que sc niegan on la palabra, Jex inlcracciones,
eniendor quo 10 gue so prestme coimo “vordad” no apatees y que debe ostablocerse contra fa
ilusion del saber l'nmmlmio it delinitiva Ia biisqueda de una vision holista do fa realidad, adn
sahicndo gue la totalidad os una prefension inaleanzable, pero que debe buscarse,

Lag tdenicas cunlifativas, v en cllas I obscrvacion, ticncn aspectos que deben ser tenidos en

cuenta:

I- El tipo de informacién que no cs capecifica sino general, y enfender gue csg informacion
pucde ser muchy y no exactamente periinente

2. Nl dlempo dol investigador, ya que os uma idenica que roquicte la produceidon de
wlornacion y su andlisis. No hay {ronicras de antcmano, y no se pucde determinar el
ticmpo que leve culmingr Ia tarce.

3- 1 01?_,1(_:{0 de estudio, guc resuliz acotado

14 énfasis que se dé en ¢l resaltado, omitiendo el proceso

3- ¥ por fltimo ot énfasis quo se debe dar en la reconstruccion del objeto

T uih

En defiritiva fa necesidad de mds Gompo, més sereibilidad y mis ripor evando so usan
métodos cualitativos. La investigacion debe requerir fa capacidad de percibir Jos mensajes que
victien de la walidad y que son provenicntes de nuestros preconceptos, la obscrvacién
cnionees, requicrs del poder do superar la deseripeion y tograr captar I subjetividad. txiste
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en cada uno de nosotros una amplia red de presupuestos epistemologicos que permean nuestra
mirada, alejarse del prejuicio equivale a dejar entrar en nuestra subjetividad 1o que vemos
desde un lugar en que no se perturbe por i2 prenocion.

El uso de la entrevista cualitativa como técnica, implica intentar dejar de lado la perspectiva
metodologica que privilegia la cuantificacion del dato con su consecuente claboracion
estadistica para delerminar que una investigacion ticne un estatito cientifico y que esa
claboracidn estadistica es el dnico criterio de validez.

1.a entrevista cualitativa es una $écnica indispensable para que se pueda generar conacimiento
sobre el mundo social, ya que se ubica en “ef plano de ia inferaccion entre individuos cuyas
intenciones y simbolos estan muchas veces ocultas y donde su emples permite descubririo” {
Vela Peon P, 2001:67) La entrevista ¢s defimda como una situacion consiruida o crcada con
el fin especifico de que una persona pueda expresar, al menos en una conversacion, ciertas
partcs oscncialos sobre sus ioferencias pasadas y / o presenles asi como sobre sus
anticipaciones ¢ intenciones futuras {(Kahn y Cannell, 1997, citado por Vela Pedn,2001). 1a
entrevista cs una interaccion eatre el entrevistado y el entrevistador en ¢} cual se genera un
proceso de intercambio simbdlico. Cousideramos que la entrevista es tma téenica
indispensable para legar a interprefar significados y simbolos que estin ocultos detris del
discurso institucionalizado socialmente. La entrevista en profundidad onienta a entender las
perspectivas del entrevistado sobre su vida, en sus propias palabras. Para Bourdicu (1999) se
escucha la voz de los protagonistas, poniendo en juego su “yo total biogrdfico”, realizando un
movimiento que lleva desde €l pasado al presente, y que desde el presente devuelve 1a mirada
sobre el pasado, con una escucha activa tanto del entrevistado como del entrevistador,
intentando dc esa mancra que fa subjctividad que sc objctivé en una prictica determinada,
pueda al volver a subjetivarse transformarse en nucva objetivacion. Se puso especial cuidade
en cvitar Ia “intrusion”, guc es incvitable ¢n una situacion de cntrevista, poniendo nuestra
“reflexividad reflcja” (Bourdicu,1999) para cvitar fa vielencia simbdlica, hneiendo propias las
palabras de Spinoza’ “No famentar, no reir, no detestar, sino comprender”

S¢ realizaron dos tipos de catrevistas: no estructuradas y scmicstructuradas en ¢l entendido de
que:

i- La rcalizacién do entrovistas no cstructuradas puede dar un grade de libertad y de
profundidad de tipe de conversacion Hbro, que me va a pormitir dar cuenta de los
significados que los ¢ntrovistadoes le dan a sus practicas, il entrevistado va a ser quien va 2
decidir que puntos va a tratar. 191 uso de osta téenica implica de parte del entrevistador un
conocimicnto  dc que ¢l entrevistado conoee I informacion que os pertinente, ¢f papel del
entrevistador cn ¢sia (denica cs la do ofrecer estimulos para que se desarrollc Ja entrovista

2- 41 uso do las cutrevisiay somicsiructuradas lundamontalmente s¢ van a realizar et agqucllos
casos que por ravones de disponibilidad del informantc se pucdan realizar otro tipo de
entrevistas, fundamentalmente se utilizard para enfrevistar a personas que pueden darnos un
punto de vista particular sobre ¢l fema de cstudio, cs ¢f caso a titulo de ejemplo de Hidgardo
Ortufio o la Asistente Social Mirta Macedo.

Para que una mctodolopia sca vipente y pertinenie debe comtextoalizarse y asomirse como umr

proceso dinamizador dotado de una reflexividad que aciie on Ta consolidacion de propucestas
posibilitadoras de a construceion del conocimionto social, de la espesificidad profesional ¥
de 103 sujctos o situaciones seciales en que intcractaa, £s una dindmica relacién entre aceidn y

? Citado por Bourdicu on 1.5 riscria ded Munda (1999)

|
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reflexion, porque deben poder orientar el quehacer profesional. La perspectiva teérica hace
referencia a la concepcién e intencionalidad que orienta el proceso de comprension,
iluminando 1a gestién necesaria para su abordaje. Los métodos son consustanciales al proceso
y a los objetivos, representan las politicas globales del enfoque metodologlco las posibies
rutas, “es el enfoque de la realidad concreta™

Scbre 1as decisiones muestrales:

Para la realizacion de esta investigaciOn acoté mi andlisis a Montevideo, la decision surge de
la evaluacién de dos tipos de ventajas:

1-por el tiempo y la operabilidad que esto significa.

2-porque considero que dado ¢l conocimiento a priori, lo relevado a partir del Estado del Arte,
ia incidencia de la colectividad negra y consecuentemente del candembe y de as cuerdas de
tambores es marcadamente superior en Montevideo que en ¢l resto del pais.

La forma de acercamiento a las personas entrevistadas fire en 1 pamer momentc a pertir de
entrevistas fijadas en €l desfile de llamadas realizado cn ¥cbrero de 2006 y Ivego a partr de
1a téenica e “bola do nicve” 1o cunl da como resuliado un corpus de 20 cntrevistas realizadas
a diferentes comparsas de Montevideo. Asf como entrevistas a informantes calificados como
e} Diputado Lidpardo Ortufio, a la Asisiontc Social Miria Maccdo ox ascsoe de Mundo Afro,
efntre oiros.

13l criterio de scleceion fue de mucsireo tedrico (Valles 1997: 92-93)
Sobre el andlisis:

Lo primcro que dobo cxplicitar a 1a hora de iniciar ¢l analisis de las cntrevistas realizadas es
desde que postura se realiza cste trabajo.  La situacion de entrevista impiica una relacidn de
dos lopicas distitas, Ia del mvestigador cuyo fin es of conacimicngo v le del cotievistado al
guc se lc “infesroga”™ on pmra de conscguir csc fin, donde o drrfasis metodoldpion se pone
eit I tospuosty, on sicalidad. 11 entrovisindor ©s una gufa on ol elato del entrevistado. Las
rosprestas que obtoncimos guiadas por i analisis teérico permitirdn “comprender” (cn el
sentido webceriane) gl sujelo que conslruye su litstoria. :

*Un andlisis lemdtico busca de manera mefddica  lax unidades de sentido o portir de lbv
temas enuncindos por unn persona que produce un discurso” {(Baczn; 1999:57) Lo que
buscn on ccﬁ{‘ tipn de andlisis no s In coheraincin del disourso mdw'duai sino la .suprd
individual “una conexion de sentida subjetive enfre varias persomas enirevistados™(dens).
Con la wilizacion de csta téonica Jo que se profende os Ja construecian de fasmulaciones
mlvtimluwn muadclos, “lpos ideddes”  gae supeccn oy obsticulos do las “justilicaciones”
individuales del sujoto enleevistado, sus “yerdades”, it consttuccion individual do {a reafidad.

pa unidad de repistro utilivada fue ls fiase, Para dar cuenta de i objcto de estudio, la
eateporizacion fue un pasa que oficid de insumo pera o andlisie, “las catesorfas son
szeciones o clases que rednen un grupo de elementos (midades de registro en el caso de
andilisis de contenido) bajo un fitilo gendrico, reunion efectuada vn razén de los caracteres
comuries de estos elemerdos” (Varding 1986:90), pare mi tebajo, Ja cateporizacion utilizada
fuc scméntica,

L dectston de tncorporar al corpirs dol tmbajo ol wosullado del andligls (ne una decision
teorien, asmmicndo que cada eafogoria so envigquece wn 1a cxposicion con ol contenido de Tas
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entrevistas. Se seleccionaron algunos parrafos significativos a titulo ejemplificador. Una vez
definidas las categorias, 1a exposicion del analisis se realiza en forma conjunta al abordaje
teorico, al igual que los datos secundarios se incorporan al corpus de la monogmafia. En
anexos se adjuntaran los datos del IN.E, y un apéndice con las categorias relevadas que no
fueran incluidas en el corpus, asi como 1as entrevistas periinentes.
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3- La sociedad uruguaya. Un breve recorrido historico

Nuestra Construccion de la nocién de pais estd sostenida en distintos mitos de origen el
primero de {os cuales es * descendemos de los barcos™ Pais de inmigrantes, como una apuesta
a pensarse como sociedad cosmopolita en una construccion que soslaya la encrucijada
étnica.

En ese sentido como un primer mito a deconstruir es ese de ser una suerte de apéndice
europeo, en €l entendido de que hacia 1810, ingresan 20.000. negros al territorio de Ja
entonces Banda Oriental. En 1805 contibamos cor 9.600 habitantes de los cuales 1/3 (3.300)
eran negros jqué pas6? otra vez funciona el “ silenciamiento de temas incdmodos™ y Ia
operacion de diversos factores (mezcias, flijo de emigracidn, guerras civiles y leva forzada)

Un Segundo mito: La prevalescencia charriia en ese aporie indigena a ia configiracién Etnica
de la poblacion urugnaya. A la conguista habia en el temitorio asientos de comunidades
indigenas con organizaciones sociales pequefias. No mdas de 1000 charmias y la misma
cantidad dc chanags. No hay sometimicnto y tampoco incorporacién. Habia en cambio una
presenciz gharani relativa, que escapa de los jesuitas en Jos S. XVH y XVHI y con una
presencia mucho miés feerte a partir de 1767, al expulsar a fos jesuitas, flegan alrededor de
15000 a 1a Banda Oriental, dz éstos entre 5000 y 8000 siguen a Rivera tuego de la guerma
entre 1as provincias unidas y €l Brasil. Con una pobiacién de 74.600 habitanics ¢l impacto de
esa presencia — integracion nateral, se transforma en un ugrediente clave fundamerntaimente
en la pobiacién nural. Del mite charria, el perfil heroico, mitico, y “verdadera pesadiiia “ pam
fa sociedad colonial. Ei genocidio en Salsipuedes/Matacjo que Heva adelante =1 presidente
como brazo ejecutor del deseo del conjunto de 1a sociedad, 1a que no 2126 ni una soia voz de
protesta, y que trasciende la elite dirigente con una conviecidn fuerte después de décadas de
conflicto permanente, donde se lo vié como 1a “saperacién de un obstaculo”

Tercer mito a deconstruir: Invisibilidad de los guaranfes y exclusividad de los charrias. Enla
construccion de un discurso hereditario, Zomilla de San Mariin  y su obra “TABARE, mi
indio imposible” representacion de la unidn de dos cosas irreconcliables; un mundo qoe
qucria morit para que olro nmacicra, deberia morir Ia barbaric, testimonio de la imposibilidad
de reconciliacion entre dos mundos diforentes, Un sentido ideoldgico dentro de las metaforas,
justifica <l cxterminio y fo saca del presente, o enticrra. ', aparcce como ocurrido mucho
tiempo anfcs y saca de escena a los ordentales. Supresion ideoldgica. Silenciamicnto de cicrios
temas de csa socicdad que sc autopercibe come curopea, construceion que tiene mucho més

¢ milica que do eeal. Un imaginario que sitve de sustento del discutso do negacion del
diferente, fa invisibilidad del distinto cn nombre de una sociedad homogénea, blanca, sin
mezctas.

Otra caracteristica que influyc on la construccion de nucstra sociedad ¢s 1z Colonizacion débil
y tardia ligada al heche de scr considerada “fierra de ningan provecho™ 131 primer centro
poblado permancntc on la Banda fuoc Colonia de Sacramenio cn 1680 o fuc por los
portugucscs, 1a decision de fundar Montevideo surpe como respucsta para repelerfos. Vi poder
de iispafin era comparalivaimenic dbil (lo que tionc que vor con las caracicristicas
ceondmicas) y sobre todo porque su interds cstaba on la conquista de Mdjico y Perd, con una
poblacién nativa que estabs en otra clapa (imperio, Jistado) Jo auc implicaba una resisteneia

105 orrilla waee e 1855, y publica cn 1888, sofo sesontaafios despuds de Salsipuedes
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que habia que sojuzgar, amen de que la explotacion de las riquezas exigia mano de obra
abundante €n contraposicion de estas “tierras de ningin provecho™ Es recién a partir de 1611
con la mtroduccmn de ganado en la banda que se pasa a considerarla cemo de provecho
econdmico “minas de cuero y came”. Esto configura 1o que se dio a llamar “Primera linea de
continuidad un Uragnay” con un Estado débil en sus primeros afios, con una matriz que llega
desde esa colonizacidn débil y tardia Después de ia introduccidn de ia ganaderia por
Hemandarias desdec Asuncion es gue esta ticrra sc convicric cn o que sc conecpioalizz come
“ mina de cueros™. El ganado precedid al hombre y, on torne a su explotacién sargié otro
avquetipo humano oriental: o gaucho. Miés una forma de vida que un producto del mestizaje.
De ¢sta forma de vida surgid una sociedad muy poco sociable, laxa, dispersa, desparramada
en un escenario poopedfica que la superaba y 1o tipo lumano singolar. La valorivacién del
territorio con la introduccion do ta gansderia (rggo como conscencseta §a activacion de la
froniera eotre Hspafia y Portugal. Aate ta desidia espaitola en fundac ciudades que consoliden
su dominio, Potlugal avanya por el Notte, {a fundacton de In Colonia de Sacramenio ¢n 1680
cstuvo destinada a convertir Ja banda on o sur de Brasil, Jispaia tardaria mas de cuarenia aiios
parz fundar o 1726, Montevideo, Ja que naeié siendo una fortalera militar pera fronar cf
avance podupuds y enming siendo un pueedo vival de Buenos Alecs. Duosde un apostadero
naval base princigal do la csenad cspatiola en el Alldatico sur, 1ispaiia conicolarfa ¢l Hanco
dc sus poscsiones amovicaras hasis las Malvinas, La proyeceion frasaflubics de Montevideo
estard dada por of hecho de que - duranic fodo o periodo hispantco. su puerio sesia ol dnico
autortzado para la indioduccidn do oselavos alticanos. Dasada on su ubicacton geogidfica y on
fay condiciones naturalos do @ puerds, Ia nueva cindad fue creciendo al fmpuiso do su
comercio, enflomada a las auforidades porfefias, Montevideo seria una gobomnacion cuyos
titulares o desipnsbap dircclamente desde Vepafia, a partie de 17510 Poro BeAs. verls
aymienlado su poder con i croacion dol vivreinato del Rio do Ia Plat on 1776, Poro mis
waportante seria I vigenein de Ta Real Cddula de Libre Comoercio de 1778 gue habilita a
ambos pucrios 8 comerciar direclamonte con Ja metrdpol. Sc aconlia desde cfonees Ja
“hicha de pucrios” que origind los primeros sentimientos Jocatistas on o tesforio. A finales
dol 3. XV Mondovides, cuent con 10000 habitastes Tronie a tos 30,000 de 1a capital
vivrcinal. Hntre 1730 v 1800 so consolida ¢l conirol de Montovideo, sobre ¢ intcrior, {a Banda
Oricntal va adquiricndo una confipuracién arpanica on {orno a Ia ciudad pucrio a la par goe so
consolida como marca franteriza del imperio capafiol fiente al avance porfoguds:

Al iniciatse ol 3. XX grandes acontechnientos conmoverin fa sstruclura del poder hispanico
ot la repinn, Princtn i,zs invastones inglesn (1806/07), quo dilundiran {a tcorla y la practica
del comercio libre on BsAs. y en Montevideo, cxscerbando su rivalidad y pencrando
actitudes de independencia con sespecto a Jas auforidades Tepales. 1in 1808 &l coneecrse Ja
invasion napolednica, Montevideo, proclamard uia Jxania de gobicrne fndopendiente do Bs.As.
consumando una primera ceeision rioplatense. Al caer | ,ap 1iia on poder de Napoledn en 1810,
Bucnos Afres, sustifuird al virrey por una junta que seria desconocida por Monlevideo. Tin
ambas ciudades sc jura fidelidad & lspafia y a Jemando V. De hecho habia cstallado wna
revolucion. Hatre 1310/24 loda to Amdiica hispana so omancipa de sus meiedpolis.
Montevidoo era el apostadero naval de 1a sscuade vspm‘iom cnol Plaia y ta campafia vuclca
sus simpatiag al pobicrno poriciio. Estalan creadas las condiciones para ¢ alzamicnfo contra
la ciudad pucrto, o caudillo fue Artipas.

Artigas, mximo cxponenie del foderalismo, Bajo su influcacia la Banda Oviental so portilaca
como una cnlidad politica autdnoma. Bajo su conduccion s inicia ¢f sitiv de Montevideo {
Jucpo de Las Piedrag). Levardado ¢sfe, Jos pabiiotas inician ] 1X0DO, huiepo ded cudl al
iniciarse o 29 sitio (1813} con ol Congreso de Abril saldran Jos dipuiados con Tas
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instrucciones que afirmaran las ideas fundamentales de Independencia de Espafia, Repiiblica
y Federacion. Rechazados los diputados, Artigas rompe con Buenos Aires iniciando la Liga
de los Pueblos Libres, perfilandose ya las dos tendencias: unitarios y federales. En la década
20-30 la banda pasa al dominio portugués, luego al brasilefio y tras la guerra entre la
confederacion Argentina y el imperio de Brasil pasa a pais independiente. El 18 de Julio de
1830 se jur6 oficialmente la Constitucion y el Uruguay inicia su vida como estado
independiente.

Fra este un pais de ganaderia cimarrona, con pautas de explotacion pre-capitalista, basada en
la pradera. Una ganaderia con alto valor de uso y bajo valor de cambio. Pais de cultura
iletrada, de indefinicion de la propiedad privada (“libertad de los de abajo™), ¢l alimento al
alcance de la mano, ya que la came solo tenia valor de usec (se vendia parte en forma de tasajo
a los tinicos mercados de Cuba y Brasil) Hay una indefinicién del sentimiento nacional, es un
pais sin limites juridicos ni politicos ni economicos. (Injerencia de Brasil, en los sesenta la
invasiéon de Flores con apoyo del ejercito mitrista, presencia de la escuadra brasilefia en el
sitio de Paysand)

En torno a la figura de los dos primeros presidentes Fructuoso Rivera (1830/34) y Manuel
Oribe(1835/38) surgiran en el pais las primeras tendencias politicas, los partidos tradicionales
blanco y colorado ( aunque de alguna manera preexistan en las simpatias de Brasil con Rivera
y las conexiones de Lavalleja y Oribe con el federalismo portefio). A partir de 1839 y hasta
1852 se inicia la Guerra Grande, producto inicial de un conflicto entre los dos bandos y que se
convierte en rioplatense primero y en internacional después con la intervencion de Francia e
Inglaterra apoyando a los colorados. La paz se firma en Octubre det 51, con el lema “ni
vencidos ni vencedores” restableciéndose el equilibrio rioplatense, la independencia del pais y
las puertas abiertas para la penetracion comercial en el Rio de la Plata. En 1830 la poblacién
total es de 74.000 habitantes (0.4 habitantes x Km?2) frente a lo cual entre 1835 y 1888 entran
120.000 extranjeros, un aluvion inmigratorio que opera sobre un virtual vacio demogréfico.
Entre 1850/1860 los extranjeros son el 50% de la poblacion de Montevideo, si se toma la PEA
el 60%, lo que da un perfil de esa sociedad aluvional con fuerte matriz extranjera, que marca
una linea y un legado. En la Argentina hay una sociedad receptora previa, en ese contexto se
puede hablar de cultura de inmigrantes, aqui no, en el proceso de construccion de la identidad
nacional es un fenémeno precoz al aluvion inmigratorio, es una realidad de las primeras
décadas de vida independiente, el proceso de construccion de la identidad es paralelo a la
llegada de los inmigrantes, lo que permite la integracion.

Entre 1870 y 1872 sc levantd la “revolucion de las lanzas” que culminara con la
coparticipacion de los dos partidos tradicionales sobre el reparto de las jefaturas
departamentales. Se iniciaba el militarismo. Durante once affos la conduccion del pais estuvo
en manos militares. Durante este periodo se produjo la modernizacién rural con las
consecuencias sociales que le precedieron (expulsion de las famitias rurales, comienzo de la
constante migracion campo ciudad y el empobrecimiento del cinturén periférico de las
ciudades, fundamentalmente de Montevideo).A este periodo le sucedié el llamado
“civilismo”(1866/1903), se restablecieron las libertades publicas y la vigencia de Ila
constitucion.

Al iniciarse el siglo XX, el Uruguay era un pais en desarrollo, se habian consolidado las
fronteras, se sentaron las bases de la organizacion administrativa y modemizado la
produccioén agropecuaria, el puerto de Montevideo recibia inmigrantes e inversiones. La
poblacion superaba el 1.000.000 de habitantes. Los bandos tradicionales se organizaban como




partidos politicos modernos. La educacion primaria crecia en forno a la reforma vareliana, y la
generacion del 900 contribuyo a crear el aura de una prestigio cultural en torno a la cultura
letrada. En 1903 es electo presidente J. Batlle y Ordofiez por el periodo 1903/1907. Batlie
goberné por dos periodos. Con una base electoral urbana, el proyecto batllista era sustituir la
presidencia por un poder ejecutivo colegiado, lo que llevd a cabo en julio de 1916. En 1917 se
negocia entre ambos partidos un texto constitucional, en la que se incorporaria la separacion
de la iglesia y el estado. El periodo que va desde 1919 hasta 1933, se¢ dio en conceptualizar
como el apogeo del Uruguay clasico. El pais parecia encaminarse hacia una democracia con
proyecciones sociales en torno al cual se empezaron a tejer los mitos fundantes de la “Suiza
de América”. Instalados los frigorificos en la segunda década del siglo, y con la coyuntura de
la Primera Guerra Mundial, se elevaron los precios de las exportaciones, y el Uruguay
disfrutaba de una renta per capita similar a la de EE.UU. La década del 33-43 significo para la
institucionalidad un brusco quiebre, se abre con el golpe de Terra en 1933 y se cierra con un
nuevo golpe esta vez de Baldomir el 21 de Febrero de 1942. Como telén de fondo de estos
acontecimientos se configura en primer lugar la crisis del 29 y el estallido de la Segunda
Guerra mundial. Con el estallido de la crisis del 29 y la muerte de Batlle, la estabilidad del
pais se ve erosionada. Crisis empresariales, dificultad del gobierno de financiacién via
comercio exterior, el sistema politico se diluye en confrontaciones. El crecimiento
demogrifico, finalizado el proceso inmigratorio mantiene una tasa de natalidad reducida. En
1942 se plebiscita un nuevo texto constitucional que permitird el regreso del batllismo al
poder.

La nueva era batllista mantendra lazos de continuidad con el anterior. La situacion economica
habia mejorado a raiz de la guerra, aprovechando esa coyuntura favorable, Luis Batlle
auspicia una politica industrialista basada en fa sustitucién de importaciones. El estado se
vuelve protagonista. EI mecanismo de la Ley de Lemas permite la afirmacién colorada sobre
el Partido Nacional. La reforma constitucional del 52 fue aprobada a nivel nacional. En 1954
es ganador el Partido Colorado, pero Luis Batlle no puede ser consagrado presidente, sino que
encabeza la lista de la mayoria en el Consejo Nacional de Gobierno. En 1958 es ganador por
primera vez el Partido Nacional. La guerra de Corea fue la ultima coyuntura mundial
favorable a la economia nacional. En 1950 se funda la Liga Federal de Accién ruralista, los
“cabildos abiertos” del ruralismo fueron un factor en este triunfo. Fueron dos los periodos en
que se desarrollaron gobiernos nacionalistas, entre 1959-63 y 1963-67, el primero con la
alianza ruralista herrerista y el segundo con el triunfo de la UBD.

Los proyectos politicos fuera del ambito bipartidista se fueron consolidando. En 1962 el
partido socialista y el partido comunista inician movimientos de apertura electoral. El partido
socialista con la conduccién de Vivian Trias se une al sector blanco de Erro y a sectores de la
izquierda universitaria formando la Uni6én Popular. El partido comunista con individualidades
provenientes de los partidos tradicionales forma el FIDEL. Del fracaso electoral de la Unién
Popular surge el movimiento tupamaro.

La crisis econdmica se sigue agravando, del desprestigio del régimen colorado mas el vacio
de liderazgo, surge la idea de la necesidad de la vuelta al presidencialismo. La reforma
naranja triunfa ampliamente. Tras la muerte de Gestido asume Pacheco. Hay un clima de
inseguridad creado por conflictos sociales y econdomicos y por el aumento de la accidn
subversiva. Se recurre a la implantacion de medidas prontas de seguridad y a la intervencion
de la enseflanza secundaria. En ese clima se llega a las elecciones de 1971. El partido
colorado presenta seis formulas presidenciales el partido nacional dos, y por primera vez en la
historia nacional se rompe el bipartidismo con el surgimiento del Frente Amplio. La escasa
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diferencia final entre los partidos, sumado a una lentitud en el escrutinio y las confusiones
derivadas de la contabilizacion de los votos emitidos para el régimen de reforma
constitucional, ensombrecié el panorama. Resulta efecto Bordaberry, el més votado dentro del
partido colorado con un respaldo del 23% del electorado. Con tan baja representacion busca el
apoyo del partido nacional, con la conformacién del “pacto chico” La politica de actos
intersectoriales trataba de subsanar y a la vez evidenciaba las imperfecciones del régimen
electoral. A nivel econdmico el deterioro aumentaba y se agravaban los conflictos sociales.
Una vez que asume Bordaberry, se reactivan Jos procesos inflacionarios. Se van dando las
bases para el golpe en dos tiempos. El primer sintoma fue la insurreccién de la fuerza aérea y
del ejercito que no aceptan las ordenes presidenciales. Hay un llamado presidencial al que no
responde nadie que deriva en el pacto de Boizo lanza. Se crea el COSENA. Tras la crisis de
1973, las fuerzas armadas asumen el protagonismo, y el 27/06/1973, Bordaberry decreta la
disolucion del parlamento. Se inicia la década mas oscura de nuestro pais, y el derrumbe
definitivo de la Suiza de América.

Caetano plantea que la vinculacién coyuntura/ estructura es una mirada hacia delante, se debe
rever el diagnéstico de ruptura de las pautas, sobre todo a la luz del triunfo del No en el
plebiscito de 1980. Emerge nuevamente la matriz liberal antimilitarista que restaura las reglas
de juego. Se debe pensar en la cultura del cambio “a la uruguaya”, las salidas pactadas, las
negociaciones "a dictadura uruguaya finaliza el 01/03/1985. A partir del pacto del club
naval resurge la legitimacion del arbitraje electoral, y esto ni los militares lo pudieron
desconocer, la legitimidad proviene de las urnas, como una de las pautas de larga duracién
para entender la historia uruguaya. La vision de un pais que desde las elecciones del 58 a la
dictadura y desde ella hasta hoy fue prolongada por la crisis de un modelo que no quiere
morir.

Luego de la vuelta a la democracia, como resultade de las elecciones comienza la primera
presidencia de Sanguinetti (1985/1990). El Estado uruguayo sobrevive a 1a dictadura pero ha
quedado “maltrecho” , con un porcentaje inédito de desempleo (casi un 50% de la PEA) con
salarios bajos, un modelo agotado que resiste, durante este gobierno se administra la crisis con
una pauta de crecimiento econémico que elude abordar las reformas mas duras y cuya tarea
principal fue culminar la transicién, {o que no se logra, siguen quedando cuentas pendientes
que la ley de caducidad y sobre todo el referéndum no logran zanjar. Las elecciones de 1989,
arrojan la victoria del Partido Nacional, el candidato Lacalle es elegido como presidente
(1990/1995) y el Frente Amplio gana por primera vez la intendencia de Montevideo. La
administracion Lacaile toma un rumbo diferente en materia de politica economica, se da un
giro mas liberal, se sanciona la ley de empresas ptiblicas en una reforma que en comparacion
con el resto de América Jatina es considerada como moderada y que es refrendada en contra
en 1992. El segundo gobiemo de Sanguinetti (1995/2000) quien gana las elecciones por un
ajustado margen , marca una agenda de reformas fuertes, reforma de la seguridad social, ley
de seguridad ciudadana, reforma de la educacion. La intendencia de Montevideo vuelve a
estar en manos de ia izquierda, asumiendo ¢l Aqto. Arana. Durante el gobiemno de Batlle
(2000/2005) y hasta el colapso en el 2002 la politica econémica sigue basandose en los
mismos mecanismos, a partir de alli y como un hito en la historia econémica del pais,
renuncia ¢l equipo econdmico, y comienza un giro gradualista que busca recuperar
minimamente la estabilidad, se aprueba 1a ley de reestructuracién financiera y se busca la
recuperacion de la banca gestionada, se comienza la reestructuracion de la deuda y se
proponen reformas del sistema bancario. El periodo sefialado, desde Ia vuelta a la democracia
y hasta 2004, fecha de las ultimas elecciones en el pais que arrojaron la victoria de la
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izquierda por primera vez en la historia, estd mediada por una politica econémica definida por
la perspectiva del “cambio en la continuidad” con un Estado que sigue teniendo mucho peso.
La sociedad uruguaya vive estos avatares con altos indices de adhesién a la democracia pero
con una creciente critica a las instituciones.

Las elecciones de 2004 arrojan como resultado el triunfo electoral del E.P/F.A/N.M, el
candidato Dr. Tabaré Vazquez es elegido en segunda vuelta, quedando las camaras con
amplia mayoria del sector de gobierno. El Uruguay apuesta a un cambio, pero mantiene la
postura de la graduacion. El nuevo gobierno lleva dos afios en el gjercicio, hay mejoras en el
tratamiento de los Derechos Humanos, dentro del margen de la ley de caducidad, por primera
vez son llevados a la justicia militares de la dictadura, se volvié al sistema de consejos de
salarios, que fuera dejado sin efecto durante el gobierno blanco, y aparecen alguna politicas
que implican un reconocimiento de la diferencia como lo es la creacion de la comision
honoraria contra ¢l racismo.

Toda comunidad necesita pensarse a st misma, auto representarse, imaginarse en términos de
sentimientos y referencias comunes que le permitan coexistir en forma ordenada. La identidad
de una sociedad se construye y proyecta con elementos cambiantes que se relacionan con los
diferentes momentos historicos por los cuales transitan las estructuras sociales. La identidad
uruguaya es una construccion simbdlica que se reformula. En cste sentido la construccion de
la ‘uruguayez’ ha recorrido diversas etapas, sus origenes se pueden rastrear en el sentimiento
de ‘orientalidad’ conformado casi simultaneamente con la creacién del Estado Uruguayo,
pasando por el mito del ‘pais modelo’ y la “Suiza de América’ hasta llegar al agotamiento y
crisis del paradigma a partir de la década del cincuenta, pero que alin mantiene en el
imaginario colectivo una fuerza que perdura.

Para complejizar alin mas el tema, en cuanto a abordar el problema de la identidad uruguaya,
hay miuitiples dimensiones para su andlisis. Si partimos de los relatos fundantes que la
sociedad elabor6, y luego reelabord con caracter instrumental como mitos de origen, nos traen
una construccion de lo uruguayo como memoria a sacralizar o a develar, pero que fueron y
Zson? hegeménicos y que apostaron a una “excepcionalidad uruguaya” sobre todo dentro del
contexto sudamericano. Excepcionalidad que se vio cuestionada a partir de la dictadura
militar. Desde la vuelta a la democracia y hasta las elecciones de 2004, la sociedad se
encuentra con que los espacios publicos que habian establecido los vinculos se erosionan, hay
un repliegue hacia lo interno que determina quiebres, reestructuraciones en los arreglos
familiares, en la configuracion de la cotidianidad, una suerte de evolucién silenciosa, que da
cuenta de una sociedad conservadora que disimula los cambios, una sociedad en que la propia
idea de cambio no estd bien vista. La sociedad uruguaya ha venido aconsejando como
conducta correcta, el no distinguirse, et no llamar 1a atencidén, “dado que somos un pais de
clase media” hay que olvidar todo aquello que implica salirse de cauce. Dado que “somos
todos iguales” no se debe mostrar/recordar ni éxito ni fracaso, ni pasado indigno ni presente
virtuoso. A esa conducta se la ha Illamado o caracterizado como el modelo
mesocrdtico”(Achugar, 1992:156) El pais ha cambiado, y no por sus propios meritos, esta
inserto en un sistema mayor que cambia, pero que en un pais como Uruguay que suele
disimular los cambios, que es gradualista, anticipatorio, disimulandolos en continuidades, de
alguna manera seguidores de la “dialéctica del impulso y el freno”'2. El proceso socio
politico econémico y consecuentemente los niveles de desarrollo alcanzados vy en ello la
situacion de la poblacion es producto de las politicas que se han ejercido en el pais, desde que
lugar se elaboran y con qué légica fueron pensadas. La poblacion sufre ¢l vaivén de estas
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formas de pensar el desarrollo, de la prevalencia de esas logicas son el producto en exclusion,
pobreza o posibilidad de futuro de la gente. Se esta debatiendo sobre las nociones de identidad
y diferencia, se replantea con fuerza la entidad compleja de todo proceso de integracion
social, la crisis de la identidad uruguaya “ provienen fundamentalmente del agotamiento de
nuestro imaginario nacionalista y del fracaso ... de los intentos para su resignificacion o
refundacion” (Cactano, 2000) La sociedad uruguaya ha buscade que su identidad tenga
anclaje en los imaginarios colectivos que daban wuna idea de futuro basandose
fundamentalmente en la integracion, primd “ un modelo integrador de base uniformizante,
sustentado en todo un discurso oficial que privilegiaba nitidamente la meta del “crisol de
identidades” sobre un intento de armonizar lo diverso” (idem ;85) un intento que de alguna
manera tuvo éxito pero que “pagd los costos de una integracion demasiado referida a la
mediania y al consenso, que a menudo termind sancionando la diferencia y la innovacion”
(idem:86)

Hay nudos problematicos para desentrafiar, fundamentalmente el gran tema de las
desigualdades sociales, los procesos de exclusion en marcha y con ello, discutir desde las
ciencias sociales los tipos de acciones colectivas, el Estado — Nacion y su capacidad. Volver a
repensar la pertinencia de los Estados de Bienestar, tan cuestionados, perc que en su version
socialdemocrata, siguen vigentes en sociedades desarroiladas como Suecia. Pensar un
desarrollo que abarque la dimensién de la desigualdad del ingreso, porque sin un minimo, lo
que queda cuestionado, es la propia ciudadania, pero también las desigualdades ligadas al
género, a los territorios, a los factores étnicos. La sociedad uruguaya que se penso
hiperintegrada con una estructura meritocratica y de ascenso social que se ha roto y que debe
aprender a convivir con eso. “La inmigracion, ia falta de dinamismo (incluido el episodio y
las fuerzas que se movieron cuando el”alto de Viera”} y otros factores...contribuyeron a
rigidizar el proyecto y a solidificar una mentalidad que se autocontemplaba como exitosa y
despreciativa de sus hermanos latinoamericanos y tercermundistas” (Achugar, 1992:155)
Una sociedad que dada esa construccidon no se permite mostrar las diferencias, que silencia al
distinto, y que en ese sentido no extrafia que la colectividad afro uruguaya halla sido
invisibilizada.

21



i
/

3- Una aproximacion_a la colectividad Afro Uruguaya
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Coyuntura

Los primeros estudios realizado acerca de esta comunidad describen las condiciones en que
fueron introducidos al continente americano.

En el “informe sobre la situacion de la colectividad afro uruguaya” (Mundo afro, 1997) se cita
el afio 1680 como el afio en que fueron introducidos esclavos a la colonia. A mediados del
siglo XVIII los primeros esclavos llegan a Montevideo desde Guinea.

La lNegada a América de los africanos como fuerza de trabajo implicé un proceso radical de
de culturizacién la cual tomd diversas formas de acuerdo a las distintas modalidades de los
sistemas de trabajo, en las regiones en que el sistema econémico béasico fue el de plantaciones
permitié de alguna manera que se conservaran algunos elementos cuiturales africanos, es €l
caso de Cuba, Brasil y el sur de Estados Unidos, En nuestros paises donde la actividad
econdmica fundamental fue la ganaderia, los esclavos fueron destinados a las labores
domesticas, consecuentemente no se pudieron dar elementos comunes para la formacién y
recreacion de los elementos culturales africanos, consecuentemente se “fueron adaptandose y
adoptando la cultura y valores de los amos”(Olivera Chirimini;1992;4)

El estatuto de esclavo es el de un individuo privado de personalidad juridica, posicionado
como un objeto, era pasible de apropiacion, transmision, o arrendamiento, conservando
tnicamente un derecho: el de la vida. Otro aspecto de los estudios se vincula a las estrategias
de supervivencia. Como sobrevivieron a los procesos de adaptacion psicosocial. En la medida
que sus creencias y ritos fueron prohibidos, fueron generando procesos de sincretismo a partir
de la resocializacién y como se intentd incorporarlos a ia sociedad, son pautas que dan
consistencia a la situacién en que se encuentra la colectividad afrouruguaya.

Montevideo fue fundada en 1726. Ya en el afio 1738 el Cabildo de Montevideo solicit6 ia
importacién de negros esclavos, trafico que en esta zona, se inicié en 1743. En 1791, Ia
Corona espafiola nombré a Montevideo puerto tinico de introduccion de esclavos para toda la
region sur de América Latina. Desde 1743 y hasta 1810 fueron introducidos cerca de 20.000
esclavos, la mayor parte de los cuales fueron enviados a diferentes partes del Virreinato.
También fueron introducidos esclavos desde el Brasil mediante el trafico indirecto, a partir de
la prohibicion del comercio negrero en Uruguay (entre 1825 y 1853} y también desde
Argentina, se practica la entrada ilegal de esclavos, por medio de embarcaciones portuguesas.
Seglin ¢l padrén de Montevideo de 1805, de los 9356 habitantes que poblaban el casco de la
ciudad, 3114 eran negros, libertos algunos, esclavos la mayoria. Los trabajos realizados por
los negros esclavos eran fundamentalmente domésticos, de cuidado de animales o como
trabajadores de la construccion. El ingreso de los negros al ejéreito data de 1801. Pelean en
las guerras de independencia (1811/1828) y fueron protagonistas en la gesta artiguista.

Los negros en Uruguay en la época de la esclavitud eran considerados como categorias, no
como individuos, los esclavos procedian de diversos pueblos, los habian sudaneses, bantus,
angolas, etc. Los duefios de esclavos prohibian sus practicas culturales y la comunicacién
entre ellos en sus propios idiomas.“ se llevaban a los negros a los viejos barracones, se los
llevaban para completar la primera cuarentena ....eso que siendo blanco es mds negro que
su ejercito, eso que no uso la palabra esclavitud y le permite a los negros en lo alto del
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cerrito de la victoria cantar en las noches y bailar , y ahi se baila los primeros candombes
patrios” "

El proceso abolicionista en Uruguay se realizd, desde 1813 hasta 1853. Durante todos estos
afios y los posteriores del sigio XIX, se produjo el descenso significativo de la poblacién
negra respecto a la total. Varias son las causas que pueden cifarse: el gran porcentaje de
inmigracién europea, ¢l mestizaje, la muerte debido a las guerras civiles y también el
transporte y venta de negros hacia Brasil, donde la esclavitud se extiende hasta 1889. Una vez
culminado el proceso abolicionista, fos negros se encontraron con una situacién no muy
diferente a su pasado esclavo. Las tnicas tareas para las que estaban preparados eran las de
los servicios, no hubo de parte del estado uruguayo una atencion a este tema, ni en ese
momento ni hasta ahora.

La poblacion negra ha disminuido en forma muy significativa, estando a datos de la ultima
ECH en un porcentaje que oscila entre un 5 y 6 % de la poblacion total. La distribucion de la
poblacién es mayoritariamente en {a capital, pero se ha diseminado por todo el pais. De los
datos del mddulo raza de 1la ECH de 1996-1997, surgen algunos datos significativos con
respecto a la realidad de esta colectividad. La distribucion por grupo de edades indica una
mayor proporcidn de nifios y adolescente y menor de adultos con relacion a los blancos, pero
una mayor proporcion de mujeres adultas que de nifias y adolescentes. En cuanto al nivel de
estudios, las personas negras alcanzan en promedio dos afios menos de estudio y menores
niveles de instruccion formal. Asimismo presentan mayor proporcién de desercion en todos
los niveles educativos. Para datos del afio 2000, habian menos de 100 con titulo universitario.

Para la tasa de actividad y empleo, los afro descendientes tienen mayor tasa de desocupacion,
sobre todo en las mujeres y menores de 18 afios, las ocupaciones son en tareas manuales, y el
ingreso en caso del hombre negro ¢s el doble que el de las mujeres. Persiste un diferencial de
ingresos de acuerdo a la raza, en promedio reciben un 85% menos, y casi el 90% estaria
ocupado en el sector de los servicios, los pensionistas blancos reciben un promedio de 20 UR
mientras que los negros reciben 14 UR.

De acuerdo al estudio realizado por Mundo Afro citado anteriormente, no solo son materiales
las desventajas a Ias que estan enfrentados, también surgen repercusiones a nivel psicolégico,
¢l informe da cuenta de que existe un rechazo a tener una maestra negra por parte de los
padres en las escuelas, a su vez dos de cada tres nifios y jovenes afrouruguayos tienen baja
autoestima, generando lo que se conceptualiza como “sindrome de marginalidad”, a gue
sumado a la condicidn socioecondmica, gencra desvalorizaciones y una autoimagen
deteriorada, lo que por un lado genera rechazo y descalificacion en la escuela
retroalimentandose.

La situacién de la mujer es mas problematica. La cantidad de afro uruguayas jefas de hogar
con nifios a cargo es alta. Los trabajos que realizan son en tareas de servicio, con salarios
minimos. Casi el 40 % de las mujeres negras han sido victimas de violencia en sus diferentes
formas, la mayoria de las mujeres comienzan a trabajar antes de los 15 afios y no completan
sus estudios secundarios (Diagndstico socioeconémico y cultural de la mujer afro uruguaya,
GAM, PNUD, CIES 1997).

En Uruguay la tasa de poblacion negra (casi 6%) es considerada minima, cuando en términos
porcentuales no se podria plantear eso. Hay un nexo importante entre la “raza” y la
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reproduccion de la pobreza, no sdlo por el punto de partida desventajoso en términos de
herencia del pasado, sino que en las etapas de competencia social, desde la formacion, hasta la
insercion laboral sigue siendo desigual, acumulando desventajas a través de la discriminacion

“La presentacion de la colectividad negro en este marco, puede aportar a un ejercicio de
pensamiento que cuestione el imaginario cultural del mito de la igualdad y la integracion a
través de la negacién de las diferencias internas. Los estudios realizados dan cuenta de la
situacion desfavorable de la poblacién afrodescendiente, en cuanto a empleo, educacion e
ingreso, lo que demuestra la operacidn discursiva con la que se construyd la hegemonia de
una cultura europeizada “ Suiza de América” que presenta como integracion lo que ha sido
asimilacion, en la medida que el “otro” renuncie a la diferencia. En ese sentido un
conocimiento mds acabado de la colectividad afro uruguaya puede aportar a la
recuperacion de la diversidad étnica como fuente de riqueza cultural, a la vez que implica
el respeto a lo dg'ferente”“

La comunidad afrouruguaya ha venido trabajando en la resolucién de estos problemas desde
la década de 1870, a través de asociaciones, centros culturales y periddicos de diferente
duracion. A partir de 1989, se consolidan en la conformacion de OMA (Organizacion Mundo
Afro) En Septiembre de 2001 se realiza la conferencia mundial contra el racismo en Durban
donde se estableci6 la aprobacién de politicas de acciones afirmativas para ia superacion de
las desigualdades raciales. El gobierno uruguayo se comprometid6 a aceptar las
recomendaciones aprobadas de adoptar politicas publicas focalizadas. El 21/3/2002 fue
conmemorado el dia mundial de lucha contra el racismo y el M.E.C manifesté la intencion de
que esa fecha (21/3) fuera en el futuro marco para acciones afirmativas, a titulo de ejemplo
cuotas en el centro de capacitacion de ese ministerio.

Discriminacion y Racismo:

Algunos se refugian en la idea de que su raza es pretendidamente superior a otras. Pero esta actitud no es mas
que producto de la ignorancia y el miedo. Cavalli Sforza

“Un primer axioma para el estudio del prejuicio es que la forma particular de la hostilidad es
peculiar de la sociedad en la que aparece. O sea, el prejuicio es situacional. Podemos decir
entonces que, en todo caso, el rasgo permanente del prejuicio es que se orienta contra una
categoria de personas, de modo que el prejuicio que se manifiesta en el trato con miembros
individuales de grupos rechazados constituye la armonizacion de nuestra accion con nuestra
generalizacion categorica sobre un grupo dado. Ademads, el prejuicio y la discriminacién no
se dan al azar ni en los individuos ni en las sociedades, sino que, tienden a ordenarse en
estructuras ” (Mufioz, C. 2000)

Es necesario distinguir entre "prejuicio” y "discriminaciéon”. Podemos definir al prejuicio
como "una actitud hostil o prevenida hacia una persona que pertenece a un grupo,
simplemente porque pertenece a ese grupo, suponiéndose por lo tanfo que posee las
cualidades objetables atribuidas al grupo." (Allport, 1954: 22) Cuando se habla de prejuicio
se alude a la predisposicién favorable o desfavorable que acompafia a un juicio previo y sin
fundamentos. La diferencia fundamental entre ambos conceptos se manifiesta en que
mientras el prejuicio es una actitud, la discriminacion es una accién: "el prejuicio en accion”
(1954:29). Ambos conceptos estdn ligados. “Si tenemos frente a un grupo sentimientos de
desprecio o desagrado, de miedo y aversion, tanto mds probable serd que desarrollemos
tratamientos hostiles frente a miembros de ese grupo. Aunque esto no quiere decir que el que
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es prejuicioso necesariamente discrimine, la discriminacion siempre estd basada en
prejuicios y por lo tanto éste es el primer eslabon de una larga lista de posibles acciones
discriminatorias.(Mufioz)

Se pueden distinguir diferentes “escalones” del prejuicio-discriminacion: albergar prejuicios,
hablar mal, evitar el contacto, discriminacién propiamente dicha, exterminio. Allport
considera que hay una base natural para esta tendencia: "...no podemos permitir que nuestra
ignorancia nos detenga en nuestros asunios cotidianos. Tenemos que decidir si los objetos
son buenos o malos por clases. No podemos tomar en consideracion cada uno de los objetos
del mundo; tienen que bastarnos los rubros amplios y cémodos, por mds groseros y
aproximados que sean". (1954:23) Pensamos con la ayuda de categorias, es de esta manera
que una estructura ideolégica de prejuicio incluye mecanismos cognitivos aptos para “filtrar"
la realidad y auto reproducirse. Allport menciona dos de estos mecanismos: la estereotipia y
la excepcion. Fl estereotipo "es una creencia exagerada que estd asociada a una categoria.
Su funcion es justificar (racionalizar) nuestra conducta con relacién a esa categoria...actua,
a la vez, como un recurso justificatorio para la aceptacion o el rechazo categorico de un
grupo y como un recurso selectivo que asegure el mantenimiento de la simplicidad en la
percepcion y en el juicio." (1954: 215-216) Es decir que admitimos de manera selectiva la
nueva evidencia en una categoria cuando aquélla nos confirma en nuestras creencias previas
El segundo procedimiento para enfrentar evidencias contradictorias, consiste en admitir
excepciones, Allport (1954:24) propone la siguiente distincion: si una persona es capaz de
rectificar sus juicios erroneos a la luz de nuevos datos, diremos que no alienta prejuicios. Los
prejuicios se hacen prejuicios solamente cuando no son reversibles bajo la accién de
conocimientos nuevos. "Hablar mal” va un paso mas alld que "pensar mal" de un grupo. Esta
forma de discriminacion incluye los "chistes" de minorias. El chiste cumple con la funcién de
destacar la inferioridad estero tipica del exogrupo. El diputado Ortufio nos planteaba los
chistes que hacian en su escuela “;qué diferencia hay entre un negro y un blanco vestidos
de blanco? El primero es heladero y el segundo es médico”

Un paso mas alla es "evitar el contacto", la accidén de "segregacion”: Hay en la estratificacion
social una tendencia a la segregacion y a su vez, la segregacion tiende al prejuicio: "Las
personas que permanecen separadas...exageran facilmente el grado de diferencia entre los
grupos y pronto cunde una interpretacion errénea acerca de los fundamentos de esa
diferencia. Por fin, y esto es lo mds importante de todo, la separacion puede determinar
genuinos conflictos de intereses, asi como muchos conflictos imaginarios." (1954:34) Esta
segregacion puede ser también independiente de los sentimientos de los actores: no es
siempre Ia mayoria dominante la que fuerza a los grupos minoritarios a mantenerse aparte.
“Ellos muchas veces prefieren mantener su identidad, para evitarse la penuria de aprender
un idioma extranjero y de tener que vigilar sus modales, para relacionarse entre iguales o
para conservar o recuperar una culfura amenazada”. Para las minorias culturales este tipo
de segregacion depende de la opcidn tomada entre los extremos de "asimilarse” o

"ghettizarse".

La "discriminaci6on propiamente dicha" es la privacion de derechos (politicos, educacionales,
etc.) a un grupo dado de individuos. Decimos entonces que hay discriminacion..."cuando
negamos a ofros individuos o grupos de personas la igualdad de trato que ellos pueden
desear”. {(Allport, 1954: 70) Un elemento importante en la superacién historica de esta
discriminacién fue la constitucion de un discurso de los "derechos humanos”. “Lo que hoy
conocemos como "derechos humanos" es una formacion cultural histérica parte de los
valores del o los proyecto-s moderno-s.” (Muiioz) asi esto esta relacionado con el periplo de
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la ciudadania, donde los derechos del ciudadano pasan a ser derechos "del hombre y del
ciudadano”. Cada forma histérica tuvo sus propias exclusiones. La técnica de la separacién de
los cuerpos también fue utilizada en nuestro pais para invisibilizar a la poblacion negra. “...e/
Uruguay democrdtico habia dejado un problema sin resolver: el enclave negro mds
importante del pais, el Barrio Reus-Sur, estaba ubicado en el Distrito Central de la capital de
la Republica...es claro...que Ia politica de viviendas ...instrumentada por la dictadura militar
tenia como uno de sus fines principales expulsar a los negros del centro de la ciudad, esto es:
de un lugar visible, y obligarlos a ubicarse en zonas periféricas, tratando de debilitar la
cultura negra y la tradicion local del Barrio..." (Argafiaraz, 1999: 14-17 citado por Mufioz)

Otra forma de abordar el tema de la discriminacion es el concepto de estigma manejado por
Goffman, un estigma es una sefial que se puede recibir o percibir de su entorno y que
significa el bajo status que se posee En el caso de la discriminacion combina varios
elementos, como el status socioecondmico bajo y la discriminacion racial. Esta dotacion de
simbolos se puede interpretar entonces como una “definicién de situacion™ e incluso de
identidad.

“ combatir esas barreras invisibles que a veces separan a los uruguayos ...que tiene que ver
con la discriminacion racial, que tiene que ver con la centralidad del poder vivir en el
plano de la igualdad los que somos distintos por diversas razones, que es también por le
color de Ia piel i

El concepto mismo de raza es absolutamente cuestionable. La UNESCO en la declaracion
“Llamamiento de Atenas” de abril de 1981, estima que la nocién de raza en la especie
humana no tiene sentido bioldgico. Las razas humanas distinguidas son construcciones
arbitrarias. Las diferencias genéticas son mayores entre ias poblaciones que entre los grupos
raciales “ a grandes rasgos el 85% de la variabilidad genética total de la especie humana se
observa entre los individuos de una misma poblacion ( cualquiera que sea su grupo “racial”)
mientras que solo alrededor del 7% al 10% de esta varigbilidad se observa entre grupos
“raciales” (Blanc;1027) El concepto de raza esconde una actitud marcadamente eurocentrista
y que ha permitido formas de discriminacién y de abuso inconcebibles para todos los
humanos. Pero no entra dentro del cometido de este estudio el analisis de esta tematica por lo
que plantearemos el racismo como una forma de discriminacion y prejuicio basada en el color
de la piel.

En América Latina, la abolicion de la esclavitud no trajo consigo la abolicién de la condicion
de servidumbre de las comunidades negras. El racismo perduré en los proyectos de sociedad
de las elites dominantes que reemplazaron a ios colonizadores. “Fueron rotas las cadenas
pero se construyeron nuevas ataduras”'®. Algunas de ellas han contribuido a hacer invisibles
la discriminacion racial y situacién economica, social y cultural de las comunidades negras e
indigenas, como la logica del blanqueamiento o el Hlamado "mito de la igualdad racial”". Con
esta logica se intentaba cerrar las heridas producidas por el choque de diferentes
civilizaciones, pero en realidad situ6 la imagen del blanco europeo como referente
civilizatorio, invisibilizando a los africanos y sus descendientes, Una de las dificultades -
entre varias- que trae consigo esta invisibilidad serian los obstaculos para obtener cifras de la
poblacién negra. Muchos paises de América Latina no agregan variables sobre el origen
africano en sus censos nacionales, segin informa el BID en "Las otras caras de América
Latina”, en Uruguay se incorporé un moédulo de raza en la E.C.H del afio 1997 y se estd
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previendo incorporarla nuevamente en un mddulo en la del afio 2006/2007. En el mismo
informe se agrega que "No existe duda sobre la necesidad de producir informacion sobre la
composicion racial, étnica y cultural de las poblaciones de los diferentes paises
latinoamericanos y sobre sus condiciones socicecondmicas”. Uno de los reclamos de los
grupos afto latinoamericanos es la inclusién de la variable raza en los censos y encuestas para
evitar que un gran porcentaje de Ia poblacién contintie invisible en términos de estadisticas y
programas de desarrollo. A partir del primer trimestre del afio 2006 se incorpora a la encuesta
continua de hogares ampliada del INE una pregunta sobre ascendencia. Con lo que se da una
respuesta parcial a este reclamo.

Para rastrear los origenes del racismo hay que empezar con lo que consideramos un
pensamiento etnocéntrico. La concrecién de estas ideas intolerantes, etnocéntricas, racistas,
que nos Hegan hasta hoy, proviene de construcciones ideoldgicas de algunos pensadores que
trataron de justificar la superioridad de determinados grupos arios, indoeuropeos sobre los
semitas, entre otras etnias. Persiste en nuestra region una ideologia conin basada en el mito
latinoamericano de la democracia racial y en el estimufo al emblanquecimiento cultural y
racial de los pueblos no-blancos

Siguiendo lo sefialado, la pobreza y marginalidad de los afroamericanos tiene su origen en
factores socioculturales y econémicos de larga data histérica donde la discriminacion étnico-
racial juega un papel central como fuente de exclusion, pobreza y marginalidad para dichas
poblaciones. Los estudios disponibles indican que mas de 90 por ciento de la poblacién
descendiente de los esclavos traidos de Africa a América en la época colonial es pobre, tiene
acceso solo a los empleos menos remunerados y cuenta con bajo nivel de educacion. Ademas,
es sujeto de una aguda discriminacién por el color de su piel. La liberacion del estatuto de
esclavo no significo para esta poblacion la conguista de derechos, una vez planteada la
abolicion de la esclavitud, el Estado uruguayo los dejé liberados a su suerte, no se disefiaron
politicas tendientes a garantizar la educacion, el trabajo y los medios necesarios para la
subsistencia luego de conseguida su libertad, la poblacidn afro pasé a integrar la base inferior
de la piramide social. “Los negros obtuvieron todos los derechos formales que la Constitucion
de la Republica establece, lo que permitio su integracion socio — politica, pero
simultdneamente una discriminacién solapada los mantiene como integrantes de los estratos
sociales mds bajos”(Lescan0,2003)

El racismo permea a toda la sociedad: en el discurso sistematicamente se afirma que en el
Uruguay la igualdad de oportunidades existe, que no hay discriminacion por el color de la
piel, sin embargo la inmensa mayoria de Ia colectividad negra no accede a puestos de trabajo
ya no a nivel gjecutivo, sino simplemente de trato con el publico. “La sociedad uruguaya se
auto proclama como integrada, y niega el racismo en el discurso, mientras se cuela en las
actitudes cotidianas. El racismo solapado e hipocrita ha marginado social, economica y
culturalmente al afro uruguayo quien fue condenado, asi, a la pobreza (Lescano,2003)

“ es que dicen vienen tocando los negros, eso te marca, Hlamada de negro, ;no?, esa
palabra, esa ignorancia de otras personas que...hay discriminacion 7

“ Muchas veces la he sentido ( la discriminacion) arriba de un omnibus, suben arriba del
omnibus y hay un lugar vacio, siendo hombre o mujer, y miran y bueno... el asiento quedo
vacio, aunque sea el ultimo, o mira y se va a otro asiento, o mird, mds claro, estd todo el
dmnibus repleto, menos es asiento mio ;no?, y hay gente que se ha quedado parada hasta
que se vacié un asiento y se sentaron en ese asiento, pero no en el mio, y me ha pasado, No

7 Entrevista N° 12 (05/2006)
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§é... serd porque yo tengo la costumbre de repente, como yo trabajo o algo, de repente me
quedé sin cola o me quedé sin alguna madera o un tornillo y salgo vestido con ropa de
trabajo ;viste?. Yo apunto mds al color, y bueno, ta, tengo que salir asi porque tengo que
trabajar y es mds rdpido, tal vez sea ese el motivo viste?. Pero yo apunto mds al
racismo”*®esto ultimo es repetido en varias entrevistas “yo me siento, cuando vengo de
afuera, yo me siento...me siento discriminado... de repente te sentds y la gente empieu
abrirse, se sienta en otro lado.... la gente no se te sienta al lado” 0 “ yo lo veo cuando voy
a labarar, lo veo, lo siento” 0 “ yo te pongo un ejemplo, yo cada ver que mando a hacer
un mandado a mi hijo le digo, apurate, pero no corras, entonces al principio mis hijos me
preguntaban ;por qué?. Yo que vivo en el barrio Sur, digo, porque si un negro va corriendo
es un arrebato, si va corriendo un blanco, va haciendo footing, por esto que te estoy
diciendo”

La discriminacion sentida desde la infancia es contundente en algunas declaraciones: “con la
vecina de arriba, con el hijo de la vecina y al lado también, son de color, y las maestras
tenian problemas solamente con ellos 2l “a mi me discriminaron tanto...a mi de chica me
hicieron pagar penitencias por una Antonia blanca, porque yo fui a un colegio de
monjas...y me pase afios en penitencia por una Antonia blanca, porque como yo era negra
y la otra blanca...no podian aceptar las monjas que era la blanca la infierno, era la
negra....Jpero por que lenia que ser yo? ;Por qué era negra?...”, la discriminacion vivida
por el color de la piel “ yo no podia mirarles a la cara a las blancas, cuando pasaban ellas y
estabamos formadas, pasaban las nifias..., y nosotros no podiamos mirarlas...no pediamos
mirarlas a la cara, ellas pasaban nos pechaban y nosotras ast, no podiamos levantar la
cabeza”..."inclusive yo tenia que servirles la mesa, sin poder mirar, cuando le llevibamos
la comida...tenfamos que servirle....nosotras las de color teniamos que limpiar la
cocina...para después sentarnos a comer, que inclusive una vuelta no comimos, porque
como éramos las que limpidbamos veiamos las cosas que las nifias blancas nos hacian en
la comida cuando pasaban, la escupian...”La discriminacion vivida en la escuela también es
recordada: “me decian negra esto, negro lo otro, negra motuda y yo lloraba, loraba...yo
tenia a mi prima Silvia, que era negra, negra, y en la escuela cada vez que hablaban de los
indios charrias y de los negros, le decian Silvia parate en el pizarrén, y ella se paraba en el
pizarron, porque la gente que era del color de Silvia, porque la gente que era del color de
Silvia, y todo era asi, y ella lo dinico que hacia era llorar, porque mieniras estaba parada en
el pizarron se le caian las ligrimas no decia nada e

lo vivido en su infancia no se contradice con experiencias actuales nos cuenta una anécdota
de una cena a la que fue invitada “cuando me voy a sentar a la mesa, al lado de un
muchacho, grita, al lado mio no...por eso digo, si existe la discriminacidn...”

La situacién vivida hace cincuenta afios, la volvié a vivir con sus hijos “mi hija la tuvieron
que mandar al psicélogo, le decian cucaracha, y ella lloraba tanto, y era tanto el dolor de
ella porque clavaba pelos, lanas, para decir que tenia... y me decia mamd me queda lindo
el pelo largo asi, pero vos no tenés pelo largo, pero asi no me van a decir mds negra
cucaracha™”
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Por otro lado la discriminacion de parte de las instituciones policiales “ el 15/12/2004 sufri
un allanamiento en mi casa, porque venian buscando a una persona que vendia drogas que
vive al lado de mi casa, y me negrearon, “que vamos a entrar, que vamos a entrar”, yo les
dije que entraban si se los permitia, si yo lo dejo, “no que estis ocultando”, no a mi me
ampara el Art. 11 de la constifucion que dice que todo hogar es un sagrado inviolable, y
salta un miliquito de atrds, un miliquito no un policia....y dice no, que acd todos los negros
tienen antecedentes....entonces vuelvo al principio, negro es sinénimo de delincuencia”.**

Esta ultima declaracion , tiene que ver con un imaginario social muy enraizado, a tal punto
gue en una entrevista con una profesional en el area social, ¢lla misma, no intentando
discriminar, quizd al contrario dice “ los negros roban, ;pero asil, los infractores, la
inmensa mayoriag en este pais Son HEgros......... entonces venian a ver a la abogada o a verme

a mi, porque el negrito, el hijo de tal habia robado™, no es de extrafiar entonces que tengan
esa percepcion hasta el dia de hoy.

El juego de aceptacion y rechazo, de integracion y exclusién del negro en la sociedad
uruguaya se ha manifestado de diferentes formas. Desde el punto de vista social y econdémico,
el negro integra los estratos sociales de menor poder adquisitivo, trabaja en los empleos de
menor calificacion - particularmente servicio doméstico y soldados de linea y actuaimente
vive en los barrios suburbanos pobres.

Afrodescendencia y Pobreza: ;Como definimos pobreza?

Hay varios paradigmas para definirla. Para el marxismo el problema se explica desde las
clases sociales. La pobreza y los pobres, son identificados con la fuerza de trabajo excedente
que no puede emplearse. Es decir, con la existencia de un ejército industrial de reserva,
comprendido por los campesinos que emigran en busca de trabajo, por la poblacion flotante,
integrada y expulsada por los ciclos de la economia industrial y por los trabajadores jovenes
que buscan trabajo.

Desde el punto de vista de 1a sociologia nortecamericana, el concepto de pobreza se encontraba
asociado a las condiciones de marginalidad provocada por el desarrollo industrial y la
urbanizaciéon. Los antecedentes teéricos de este enfoque fueron desarrollados a principios de
este siglo por la Escuela de Chicago, cuyos representantes realizaron andlisis de segregacion
en barrios de inmigrantes en los Estados Unidos, enfatizando 1as caracteristicas psicologicas y
étnicas.

El concepto de marginalidad se sustenté en las teorias dualista del desarrolio y de la
modernizacion planteadas por Huntington, entre otros, quiencs identifican el sector tradicional
y el sector moderno, los marginales se ubicaban fuera de este ultimo en términos psicologicos,
culturales, econdémicos y ecolégicos. Respecto al impacto de [a modernizacién politica,
Huntington establece dos categorias: una se refiere a la movilizacién social, proceso por el
cual son desgastados o destruidos grupos de los antiguos compromisos sociales econdmicos y
culturales y la gente queda disponible para adoptar nuevas pautas de socializacién y
conductas propias del mundo moderno. La segunda categoria es relativa al impacto que
provoca crecimiento en la actividad y produccion econdmica, que s¢ puede medir a través de
diversos indicadores como el nivel de consumo de calorias, hospitales, etc. En este sentido el
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cambio en las aspiraciones y desarrollo econdémicos son los componentes sustantivos de la
modernizacion. Esta perspectiva fue adaptada por los tedricos de la Comision Econdmica para
la América Latina (CEPAL), quienes entendian la marginalidad como una fase o estado de
transicion hacia la sociedad moderna. Sin embargo, los efectos de mayor pobreza urbana y
rural, hacia los afios setenta, condujeron a una nueva interpretaciéon del desarrollo
latinoamericano identificada como la teoria de la dependencia, cuyos principales exponentes,
Nun y Quijano, realizaron estudios de la marginaiidad fundados en el planteamiento marxista
del ejército industrial de reserva e impulsaron un nuevo concepto: polo marginal o masa
marginal, que conceptualiza el problema en nuevos términos y con una pretendida adaptacién
a las condiciones del desarroflo industrial latinoamericano. De esta manera pusieron en duda
la capacidad de los modelos de desarrollo impulsados en la region para incorporar a la masa
no asimilada por la industrializacion a los beneficios, ya que ellos aceptan que la
marginalidad es una expresion estructural del capitalismo en su fase monopolista y adquiere
mayor significaci6n en las condiciones de dependencia en que se encuentra Latinoamérica.

Las contribuciones cepalinas se estructuran en torno de un sistema centro-periferia que marca
una tendencia al desarrollo desigual de los dos polos que los constituyen. La naturaleza
estructuralista de la concepcién inicial, privilegia las peculiaridades de la estructura
productiva de Ia periferia, entre las que destaca el nivel de productividad del trabajo de los
distintos sectores productivos y el grado de complementariedad existente entre ellos; tales
peculiaridades se establecen en ambos casos por contraposicién con las que posee la
estructura productiva de los centros, lo que implica que simultdncamente se estd definiendo ¢l
sistema centro-periferia; la desigualdad se considera inherente a su dindmica: las estructuras
productivas de los dos polos se hacen mas amplias y complejas pero las diferencias entre
dichas estructuras (y entre los respectivos niveles de ingreso real medio) tiendan a
perpetuarse. En suma, }a argumentacion se ordena en torno a la explicacién de tres tendencias
que se consideran inherentes al desarrollo de la periferia, en la fase de industrializacién: el
desequilibrio externo; el desempleo de la fuerza de trabajo y; €l deterioro de los términos de
intercambio. Tanto Nun como Quijano desde la esfera de la produccidn, caracterizan a la
marginalidad como el fendmeno de desocupacion y subocupacién de grandes sectores de la
poblacién, ademés establecen una diferencia entre cjercito industrial de reserva y
superpoblacion relativa, términos usados indistintamente por Marx para referirse a aquella
poblacion gque no forma parte de los obreros en activo y que es excedente relativo para ia
industria capitalista en general.

El paradigma que hoy predomina sobre la pobreza, estd vinculado a los principios
neoliberales. Esta visidn, que inicia a partir de la segunda posguerra se identificada con el
liberalismo clasico. Se plantea que la pobreza puede ser entendida como un estado transitorio
de privacion que seria superado por medio de la distribucion de los beneficios del mercado y
su capacidad de autorregulacién. Este enfoque, impuisado durante las primeras décadas de
este siglo por las instituciones internacionales, reaparece ahora fortalecido en el marco del
neoliberalismo, donde las agencias internacionales del desarrollo tienen la funcioén de proteger
a los grandes capitales transnacionales y se sobreponen a los gobiernos nacionales de los
paises no desarrollados, mediante la formulacién de politicas ilamadas de ataque a la pobreza
basadas en esta concepcion. Si bien la postura neo liberal se diferencia del liberalismo clasico
en el entendido de que la pobreza no es un fendmeno a superar, sino que es un”costo”
necesario para el desarrollo. Este paradigma lo que intenta es describir los fenomenos que
acompafian a la pobreza, que se expresa en bajos niveles de educacion; en el empleo no
calificado y en malas condiciones sanitarias, a titulo de ejemplo. E! objetivo de estos
paradigmas es, a partir de algunas manifestaciones especificas el desarrollo de politicas
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focalizadoras, que, de acuerdo a carencias particulares, “solucionen” minimamente esos
requerimientos, evitando asi, que se generen enfrentamientos sociales, pero que no resuelven
el problema. ;Discutir este concepto en ¢l sentido de la necesidad de minimos?

Si entendemos pobreza como una condicién en la que las necesidades basicas no pueden ser
satisfechas puede ser aceptada como un problema estructural de las economias capitalistas, de
ahi que los temas centrales de la discusion sobre la pobreza sean: 1) la explicacion de la
pobreza en términos estructurales y 2) la explicacion de sus movimientos coyunturales. Esto
es una diferenciacion analitica ya que, de hecho, ambas estan interrelacionadas. En las Gltimas
décadas, el aumento de la pobreza y sus diversas manifestaciones estin asociadas a factores
estructurales inéditos como Ia nueva divisién internacional del trabajo, consistente en una
flexibilizacion de la fuerza de trabajo, una enorme capacidad de movilizacion del capital y un
desarrollo tecnoldgico muy alto, caracteristica de la globalizacion econdmica actual, esto ha
llevado a mantener bajos salarios, tanto para los trabajadores de empresas exportadoras como
para aquellos insertados en la llamada economia informal.

Es necesario en este racconto dar cuenta del tema de los métodos de medicion, que tiene que
ver tanto con la explicacion y magnitud del problema, como con las alternativas de
superacion, generalmente se¢ privilegian las variables econémicas y no se consideran aquellas
culturales, politicas, etc. lo que genera que se subestime ¢l problema, y a consecuencia, las
estrategias de superacién de la pobreza y de su reproduccion no suelen ser efectivas.

La pobreza estd siendo conceptualizada entonces, desde diversos enfoques, algunas
organizaciones altruistas, filantropicas frecuentemente identificadas como organizaciones no
gubernamentales, perciben a la pobreza como un problema esencialmente moral y ético, pero
también puede ser vista en una perspectiva mas radical de derechos humanos, en tanto que los
politicos la ven como un problema de ingobernabilidad potencial y los economistas
neocldsicos como parte de las externalidades que afectan al libre mercado como mecanismo
de asignacion de recursos.

Una de las formas en que podemos cntender a la pobreza es como la dificultad para el acceso
a los “minimos necesarios” para alcanzar la nutricion, la preservacién de la vida. Como aquel
que se encuentra por debajo de las dimensiones de clase, poder y status (Labens, 1982)

La pobreza ha sido considerada de manera diferente segun las diversas épocas histdricas, cada
forma de entenderla implica una dimension ideoldgica y politica, quien es considerado
“pobre” en una sociedad, y consecuentemente que tipo de soporte social se da a ese sector, en
términos de integraciéon o exclusion. La definicion que implica referirse a minimos en
términos de supervivencia fisica, implica desatender un conjunto de necesidades que van maés
alld de criterios fisioldgicos, ;alcanza con un minimo de nufricidn que asegure la
supervivencia?, ; Quién determina ese minimo? ; A qué tipo de supervivencia se adecua?

Si bien es un concepto mds abarcativo que su expresion econdémica, y gue expresa algo acerca
de la propia sociedad, e inseparable de la estructura de poder (Arguello- Franco, 1982) Para
los efectos de este trabajo, parto de la conceptualizacion de exclusion social en ¢l sentido de
una reestructuracion social que se asienta en la logica de la no-inclusién, de un sistema que
margina (Rotondi, 2000) y que toma diversas formas agudizando la vulnerabilidad y la
desafiliacion (Castel, 1997). Estas situaciones generan la consolidacién en cuanto a los
derechos politicos de una suerte de democracias poco representativas donde el propio
concepto de ciudadania esta puesto en cuestion { Nun, 2001)
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La discriminaciéon en el mercado de empleo se visualiza fuertemente. Consideran que no
tienen acceso a determinados lugares:”no es fdcil, en el ejercito por ejemplo, el negro mds de
sargento no puede pasar, y vos fijate, en lugares de atencion directa con el piblico no hay (
negros), han salido iltimamente guardas, muy pocos, lo que ves mds son taximetrista ;por
qué?”” O lo planteado por otro entrevistado “ ..por los regimenes que se han dado acd en
nuestro pais, el negro cuando lo liberan por tercera vez, no iba a trabajar ni de escribano ni
e abogado, eran prdcticamente analfabetos, y ; adonde podian ir?, a un cuartel y a hacer
trabajos fisicos, y eso se ha dado por generaciones y generaciones, y siempre vemos a estas
mujeres limpiando, o haciendo trabajo de segunda mano, de fercera mano, y esa es la
preocupacién”ﬂ

Una entrevistada por su parte nos refiere la situacién vivida por su hijo hace unos meses “mi
hijo fue a hacer una cola por trabajo: era el tinico negro de la cola, era el primero porque
yo lo habia levantado a las cuatro de la mafiana, pobrecito, para que fuera a hacer la cola,
para que fuera el primero, llegd llorando a mi casa ...me dijo nunca mds voy a hacer una
cola por un trabajo, era el primero, y que paso cuando abrieron la puerta, me miraron de
arriba abajo, pase usted al de atrds mio, pase usted, y asi todo, me dejaron en la puerta, no
me decian nada, no me hablaban, no me dirigian la palabra hasta que paso casi toda la fila
menos yo que estaba delante de todo... le pregunto que paso por que no me llamaron si yo
era el primero, porque ya no hay lugar, pero ¢l era el primero

* entrevista N°2
¥ entrevista N°10 (04/2006)
¥ entrevista N°23
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4- La incorporacion de ia Cultura en la comprensién de la
colectividad:

Si entendemos a los individuos como un complejo bio-psico-social, lo entendemos también
como un “animal cultural”, hacedor y producto de una determinada cultura.

Se puede definir a la cultura como el cuerpo de tradiciones socialmente adquiridos. El estilo
de vida socialmente adquirido de un grupo de personas, que inciuye los modos pautados y
recurrentes de sentir, pensar y actuar. “ ...ese todo complejo que comprende conocimientos,
creencias, arte, moral, derecho, costumbres y cualquiera otras capacidades y hdbitos
adquiridos por el hombre en tanto miembro de la sociedad.”(Burnett, 1871 en Harris M.) . La
cultura es constitutiva de lo social. No existe lo social sin la cultura. Pero, va a depender de
quien hable de cultura, la carga valorativa que conlleve. Se pueden jerarquizar culturas, o se
pueden subvalorar. Es en ese entendido que pretendo definir desde que marco tedrico

entiendo pertinente esta categoria®

Clifford Geertz, entiende que la cultura denota un esquema historicamente trasmitido de
significaciones representadas en simbolos, un sistema de concepciones heredadas y
expresadas en formas simbolicas “por medios con los cuales los hombres comunican,
perpetian y desarrollan su conocimiento y sus actitudes frente a la vida”(Geertz, 1980).La
cultura se comprende mejor no como complejos de esquemas concretos de conducta
(costumbres, usos, tradiciones), sino como una serie de mecanismos de control que gobiernan
la conducta. El hombre es precisamente el animal que mdas depende de esos mecanismos de
control, para ordenar su conducta. Define al hombre poniendo el acento no tanto en los
caracteres empiricamente comunes de su conducta a través del tiempo y de un lugar a otro,
como sobre “los mecanismos por cuya accion la amplitud y la indeterminacion de las
facultades inherentes al hombre quedan reducidas estrechez y al cardcter especifico de sus
realizaciones efectivas” (idem) Este concepto de cultura comienza con el supuesto de que el
pensamiento humano es fundamentalmente social, “de que su lugar natural es el patio de la
casa, la plaza del mercado y la plaza de la ciudad” (idem). El pensar en un trafico de
simbolos significativos, en ¢l caso de cualquier individuo particular esos simbolos ya le estin
dados , nacemos incompletos y la cultura nos completa, pero no cualquier cultura, sino las
formas particulares incorporadas por el aprendizaje, por la aprehensién de las normas y de los
sistemas de significacion simbdlica. La cultura denota un esquema histdricamente trasmitido
de significaciones representados en simbolos, un sisiema de concepciones heredadas y
expresadas en formas simbolicas “por medios con los cuales los hombres comumican,
perpettian y desarrollan su conocimiento y sus actitudes frente a la vida”. (Idem) Lo que
somos, pensamos, valoramos y sentimos son de alguna manera productos culturales, si bien
con una tendencia genética, no dejan de ser productos elaborados, “ la cultura suministra el
vinculo entre lo que los hombres son intrinsecamente capaces de llegar a ser y lo que
realmente Illegan a ser uno por uno. Llegar a ser humano es llegar a ser un individuo y
llegamos a ser individuos guiados por esquemas culturales, por sistemas de significacion
historicamente creados en virtud de los cuales formamos, ordenamos, sustentamos y
dirigimos nuestras vidas.”(idem)

La cultura es ademds, una realidad instrumental, que ha aparecido para satisfacer las
necesidades nuevas, creacion acumulativa que amplia el campo de eficacia individual y del

2 No se dara cuenta en este analisis de Ia conceptuatizacién sobre multiculturalismo (Jameson, Wacquant), concepto que esta en la

discusion desde Durban, no por considerar que sea una discusion perfinente, s¢ trata de una opcidn tedrica.
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poder de la accion y proporciona profundidad de pensamiento, en raz6n de los logros
individuales y la participacién comunitaria “/a funcidn no admite ser definida sino como la
satisfaccion de necesidades por medio de una actividad en la cual los seres humanos
cooperan, usan utensilios y consumen mercancias”

Cada cultura es un aparato instrumental, que da a los hombres Ia posibilidad de resolver los
problemas concretos que se les plantean por el hecho de que necesitan satisfacer unas
determinadas necesidades en el marco de un concreto grupo social. Para alcanzar sus fines los
hombres se organizan, y ¢sa organizacion implica una estructura, a lo que Malinowski llama
institucién, concepto que implica “un acuerdo sobre una serie de valores tradicionales
alrededor de los cuales se congregan los seres humanos” (Malinowski, 1944) Una
institucion, es un grupo de gente unida u organizada para un propésito determinado. Tienen
unos estatutos, o explicacioén, y poseen la técnica con la que conseguir, o intentar conseguir,
dicho proposito. Toda institucién organizada proporciona un ejercicio especifico en virtud del
cual los miembros que se incorporan, deben aprender distintas reglas, formas de comportarse,
La dotacién biologica del hombre se concreta en pautas comunes en toda la especie, pero la
organizacién y el comportamiento social son diferentes segiin la cultura. “ Con todo el equipo
de artefactos, con su aptitud para producirlo y valorarlo, el hombre crea un ambiente
secundario”(idem) La cultura modifica la dotacién psicoldgica, y con ello, aporta beneficios
de un lado e impone obligaciones y exigencias de ofro. Por esta razon el individuo ha de
someterse al orden establecido y debe aprender y obedecer Ia tradicion. En la satisfaccién
indirecta de necesidades humanas, la cultura desarrolla imperativos instrumentales que
forman parte del esquema universal y que para Malinowski, nacen de un imperativo
integrador o sintético de ta cultura humana. Este proceso de transmisidn- adquisicion implica:
a.- La existencia de un grupo. b.- La relacion permanente entre sus miembros ¢.- La
comunicacion por medio del lenguaje o cualquier otro tipo de simbolismo. Las reglas de
conducta deben grabarse medianie la educacién en cada nueva generacion, para asegurar la
continuidad de la cultura, y es necesaria la existencia de signos simbolicos del lenguaje.
“desde luego, la tradicion cultural necesifa ser fransmitida de cada genmeracion a la
subsiguiente. Métodos y mecanismos de cardcter educativo existen en toda cultura” (idem) .

Una vez establecido lo que entiendo por cultura —a efectos de mayor claridad- desarrollare
otra forma de entenderla que puede dar una pista de lo que no puede ser entendido como tal-
partiendo de la base de que de acuerdo a como abordemos un tema, es como a posteriori
actuaremos en los procesos de intervencion como profesionales del Trabajo Social. Si nuestro
marco epistemologico, nuestra teoria nos orientan en el ejercicio de nuestras profesiones, el
entender la cultura desde un marco que encierre a los individuos y colectividades en una
suerte de compartimiento estanco del que no pueden salir porque su cultura no los habilita le
estamos dando a los factores culturales un determinismo nefasto que no habilita al cambio.

Es este sentido, ofra forma de entender entonces el vinculo entre la cultura y la pobreza es a
través de entenderla como una caracterizacion de rasgos que van a incidir en la estructura de
oportunidades de la gente desde un diferencial negativo. El concepto de cultura de ia pobreza
fue acufiado por Oscar Lewis en 1959. Este concepto da cuenta del estilo de vida y los
valores que conforman la cultura de la pobreza (alta proporcion de familias encabezadas por
mujeres, acortamiento del periodo de nifiez, escasa organizacion social, individualismo, falta
de solidaridad, ausencia de participacién socio-politica, apatia, resignacién) se transmiten de
una a otra generacion de manera que, una vez que el nifio ha sido socializado en ellos, los
mantendra a lo largo de su vida y dificilmente saldrd de su situacién “ Una vez que aparece,
tiende a perpetuarse de generacion en generacion debido a su efecto sobre los nifios. A los
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seis o siete afios, los nifios de los barrios pobres ya han absorbido, en la mayoria de los
casos, los valores y actitudes bdsicos de su subcultura, quedando asi mal dispuestos
psicolégicamente para aprovechar las mejores condiciones o las nuevas oportunidades que
pueden presentarse en el transcurso de sus vidas(Lewis, 1964:47) La cultura de la pobreza
impide, una vez que las personas han sido socializadas en ella y la interiorizan, que los pobres
aprovechen las oportunidades y posibilidades que la sociedad les ofrece y que hubiesen
aprovechado se supone si hubiesen interiorizado fa cultura y los valores propios de las clases
medias blancas. Lewis plantea que la cultura de la pobreza es “..una subcultura con su
estructura y légicas propias, como un modo de vida que se transmite de generacion en
generacion sobre bases familiares” (Idem: 45)y que puede estar disociada de la pobreza ya
que €s “....reaccién de los pobres frente a su posicién marginal en una sociedad capitalista
estratificada en clases y de alto nivel de individuacién” (idem: 47)

Con el concepto de cultura de la pobreza, las causas de la pobreza y de la opresion estin en
los propios pobres (en sus formas de vida y en sus valores que les impiden aprovechar las
oportunidades que la sociedad les ofrece para salir de la pobreza) y no en estructuras
econdmicas y politicas opresoras. De este modo, a través del concepto de cultura de la
pobreza se “ofrece” una justificacion “cientifica” y “objetiva” de las desigualdades sociales
compaginando principios universalistas de igualdad de oportunidades con la existencia real de
graves desigualdades, legitimando, asi, ideolégicamente la desigualdad y la miseria
existentes.

Si la pobreza es ¢l resultado del modo de vida o de la raza de los pobres, entonces no hay
porqué destinar presupuestos sociales a intentar subsanarla, pues estas medidas no serdn
efectivas, en definitiva el tratamiento tedrico que se le da a Ia pobreza determina el tipo de
politica que se desarrolla para resolver el problema de la pobreza. Es en este sentido que
resulta pertinente cuestionarse desde donde abordar el tema de la colectividad negra. Porque
si una colectividad entera estd subsumida en la pobreza, si sus caracteristicas culturales son
tales que dan cuenta de un sentido de pertenencia, y si ademas esta cuestionada su identidad
en tanio marginada, cuales pueden ser los caminos para la superacion de esa situacion. ;Son
las politicas afirmativas una forma de superracién de esa realidad? ; Cémo se conjugan los
componentes culturales e identitarios en esa propuesta?

Siguiendo a Oscar Lewis se desarrolla !a idea de que los pobres viven inmersos en una
subcultura de pobreza, la cual no sélo les mantiene separados del resto de la sociedad sino que
de muchas formas los mantiene atrapados en la pobreza. La cultura de la pobreza se perpetiia
a través del proceso de enculturacion. Bajo el término de cultura de la pobreza se afirma que
la pobreza puede, en algunos casos, convertirse en una forma de vida en si misma y en un
sistema de valores y modelos de comportamientos que s¢ auto perpetiian el pobre se adapta a
sus problemas, a sus frustraciones y aislamiento, desarroliando su propio y distinto conjunto
de actitudes, valores y comportamiento, su propio modo y modelo de vida en una sociedad
desigual. La hipotesis que subyace es que los pobres pueden desarrollar su propia cultura
como un medio de adaptacién al medio social y que esta cultura les mantiene aisiados del
resto de la sociedad global. De acuerdo con Lewis, la cultura de la pobreza aparece en paises
capitalistas 0 colonizados y para eliminar la cultura de la pobreza hay que transformar el
proceso de socializacién de los nifios y jOvenes pobres para evitar la auto perpetuacion y
reproduccion de la cultura de la pobreza, en ese sentido sefiala que Ja transformacion de las
estructuras sociales y la distribucion mas igualitaria de la pobreza no pueden hacer
desaparecer la cultura de la pobreza.
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La cultura afro-uruguaya

“...a mi me vienen a decir, pero C, los judfos vinieron, tienen plata, los gallegos vinieron,
tienen plata, pero hay una diferencia, ellos son inmigrantes ;no es cierto?, nosotros no
somos inmigrantes, a nosotros nos quitaron la cultura, el nombre todo 230

Al establecerse en el pais, el negro africano fue dejando atrds progresivamente sus rifos y
costumbres originarias, se fue integrando a la nueva sociedad. La perdida de creencias y ritos
originarios de Africa se fueron mezclando en una suerte de sincretismo, incorporando
liturgias cristianas.

En Uruguay el folklore negro ha dejado aportes en tres dreas fundamentalmente, en el
lenguaje, en los cuentos y supersticiones y en la musica. Para Olivera Chirimini, es este
aspecto el caso uruguayo es paradojal, si bien el proceso de deculturacion ha sido mayor, en
cuanto a la misica el candombe ha conservado tanto en su ritmo como en sus instrumentos
una esencia africana. Pero el rasgo distintivo de la cultura afro, lo que si ha permanecido,
incorporandose definitivamente al folklore uruguayo, es el candombe, aunque no ef candombe
original sino el resultado de la contradiccion entre la manifestacion artistica y la regulacion de
las autoridades ( Lescano) Los africanos llegados a Montevideo como esclavos se agrupaban
en "Naciones”, segin su lugar de origen: estaban los congos, bengales, lubolos, luandas,
melombes, mozambiques, etc., Se reunian en lugares permanentes denominadas salas, estaban
organizados a la manera de un régimen monarquico. Practicaban la ayuda mutua y
organizaban fiestas y celebraciones durante los dias libres de los esclavos: fos domingos y
algunos feriados. La celebracién mas importante s¢ realizaba el 6 de enero, cuando se rendia
culto al rey mago negro "San Baltasar", una ceremonia nacida del sincretismo religioso que
fusioné cultos africanos con la liturgia cristiana.

Todas las manifestaciones culturales afro de fines de siglo X VIl y principios del XIX fueron
muy resistidas y reprimidas por las autoridades. “De ese juego de represion y resistencia, que
como todo hecho social adopta formas tinicas segun el contexto social en que se desarrolla,
nacio el "candombe”, mezcla de misica y danza, que constituyo un poderoso instrumento de
comunicacion y afirmacion cultural de la comunidad afro, una forma de mantener vivas sus
raices (Lescano 2003)

La elite dirigente, las autoridades establecidas y el clero rechazaron el candombe. Como
ejemplo de la represion de que fue objeto esta manifestacion cultural, se pueden citar los
siguientes hechos. A principios del siglo XiX, el Cabildo de Montevideo certifica la presencia
de los candombes a los que lfama indistintamente "tambos” o "tangos", y los prohibe por
razones de moralidad publica, se lo prohibe dentro y fuera de la ciudad de Montevideo, quien
violara tal disposicion seria pasible de un castigo de un mes de trabajos forzados en obras
publicas.

En 1816, el Cabildo de Montevideo nuevamente prohibié dentro de la ciudad los "bailes
conocidos como tangos" pero los autorizd solamente en extramuros los dias de fiesta. En
1853, el Jefe de Policia de Montevideo dispuso Ia prohibicidén de bailes y candombes dentro
de Montevideo cerca de las casas de los vecinos, pero autorizé su realizacion solamente en
ciertas zonas. Esta disposicion constituy6 la configuraciéon de una geografia del candombe,
afincando a ios negros en los actuales barrios Sur y Palermo. Esta danza ritual se realizaba al
aire libre o en salas religiosas y los instrumentos que la acompaiiaban eran Tamboriles - con

* Enirevista N2
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un solo parche clavado al casco del tambor y percutido con palo y mano, o solamente manos.
La palabra Tang6 era usada para denominar tanto al baile como a los tambores y a fos lugares
donde llevaban a cabo sus rituales religiosos. Estos rituales como tal, fueron prohibidos y
duramente castigados por la poblacion blanca montevideana a fines del siglo XIX por
considerarlos un atentado a la moral publica.

“el candombe el batuque que se lamaba antes y esto fue generando con el tiempo, una
alegria popular que ya nos olvidamos por integrarnos a la seciedad, nos alegramos de una
manera mds particular, en este tocar el tambor de blancos y negro, porque evidentemente
en aquella época con la esclavitud habia doscientos y pico de miles de negros ahora estd
quedando menos, un poco por que la sociedad fue integrando porque ahi como se fue
integrando tocando el tambor vamos integrando y ves que vas cambiando, yo soy muy
integracionista, va cambiando, vamos quedando menos pero igual va quedando lo que es la
esencia del tambor lo que es la esencia del tambor lo que es la alegria™'

Para Mundo Afro, "la Comparsa de Candombe, es una expresidn artistica que lierne sus
origenes en las manifestaciones religiosas que realizaban los negros en los afios de la
dominacion espafiola. Por tener este origen es que la comparsa es una expresion de
tradiciones, donde cada uno de sus componentes tiene un altisimo valor ancestral.
Bdsicamente las formas mds comunes de presentarse la comparsa es a través de su
modalidad de desfile callejero donde se desarrollan las coreografias de sus personajes
tipicos al sonar de los tambores, donde, en su version moderna no existe la expresion
cantada, su otra modalidad de presentacion es el espectdculo para teatro." 32

Otra afirmacién que realizan es que candombe es la denominacion genérica que le adjudican a
las expresiones del arte musical afrouruguayo. El mismo puede entenderse por la ejecucién
del ritmo con los tambores, el paso de la danza, las expresiones coreograficas. Es una
expresion de neto corte de las artes de los afrouruguayos, dado su origen religioso esti
caracterizada por la presencia de personajes y elementos de alta y profundas tradiciones
culturales. Los tambores son los componentes mas emblematicos, su composicion basica es:
tambor chico, es el que mantiene la méirica, el tambor repique es €l que lleva la creatividad y
la improvisacién dentro del conjunto, el tambor piano es el responsable de mantener la base
del ritmo. De la ejecucion de los tres surge el ritmo del Candombe. Este nicleo de tres
tambores se multiplican por 10 o 20 veces, dando comparsas de 60 e incluso més tambores.

Son 3, chico, repique y piano, y no hay otro tambor, los entendidos dicen que el tambor de
la cuerda, que es muy cierto son 4.._chico, repique, piano y madera, la madera es un sonido
que es esencial y fundamental dentro de la comparsa, cuando vos sentis que vienen tocando
(onomatopeya) queda espectacular, al oido queda espectacular, por eso los entendidos dicen
que son 4 tambores, chico, repique, piano y madera..... cada tambor significa una cosa, el
tambor chico significa la invocacion a los dioses por las doncellas, por las mujeres, por eso
tiene ese sonido agudo, penetrante y continuo, ustedes gritaron toda la vida, desde hace
cientos de afios ..el piano que es el del sonido grave, eso significa la invocacion de los
hombres a los, a los dioses, por eso el sonido, y el repique, ese que toca sincopadamente y
cuando cree, es aquel individuo que espantaba los malos espiritus, asustdndolos, por eso el

repique toca” 33

3 Entrevista N°G (04/2006)
* Tomado de Intemet: WWW._ Chasque. net/Vecinet.
* Entrevista N°4 (04/2006)
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“pero dentro de los 3 hay uno que te gusta mds... a mi me gusta mucho el piano, pienso
que el piano es la base, grave o agudo, (ininteligible), pero lo primordial, hay que tener
mucha mds habilidad con el chico... el chico marca el ritmo total de la cuerda, hay que
respetarlo muche al chico, y el repique es decir, es el instrumento que juega, es decir va
contestando con el otro, el repique hace, es el producto de la improvisacion del tambor... el
piano y el chico son los que marcan el ritmo del tambor y el repique viene a ser el jugueteo
de la comparsa, que juega, que se divierte...El repique, te vuelvo a repetir, el repique viene
a ser, a ver si nos entendemos, el repigue viene a ser el que distorsiona, no que distorsiona,
sino el que el que no hace aburrir a la cuerda de tambores, aburrir en el buen sentido de la
palabra, que no sea tan cuadrada, que no sea tan cuadrada, entonces viene el repique y
juega con tode... entonces viene el cambio digamos de la comparsa, de la cuerda de
tambores, para mi lo primordiales, te vuelvo a repetir es la, que los gurises empiecen a
tocar la clave™*

“el tambor es un instrumento sacrificado, digo, si yo tomo un vaso de agua, viste cuando
vos vas a un baile querés tomar un trago para seguir la joda, el tambor con el frio es muy
dificil que la gente no pueda, con el frio, es muy dificil que no pueda... te cansas, te agitas,
te rompes las manos, te rompes los pies, claro te tomds un trago, entonces, hay que tener un
sentimiento fuerte a ese instrumento, no es fdcil, pero ta, todo el mundo nos apoya, las
nuevas generaciones tocan, y tocan muy bien, pero nunca pensé que se diera este fenomeno

as l'”

Para los afro descendientes la identificacion con ef candombe resume la preservacion de la
tradicion, ¢ implica la autoafirmacion de su cultura como aporte fundamental a la cultura

mayor.

“esa manifestacién hermosa que tenemos en nuestro pais, pero en particular de los muchos
negros en el pais”

“pienso que estamos muy identificados con el candombe, creo que es lo que nos marca, lo
que nos pone y nos hace ver...mird lo que te digo, lo que nos hace ver en cierta forma
importantes ;no?, jta? , como que...a mf me paso el vltimo homenaje a Dofia Lagrima
Rios, una represente nuestra.... me puso la piel de gallina que nosotros con tres
tambores...hicimos parar una sal...nosotros empezamos a tocar el candombe y la sala se

paré™”

“...siempre fueron...tanto en los dias de fiestas, feriados, y en las épocas dificiles también
Jue un grito de guerra donde nunca se bajaron los brazos a pesar de todos los palos que se
recibieron™*

“..yo toco el candombe porque yo aprendf a tocar, ...primero hay que aprender a tocar,
primero tenés el sentimiento de que te gusta ese tambor te gusta ese instrumento, que te
nace esa, que te nace el candombe, porque te nace el candombe porque para mi, te vuelvo a
repefir es autdctono, es un ritmo que viene....todo es africano”

“..me parece que es fundamental, justamente por esa necesaria reivindicacion del aporte de
la cultura afro uraguaya en el pais, su existencia, su impulso”™

* Entrevista N°6 (04/2006)
¥ Entrevista N°17 (04/2006)
*% Entrevista N°12 (04/2006)
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“la celebracion final de la dltima llamada dentro del medio mundo, al despedirse del medio
mundo antes que el conventillo fuera cerrado por la dictadura y fueran expulsados sus
pobladores mayoritariamente hacia la periferia, ...ahi me parece que habia una comunion
de la reivindicacion de una cultura y un pueblo ante ese acto de discriminacion”

“.reivindicacion de una cultura que es mds que eso en torno al tambor, pero en torno a
una raza, y en torno a un movimiento social y cultural que se generd naturalmente con la
{legada de los africanos, la llegada forzosa”

“fue mi primer contacto real con el candombe puro.. y porque dos amigos compafieros de
liceo, blancos ellos por fuera, pero con un compromiso con el candombe y con el negro
muy importante, cuando después de los 5 , 10 minutos de recreo de hacer sonar las
maderas de la cantina volvia a clase porque habla que entrar en hora y ellos se quedaban
tocando, me encantaba “me avergiienzo de ser negro y no tocarlo.. *medio negro me
decian por eso, claro, como apodo..superando algunos estereotipos y esquematismos
relacionados a si este es tal, es medio negro que rechaza lo suyo, gque no gquiere

“lastimaban a la gente que focaba el tambor™’

“todos descendientes del tambor, naciamos y nos ponian un tambor al hombro™

“ ...si la gente antes no hubiese existido... o sea una base, una raiz, una tradicién, no nos
podemos olvidar de nada, yo no me puedo olvidar... o

“Nosotros cuande nos criamos, mi papd o sea, éramos una familia...somos una familia
unida cuando haciamos sobremesa mi papd nos tocaba el tambor, nosotros ya sabiamos lo
que era hacer tambor habldbamos, cantibamos, en los grupos familiares, cuando haciamos
fiestas hablan tambores y tocdbamos y cantaba y bueno...a mi me gusta...soy de la raza
negra porque me gustan los tambores, pero no estaba tan vinculada como para decir.
bueno, agarro y ta, me pongo.... sabia mds o menos porque a mi papd siempre le gusto el
tambor, después mi hermano Fernando, que es el de la cuerda de tambores también, lo trae
de alma, y vos lo veias a el que jugaba al futbol pero a el vos le dabas un tambor a él y
bueno... acd en grupo los muchachos y bueno... y ahi salimos “

“porque en las primeras épocas que yo recuerdo nosotros estabamos tocando en la esquina
e ibamos en cana, nos agarraba la policia y nos levantaba, nos decian en la comisaria

“manga de negros borrachos”...”

“no te puedo trasmitir la tradicién mia, de mi familia, la del sentimiento, la del nacimiento,
eso no lo podes trasmitir, lo sentis en el cuerpo... la tradicion marca”

“la posibilidad de contribuir en algo a demostrar lo que es el aporte y la presencia de la
poblacién afrodescendiente en el Uruguay y sobre todo la cultura, que nos concierne y en
particular el candombe”™"’

¥ alusion a la letra de Candombe roto
* Entrevista N*13

¥ Entrevista N°3

“* Entrevista N°12

4 Entrevista N°22
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También desde la academia se tiene una postura sobre ¢l candombe “Desde el punto de vista
cultural, esa dialéctica de integracion - exclusion es aun mds pérfida. El candombe es
reconocido como parte del folklore uruguayo, es mostrado en la propaganda turistica como
algo propio, original, el desfile de Llamadas ha sido televisado a varios paises del mundo.
Pero, simultdaneamente a esta integracion ocurre un fenomeno de exclusion, la separacion de
la manifestacion cultural de sus creadores: candombe si, pero negros no. Candombe si,
Porque es turistico o porque es una manifestacion original, lamativa, colorida y alegre. Pero
negros, no, porque se corre el riesgo que el extranjero vaya a pensar que la sociedad
uruguaya es mayoritariamente negra, sinénimo de pésimo, feo, negativo, sucio o marginal.”
(Lescano 2003)

Entonces en realidad es: candombe, si, pero hasta cierto punto. Dentro de esa misma légica de
"si, pero hasta cierto punto", se inscribe la actitud de la sociedad frente al negro. “Negro si,
porque en caso contrario correria el riesgo de ser tildada de racista y eso seria inadmisible
ya que por auto-definicion la sociedad uruguaya es pluralista y democrdtica. Negro si, pero
relegado a determinadas funciones” (Idem)

“el aporte del candombe y de las cosas que tienen que ver con los aportes de los afro
descendientes en nuestro patrimonio con nuestra cultura y creo que merecen una
valoracion, una jerarquizacion que no ha tenido todavia en la historia del pais™’

La Identidad, una forma de entender a la colectividad afro uruguaya

La identidad se puede definir como una accién dei yo sobre si mismo (Mead, 1982) accién
que va mas alld de la reflexidn, se sitGa en una historia e implica una accion sobre el mundo,
la accidn sobre si mismo pasa a través de su accion sobre el mundo.

Tanto ¢l mundo social como la identidad se conforman mediante un proceso de
externalizacion, de objetivaciones (Berger y Luckmann, 1994), de la externalizacion del
mundo subjetivo y de la confrontacion entre distintos mundos subjetivos se construye el
mundo social. Las instituciones son creacion humana. La externalizacion y la objetivacion son
momentos de un proceso dialéctico continuo, el tercer momento es la internatizacién. El
hombre percibe el mundo de manera activa, lo intenciona. Se reconstruye el objeto en su
totalidad, el caricter intencional de la experiencia permite decidir si se dirige a la cosa 0 a su
representacion y siempre en su relacion con un contexto, en el que sirve como sefial o
simbolo.

La sociedad es construida, el orden social s6lo existe como producto de la actividad humana.
Lo que define a la persona es el propio actor definido por un proyecto con relacién a un fin. El
determinismo es vertical, las relaciones sociales son determinadas por las interrelaciones, son
la concretizacion del significado que le otorgan los actores en su representacion. La sociedad
se construye con la habituacion de las relaciones sociales.

Siguiendo a Touraine (1987), la sociedad no es una estructura organizada en roles y
funciones, no es preestablecida. Las relaciones sociales son producto del trabajo y de
relaciones sociales que por medio de la accidn social son renovadas. El sentido de 1a accion es
determinado por el actor pero no individual sino colectivo, en un contexto que es siempre
conflictivo y que estd inmerso en relaciones de dominacién. El sentido de la accion es
definido al mismo tiempo que por el sentido que le da el actor (principio de identidad) y por el

2 Idem
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sentido que tiene 1a accion en el contexto de un conflicto de relaciones de poder (principio de
oposicion) y por el sentido que tiene la accion en un contexto de historicidad de la orientacion
global de la sociedad. No solo se persiguen intereses propios sino que siempre es en un
contexto soctal al cual se hace referencia se modifica o reproduce, la accion siempre escapa al
sujeto, tiene un sentido social.

En su connotacién més usual la identidad social se concibe como la vertiente subjetiva de la
integracioén, como el actor interioriza los roles y status que le imponen o adquiere y a los
cuales somete su “personalidad social”, es decir la integracion normativa, en el sentido dado
por Durkheim o Parsons es inseparable de Ia socializacién. En esta definicion de identidad es
donde podemos colocar el racismo. Se asocia a un tipo de relaciones sociales. La pertenencia
a un grupo que constituye o refuerza la identidad se construye por comparacién y en
oposicion a otros grupos, es donde se elaboran las operaciones de categorizacion y
discriminacion que organizan los procesos cognoscitivos, en ese sentido, la identidad personal
es inseparable de las identificaciones colectivas, y entonces la identidad es mas fuerte en
cuanto es reasegurada por la distancia social y consecueniemente pueden defenderse
inscribiéndolas en la biologia de ahi las razones que se impusieron para construir 1a nocion de

raza.

Otra dimension es la de la identidad como integracién asociada a los temas de cambio social y
de crisis, en lo social como debilitacion de las fuerzas sociales de integracion, marginalidad o
desviacién y a nivel del actor como crisis de identidad. En cuanto a la construccién de una
identidad étnica, los negros, generando una identidad que provoca una fragilidad como actor
inscripta en relaciones de exclusion y de estigmatizacion.

"brindarte el tambor y tocar después de una primer reaccion me encuentro conflictivo con
aquellos devotos del candombe que me veian a mi como un ajeno, no sé si como un traidor,
pero por lo menos como un bicho raro que en lugar de quedarse afuera del liceo tocando
el tambor entraba a clase (risa) a estudiar..””

Como estrategia, la identidad del actor en la modernidad es la de un actor no que internaliza
normas sino que las realiza por medio de una estrategia. La identidad social se define por la
capacidad estratégica de lograr fines por lo que puede transformarse en un recurso para la
accion.

“ del grupo se salen las decisiones y nos acatamos a las decisiones que tomamos. Después,
bueno, pasan cosas que vamos a arreglarlo entre nosotros, algiin problema del grupo. Ya te
digo, o sea, hemos llegado al punto de estar desde cuatro dias, al dfa anterior a las
{lamadas, haciendo cinco reuniones, una atrds de la otra ;Entendés? Para discutir peleas
entre nosotros, decisiones erroneas... este... decisiones tomadas fuera del grupo, por gente

del grupa“

Cuando es considerada como un recurso se crea una valoracién de la autonomia y de la
identidad personal, es otro nivel de accion. Entendida asi puede ser concebida como un
recurso de poder e influencia, un recurso de movilizacién. “porque hace a la conciencia de lo
gue estd en el entorno del tambor y hace a la generacion de un espacio para hablar para

 Entrevista N°13
* EntrevistaN°i1
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que se hable también de estas cosas y para que se propongan politicas y se implementen
para superar la discriminacion”

Pero si esa identidad esta estigmatizada, ;Cémo se puede utilizar la identidad como un
recurso?. Los recursos de la identidad nos dice Dubet (1989), estdn desigualmente
distribuidos, pero de igual manera es siempre posible su utilizacion estratégica.

“al candombe lo vinieron manteniendo las comparsas ;por qué? Porque en las primeras
épocas que yo recuerdo nosotros estibamos tocando en la esquina e tbamos en cana, nos
agarraba la policla y nos levantaba, nos declan en la comisaria “manga de negros
borrachos”, y si ibamos. Cuando comenzamos a salir con las chicas y todo a la calle era...
mal miradas porque o decian que eran meretrices, homosexuales, borrachos, negros
borrachos, cuando habian 3 negros y 20 blancos, pero entonces el negro levaba las de
perder™®

La representacion, el campo conceptual operativo de la identidad segiin Giménez se estructura
desde dos principios, el principio de diferenciacion, proceso por el cual los individuos y los
grupos se auto-identifican en primer lugar por la afirmacion de su diferencia con los otros (
alter). Este proceso consiste en darse cuenta de las diferencias, tomar conciencia de ellas, las
que generalmente toman contraposiciones binarias (negro/blanco), y que representan reglas
de comportamiento que distinguen el adentro del afuera. Este principio esta indisolublemente
ligado al de integracion unitaria, es decir, la integracion de las diferencias “bajo un principio
unificador que las subsume” * v que también configura reglas y codigos gue sustentan la
solidaridad interna del grupo.’si alguna le falta algo viene y me dice mird Maria no tengo tal
cosa acd se hace un grupo y, le pedimos a las chiquilinas, hacemos una vaquita y
ponemos... yo que sé te pongo como ejemplo un tarrito y bueno ponemos, asi sea un peso,
cinco, lo que sea hacemos y se lo compramos, no hay... como te puedo decir...no hay ....no
hay...somos todos... familia, compaiieros, para las buenas, para las malas, entonces ta...o
sea, si tenemos que hacer una colecta la hacemos, si tenemos que hacer una rifa, aca hay
gente que trae para rifar y bueno...traecmos esto, te damos esto hacemos una rifa y se hace,
salimos con los tambores y con la cosita de las rifas y bueno vendemos™®

La conformaciéon de una fuerte identidad en torno a las cuerdas de tambores, tomando al
candombe como una forma cultural propia y a la gue debe defenderse puede generar en los
actores un tipo de identificacion que los movilice en torno a otras reivindicaciones como lo
propone el Diputado Ortufio, ya que siguiendo a Dubet “no son los actores en crisis los que
se movilizan mds fdcilmente sino los que puedern utilizar los medios de su integracion para
promaover una estrategia” (1989:527) y en este sentido la identidad es un medio para la
accion. Esta construccion de identidad étnica puede ser una opcién que se utiliza en la
medida en que otras acciones colectivas no son suficientes.

“el sentimiento hacia el tambor, digo, en donde vivo yo... de la maiiana a la noche estin
tocando el tambor, vos los ves, le sacas el tambor y te pegan una piedra en la cabeza, lo
menos que se acuerda es de tu mamd, de tu abuela, de todo el mundo, o sea que vos ves el
tipo, ese personaje, ese va a ser fatal, vuelco a repetir, no hay partitura, no hay nada, es

5 Entrevista N'22
* Entrevista N°16
“ Giménez: 199
“ Entrevista N°5
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todo el oido, completo, y ya desde nifio es ese sentimiento a ese instrumento, yo ya te digo
yo empecé a tocar después de adolescente”™

Acudir a la movilizacion como grupo minoritario puede ser un recurso para la colectividad
negra uruguaya en la medida que como ciudadanos no han logrado hacerse escuchar. Si el 90
% de la colectividad se encuentra por debajo de la linea de pobreza, si los reclamos a nivel de
la integracién como trabajadores no son oidos, entonces juntarse y reclamar por politicas
afirmativas puede ser la 1inica opcidn en el intento de mejorar su calidad de vida.

Un actor se define por su pertenencia, sus intereses y sus recursos los que estan determinados
por su cultura, pero no podemos dejar de decir que los actores se constrityen en varios niveles
de la practica los que remiten a tipos diferentes de relaciones sociales, la identidad social no
esta dada, resulta de un trabajo del actor, no se es solo afrourugaya o trabajador o madre o
estudiante o tocador de tambor, las pertenencias, las estrategias se “mezclan en el trabajo
sobre si mismo que debe producir aquel que quiere decir su identidad” (Dubet;1989:536),
pero no es un trabajo facil. Concebir la identidad como un trabajo del actor para fa
colectividad negra uruguaya implica problemas, estd amenazada, se ve permeada por
estigmatizaciones, por sentimientos de desvalorizacion y estereotipos negativos

“no podes tocar el tambor si no sos borrache”
*lo que nosotros los negros estamos luchando es para que lo vean como algo cultural”

“la celebracion final de la ultima lamada dentro del medio mundo, al despedirse del medio
mundo antes de que el conventillo fuera cerrado por la dictadura y fueran expulsados sus
pobladores mayoritariamente hacia el... entonces ahi me parece que habla una comunion
de la reivindicacion o la expresion cultural candombera con la resistencia de una cultura y
un pueblo este ha un acto de discriminacion jno?”

La identidad no es algo innato en los individuos, es producto de una creacion, se construye lo
cual “implica un proceso por el cual los sujetos o los actores sociales, elaboran definiciones
de si. En ese proceso, transforman la realidad social en la cual estdn insertos. Esta
transformacion estd posibilitada porque sujeto y actor producen significados propios sobre
ella”(Margel, 2000:23)

“el candombe es netamente uruguayo, no es ni del Sur, ni de Palermo, ni del Buceo ni ni...
ciertos lugares donde la colectividad negra... digamos se intereso en un barrio, ta perfecto,
digo, no te olvides que la mayoria de la colectividad negra de este pais somos todos
descendientes, por h o por b, yo era pequefio, pero mi abuela tenia una hermana que vivia
en Ansina, ehh, mi abuela tenia otra pariente, prima, que vivia en Cuareim o sea, creo que
todos, este, digamos, nuestros antepasados o pasados eran todos conocidos, familiares,
donde, relativamente nos conocemos todos la raza negra, digo, td, te estoy hablando de una
época, la época que todo el mundo se visitaba el uno con el otro, hoy por hoy, el candombe,
mis alld, la raza negra y el candombe shhh, se expandieron por todos lados™®

“el nombre de los conjuntos se eligen ast, que nombre le ponemos, tengo ganas de sacar un
conjunto, que nombre empezds a buscar, a buscar, a buscar, hasta que surgié Sarabanda,
que buscando... siempre apuntando, ahora quizd se apunta al barrio. Antes se apuntaba a

+ Entrevista N°6
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buscar algo africano Jviste? las comparsas buscaban nombres que tuvieran que ver con
Africa, con las raices de ahi surgic Marabunta, que es una comparsa, y es una hormiga
grande que esti en Africa, de ahi surgié serenata africana, el nombre te lo dice, raices,
esclavos del Nyanza, Zumbae también, todos esos nombres y nosotros buscamos también,
este, un nombre africano, bueno Sarabanda lo encontramos ahi en un diccionario
africano, que significa “distintos ritmos, religiones, y tribus africanas “ es como gque el
nombre abarca distintos ritmos, es como el candombe, candombe hacemos todos, con
distintos ritmos, todos hacemos candombe, C1080 su ritmo, Ansina, Buceo, Cordon son
distintos rifmos pero todos estamos haciendo candombe, bueno Sarabanda, si buscas en el
diccionario son distintos sonidos de tribus de religiones africanas, son distintos sonidos gque
se llaman Sarabanda, sarabandeando, haciendo Sarabando™

En cuanto a la identidad étnica, esta presupone dos especificaciones acerca de los que
constituyen los rasgos distintivos y que luego pueden adquirir connotaciones, los rasgos
compartidos que definen una identidad se convierten en simbolos de ella. “La identidad
presupone logicamente dos especificaciones simétricas: A es un X, ... segiin el principio de la
integracion unitaria de las diferencias; y A no es un no-X... segun el principio de la
diferenciacion”... "Pero es casi inevilable que estos rasgos “distintivos” también adguieran
ulteriormente connotaciones buenas o malas” ( Devereux Georges, 1975:148), citado por
Giménez 191). El concepto de identidad étnica tiene que ver con “el senfimiento de
pertenencia a un grupo social que ha desarrollado una cultura 'y que desciende de un tronco
comun” (Montero; 1987).

El impacto de la esclavitud y la estrategia de deculturacion se contrapuso con estrategias de
resistencia que intentaron mantener la cohesion social. Fundamentalmente dos formas de
“ser” afrodescendiente que determinan la caracterizacion de dos fipologias: el “negro che”
habitante de los conventillos y el “negro usted” a partir de los 50 con sus clubes sociales
donde se practicaban las “bellas artes” y los bailes “de la raza”. Estas son dos formas de
nucleamiento del colectivo las que simbolizan la incidencia del racismo, el negro “che” que
habilita al racismo, y el “negro usted” que implica la asimilacion.

“Acsun hace muchos aios que estuvo, pero fue la primer racista en no permitir a los negros
tocar el tambor, porque los denigraban, a las chicas, se denigraban, las seiioronas morenas
que estaban, cuyos nombres no los olvido, siempre criticando a las morenas que salian a
bailar y a las blancas también, por eso hay mayoria de blancos, se criticaba muchisimo el
candombe, fue muy criticado por las propias entidades negras que hoy como es
redituable”.... “se criticaba muchisimo el candombe, fue muy criticado por las propias
entidades negras que hoy como es redituable, hoy es algo que da, entonces sirve para
todos, ha y hablamos de la cultura permanentemente que la cultura negra”™’

Fl candombe, y particularmente las comparsas son el lugar de resistencia de una etnicidad
que implica ademas la resistencia de una identidad comunitaria

“tiene que ver mucho con presente, historia y futuro, eso es lo que me parece que esta
bueno también, porque hace a las raices pero hace también a la proyeccion de una cultura,
de una raza, de una comunidad gue tiene que proyectarse al future como superacion

3! Entrevista N°25
 Entrevista N°16
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cverdad? Y la recuperacion del candombe y la valoracién del candombe va a ser también,
debe ser también, la superacion y la valoracién de la comunidad afrouruguaya™

En ese sentido ™ el reconocerse una identidad étnica comporta, para el sujeto, la
Jormulacion de un juicio de valor, la asignacion de lo mds o de lo menos, de la inferioridad o
de la superioridad entre él mismo y el partener con respecto al cual se reconoce como
portador de una identidad distinta” (Signorelli, A. 1985:44, citado por Giménez, idem)

“el candombe es un ritmo autéctono nuestro, .Jlos individuos no vinieron a pasear, los
trajeron, entonces la forma de comunicarse de ellos en su momento que tenian libre que
eran los domingos de tarde hasta el ocaso, el tema de las llamadas porque se comunicaban
entre los barrios sur y Palermo, iban visitando las casas los negros realizando sus tareas y
asi se crea el término Hamada™*

“no te puedo trasmitir la tradicion mia, de mi familia, la de, la del sentimiento, la del
nacimiento, eso no lo puedo trasmitir, lo sentis en el cuerpo, por eso te digo mundo afro
tiene esa cuestion, no es porque mundo afro diga...no blancos no ,negros si, todo el mundo
tocamos, disfrutamos, bdrbaro , pero la tradicion se marca, la colectividad negra es eso,
dejamos entrar a todo el mundo, dejamos entrar, si, como no, nos abrazamos ta bdrbaro
pero ...eso creo que paso en todas partes del mundo , este, es asi... por eso apoyo mundo
afro, pero es una cuestion politica también, ahi entran muchas cosas y hay mucha gente
que manotea , para subir para arriba tiene que manotear, saben lo que estin haciendo
bueno ,ta, _ferto'meno55

Los sujetos no son individuos aunque estén compuestos por ellos, sino que son el actor social
colectivo mediante el cual se alcanza el sentido total de la experiencia. La construccion de la
Identidad Proyecto (Touraine, 1987) implica un proyecto de vida diferente que se expande
hacia la transformacion de la sociedad como prolongacidn de ese proyecio.

¢Que se ha hecho por el colectivo negro? La ciudadania en cuestion.
POLITICAS SOCIALES — POLITICAS CULTURALES

El concepto de politica social no es univoco. Las politicas sociales constituyen una categoria
especifica de las politicas que despliegan los gobiernos. Para poder definirlas debemos dar
cuenta de que concepcion de desarrollo subyace en su promulgacién, cémo es 1a articulacion
entre la sociedad civil y el estado, que finalidades persiguen, en definitiva que concepcion de
la vida social. El concepto ha variado a lo largo de la historia y de acuerdo a las trayectorias
de las sociedades, son manifestaciones de corrienies de pensamiento con un sustrato
ideologico.

Una forma de conceptuar las politicas sociales es la propuesta por R. Franco “la intervencion
en la realidad, mediante acciones (ojald coordinadas) que asignan recursos escasos para
aumentar el bienestar de la poblacion en su conjunto, lo cual se logra ante todo,
disminuyendo los sectores que vive en situacion de pobreza” (Franco, 1982)

3 Entrevista N°13
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El modelo keynesiano constituyé el paradigma de la proteccion social que fuera
implementado en nuestros paises desde el S. XX, pero mucho agua a pasado bajo et puente,
ha habido orientaciones, transformaciones econémicas, sociales y politicas y se han ido
generando nuevos problemas sociales. Se viabilizo un punto de vista, el econémico y a partir
de ese horizonte se constituyo el sistema de proteccion detras de esto subyace una forma de
pensar al sujeto que encontrd eco en las organizaciones sindicales y su lucha social. Pero el
modelo cayé y con €l su correlato en materia de proteccion social, esto se tradujo en la
implementacion de politicas de corte neo liberal con efectos regresivos.

En este estado de cosas se discute la permanencia del paradigma dominante y la emergencia
de un nueve modelo. Los alcances de uno y otro modelo son para un estudio con detenimiento
por si solos y fraspasan las perspectivas de este trabajo, pero en {a medida de que se propone
la implementacion de politicas afirmativas para el desarrollo de la comunidad afro en
Uruguay, sostengo que se necesitan de politicas que generen condiciones y oportunidades
para el desarrollo de las personas y de los grupos.

La prioridad de toda politica tendria que apuntar a la resolucién de los problemas sociales de
las personas que se enctuentran sumidas en fa pobreza y la exclusion, y deben ser capaces de
colocarse en el lugar de esa reproduccion, en un principio probablemente como diferencial
compensatorio, pero que sea capaz de abordar las causas mas profundas. Las politicas sociales
deberian estar regidas por objetivos que tiendan al desarrollo social y a la reduccién de
desigualdades incluyendo la dimension de igualacion de oportunidades y mejora de la calidad
de vida. En ese sentido acordamos con los ¢jes basicos planteados por Martorelli y citados por
Christian Mirza: requisitos éticos, politicos y técnico-operativos. Los requisitos éticos dan
cuenta de “la condicion de persona humana como sujeto de derechos inalienables, que hacen
a la igualdad de sus condiciones —no solo materiales- de vida™ es con este horizonte que
coincidimos en la aseveracion de que “La condicion de “sujetos actores” supone una
condicién de ciudadano active... La dimension del ser sujeto en el mundo implica la
capacidad de hacer valer sus derechos y al mismo tiempo de tomar parte de los asuntos que
hacen a la vida social”’(Mirza, 2001)

Otra forma de entender a las politicas sociales implica “un conjunto de politicas orientadas a
asegurar la satisfaccion de necesidades de la poblacién y a crear las condiciones propicias al
desarrollo social y personal” (Terra, S/F original)

Si definimos a las politicas como un conjunto de medidas y acciones destinadas a obtener un
objetivo determinado, una politica cuitural seria ese conjunto de medidas y acciones
orientadas al desarrollo de la cultura.

La persistencia en la sociedad uruguaya y en la latinoamericana en general acerca de una
concepeion de la cultura como redituable “solo” en el ambito espiritual con un mero valor
“simbolico” sumado a la desvalorizacion de la cultura de masas ha impedido que se pusiera
un acento serio en las politicas culturales.

El instrumento denominado "Convencidn para la proteccion y promocion de la diversidad de
las expresiones culturales"- fue aprobado por una mayoria de 148 votos a favor, 2 votos en
contra y 4 abstenciones durante la plenaria de clausura de la 33* Conferencia General de la
UNESCO. Consagra en el derecho internacional el caracter distintivo de los bienes y servicios
culturales en tanto que medios de transmision de valores, identidades y significados. Reafirma
el derecho de los paises a darse politicas culturales que garanticen la diversidad de las
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expresiones culturales a nivel nacional. Los principios enunciados en las Bases para una Carta
Cultural Iberoamericana, aprobados en la VIII CONFERENCIA IBEROAMERICANA DE
CULTURA, realizada en Cordoba, Espafia en junio de 2005, incluyen "Promover y proteger
la diversidad cultural que esta en la base de la comunidad Iberoamericana de Naciones".

Hablar de politicas sociales y culturales implica hablar de ciudadania. El concepto de
ciudadania, remite en una primera instancia a la idea de derechos y de obligactones La
idea de ciudadania es una idea de la modernidad, implica derechos universales, que se
ejercen en un marco territorial, y conlleva la idea de nacion, de estado.

Partiendo del enfoque clasico se puede definir a la ciudadania desde el punto de vista del
gjercicio de los derechos. Ser ciudadano implica la igualdad en el ejercicio de algunos
derechos, no tiene que ver con la igualdad socioeconémica. A medida que los derechos se
van universalizando, se va creando Estado. Todos los derechos son individuales, la unidad
de ejercicio son los individuos, pero el ejercicio es grupal. La ciudadania se construye en
la historia, no se decreta, supone actores, conflictos, luchas por el poder.

T.H.Marshall > desarrolla una concepcion de la ciudadania como posesién de derechos, y

para ello desarrolla una apretada sintesis cronoldgica que se inicia en el siglo XVIII y
culmina con la “mds plena expresion de la ciudadania” lo que requiere “un Estado de
bienestar liberal-democratico™’. Para Marshall, Ia ciudadania es aquel status que se
concede a los miembros de pleno derecho de una comunidad, por lo tanto la igualdad que
implica este concepto, socava la desigualdad del sistema de clases, la ciudadania consiste
esencialmente en asegurar que cada cual sea tratado como un miembro pleno de una
sociedad de iguales. Esta forma de conceptualizar a la ciudadania esta ligada a la idea de
derechos individuales y a la de pertenencia a una comunidad particular.

La ciudadania puede dividirse para su andlisis en tres partes, que corresponden a tres
elementos: el civil, el politico y el social, a cada uno de estos componentes le corresponde
historicamente un periodo. Cuando se separan las instituciones de las que dependian los
tres elementos “cada uno de ellos sigue su camino”, y recién en el siglo XX, luego de la
segunda guerra mundial, empiczan a “marchar a la par”, dentro de lo que se dio en
conceptualizar como los estados de bienestar. “El elemento civil se compone de los
derechos necesarios para la libertad individual: libertad de la persona, de expresion, de
pensamiento y religion.. las instituciones directamente relacionadas con los derechos
civiles son los tribunales de justicia. Por elemento politico entiendo el derecho a
participar el ejercicio del poder politico como miembro de un cuerpo investido de
autoridad politica, 0 como elector de sus miembros. Las instituciones correspondientes
son el parlamento y las juntas del gobierno local. El elemento social abarca todo el
espectro, desde el derecho a la seguridad y un minimo bienestar econdmico al de
compartir plenamente la herencia social y vivir la vida de un ser civilizado conforme a
los estdndares predominantes en la sociedad. Las instituciones directamente relacionadas
... el sistema educativo y los servicios sociales™ *®

Para este autor en otros tiempos los derechos se entremezclaban, porque las instituciones
asi lo hacian. Los derechos sociales de los individuos dependian de su status el cual
también determinaba que tipo de justicia y que forma de administracion le correspondia.

% Ciudadania y Clase social” de 1949,
7 E1 Retorno D¢l Ciudadano: W.Kymlicka Y Wayne Norman)
*(T. H Marshall, ;23).
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La evolucién de la ciudadania implica el doble proceso de fusion y separacion, una fusion
de tipo espacial y una separacion en las funciones.

En el proceso de formacién de la ciudadania tal como la definimos, el primer paso se da en el
siglo XVII, cuando la justicia real adquiere el poder de definir y defender los derechos civiles
de los individuos. Asi, se puede a efectos analiticos, hacer una correspondencia entre la
solidificacion de los derechos y su periodo formativo. E1 S. XVHI es el siglo de los derechos
civiles, al S XIX le corresponde la construccion de los derechos politicos, y al S XX la
consolidacion de los sociales. La historia de los derechos civiles se puede caracterizar como
una trayectoria en la que se van incluyendo nuevos derechos en un status ya existente. La
historia de los derechos politicos, se completa cuando los derechos civiles vinculados al status
de libertad ya se han consolidado. Durante el siglo XVIIl, los derechos politicos eran
defectuosos en su distribucidn, constituyéndose en un monopolio de las clases aitas. Para la
sociedad del siglo XIX los derechos politicos eran una especie de subproducto de los derechos
civiles, el cambio se da a partir de las primeras décadas del siglo XX, al aprobarse el sufragio
de todos los hombres “El contrato moderno es esencialmente un acuerdo entre hombres
libres e iguales en estatus, aunque no necesariamente en poder”

La evolucion de los derechos politicos, frenado en un principio por la presién ejercida por las
clases dominantes, a pesar del voto secreto, necesitaba ademas “ una determinada educacion
social y un cambio de mentalidad’ Los derechos politicos, ponen en riesgo, suponen una
amenaza al sistema capitalista. Los derechos civiles que son derechos individuales, se
adecuaron a la fase del capitalismo individualista, pero “los derechos sociales se establecen
en el ejercicio del derecho politico, porque aquellos implican un derecho absoluto a cierto
nivel de civilizacion que solo dependen de que se cumplan los deberes generales de la
cindadania” ( 1dem: 49)

Historicamente la modernidad corresponde a la llamada primera generacién de “derechos
negativos", esgrimidos para poner limites a los monarcas y al estado, yaen el siglo XVIi las
cartas de tolerancia de Locke defendieron fa libertad de conciencia. En el siglo XVIII la
declaracion de independencia de los Estados Unidos (1776) y en 1789 la declaracion de
derechos del hombre y del ciudadano (libertad, propiedad, resistencia a la opresion). Estas
declaraciones universalizaron una cultura y un punto de vista. Todas las sociedades que nos
son conocidas han instituido desigualdades entre los individuos.

Diferentes sistemas sociales han atribuido diferentes "estatus” a las personas sobre la base de
factores tan disimiles, la raza, la apropiacién de la renta, ia edad, el sexo, etc. Para Marshall,
la fuente original de los derechos sociaies fue la pertenencia a las comunidades, lo que fue
completado y sustituida por la Poor Law y por un sistema de regulacion salarial. La Poor
Law isabelina era un elemento del programa de planificacién econdémica, cuyo objetivo
fue preservar el orden social, y con ello tratar a los derechos de los pobres “ no como

" parte integrante de los derechos del ciudadano, sino como una alternativa a ellos — como

una aspiracion que sélo se podia satisfacer a cambio de la renuncia a ser ciudadano en
un sentido autentico”. El objctivo es aliviar la pobreza sin alterar la desigualdad. Al
incorporarse los derechos sociales al status de ciudadania se crea un derecho nniversal a
una renta real, que no depende absolutamente del mercado.

Esta concepcién de cindadania implica la construccién de un marco tedrico que implica un
periplo de los derechos sociales en tanto integra las exigencias de justicia y pertenencia
comunitaria, conceptos centrales en la filosofia politica de los afios 70 y 80. EIl concepto
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esta ligado a la idea de derechos individuales y a la nocién de vinculo con una comunidad
particular, el punto de vista de gran parte de la teoria de la posguerra define la ciudadania
en termino de posesion de derechos, en clara referencia a Marshall. A este tipo de postura,
se la suele denominar como ciudadania pasiva o privada ya que enfatiza en los derechos
puramente pasivos y en la ausencia dc obligaciones de participacién en la vida politica. La
importancia del concepto, radica en poner ciertos bienes humanos basicos al alcance de
casi todos ( seguridad, prosperidad y libertad). Se critica esta postura desde dos lugares.
Primero por la necesidad de completar la aceptacion pasiva de los derechos de ciudadania
con el ejercicio activo de las responsabilidades y virtudes ciudadanas y en segundo lugar
por la necesidad de una revisién de la propia definicidn de ciudadania, para que incluya el
pluralismo social y cultural de nuestras sociedades actuales.

La historia de la expansion de la ciudadania durante el siglo XX esta ligada al desarrollo de la
liamada ciudadania social, 1a expansion y el auge, el desarrolio y el declive de los derechos
sociales. La ciudadania con este triple caracter de involucrar los tres tipos de derechos se
ve cuestionada a la luz de las crisis econémicas que siguieron a los “afios dorados™ Es
cuestionada desde la “nueva derecha”, la que sostiene que los estados de bienestar han
promovido la pasividad de los pobres sin mejorar sus oportunidades y que ha creado una
cultura de dependencia. Consideran que los ciudadanos se han reducido a meros clientes
inactivos de la tutela burocratica. Considerando ademds que la integracion social de los
pobres debe ir “mas alld de los derechos™, focalizando la responsabilidad en ganarse la
vida. Para la izquierda a su vez, Ia idea de Marshall de que las personas son miembros de
pleno derecho siempre que sus necesidades bésicas estén satisfechas, sigue vigente pero
entiende que los derechos de participacion deben preceder a las responsabilidades.

El neoliberalismo se opone a la universalidad, igualdad y gratuidad de los servicios
sociales. El bienestar social pertenece al ambito de lo privado, y sus fuentes “naturales”
son la familia, la comunidad y los servicios privados. Este modelo, ahora imperante, que
critica al Estado de bienestar, en lo que tiene que ver con los elementos de politica social
que implican desmercantilizacion, solidaridad social y colectivismo, aboga por una vuelta
al libre mercado, y un repliegue en el papel def Estado. Implica una perdida de calidad de
derecho y de la proteccion social. Se revierte la desmercantilizacién de la fuerza de
trabajo, se refuerza la relacion entre la posicién obtenida por los individuos en el mercado
y sus oportunidades de vida. Se asiste a un creciente apelo a la comunidad, a lo préximo,
la proteccion cercana”, se abandona la dimension social de los problemas, se vuelve a la
responsabilidad individual. Se corre el riesgo de la pérdida de ciudadania. Porque si bien
esta concepcion de ciudadania, apoyada en la construccion de Marshall, no es perfecta, y
deben incluirse otros tantos derechos, que tienen que ver con la nueva realidad de un
mundo cada vez mas posmoderno, [a solucion no esta en desandar el camino.

Esta forma de concebir la ciudadania, tiene 1a bondad de suponer un minimo social. La
desigualdad economica y la igualdad juridica tienen un limite. Una diferencia extrema en
lo economico no sustenta ningin tipo de igualdad. Tiene el inconveniente, que los
derechos sociales no se pueden especificar, se pueden utilizar politicamente, pueden ser
tan minimos que no signifiquen nada. Los derechos sociales, son de una naturaleza tal,
que dependen de la presion de los actores. Los derechos sociales, no suspenden la
desigualdad ( pueden ser de caricter residual) , pero la transformacién en un derecho,
favorece la integracion social, genera elementos de accién colectiva. El propio
movimiento se transforma en derecho
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La perspectiva de la ciudadania tiene su nticleo en la recuperacion de la practica de la
ciudadania como derechos, como integracién social y como forma de construcciéon de
igualdad. La practica del trabajo social es en definitiva cultural. Si la practica distributiva
{Aquin,2002) se entiende como distribucion de valores de uso, con la finalidad de lograr
una distribucion que se acerque a lo posible, la practica cultural implica lineas de
solidaridad entre los grupos. En definitiva la transformacion de las “herramientas vigentes
del discurso sobre la solidaridad” (idem). Para eso s necesario recuperar el concepto de
derechos sociales como compromiso colectivo.

Durante el afio 2003 se realizo El “Taller regional para la adopcion de politicas afirmativas
para afrodescendientes de América Latina y El Caribe” en Montevideo, convocado por la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos cuyo objetivo fue promover la
discusion e intercambio de experiencias sobre la adopcidon de medidas de accion afirmativa
hacia los afrodescendientes. “Estas medidas son consideradas un mecanismo adecuado para
superar las desigualdades derivadas de la desventaja histérica en que quedaron las
mencionadas comunidades tras la trata esclavista transatidntica. Los efectos del pasado se
ven hoy reforzados por la exclusion y el racismo, en tanto que las politicas destinadas a
tratar a todos como iguales han mostrado sus limitaciones. Por lo tanto la reunion sefialé la
necesidad de dar un contenido concreto a la retérica de "igualdad de oportunidades” y
consideré gque las politicas de accion afirmativa no pueden ser puntuales, sino
estructurales™ en ese sentido se propuso la promuigacién de politicas afirmativas en el
entendido de que por medio de ellas se podria lograr:

- Remediar la discriminaci6n social/estructural

- Crear grupos de representacion diversa y proporcional

- Proveer a las comunidades en desventaja con roles modelos que puedan ofrecer la
motivacion e incentivos necesarios, asi como para poner un fin a estereotipos viciosos y
prejuiciosos.

- Contrarrestar los disturbios sociales

- Asegurar la eficiencia y la justicia del sistema socio-econémico

La colectividad negra en nuestro pais como movimiento negro ha reclamado durante afios
avances y producto de esa lucha se han logrado algunas mejoras, a titulo de ejemplo: el
30/5/2006 el Gobierno nacional decreta la reglamentacién de la Comisién honoraria
contra el racismo, la que funcionara en el ambito de! Ministerio de Cultura.

“reivindicacion de una cultura que es mds que eso en torno al tambor, pero en torno a una
raza, y en torno a un movimiento social y cultural que se generé naturalmente con la
llegada de los africanos, la llegada forzosa, no, no hay que dejar de repetirlo de los
africanos a la region, porque es de las cosas que hay gue decir, y que se dio una dindmica
cultura en el pais y social que tiene que ver sin duda con las condiciones de vida de los
afrodescendientes hay, entonces la idea de anexar aunque quedara muy largo el nombre Ia
idea de la equidad y la igualdad racial a esto nos parece importante porque hace a la
conciencia de lo que estd en el entorno del tambor y hace a la generacion de un espacio
para hablar para que se hable también de estas cosas y para que se propongan politicas y se
implementen para superar la discriminacion

» www.choike.org

% entrevista N°22

50


http://www.choike.org

r..........0...........O...'O......O......Q......O

5-Apuntes, Posibles acciones a emprender, Debates abiertos:

La relacion entre la pertenencia a la colectividad negra y la pobreza de sus integrantes podria
dar lugar a una descripcion partiendo de la base de 1a conceptualizacion de una cultura de la
pobreza al estilo de Lewis. Es una conceptualizacién por lo menos problemdtica. Charles
Valentine {1972) realiza una critica a la construccion de Lewis. Para este autor, la esencia de
la pobreza es la desigualdad. La privacion no sélo es material, sino también politica,
educativa, ocupacional, e incluso de proyecto. Mientras que el valor social es la igualdad
(junto a la fraternidad y la solidaridad) la realidad social es la clara y absoluta desigualdad.

En esc sentido se puede afirmar junto con Valentine, que la utilizacién del concepto de cultura
de la pobreza sirve para culpar a los pobres de su situacion, que su posicién social y la
privacion es resultado de sus propias deficiencias culturales (en este caso raciales). Sobre la
definicién de cultura de Lewis, dice Valentine, que el plan de vida que los pobres reciben a
través de la socializacion (es decir la cultura) no difiere en lo esencial de lo que profesa la
sociedad en su conjunto, pero las condiciones de vida reales que imponen los bajos ingresos
son incompatibles con la realizacién de este plan cultural. Si se estd discriminado de la
sociedad general, si se les confina en determinados barrios, el plan de vida resultante tienc
claras carencias ya desde la propia autoestima. Es decir, lo que es distinto es la capacidad de
desarrollar una forma de vida "decente” en una sociedad marcada por la desigualdad “Hemos
visto en la literatura de las ciencias sociales que hay un considerable énfasis en un pesante
abordaje negativo de las conductas y valores que se piensan que son distintivos de las clases
bajas o del pobre. Escasamente se puede encontrar una descripcion que no se refiera a la
nocividad, patologia, distorsion, desorganizacion, inestabilidad o incompletez de la cultura
de la pobreza en comparacion con la vida de las clases medias™ (Valentine; 1972:.68).

“yo he dado clases en el 40 semanas, en un liceo que estd al costado del cuarenta semanas ,
barrio excluido, estigmatizado donde justamente por esa pobreza real que se vive a veces el
estudiante no tiene el mejor concepto de si mismo, de su barrio, de sus companeros y la
inauguracion de una murga, de una cuerda de tambores, es una cosa que cambia
radicalmente todo, la valoracion sobre si mismo, la relacion con los compaiieros y la
relacion de ese grupo con el resto de la comunidad ;no?, porque pasa ser algo apreciado
en la sociedad, pasa a tener su espacio, genera adhesion y hace cosas que le hacen bien a
los demads, ;no? es mds, donde a veces la situacion limite genera enfrentamientos con los
demds, delito, agresion... quizd parezca un poco volado pero creo que es una punta para un
cambio mis profundo, que puede ser una herramienta al servicio de los cambios®

Si hiciéramos un contrapunto enire esta conceptualizacién, con el de activos como capital
social y humano (Katzman, 1999) los activos son recursos cuya movilizacion permite el
aprovechamiento de la estructura de oportunidades. Si vinculamos ¢l racismo y estos accesos
a la estructura de oportunidades se podria entender mejor la reproduccion de la pobreza entre
los afrouruguayos. El ser humano es un sujeto de necesidades, que para poder satisfacer (o
no) debe apoyarse en relaciones vinculares. Las redes sociales, definidas por Giorgi (2005)
como el entramado de relaciones a través de las que se producen intercambios relativos a las
necesidades, varian de un sujeto, y de un grupo a otro. La pobreza no es un fenémeno
reducidamente cultural y pretender un abordaje exclusivamente desde la cultura, nos coloca
ante faciles justificaciones basadas en las formas tradicionales y peculiares de un determinado
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grupo humano de organizar su vida, su economia, su reproduccién demografica, su sistema de
alimentacion, de higiene, su produccion simbélica, etc. vistas y juzgadas desde otra cultura.
Pero tampoco puede dejarse de lado un abordaje cultural. El capital cultural dice Katzman
tiene que ver con las creencias en la posibilidad de alcanzar metas legitirnas a través de
esfuerzos individuales o colectivos. Pero cuando un colectivo es “victimizado™ a través de la
discriminacion ;jcomo puede tener confianza en alcanzar esas metas?

Asignarse es ocupar un lugar en el conjunto de sus semejantes (Kaes,1979, citado por
Giorgi,2005) al no tener un lugar en la sociedad se genera la experiencia de no estar, de no
existir para la sociedad, lo que no es dificil de percibir en cuanto empezamos a trabajar con
esa poblacion. Cada vez mias nos enfrentamos a situaciones en las que la carencia de recursos
genera una mayor dificultad en la gestion de la vida cotidiana. El “encerramiento” de la
estructura de oportunidades (Katzman, idem) entre iguales puede resolver aspectos como la
sobrevivencia, pero no supera las condiciones de pobreza.

Si el capital social de una colectividad tiene que ver con los recursos instalados, la separacién
incluso fisica que tiene la colectividad impide que se puedan mejorar la estructura de
oportunidades de sus miembros. Porque si partimos de la base de que existe una cultura de la
pobreza, implica de alguna manera decir que la cultura es lo importante y en ese sentido que
hay culturas que ayudan a salir a la gente de su situacidn y otras que no, que hay cosas buenas
que todos deberian desear y que se ven impedidos de hacerlo a causa de sus culturas, en el
mismo sentido que lo planteado por Shweder entendiendo que de alguna manera lo que se
plantean son mapas morales. “El mapeo moral y los grados de libertad es el aspecto
discrecional que se tiene en cuenta cuando se decide de quien son los ideales que se van a
seleccionar como normas de vida”(Shweder, 2000: 233)

Hay una forma de “universalismo™ que no colide con la idea de la diferencia, un tipo de
“universalismo sin uniformidad”, siguiendo a Shweder hay valores universalmente
vinculantes valiosos y diversos pero heterogéneos, irreductibles a un denominador comiin,
hay negociaciones, lo que Ileva a que halla diferentes tradiciones de valores, es decir
diferentes culturas, es en ese sentido que mi planteamiento es hacia un pluralismo cultural.
“El multiculturalismo es un hecho de la vida” (Shweder, 2000: 233) es entonces fundamental
partir de una construccién de cultura pluralista, que nos permita disminuir los riesgos de
prejuicios relacionados con la diferencia. No basta que un individuo se perciba a si mismo
como una conciencia que interviene en el mundo o que quiere transformario, lo primero que
debe ocurrir para poder hablar de un Actor es que se desarrolle una "conciencia colectiva”; es
decir, una agrupacion de conciencias que se reconozcan como miembros de algo. Para ser
reconocido como un actor debe necesariamente ser un "actor que acta en un sistema social”.

La sociedad; es un sistema de relaciones. Touraine (1987) se refiere a la sociedad como un
"sistema de accion social" es decir, una red constituida de interacciones. Es necesario que
actie "en-el-mundo” como tal, es decir, que haga algo, que intervenga. Si estas acciones se
proyectan en el tiempo y sus consecuencias van mas alid del mismo grupo, si la sociedad,
ademds, los reconoce como los actores-que-hacen-eso, el Actor "produce situaciones
histéricas” y debe ser reconocido por otros actores

Si pensamos en la colectividad afro uruguaya, podemos afirmar con Sartre que el hecho
primero es que el miembro de una colectividad oprimida, que, en cuanto simple persona, esta
comprometida en conflictos fundamentales con otros miembros de esa comunidad, entiende
su condicion y la de los demas miembros de esa colectividad como mirada y pensada por
conciencias que se le escapan. El acto humano es especifico, atraviesa el mundo social
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conservando las determinaciones y transforma al mundo desde la base de las condiciones
dadas (Sartre,1987), las personas se caracterizan por la superacién de una situacion, “por /o
que logra hacer con lo que han hecho de él, aunque no se reconozca en su objetivacion”
(Sartre, 1987:77) encuentran una situacion y la superan “la mds rudimentaria de las
conductas se tiene que determinar a la vez en relacion con los factores reales y presentes que
la condicionan y en relacion con cierto objeto que tiene que llegar y que trata de hacer que
nazea” (idem), el proyecto es al mismo tiempo “fuga y salto adelante.. .mantiene y muestra la
realidad superada, negada por el mismo movimiento que la supera”( idem:78) las practicas
no siempre se condicen con los discursos, “Complejos, estilos de vida y revelacion del
pasado- superador como porvenir a crearse no son sino una y la misma realidad: es el
proyecto como vida orientada, como afirmacion del hombre por la accion” (idem: 89).

Cuando se les nombra como "negros tamborileros” se les categoriza y consecuenfemente se
los margina. Una vez reconocido el sujeto-nosotros debe integrarse a la red de actuaciones,
debe interactuar en el "sistema de interacciones sociales", es decir, debe responder a esta
objetivacion de que ha sido victima y liberarse de esta condicién de Objeto. ; Cémo se puede
lograr? Recuperando la condicion de sujeto.

Touraine (1987) define al actor por las relaciones sociales en las que estd ubicado. Al crear
una relacion con otro Sujeto, crea sociedad, el actor se define por su rol. Transformarse en un
movimiento social implica tener una demanda metasocial o un deseo de transformacién
cultural, influir en la opinién pdblica. Identificarse con valores culturales. Definir al
adversario (al Otro) y qué reivindicaciones son negociables, es en ese sentido que dice
Touraine que el actor regresa. Y es en este sentido ultimo que consideramos la posibilidad de
la colectividad negra a partir de la organizacion sobre la base de las reivindicaciones
culturales, a partir del logro de politicas culturales concretas pase a configurarse en actor
social

Si partimos de la idea de que las identidades se construyen a partir de un proceso de
socializacion que se despliega a lo largo de la vida del individuo y que tiene diversas etapas,
no necesariamente lineales, sino que mas son momentos de cambio, de tensidn, de
reconfiguracion. De esta forma podemos abordar la construccion de identidades desde
distintos momentos de la vida sin restar importancia a la socializacién primaria enriqueciendo
el analisis.

La identidad entonces abarca diversas experiencias conformadas por ambitos de socializacién
que operan a distintos niveles de profundidad, ya que las personas participan de miltiples
ambitos de interacciéon y de constitucion de relaciones sociales produciendo diversos espacios
para la formacion de identidades (Salles, 1992: 188) Siguiendo el analisis de Salles (1992)
podemos afirmar que en las sociedades de modernizacion reflexiva los espacios para la
formacion de identidades son miltiples y no operan de manera aislada sino que se presentan
como dimensiones interligadas en el marco de una cultura histéricamente constituida. Esta
razon limita la posibilidad de separar analiticamente los distintos tipos de identidad, por que si
bien tienen referentes particulares vinculados con experiencias diversificadas, estos tipos
aparecen entrelazados en los individuos (idem) Estos referentes se pueden presentar de
manera combinada o de manera independiente pero no siempre sin conflicto (idem:189)

Salles propone integrar dos de las dimensiones que Dubet (1989) emplea para analizar las
identidades: Ia dimensién de integracion y la dimension de capacidad estratégica. La primera
se define por la internalizacion de normas, mientras que la segunda es aquella que refiere al
actor que interioriza las normas por medio de una estrategia.. En lo que refiere a la identidad
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como capacidad estratégica encontramos un proyecto de cultura que permite articular la
identidad de etnia socio-culturalmente construida e internalizada, conviviendo con otras
identidades como puede ser la profesional vinculada al mundo del irabajo o al 4&mbito de los
estudios. Esto significa que la integracion se podria lograr en dos niveles, es decir responder a
una construccion social de lo que es ser negro partir de un proyecto cultural de afirmacién de
la raiz negra de muchas manifestaciones culturales uruguayas, en conjunto con los otros
proyectos.

Es importante recalcar que la discusion sobre las identidades no puede ser abordada desde un
punto de vista estatico sino mas bien desde una visién dindamica y procesual (Salles, 1992:
189). La idea de proceso refiere a cambio, movimiento, integracion de nuevas experiencias
que redefinen los bagajes previos. Pensar las identidades rescatando el componente dindmico
habla precisamente de interpretar como se conjugan las situaciones pasadas con las nuevas,
como se combinan, se enfrentan, s¢ sostienen en un determinado momento que no siempre
representa un equilibrio, ya que las experiencias pueden coexistir en estado de conflicto en la
construccion de identidades (idem:190) Hablar de proyecto individual y de identidad
individual no implica perder de vista el contexto, el referente cultural mas amplio.

Asi mismo la existencia de identidades individuales produce cultura, en tanto la persona
culturalmente constituida y la cultura que la conforma se encuentran en una refacion de mutua
dependencia (idem). En este sentido es interesante el hecho de que en el primer trimestre del
afio 2006 en la encuesta de hogares ampliada se pregunta la ascendencia®, es decir la auto
percepcion que las personas tienen sobre su pertenencia a un grupo éinico/racial determinado,
el 9.5% de 1a poblacion de Montevideo declara tener ascendencia negra. En el caso de los
jovenes el 27% de las personas entre los 6 y los 15 afios declaran tener ascendencia afro. Es
un dato a sefialar, que no pude deberse a la auto percepcion relativa a esa franja etaria ya que
no se repite esec supuesto en los demas tipos de ascendencia. Una pista que puede estar
indicando como una visibilizacién mayor y una afirmacién identitaria da lugar a una
valoracién de su ascendencia®

Por estilo de vida se entiende el conjunto de modelos de representacion y de accion que de
algdin modo orientan y regulan el uso de tecnologias materiales, la organizacion de la vida
social y las formas de pensamiento de un grupo. En este sentido, el concepto abarca desde la
llamada cultura material y las técnicas corporales, formas objetivas, o segiin Bourdieu (1999)
simbolos objctivados, hasta las categorias mentales abstractas que organizan el lenguaje, el
juicio, los gustos y la accion socialmente orientada, para Bourdieu (idem) formas simbodlicas
interiorizadas, o sea, es en la comprension de estos actos cotidianos, donde podremos
encontrar el acceso de la cultura. Es ahi donde cristalizan los verdaderos simbolos, valores,
costumbres y tradiciones del grupo social. Ahora bien, este producto historico no es neutro,
sino depende de las relaciones sociales con las que se constituye y de su determinacion
econdémica, siendo una de sus funciones garantizar la aceptacién y expansién de un orden
social determinado. De esta forma la realidad cultural de los individuos corresponde a un
determinado proyecto de dominacion.

La cultura del candombe al identificarse con la comunidad negra, puede ser motivo de
discriminacion “El racismo como forma ideolégica que sustenia la dominaciéon de una

62 Pregunta 30 del formulario jcree tener ascendencia?
® Desde Durban, a las medidas cfectivas tomadas por €l gobierno.
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cultura sobre otra es una de las causas fundamentales que no deja paso al desarrollo
sustentable para los sectores afrouruguayos.”

No existen identidades culturales fijas, sino procesos identitarios de apropiacion cultural los
que se definen afirmando legados culturales. En ese sentido implican participacién en las
culturas, una participacién que necesariamente implica el conocimiento de las experiencias
acumuladas por la tradicidn y la capacidad de hacerlos visibles, que un proceso culfural sea
“potente” implica autonomia “utopia” y herencia cuttural.

La propuesta de el diputado Edgardo Ortufio de proponer ¢l 3 de Diciembre de cada afio como
dia del candombe® implica "un desafio de la unidad de los actores culturales sean de raza
negra o no a que asuman la causa con la misma pasion... me parece que es fundamental,
Justamente por la necesaria reivindicacidn del aporte de la cultura afro uruguaya en el
pais.”® El apoyo desde la institucionalidad implicaria generar espacios de insercién social de
la colectividad y que “..una vez conseguido lo del candombe el potencial que tiene el
candombe y la cultura y el arte negro es fundamental para el otro proyecto mds ambicioso
que es el de lograr condiciones de mds equidad de mayor igualdad en el dmbito racial que
permita superar la postergacion que ha tenido la poblacién negra en el Uruguay ™"

Poder articular el movimiento cultural implica potenciar el movimiento social organizado. El
candombe como manifestacion cultural si logra nuclear a la gente en torno a un tema cultural,
quiza se pueda superar la atomizacion de la colectividad negra, al lograr poner en la agenda la
demanda de autoafirmacion, de reafirmacién cultural, “es una forma de recuperar la
identidad y el sentido de pertenencia que es este caso es muy importante porque cuando
uno es discriminado cuando uno encuentra dificultades por una condicion que tiene, tiende
a negarla para poder superar esas dificultades, entonces un nifio que fue alguna vez
maltratado o victima de bromas, no se habrd preguntado por que habré nacido negro”™® De
ahi que asumir {a condicion racial desde el lugar de la pertenencia del “orgullo” y no de la
vergiienza “como a veces hay que asumir la condicion de negro en este pais

Una asignacion presupuestal para el tema del candombe implicaria un “reforno equitative a
la comunidad que genera recursos””’, el disefio de politicas publicas focalizadas puede tener
como puntapié inicial este movimiento generado a partir de la movilizacién en torno al
candombe, visibilizando la realidad de la colectividad, poniéndola en la agenda “ uno puede
volar un poquito mds, como en una sociedad fragmentada que impulsa y fomenta el
individualismo y las estrategias individuales o sectoriales, una manifestacion cultural
termina siendo un vinculador y permita trascender la atomizacion” “demostrar lo que
significa el candombe para nosotros™"'

Las estrategias que se realizan para disminuir fa accion estatal en el marco del bienestar
social, es decir, la privatizacién y produccién de los servicios, el recorte del gasto piiblico
social con la eliminacion de programas, la focalizacion del gasto social responden a una
sociedad cada vez mas dualizada. Fundamentalmente se recurre a la focalizacion en la
pobreza, identificando grupos sociales a los que atender en la carencia sin atender los nuevos

5 Serpio Ortufio

5 Con fecha 10/11/2006 fue aprobado el proyecto de ley en Diputados
% Dip. Edgardo ortufio

“ Idem

% 1dem

“ Idem

™ Idem

™ Idem
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parametros de integracion que supondrian mecanismos de proteccion social universales, se
recurre a la focalizacion. El argumento central para este tipo de politicas es el intento de
beneficiar a los méas pobres, los que no acceden a las politicas sociales. (via empleo por
ejemplo). Son muchas las criticas que se le puede hacer a este paradigma, entre otras, que el
acceso al beneficio estd condicionado a la acreditacion de pobre o alguna manifestacion
especifica, con lo que se condena 2 la permanencia en la situacién so pena de perder el
beneficio”pueden terminar estimulando la propia situacion de vulnerabilidad social”
(Baraibar; 2002; 6). También puede decirse que en contextos de precariedad no solo afecta a
los méas pobres y evidencia las fallas del sistema que no logra articular a los diferentes grupos
de la poblacion, el otorgamiento de un beneficio queda subordinado 2 la constatacién de
una”incapacidad”, siendo el agente social el encargado de juzgar la legitimidad o no del
beneficio (revisitas del Mides, a titulo de ejemplo), ejerciendo de alguna manera “una
verdadera magistratura moral, muy diferente a la atribucion de una prestacién a colectivos
de derechohabientes”(idem:7). Las politicas focales cuestionan la cindadania, idea que remite
a la igualdad y Ia pertenencia. Al cuestionar la universalidad del acceso, se ocupa de un grupo
seleccionado y con ello desgasta los valores comunes que hacen que los distintos tengan
interés en convivir en un mismo cuerpo social. Las politicas focales son problematicas,
cuestionan la capacidad de los actores pero, cuando es necesario un minimo cuando la
“igualdad”de acceso esta cuestionada ;/las politicas focales o afirmativas pueden ser una

oportunidad?

La discusi6n sobre politicas afirmativas de alguna manera contradice el principio universalista
que guia la promocién de todos los derechos, sobre todo el de igualdad. El derecho a la
igualdad estd garantizado en la constitucién , esas pautas se establecen para remover los
obstaculos econdmicos y scociales que limitan la igualdad efectiva de las personas. Pero
cuando hay desigualdad de oportunidades, se justifican las excepciones en el tratamiento de la
igualdad formal para con ello eliminar las discriminaciones o las disparidades, es la llamada
“accion positiva”. La discriminacion inversa o accién positiva se produce para tutelar
“positivamente” la igualdad ,en la medida que existen sectores de la sociedad que mantienen
una desventaja. En esta situacion es que planteamos lo experimentado por la colectividad afro
descendiente en nuestro pais y consecuctitemente la necesidad sentida de implementacion de
tales acciones en forma de politicas sociales.

En este contexto es necesario plantearse los pardametros de la integracién social, porque si
bien la focalizacién promucve dependencia, aumenta la vulnerabilidad, abandonz la
dimension social de los problemas y corre el riesgo de “ser mds una evaluacion moral de los
solicitantes que la aplicacion de un derecho” (Castel;1997:287) cuando es necesaria la
asistencia, cuando las personas no pueden esperar, entonces jcomo conjugar Ia defensa de la
universalidad del acceso con la emergencia? Se trata de entender la responsabilidad colectiva
que nos impele a pensar estrategias que apunten a un proyecto de sociedad que articule
integracion, ciudadania y participacion en la buisqueda de respuestas.

Romper con la separacion en compartimentos estancos, de una politica social por un iado, una
econémica o cultural, entender que una dimensidn cultural puede generar adhesiones, puede
superar estigmatizaciones “es una punta para un cambio mds profundo, que puede ser una
herramienta al servicio de los cambios™ Quizi la cuestibn esté en procurar el
fortalecimiento de la sociedad civil, rescatar las dimensiones de participacion y las
preocupaciones por la justicia social, requierc de organizaciones politicas en la que se
establezcan relaciones horizontales, la creacion de un lugar de discusién que no respete una

7 Edgardo Ortufio
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estricta agenda en cuanto a temas y pautas organizativas, la disposicion a abrirse a multiples
voces que surgen de la sociedad.

Coincidiendo con lo propuesto por Nora Aquin propender a un trabajo social que pueda
abandonar ciertos criterios clasificatorios, dejar de significar a los sujetos y a los grupos desde
la carencia para intentar un abordaje desde la reformulacion de los intereses, trabajar con
sujetos activos que reivindican sus derechos, La propuesta entonces de “aportar a la
ampliacion de la esfera publica a través de la “publicizacion” de las politicas sociales, gue
significa hacerlas visibles, promover su control ciudadano, promover la representacion de
intereses colectivos, y promover democratizacion”(Aquin, 2002) En ese sentido, generar
logicas de accion colectiva que impliquen un reconocimiento de la diversidad pero que
puedan comprometer ¢l accionar conjunto. Revertir la discriminacion, es también tarea de
todos, no sdlo del colectivo negro y en ese sentido contribuir al debate sobre “cuales son las
posibilidades mdximas posibles, en los distintos espacios de trabajo de construccion de la
ciudadana desde el punto de vista de las mayorias excluidas y explotadas, y de las minorias

discriminadas™ (idem)

La propuesta de proyectos y medidas de accion afirmativa que el colectivo reclama incluirian
entre otros:

1- La conformacién de una casa de la cultura afrouruguaya

2- Programa de becas para estudiantes afro descendientes

3- Creacion de un Fondo editorial para la publicacién de trabajos inéditos sobre la cultura

afrouruguaya
4- Fondo para la promocién del candombe
5- Fondo para ¢l desarrollo de estudios sobre los origenes de la colectividad
6- Creacién de un centro de estudios afrouruguayos interdisciplinarios en la Universidad
7- Conmemoracion del dia nacional del candombe
8- Proyecto de diagnéstico sociodemografico de la poblacion afrodescendiente

Hay un proceso de cambio en el Uruguay en cuatro ministerios hay unidades dedicadas a la
colectividad, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social introdujo la temdtica en el drea de
discriminacion laboral por motivos de raza, en el Ministerio de Educacién y Cultura se cred
un area para la atencion de afro descendientes, el Ministerio de Salud Publica incluy6 un area
especifica de salud étnica, y en el Mides se crea la secretaria de la mujcr negra, la Intendencia
de Montevideo cuenta con la unidad temética para los derechos de loa afrodescendientes, pero

quedan cosas por hacer.

Es en ese sentido que apunta esfa conceptualizacion, en el intento de aportar a un
conocimiento mayor que permita articular las estrategias especificas con las politicas sociales
que permitan la construccion de una sociedad mas justa.

Desde las propuestas de un aporte de la disciplina en el conocimiento de esta colectividad, la
forma y aplicacién de las becas, su instrumentacion por ejemplo. El diagnastico social de la
poblacion afrodescendiente no es tarea de demodgrafos Gnicamente, es necesaria la mirada
desde el trabajo social, sobretodo en el entendido de que un diagnostico se realiza con la
intencion de intervenir para transformar una situacion y es ahi donde es imprescindible la

mirada desde ¢l Trabajo Social.

En definitiva un doble desafio para el Trabajo social, uno como proyecto ético, desde la
profesion trabajar para romper los prejuicios que la sociedad detenta haciendo “visible” la
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discriminacién que implica el racismo, denuncidndola desde el discurso y sobre todo desde las
practicas, y un segundo desafio que implica la elaboracion de politicas culturales en el ambito

de 1a elaboracion de las politicas piblicas.
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