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INTRODUCCION

El presente trabajo consiste en una Monografia final de grado de la licenciatura de Trabajo
Social, sobre el tema: Asentamientos Irregulares de Montevideo como manifestacion actual
de la cuestién social y como ambito de reproduccion antropondmico.

El abordaje del tema propuesto se desarrolla de la siguiente manera:

Comenzamos por una Presentacion y Justificacion del tema a desarrollar, destacando su
pertinencia social y profesional.

En el Capitulo I, nos introducimos en la conceptualizacién y el analisis de las dos
categorias teoricas fundamentales elegidas para comprender el fendmeno de los
Asentamientos Irregulares; ellas son: Cuestion Social y Proceso de produccion vy
reproduccion antroponémica. Ambas nos dan el marco de referencia general, a partir del
cual entendemos la realidad de los asentamientos irregulares.

En referencia a la cuestidon social se explicitan las manifestaciones contemporaneas mas
sobresalientes tanto a nivel global como para Uruguay / Montevideo concretamente.

En el Capitulo 2, teniendo como teléon de fondo la problematizacion de la cuestion social,
incorporamos una perspectiva de las transformaciones urbanas a nivel global que nos
permite entender las distintas manifestaciones de la territorializacion de las desigualdades
sociales, econdmicas y culturales, en distintos contextos. De modo ilustrativo, presentamos
el caso de ciudades norteamericanas y europeas, lo cual nos brinda la perspectiva global de
los procesos de segregacién urbana en sociedades desarrolladas. Posteriormente, nos
centramos en el caso de Uruguay y particularmente de Montevideo estudiando las
manifestaciones territoriales propias de las desigualdades en nuestra ciudad.

Se incluye en este capitulo un mapa de las condiciones de vida de la poblacion
Montevideana, que permite observar la fragmentacion de la ciudad en términos
socioecondmicos y de situaciones de vulnerabilidad social.

Luego de haber incorporado a la lectura todos los elementos de los anteriores capitulos,
pasaremos al tema que nos ocupa.

En el Capitulo 3 entonces, entramos de lleno a la conceptualizacion, descripcion, analisis y
perspectivas, de los asentamientos irregulares y de las caracteristicas de sus pobladores.
Esto nos penmite ir caracterizando al escenario socioterritorial de los asentamientos como
un ambito particular de produccidn y reproduccién antroponomica.

En este capitulo se incluyen la mirada cualitativa, desde la perspectiva teodrica de los
autores y sus estudios, y la cuantitativa, a través de la introduccién de datos secundarios
acerca de las caracteristicas de las viviendas, hogares y poblaciéon de los asentamientos
irregulares.

Finalmente en el capitulo 4, realizamos algunas consideraciones acerca del rol que
pensamos debe asumir el Trabajo Social frente al fenomeno de los asentamtentos
irregulares.
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. PRESENTACION Y JUSTIFICACION DEL TEMA

La Monografia tratara acerca de los asentamientos irregulares de Montevideo
como manifestacion actual de la cuestion social y ambito de reproduccion antroponomica;
es decir, de la reproduccion humana.

Al elaborar este trabajo, optamos por abordar la problematica de los asentamientos
irregulares, por considerarla como una de las manifestaciones actuales mas visible y
acuciante de la cuestion social, que plasma territorialmente a nivel urbano, los crecientes
niveles de: pobreza urbana, marginalidad, vulnerabilidad, asociados a la segregacion
residencial y a procesos de desafiliacion social.

Como todos los problemas sociales, responde también a una multiplicidad de factores
intervinientes y deterininantes. Como emergente de la cuestion social, esta muy vinculado a
la crisis del mundo del trabajo y del Estado Social.

Segun estudios al respecto, la tasa de crecimiento de los asentamientos irregulares en los
ultimos 15 aios ha sido seguramente mayor al 10% acumulativo anual, y en la década del
84-94 el fendmeno se triplico.

Estos datos nos hablan de la magnitud y del proceso acelerado que ha tenido el crecimiento
de los asentamientos irregulares, que comenzo por la década de los 80 y tuvo su “boom™ a
finales del 80 y principios del 90.

Montevideo, es una ciudad que se extiende en territorio, pero no por el aumento de sus
habitantes, sino que este fendmeno se explica, por la expulsion hacia la periferia de los
hogares montevideanos mas pobres, lo cual esta directamente vinculado a la obtencion y/o
posibilidad de mantenimiento de una vivienda mas econdmica que la que se deja.

En el marco de un contexto marcado por procesos sostenidos de empobrecimiento de los
hogares montevideanos, resultado de los altos niveles de precarizacion laboral y del
desempleo, ademas de la falta de politicas sociales que faciliten el acceso a la vivienda
sustentable de los sectores medios bajos y bajos socioecondmicamente (todas cuestiones
que se abordaran en la Monografia), se han i1do generando las condiciones que posibilitan
este auinento inexorable de los asentamientos irregulares en nuestra ciudad.

Los asentamientos irregulares se constituyen como respuesta de la poblacion de escasos
recursos ante la falta de vivienda. Y a su vez esto tiene repercusiones mas alla de la
vivienda, porque la segregacion residencial facilita la vulnerabilidad de otros aspectos de la
integracion social de esas familias, como lo veremos en el desarrollo del presente trabajo.

Mientras Montevideo ha crecido a una tasa media anual del 2.3% en el periodo intercensal
86-96, su periferia lo ha hecho a una tasa media anual del 8.8 %. Significativamente, el
94% de la poblacion de los asentamientos se ubica en la periferia y representa €l 37% de su
poblacién (Lombardi, 1999: 90, Estudio de INTEC).

Este es el fenomeno de segregacion residencial, del cual los asentamientos son una de las
manifestaciones posibles. También existe segregacion residencial no vinculada a la
formacion de asentamientos irregulares, como los barrios privados para sectores de altos
INEresos.
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El problema de la segmentacion y segregacion territorial, es de relevancia regional y
mundial, no es exclusivo de Uruguay, lamentablemente afecta a toda Latinoamérica; y
asumiendo otras caracteristicas, afecta también a Europa y Estados Unidos como se
planteara en el desarrollo del trabajo a modo de entender la problematica de la
territorializacion de las desigualdades en un sentido global.

Al comienzo de esta presentacion y justificacion del tema deciamos que los asentamientos
plantean la relacion pobreza urbana asociada a segregacion residencial. Al respecto resulta
que al menos el 95% de los hogares residentes en los asentamientos, pertenece al 50% de
los hogares mas pobres de Montevideo. Y también las estimaciones del PNUD del 1998,
tienen vigencia actualmente al indicar que el 30% de los hogares bajo la linea de pobreza,
residen en asentamientos. Estas cifras nos permiten ubicar el fendmeno de los
asentamientos en relacion a las situaciones de pobreza urbana.

Desde la concepcion de este trabajo, el fendmeno de los asentamientos irregulares no es
solo una expreston de la pobreza urbana, sino que es una nueva manifestacion de la pobreza
urbana, asociada a algunas caracteristicas sociodemograficas particulares y todas ellas
“enraizadas™ a un territorio determinado.

Segun estudios (INE, 1998) los habitantes en asentamientos irregulares en el ano 1996,
alcanzaban a los 122.484 personas en Montevideo, lo que significa un 9.1% de la poblacion
total capitalina. De ésta poblacion, el 45.6%, son niiios, nifias y adolescentes (menores de
17 afios), porcentaje sensiblemente superior al de los nifios, nias y adolescentes para el
total de la ciudad, que alcanza apenas al 26.3%.

Estas cifras nos colocan frente a otra de las manifestaciones de la cuestion social, la
realidad de la infantilizacion de la pobreza, y de que nuestro pais sustenta
fundamentalimente su crecimiento poblacional en las clases mas pobres. Si bien, este no es
el tema de la monografia, si constituye un aspecto de cabal importancia a resaltar, por su
impacto negativo, para el desarrollo particular de esos miiios y para el desarrollo social del
pais entero.

Este aspecto, junto a todos los demas que veniamos analizando, por su importancia y
envergadura, nos brindan razones que justifican la pertinencia social en la eleccion del tema
de los asentamientos irregulares de Montevideo.

Posteriormente a la eleccion del tema, viene la eleccion del marco teodrico referencial a
partir del cual nos acercaremos al mismo, y es alli, que escogimos como categorias
principales, la cuestion social y el proceso de produccion y reproduccion antropondmico,
las cuales se desarrollaran en el curso del trabajo.

Con respecto al abordaje desde el Estado de la problematica de los asentamientos
irregulares, desde mediados de los anos 90, tanto la Intendencia Municipal de Montevideo,
como el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, han venido
implementando politicas de regularizacion de asentamientos, de relocalizaciones, de post
obra, a los que luego se suma el Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares.
Hoy por hoy, es el PIAI, el programa social que concentra y centraliza todas las
intervenciones en materia de regularizaciones que se estan realizando en los asentamientos
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irregulares de todo el Pais. No olvidemos que actualimente nuestro pais esta recibiendo un
préstamo sostenido y de importancia monetaria desde el Banco Interamericano de
Desarrollo para financiar dicho Programa'.

Finalmente, y no por eso menos importante, el acceso a una vivienda digna es una de las
vias para el desarrollo integral de las personas, una necesidad que a través de su atencion,
permite satisfacer otras necesidades también vitales para un buen desarrollo social y
personal. En estos términos se entiende la vivienda como constructora de identidad,
generadora de ciudad y segiin sus caracteristicas y calidad, factor de integracion social. Sip
olvidar ademas, que constituye un derecho amparado en la constitucion de la Republica’,
del cual queda excluida gran parte de la poblacion.

En cuanto a la pertinencia profesional, el Trabajo Social como profesion, y como cuerpo
colectivo, también tiene relevancia fundamental en este tema. Lo pensamos por muchas
razones, primero, es un tema social que nos incluye como profesionales y como
ciudadanos.

Segundo, a partir de la implementacion de programas y politicas sociales en atencion a éste
tema, se abre un campo de trabajo profesional muy importante.

Tercero, el Trabajo Social como profesion, en cuanto a su especificidad, cuenta con una
formacion muy apropiada para intervenir en el tema de los asentamientos irregulares, dado
que ellos conjugan una integralidad de problemas sociales: de vivienda, de pobreza, de
desempleo, de no acceso a recursos sociales, educativos, entre otros.

! Cabe la aclaracion de que el PIAL es un programa que apunta a la integracion social de los asentamientos en
la trama urbana, ademas de prever un escaso apoyo a los servicios sociales, pero no es un objetivo el
mejoramiento de las viviendas en si mismas, no interviene sobre las viviendas sino en el conjunto del barrio y
su trama urbana,

* Articulo N° 45 de la Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay: Todo habitante de la Republica
tiene derecho a gozar de vivienda decorosa. La ley propendera a asegurar la vivienda higiénica y economica ,
facilitando su adquisicion y estimulando la inversion de capitales privados para ese fin.
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CAPITULO I. CUESTION SOCIAL Y PROCESO DE PRODUCCION ¥
REPRODUCCION ANTROPONOMICO.

En el presente capitulo se conceptualizaran y analizaran las dos categorias fundamentales a
partir de las cuales nos acercamos al fenomeno de los asentamientos irregulares.

En primer término, nos referiremos a la cuestion social, integrando la perspectiva de varios
autores. En segundo lugar, se abordara la categoria de proceso de reproduccion
antropondmico.

Ambas categorias constituyen el marco desde el cual queremos acercarnos a la tematica de
los asentamientos irregulares. A los cuales, los consideramos como una de las
manifestaciones contemporaneas de la cuestion social en nuestro pais y en Latinoamérica
en general, y por otro lado, como un ambito particular de produccion y reproduccion
antropondmica.

Por otro lado, consideramos fundamental y fundante para el Trabajo Social (y no solo por
su vinculacion al tema de los asentamientos), comenzar el presente trabajo y la reflexion
que este conlleva, a partir de lo que significa cuestion social, dado que ella se vincula con
los origenes mismos de la profesion y es telon de tondo de todas las intervenciones sociales
a las que asistimos; por ser parte constitutiva de las relaciones sociales en la sociedad
capitalista y expresion ampliada de las desigualdades existentes derivadas de esta ultima.

Para el analisis de la cuestion social utilizaremos basicamente los aportes de dos autores:
Marilda lamamoto y Robert Castel, agregando ademas aportes de Pastorini y Netto.
Entendiendo que cada uno desde una perspectiva diferente, aporta elementos de anahsis de
la cuestion social y valederos para el analisis de los asentamientos irregulares.
Comenzaremos por plantear la optica de lamamoto y seguidamente la de Castel.

1.1 CONCEPTUALIZACION Y ANALISIS DE LA CUESTION SOCIAL DESDE LA
PERSPECTIVA DE MARILDA IAMAMOTO.

Los aportes que siguen a continuacion nos dan elementos interesantes para reflexionar y
pensar la cuestion social.

Basicamente entendemos la cuestion social como el conjunto de problemas sociales,
politicos, econémicos, culturales, socio territoriales, que se generan con el surgimiento
de la clase obrera, vale decir, de la clase trabajadora que depende econdmicamente de
un salario derivado de su trabajo, dentro de la sociedad capitalista. (Pastorini, A.
sin/fecha).

La cuestion social es historicamente determinada, es decir que conforme a la época y el
lugar, mezcla aspectos raciales, regionales y culturales, conjuntamente como los
economicos y politicos. Esto significa que se mezclan desigualdades y antagonismos de
significado estructural. Vista asi, en una perspectiva histdrica amplia, !a sociedad en
mowvimiento se presenta como una vasta fabrica de las desigualdades y antagonismos que
constituyen la cuestion social (Ianni, 1996: En Pastorini ob.cit.). Pero al mismo tiempo la
cuestion social, no es solo desigualdades y antagonismos, también es rebeldia, resistencia y
lucha. Esto sigmifica que, en cuanto totalidad contradictoria, debe ser pensada en una doble
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dimension: como expresion de las desigualdades y antagonismos sociales -pobreza,
desempleo, exclusion, miseria, etc- y al mismo tiempo como forma de presion social -
movimientos sociales, organizacion sindical, grupos que reivindican derechos de las
minorias, etc- (Pastorini, ob.cit.).

Y lo que es fundamental: el tema de la cuestion social esta indisolublemente ligado al tema
del trabajo y al de la atencion que hace el Estado (léase Politicas Sociales Publicas) de las
necesidades de las clases trabajadoras. Todo esto en el marco de una arena de negociacion y
disputas entre proyectos societarios conducidos por distintos intereses de clase, acerca de
concepciones y propuestas para la conduccion de las politicas economicas y sociales.

La cuestion social no es otra cosa que expresion del proceso de formacion y desarrollo de
la clase obrera y de su ingreso en el escenario politico de la sociedad, exigiendo su
reconocimiento como clase obrera por parte del empresariado y el Estado. Es la
manifestacion, en el cotidiano de la vida social, de la contradiccion entre el proletariado y
la burguesia, la cual pasa a exigir otros tipos de intervenciones mas alla de la caridad y
represion (lamamoto, 1997: 91-92).

La cuestion social dice respecto al conjunto de las expresiones de las desigualdades
engendradas en la sociedad capitalista madura impensables sin la intermediacion del
Estado. Esta en su génesis, el caracter colectivo de su produccidn, contrapuesto a la
apropiacion privada de la propia actividad humana - el trabajo — de las condiciones
necesarias de su realizacion, asi como de sus frutos. Es indisociable de la emergencia del
“trabajador libre™ que depende de la venta de su trabajo como medio de satisfaccion de sus
necesidades vitales. La cuestion social expresa por tanto disparidades economicas, politicas
y culturales de las clases sociales, mediatizadas por relaciones de género, caracteristicas
ético-raciales y formaciones religiosas, a su vez en el marco de las relaciones entre amplios
segmentos de la sociedad civil y del poder estatal. Envuelve simultaneamente una lucha
abierta por la ciudadania. Este proceso es denso de conformismos y rebeldias, forjado ante
las desigualdades sociales, expresando la conciencia y la lucha por el reconocimiento de los
derechos sociales y politicos de todos los ciudadanos (lamamoto, 2000).

La expresion cuestion social es extraia al universo marxiano, siendo acuiada por 1830.
Entretanto, los procesos sociales que ella traduce se encuentran en el centro del analisis de
Marx sobre la sociedad capitalista; la cual en su dinamica produce y reproduce sus
exponentes, sus condiciones materiales de existencia, las relaciones sociales contradictorias
y las formas sociales a través de las cuales se expresan. Existe pues, una ndisoluble
relacion entre la produccion de los medios materiales y la forma econodmica y social en que
esta se realiza, esto es, la totalidad de las relaciones historicamente particularesa.
(Iamamoto, 2000).

* Vale aclarar que “trabajador libre” en este sentido significa: libre juridicamente, se refiere al proceso que se
inicia tras el paso del feudalismo al capitalismo, con la consagracion de derechos civiles.

* Retomando directamente a Marx el proceso de acumulacion capitalista es una forma histéricamente
determinada del proceso social de produccion en general Este (iltimo en tanto proceso de produccion de las
condiciones materiales de existencia humana, ocurre en relaciones historico economicas de produccion
especificas. Produce y reproduce esas mismas relaciones de produccion, y con esto es portador tanto de sus
condiciones materiales de existencia como de sus relaciones reciprocas, Aquellas condiciones, asi como esas
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famamoto adwvierte del riesgo negativo, de analizar la cuestion social desconectada de las
multiples y diferenciadas expresiones de su génesis comun, desconsiderando los procesos
sociales contradictorios que la crean y la transforman. Ante esto puede caerse en el riesgo
de fragmentar la cuestion social atribuyendo a los individuos unilateralmente las
responsabilidades de sus dificultades perdiéndose la dimension colectiva social y politica
de la reproduccion de las desigualdades. Adoptar este punto de vista, mas que una lectura
ingenua es una artimaiia ideologica.

1.1. 2. En cuanto a la atencion de la cuestidn social por el Estado...

Para hablar acerca de la atencion de la cuestion social por el Estado podriamos comenzar
un capitulo aparte que seguramente podria ser muy extenso, dado que el tema lo ameritaria,
tanto en un sentido general, como en lo particular para el tema de los asentamientos
irregulares. Sin embargo, en este trabajo optamos por no adentrarnos en dicha cuestion,
Justamente para acotarnos y centrarnos en el tema que nos ocupa. Sin embargo, en los dos
parrafos siguientes haremos breve referencia a los autores, lo que permite ubicarnos en la
perspectiva desde la cual ellos entienden que el Estado atiende la cuestion social.

En una perspectiva similar a la de lamamoto, se encuentran los planteos de Netto, quien
sefala que el capitalismo monopolista, por su dinamica y contradicciones, crea condiciones
tales que el Estado por él capturado, al buscar legitimacion politica a través del juego
democrético, es permeable a las demandas de la clase subalterna, que pueden hacer incidir
en €l sus intereses y sus reivindicaciones inmediatas. Y este proceso esta en su conjunto
tensionado, no sdlo por las exigencias del orden monopolico, sino también por los
conflictos que éste hace emanar en toda la escala societaria. Es solamente en estas
condiciones que las secuelas de la *‘cuestion social” se tornan (..) objeto de una
intervencion continua y sistematica por parte del Estado (Netto, 1997, En Pastorini s/f).

Estas luchas fueron parte de un largo proceso historico que implico fracasos y conquistas,
pérdidas y ganancias; proceso de constiuccion ciudadana que después de la segunda guerra
mundial se consolida en paises occidentales desarrollados en lo que fueron los Estados de
Bienestar. Este proceso trajo consigo, el reconocimiento de una ampha esfera de derechos
sociales vinculados al trabajo (aunque no solamente), consustanciados en servicios y
politicas sociales, lo que significo que el Estado de Bienestar fuera la forma de Estado por
excelencia que atendio la cuestion social (lamamoto, 2000).

1.2 CONCEPTUALIZACION Y ANALISIS DE LA CUESTION
SOCIAL DESDE LA PERSPECTIVA DE ROBERT CASTEL.

Siguiendo con el analisis de la cuestion social, ahora nos abocaremos a incorporar la
perspectiva de Robert Castel.

relaciones, son, por un lado, presupuestos, y por otro, resultados y creaciones del proceso de produccion
capitalista. En sintesis, son producidos y reproducidos al mismo tiempo. (Marx; 1985 En lamamoto 2000)
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En la actualidad para Castel la cuestion social se traduce en la erosion de las protecciones
sociales vinculadas al trabajo, erosion que se produce a partir de los procesos de pérdida o
precarizacion laboral, lo que genera procesos de vulnerabilidad y desafiliacion social
crecientes en la clase obrera’.

Mas adelante en el desarrollo del trabajo aclararemos los conceptos de vulnerabilidad y de
desafiliacion social, y porqué son distintos del concepto de exclusion social.

Es importante explicitar, que esta perspectiva adquiere sentido en el marco de una
problematica de integracion. El interés de Castel esta en reflexionar sobre las condiciones
de cohesion social a partir del analisis de situaciones de disociacion o desintegracion que
ocurren a partir de los procesos de precarizacion laboral y deterioro de todo lo concerniente
al trabajo formal y asalariado (desempleo, precarizacion, flexibilizacion laboral, etc), que
trae consigo el deterioro de las protecciones sociales atinentes al trabajo, (derechos sociales
garantidos por el Estado) y coloca a la clase obrera en situaciones de vulnerabilidad y
desafiliacion social crecientes.

Castel entiende: el trabajo como soporte privilegiado de la inscripcion en la estructura
social. Existe, en efecto una fuerte correlacion entre el lugar que se ocupa en la
division social del trabajo y la participacion en las redes de sociabilidad y en los
sistemas de proteccion que “cubren” a un individuo ante los riesgos de la existencia.

De alli la posibilidad de construir lo que Castel llamaria metaféricamente “zonas™ de
cohesion social. Entonces, la asociacion trabajo estable/insercion relacional solida
caracteriza una zona de integracion.

A la inversa, la ausencia de participacion en alguna actividad productiva y el aislamiento
relacional conjugan sus efectos negativos para producir la exclusién, o mas bien, la
desafiliacion.

En el centro de éstas dos zonas se encuentra la de vulnerabilidad (que conceptualizaremos
mas adelante).

Desde luego estas asociaciones no actiian de manera mecanica ni totalmente determinante;
a veces la precariedad de las situaciones de trabajo es compensada con las redes de
proteccidn cercanas, generadas por la vecindad. Asi se podrian ir estableciendo distintas
zonas o mveles de integracion social. Es importante aclarar que la lectura que plantea
Castel no es estratficacion social. Es decir, pueden existir grupos fuertemente integrados
aunque cuenten con pocos recursos’. En segundo lugar, este modelo no es estatico, y el
punto de interés esta en conocer las formas en que los individuos pasan de la “zona™ de
integracion a la de vulnerabilidad, o desde la vulnerabilidad a la desafiliacion o inexistencia
social. Castel no niega procesos de movilidad ascendente pero su interés esta centrado en
los procesos descendentes de deterioro social y sobre todo de desintegraciéon social. En
sintesis, lo importante para definir la situacion de vulnerabilidad social a la que nos
referimos en la actualidad, son las relaciones que existen entre la precariedad economica
derivada de la precarizacion del trabajo, y la inestabilidad del vinculo social.

* Queremos explicitar aqui, que cuando hablamos de clase obrera, lo hacemos en un sentido amplio y desde
la perspectiva que plantea Antunez, es decir, clase trabajadora que depende de su trabajo, e incluye a
trabajadores asalariadados, subempleados, precarizados, desocupados, por cuenta propia con escasa inversion,
los trabajadores vulnerados en algun sentido y dependientes de su fuerza de trabajo para sobrevivir.

“ Coloca el ejemplo de un artesano en una estructura corporativa donde a pesar de los escasos ingresos, tiene
asegurada la estabilidad del empleo y protecciones solidas contra los principales riesgos sociales.
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Conceptualicemos desafiliacion y vulnerabilidad mas claramente.

La desafiliacion, es en un primer sentido una ruptura de redes de integracion primaria7, hay
nesgos de desafiliacion cuando el conjunto de las relaciones de proximidad que mantiene
un individuo sobre la base de su inscripcion familiar y social, tiene una falla que le impide
reproducir su existencia y asegurar su proteccion. Se quiebra fundamentalimente en la
ruptura o deterioro con el mundo del trabajo. (Castel: 1997).

.Como se alimentan estos procesos sociales, como se mantienen y sobre todo como se
deshacen? En otras palabras, como se producen y reproducen estos procesos? Castel llama
desafiliacion al desenlace de este proceso.

La vulnerabilidad social es una zona intermedia, inestable, que conjuga la precariedad del
trabajo y la fragilidad de los soportes de proximidad. La wulnerabilidad deriva,
particularmente, de la erosion de las protecciones vinculadas a la condicion de asalariado
(en un empleo en el mercado formal), traducidas en el acceso a los derechos de seguridad
social, garantizados por el modelo de Estado Social. En tiempos de la edad media, la
vulnerabilidad se originaba en el exceso de coacciones, mientras que ahora aparece
suscitada por el debilitamiento de las protecciones (Castel: 1997: 32). Es muy interesante
esta diferencia historica que encuentra Castel, esto es uno de sus aportes centrales, pensar
desde ahi también a la cuestion social y a los procesos de deterioro de ciudadania.

La nueva vulnerabilidad, definida y vivida sobre un fondo de protecciones, es entonces
totalmente diferente a la incertidumbre respecto del futuro, incertidumbre que, a través de

los siglos, fue la condicion comun de lo que entonces se denominaba “el pueblo”(Castel:
1997:14).

Qué es lo que hace distinta la antigua vulnerabilidad de masas de la actual? Para Castel es
eso, la erosion de las protecciones vinculadas al trabajo, y en este sentido podemos decir la
pérdida de derechos de ciudadania, retroceder en estas conquistas, al deteriorarse el vinculo
con el trabajo.

Porqué Castel habla de desafiliacion y no de exclusion? Porque dice que ésta es inmovil
y que designa estados de privacion. Al referimos a exclusion, hablamos de una sociedad
dual y de guetizacion. Situaciones caracterizadas por una localizacion geografica precisa,
por la coherencia al menos relativa de una cultura o subcultura frecuentemente de base
étnica.

“Hablar de desafiliacion, en cambio, no es confirmar una ruptura, sino retrazar un
recorrido”.(Castel, 1997: 17). Desatiliado, disociado, invalidado, descalificado, ;con
relacion a qué? Este es precisamente el problema. Es clave, tanto para el analisis como

" Castel entiende por sociabilidad primaria a la familia, el vecindario, las relaciones de trabajo. Son las redes
de interdependencia sin la mediacion de instituciones especializadas. “Mi projimo es mi proximo” calidad de
cercano. Y por sociabilidad secundaria entiende la participacion en grupos que suponen una especializacion
de las actividades y de las mediaciones institucionales. Castel utiliza este concepto para caracterizar la
aparicion de la asistencia especializada a partir de una fzalla en los socorros no especializados o primarios.
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para la intervencion prestar atencion a los puntos de inflexion generados por los estados
limites. Desde esta perspectiva la zona de vulnerabilidad ocupa una posicion estratégica.

Otro aspecto del cual habla Castel es el vinculado al individualismo. Y plantea que hoy
existe un individualismo por falta de marcos colectivos y no por exceso de intereses
subjetivos. Y agrega que la desaparicion de los enmarcamientos colectivos y de los puntos
de referencia que valian para todos no se limitan a las situaciones de trabajo (Castel: 1997:
471) Todo el comunto de la vida social es atravesado por una especie de
desinstitucionalizacion entendida como desvinculacion respecto de los marcos objetivos
que estructuran la existencia de los sujetos (Castel: 1997: 472).

1.2.1 La centralidad del trabajo en la sociedad capitalista como elemento de
integracion social y construccion de ciudadania.

Queda de manifiesto como el factor trabajo asalariado (como es concebido en la sociedad
capitalista) esta presente como elemento fundamental tanto en la perspectiva de Castel
como en la de lamamoto, como aspecto central vinculante del ciudadano con la capacidad
real de acceder al ejercicio y goce de sus derechos por un lado, y por otro, como elemento
integrador a la sociedad y a la trama de relaciones sociales.

La clase trabajadora que no tiene un empleo formal que la conecte y le garantice el acceso a
las protecciones sociales vinculadas al trabajo, tiene vulnerados todos esos derechos, no
tienen garantidos el acceso a los mismos, sino, solo por la via del mercado. Entonces, la
satisfaccion de las necesidades de esas personas, de esas familias de clase obrera, pasan a
depender del lugar que las mismas ocupen en el mercado y de sus posibilidades de
intercambio en el mismo. Y esta cita lo expresa claramente:

*“(...) se descubre entonces que la libertad sin protecciones puede llevar a la peor de las
servidumbres, la servidumbre de la necesidad” (Castel: 1997: 31),

Cuando Castel habla de libertad sin protecciones se refiere al retiro del Estado como
garante de esas protecciones, y a la desgracia de quedar expuesto a la servidumbre de la
necesidad en un mercado que solo reconoce y satistace demandas y necesidades solventes
(que reditian economicamente).

Para Castel jos procesos de desocupacion, precarizacion laboral y desestabilizacion de los
estables, desembocan en lo que él denomina “inutiles para el mundo™ Esta es otra categoria
manejada por Castel que quiero retomar en este trabajo. Para el autor, hoy en dia la cuestion
social es el tema de los indtiles para el mundo, y alrededor suyo un ciumulo de situaciones
signadas de precariedad e incertidumbre hacia el futuro, que atestiguan el nuevo
crecimiento de la vulnerabilidad de masas. La imposibilidad de procurarse un lugar estable
en las formas dominantes de organizacion del trabajo y en los modos conocidos de
pertenencia comunitaria genera este proceso El autor enfatiza esta idea, podes ser pobre
pero integrado, o sea, los indtiles para el mundo no son los pobres. Los inutiles para el
mundo no son ni siquiera los explotados. Dice Castel: “no se advierte como podrian
representar una fuerza de presion, un potencial de lucha, puesto que no gravitan en ningin
sector neuralgico de la vida social”™. Sin duda, de este modo se inaugura una problematica
teorica y practica. Si ya no son “actores™ en el sentido propio del término, porque no hacen
nada socialmente til ;Como podrian existir socialimente. Existir socialmente es ocupar un
lugar en la sociedad. “Hay ahi una profunda “metamorfosis™ de la cuestion precedente, que
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consistia en encontrar el modo de que un actor social subordinado y dependiente pudiera
convertirse en sujeto social pleno”. (Castel: 1997: 22). La cuestion social se plantea
explicitamente en los margenes de la vida social, pero “pone en cuestion™ al conjunto de la
sociedad”. (Castel 1997:23) y agrega: “la condicion impuesta de quienes estan “out”
depende siempre de la condicion de quienes estan *“in’

Pero ahora “integrados, vulnerables y desatiliados pertenecen a un mismo conjunto aunque
de unidad problematica. Son las condiciones de constitucion y mantenimiento de esa
unidad lo que habra de examinar.

Se pregunta Castel si la redefinicion de la eficacia economica tiene que pagarse poniendo
fuera de juego a un 10, 20, 30% o mas, ;Se puede seguir hablando de pertenencia a un
mismo conjunto social?

iCual es el unbral de tolerancia en una sociedad democratica de las forinas de desatiliacion
e invalidacion social?

Qué es posible hacer para introducir en el juego social a éstas poblaciones invalidadas y
poner fin a esta hemorragia de desafiliacion que amenaza con dejar exagiie a todo el cuerpo
social?

1.2. 2. En cuanto a la atencion de la cuestion social por el Estado...
Vale en este punto la misma aclaracion que para el caso de lamamoto (item: 1.1.2)

Desde la perspectiva de Castel, el escenario anterior trae consigo la amenaza de un grave
daino a la cohesion social y a los principios fundadores de la democracia. Por este motivo
entendera que la cuestion social es principalmente una cuestion politica, atirmando que sus
soluciones no pueden pasar simplemente por politicas sociales, sino por la politizacion de la
cuestion social y la integracion en el debate a todos los miembros de una sociedad dada,
como ciudadanos activos de la misma. Es decir que la cuestion social asi planteada es
también una cuestion del papel que el Estado esta llamado a cumplir en este momento
historico. Y plantea que la encrucijada es aceptar una sociedad sometida enteramente a las
exigencias de la economia, o construir una figura de Estado Social a la medida de los
nuevos desatios.

1.3 MANIFESTACIONES ACTUALES DE LA CUESTION SOCIAL A
GOBLAL...

Las distintas expresiones de la cuestion social tienen un origen comin vinculado al
surgimiento y desarrollo de la sociedad capitalista.

La produccion y reproduccion de la cuestion social asume perfiles y expresiones
historicamente particulares en la escena contemporanea. Existen distintas manitestaciones,
histoncamente deterininadas, social y politicamente construidas que no pueden agruparse
como un todo homogéneo. Distintas expresiones son por ejemplo: violencia, desempleo,
trabajo infantil, flexibilizacion y precarizacion laboral, fragimentacion familiar, embarazo
adolescente, nifios en situacion de calle, drogadiccion, conflicto con la ley, segregacion
residencial, entre otras. Es decir, que la cuestion social es un fendmeno que tiene un origen
comun, pero las condiciones socio histéricas de su produccion, reMccnov1 y sus
:mamfestamones varian, profundizando y complejizando sus contradicciones.
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Como pensar la produccion de la cuestion social en la escena contemporanea? ;Cuales son
las mediaciones historicas que reconfiguran la cuestion social en la actualidad?

lamamoto destaca 4 aspectos centrales que atribuyen nuevas mediaciones historicas a la
produccion de la cuestion social. Las presentaremos a continuacion:

1. El primero de los aspectos es que la logica financiera del régimen de acumulacion tiende
a provocar crisis que se proyectan en el mundo generando recesion. Es tributario de esta
logica la volatilidad del crecimiento que redunda en mayor concentracion de renta y
awmento de la pobreza. Esto lleva a que se amplien las desigualdades distribuidas
territorialmente, las distancias entre las rentas de trabajo y las de capital, asi como también,
entre los ingresos de los trabajadores calificados y los no calificados.

La apertura abrupta de la economia de los paises de la periferia de los centros mundiales,
conforine orientaciones de los organismos multilaterales, viene redundando en una
ampliacion del déficit de la balanza comercial.

Las importaciones sustituyen parte de la produccion nacional en un verdadero proceso de
“sustitucion de importaciones™. La economia pasa a moverse entre la reestructuracion de
su industria y la destruccion de parte del aparato industrial que no resiste la competencia de
los grandes oligopolios y la gran expansion de las exportaciones e importaciones.

Crece la necesidad de tinanciamiento externo, los servicios y politicas publicas financiadas
por “la deuda externa” y el pago de impuestos, ampliando asi el déticit comercial.

A su vez la exigencia del pago de los servicios de la deuda externa aliada a las elevadas
tasas de intereses, generan escasez de recursos para otras inversiones necesarias. Todo lo
anterior, favorece las inversiones en emprendimientos especulativos en detrimento de lo
productivo, lo que se encuentra en la raiz de la reduccion de los niveles de empleo, en el
agravamiento de la cuestion social y de la regresion de las politicas sociales publicas.

2. En la esfera de la produccion, el padron fordista — taylorista, tiende a ceder liderazgo a la
especializacion flexible o acumulacion flexible (Harvey, 1993). La flexibilidad sintetiza la
orientacion de este momento de la econoiia afectando los procesos de trabajo, del mercado
de trabajo y los derechos sociales y laborales, los padrones de consumo, etc.

Se establece una amplia competitividad en el escenario internacional donde se coloca el
énfasis en el aumento y optimizacion de la calidad como requisito de la competitividad.

La exigencia es reducir los costos y ampliar las tasas de lucro. En esta logica la reduccion
de los costos es por el lado del “factor humano™ lo que se contrapone con las luchas
sindicales y la defensa de los derechos conquistados. La necesidad de reduccion de costos
para el capital se revela entre otras formas, en la figura del trabajador polivalente, en una
tendencia marcada a la tercerizacion de parte de los servicios en las empresas, y una
recurrente reduccion de los recursos humanos de las empresas tanto en la esfera privada
como en la publica.

El desarrollo del capitalismo, estimula un acelerado desarrollo cientifico y tecnologico que
revoluciona la produccion de bienes y servicios. Apoyada en la robotica, en la
microelectronica, en la informatica, dentro de otros avances cientificos, la reestructuracion
productiva, afecta radicalmente a la produccion de bienes y servicios, la organizacion de la
gestion del trabajo, las condiciones y las relaciones de trabajo, asimismo como el contenido
del propio trabajo.
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Se verifican cambios en las formas de organizar, producir y consumir la fuerza de trabajo,
colocando una amplia exigencia en los puestos de trabajo y una cada vez mayor
precarizacion de las condiciones de trabajo.

Se reduce asimismo la demanda de trabajo vivo ante el trabajo pasado incorporado en los
medios de produccion con una elevada composicion técnica y de valor del capital.

3. Se completa este cuadro con radicales cambios en las relaciones Estado — Sociedad

Civil, orientadas por la logica neoliberal, traducidas en las politicas de ajuste recomendadas
por los organismos internacionales. Por medio de la vigorosa intervencion estatal al
servicio de los intereses privados articulados en el bloque de poder, de inspiracion liberal,
se proclama la reduccion de la accion del Estado ante la cuestion social, mediante la
restriccion del gasto social, y como una estrategia mas frente a la crisis fiscal del Estado.
El resultado es un amplio proceso de privatizacion de los servicios piiblicos, un Estado cada
vez mas sometido a los intereses economicos y politicos dominantes en el escenario
intemacional y nacional, renunciando a dimensiones importantes de la soberania de la
nacion, en nombre de los intereses del gran capital financiero. La critica neoliberal sustenta
que los servicios publicos organizados en base a los principios de universalidad y gratuidad
superdimensionan el gasto estatal. La propuesta es reducirlo, disminuir la atencion,
restringir medios financieros, materiales y humanos para la implementacion de los
proyectos.

4. Por ultimo, tales procesos responden no solo a la economia y a la politica sino que
afectan las formas de sociabilidad, dado que se radicaliza el ambito del mercado como
regulador y organizador de la vida social. Esto repercute en que los criterios del mercado
como: productividad, rentabilidad, eficacia, eficiencia, competitividad, pasan a referenciar
todos los aspectos de la vida social.

Se forja asi una mentalidad utilitaria —un mecanismo mas de reproduccion de esta sociedad
capitalista- que refuerza el individualismo, donde cada uno es llamado a sobrevivir en el
mercado. Este aspecto va unido a otra de las mediaciones que maneja lamamoto, que es el
debilitamiento de las redes de sociabilidad y su subordinacion a las leyes mercantiles que
estimulan actitudes y conductas centradas en el individuo aislado como lo deciamos
anteriormente, en que ‘““‘cada uno es libre” (entendiendo la libertad en un sentido muy
particular, de “arreglate como puedas™, “rescatate’” (lunfardo juvenil) para asumir los
nesgos, las opciones, las responsabilidades, por sus actos en una sociedad de desiguales, y
esto repercute en todos los aspectos de la vida y especial y directamente en el mundo del
trabajo.

Frente a la naturalizacion de este tipo de sociedad donde cuesta ver posibilidades para el
cambio, se activan los apegos morales y la solidaridad, como contracara de la creciente
degradacion de las condiciones de vida de las grandes mayorias. Sobre este escenario que
estimula un clima de incertidumbre y desesperanza es que se constnuyen, producen y
reproducen las formas culturales, las sociabilidades, las subjetividades, las identidades, las
autoestimas, los proyectos y las utopias.

En este escenario las manifestaciones anteriores de la cuestion social entran en
metamorfosis al decir de Castel; asumiendo nuevos ropajes. Se evidencia de esta forma,
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hoy la inmensa fractura entre el desarrollo de las fuerzas productivas del trabajo y las
relaciones sociales que lo sustentan.

Crecen las desigualdades y se afirman dia a dia las luchas - si bien muchas veces
silenciadas por los medios de comunicacion — por el acceso a derechos, servicios y a la
atencion de las necesidades basicas de los ciudadanos.

La globalizacion del capital globaliza también la cuestion social, afectando no sdlo a los
paises pobres que lideran el ranking mundial de las desigualdades, mas explayandose hacia
tos rincones mas sagrados del capitalismo mundial.

1.4 MANIFESTACIONES ACTUALES DE LA CUESTION SOCIAL EN URUGUAY...

En el caso concreto de Uruguay, podemos decir que el pais esta sufriendo procesos de
aumento de la vulnerabilidad social que afecta a gran parte de la poblacidn, y en algunos
casos de desafiliacion social. Estos procesos erosionan la fuerza del lazo social y atentan
contra la integracion social.

En Montevideo, en particular, puede decirse que estos procesos de desintegracion social
estan marcando una tendencia hacia la polarizacion en términos de las desiguales
condiciones de vida®, las cuales, se plasman territorialmente y se vinculan directamente con
la forma en como se va extendiendo la ciudad.

A continuacion se sintetizan algunos problemas sociales que estan demostrando ser
manifestaciones de la cuestion social hoy en términos de situaciones que atraviesan las
zonas de vulnerabilidad y desafiliacion social. Consideramos importante resaltarlos por su
magnitud, importancia e impacto social, si bien no profundizaremos en ninguno de ellos;
sino que lo haremos sobre los asentamientos irregulares que fue la manifestacion actual de
la cuestion social que se eligid para profundizar en este trabajo.

e Precarizacion del mercado de trabajo: existe una escasez de empleos productivos
relativamente estables que generen ingresos capaces de mantener una familia de tamaio
medio dentro de la dignidad socialmente aceptada. En una sociedad en la cual, el acceso al
empleo es la base para la obtencion de un conjunto de beneficios sociales’, la
flexibilizacion, el desempleo y la precarizacion, sin dejar de mencionar el retroceso del
Estado como empleador y garante de la proteccion social, ponen en riesgo los modelos de
integracion tradicionales en nuestra sociedad.

Asi por ejemplo: algunos datos recientes sobre la situacion de empleo, revelan, que el 50%
de la poblacion economicamente activa esta afectada por problemas de empleo y sin
cobertura de seguridad social (desocupados, subempleados, empleados “no registrados™),
mientras que las tasas de desempleo en mujeres jovenes son del 37% y del 28% en hombres
Jovenes (Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Continua de Hogares, 2000).
Actualmente la tasa de desempleo (ECH, agost/oct,2003) para Montevideo es del 15.1%, y
de 16.1% para el total del pais.

¥ Esto puede verse reflejado en el Mapa ubicado en el capitulo 2, pag.31 acerca de condiciones de vida.
° Por ejemplo: DISSE, Asignaciones familiares, posibilidad de posterior jubilacion, seguro de paro ante
despido, etc. Las protecciones sociales a las que se refiere Castel.
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¢ Incremento del nimero de adolescentes que no estudian ni trabajan:
Ademas de la pérdida del trabajo como elemento integrador“), que veiamos en el item
anterior, se suman en Uruguay las crecientes dificultades del sistema educativo para
mantener su tradicional funcion integradora y su papel generador de movilidad social
ascendente en nuestra sociedad. Ambos procesos, (pérdida del trabajo y la educacion como
elementos integradores a la sociedad), debilitan el lazo social y los principios organizadores
de la solidaridad entre el individuo y la sociedad a través de ambitos de integracion claves
como lo son el trabajo y la educacion (Kaztman: 1999). Dada la relevancia del trabajo y la
educacion, aquellos jovenes que no estudian ni trabajan, se tranforinan en un grupo de alta
vulnerabilidad. Segiin datos del ultimo censo (1996) acerca de la condicion de actividad de
los jovenes (entre 15 y 19 anos), se sustrae que el 33% de los mismos, no estudian ni
trabajan. Dato que obviamente resulta significativo y habla a las claras de los procesos de
desintegracion social que viven las nuevas generaciones, y hasta de un deterioro
motivacional y personal importante. Con el anterior comentario, de ninguna manera
estamos colocando la responsabilidad de dicha situacion, solamente en el joven,
reconocemos la causalidad social fundamentalimente, que responde a todos los factores que
venimos explicitando. Riesgo del que ya nos advertia lamaimoto.
La incapacidad de cumplir con las diversas expectativas del rol correspondiente a esta etapa
de la vida, hace que se vea afectada la autoestima del adolescente y traiga como
consecuencia ademas la suspension de otras capacidades tales como la experiencia laboral,
contactos sociales que emanan del mundo del trabajo y de los ambitos de estudio (Kaztman,
1999: 275). Estos jovenes tal vez, constituyan el grupo social que pone en evidencia la
pérdida de poder integrador en cuanto al empleo como a la educacion.
Si nos referimos a adolescentes que no estudian ni trabajan y ademas provienen de hogares
pobres, esta situacion se complejiza aun mas. Por otro lado, la exclusion se extiende
muchas veces a los ambitos o espacios de recreacion también. La escasez de dinero hasta
para un boleto, las distancias que separan los barrios peritéricos — donde se encuentran los
hogares en asentamientos o en zonas mayormente empobrecidas- de otros barrios con
mayor oferta en propuestas de diversion y esparcimiento, los excluye de conocer otros
lugares y otras personas. Muchas veces entonces “lo que queda™ es la esquina, el circulo de
las drogas, la violencia, el ocio forzado, el robo, la maternidad y paternidad temprana, etc.
De este modo se les niega el derecho a vivir su edad sin la preocupacion por procurarse
para ellos mismos y muchas veces como sostén para sus familias o heranos, los medios
de sobrevivencia.

e Incorporacion temprana de jovenes de niveles socioecondmicos bajos al
mercado de trabajo. Este proceso esta muy vinculado al anterior. En contracara al resto de
los jovenes (provenientes de sectores medios y altos de la sociedad), los cuales se
independizan tardiamente de sus hogares debido a la dificultad para ingresar en el mercado
de trabajo en empleos que reunan ciertas condiciones favorables, los jovenes provenientes
de sectores bajos de la sociedad tienen su ingreso al mercado de trabajo tempranamente.
Debe tenerse en cuenta que esta insercion es muy precaria ya que los empleos a los que
generalmente acceden son de baja calidad y de bajos ingresos. Ademas de que esta

1%« Resulta evidente que el trabajo constituye un fendmeno central para la vida social en su conjunto, tanto
sea por su ausencia como por su existencia en diferentes formas, generador y destructor de identidades
personales y colectivas” (Sarachu, 1999: 5).
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insercion temprana implica en muchos casos, el abandono escolar del joven o adolescente.
“En estos estratos, la desercion de los varones del sistema escolar suele asociarse a su
ingreso al mercado laboral, en tanto el abandono de las instituciones educativas entre las
mu jeres obedece a su dedicacion a tareas domésticas, a su ingreso transitorio al mercado de
: : - 1 . 11 = .
trabajo, a la convivencia con su parejay a la maternidad temprana ".” (PNUD, 1999: 66)

e Transformaciones en la familia: Consideramos que en el siguiente parrafo se

reswnen las principales transfornaciones que se dan hoy en la familia.

No constituye novedad sociologica que el modelo tipico ideal de familia -padre proveedor,
madre ama de casa e hijos en la escuela, hablando metaforicamente- es recuerdo del
pasado. Las relaciones afectivo sexuales a través del casamiento legal e indisoluble hoy
conviven con una heterogeneidad de arreglos familiares, social y culturalmente legitimos.
Las separaciones y los nuevos casamientos, las familias monoparentales, la convivencia
con compaiieros que no son los padres de los propios hijos, las personas que viven solas,
adquieren relevancia significativa. Asimismo, también los casamientos homosexuales que
conquistan su espacio (De Martino, Monica, 2000).

e Creciente segmentacion residencial: Anteriormente familias de diferentes niveles
socioecondmicos compartian un mismo barrio, lo cual actuaba como un motor integrador
de la sociedad, dandose desde hace algun tiempo un fendmeno diferente que provoca un
efecto inverso al anterior, de desintegracion urbano territorial y social. Actualmente las
diferencias socioeconomicas se plasman a nivel territorial, significando una creciente
expulsion de las familias con menores recursos hacia los barrios periféricos de la capital, en
los cuales se pueda acceder a algun tipo de solucion habitacional, sea ésta, regular o no.
Principalmente este fendmeno afectaa las pare jas jovenes con hijos.

Dicho fenomeno marca una tendencia creciente llegando a manifestar indicios de
segmentacion y hasta segregacion, territorial y social, refle jada en la oposicion, por un lado,
del aumento de los asentamientos irregulares, y por otro, la creacion simultanea de barrios
privados para los sectores de altos ingresos, lo que indudablemente afecta la cohesion social
y es en si mismo un fendémeno de desigualdad e inequidad que genera violencia social.

La segmentacion residencial parece ser un caso paradigmatico de la confluencia de efectos
producido desde el mercado, la politica y la sociedad civil ( Katzman, 1999).

e Infantilizacion de la pobreza, siendo una de sus expresiones los nifios, nifas y
adolescentes en situacion de calle. Segun un diagnoéstico reciente (mayo, 2003) de Gurises
Unidos (Organizacion no gubemamental que trabaja en la tematica) son 3.100 los nifios,
nifas y adolescentes menores de 18 afos en situacion de calle en Montevideo y en el area
metropolitana.

Todas estas transforntnaciones societarias establecen nuevas mediaciones en la
multiplicidad de las manifestaciones de la cuestion social hoy.

"' Al respecto, es pertinente plantear el dato de Condicion de madre adolescente, y seria mas apropiado si
contaramos con su desagregacion segun clase social. Segun datos del ulttimo censo, hay un 11% de madres
adolescentes (entre |5y 19 afios) en Montevideo (Fuente: Montevideo, en ciftas: 2000).
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1.5 ANALISIS DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES COMO UNA FORMA
DE PRODUCCION Y REPRODUCCION ANTROPONOMIC A.

Para enriquecer el analisis de los asentamientos irregulares, incorporaremos a este trabajo
los aportes de Daniel Bertaux (autor contemporaneo francés, de perspectiva marxista) a
partir de la categoria por el desarrollada de proceso de produccion y reproduccion
antroponémica'z.

Segun la concepcton materialista, el factor determinante, en ultima instancia, en la historia,
es la produccion y la reproduccion de la vida inmediata. Pero, a su vez, esta produccion
tiene una doble naturaleza. De una parte, la produccion de los medios de existencia, de
objetos que sirven a la nutricion, al vestido, a la vivienda, y de los utiles que son necesarios
para productos; de otra parte, la produccion de los hombres mismos, la propagacion de
la especie (Bertaux, 1993).

Bertaux se dedicara al estudio de la produccion de los hombres mismos, a la cual denomina
“produccion antroponémica”, siendo su objetivo ‘“hacer visible el continente negro del
trabajo doméstico”, se refiere al trabajo de las familias en la formacion y el desarrollo de
los nifios y ninas.

Bertaux plantea y analiza el concepto de ‘“proceso de produccion y reproduccion
antropondmica”, para referirse a la produccion y reproduccion de los seres humanos en la
sociedad capitalista; tanto desde un punto de vista material (condiciones objetivas de
existencia), como simbolico y subjetivo (afectivo, intelectual, moral, cultural, social).

* (...) después de la produccion de cosas: es la produccion de los seres humanos mismos la
que pasa al estadio industrial”’(Bertaux D. 1993).

Bertaux, quien utiliza para expresarse un lenguaje en cierto sentido metatorico, plantea un
paralelismo, en una lectura no ingenua, entre la produccion de los objetos materiales y la
“produccion y reproduccion™ de las personas. En una especie de dialéctica entre lo
econdémico y lo antropondmico.

Es decir, a nuestro entender Bertaux, quiere explicitar que en esta sociedad capitalista, el
ser humano es una especie de “instrumento al servicio del sistema™, o mejor dicho, el
sistema busca que asi lo sea, transformando, produciendo y reproduciendo, a los seres
humanos para que respondan de esta manera. Por este motivo, la produccion de los seres
humanos no queda lhibrada al azar ni a la biologia y la genética solamente, sino que en este
sentido también desde la sociedad capitalista se monta todo un sistema, compuesto de una

2 Cabe hacer un paréntesis e introducir nuestra concepcion de ser humano / persona, en este trabajo y desde
un punto de vista del Trabajo Social. En este traba jo compartimos que las condiciones materiales u ob jetivas
de vida condicionan en gran medida la subjetividad y la formacion de la persona, su mundo simbolico, su
manera de sentir, pensar, actuar y su manera de interpretar el mundo. Y decimos en gran medida, porque
también concebimos a las personas, como un proyecto inacabado de si mismas, como en permanente
construccion y con una capacidad siempre latente de transformacion y de superacion de sus actuales
posibilidades, en un proceso creativo de recrearse, producirse, reproducirse y de superarse, por mas minimo
que sea, y en las condiciones mas desfavorables de las que se trate. Por esto también, optamos por hablar de
desafiliacion y no de exclusion,

17



Asentamientos drregulares de Montevideo: manifestaeion actul de la cuestion social v ambito de reproduceion antroponmnica

serie de dispositivos, para lograr una produccion antroponomica acorde a los objetivos del
sistema'”. Sin desconocer como ya lo planteara Marx, la capacidad de transformacion que
tiene el ser humano sobre su contexto historico, que lo condiciona pero no lo determina
totalmente; recordemos también, la concepcion de ser humano planteada por nosotros en
este trabajo.

Esta forma de ver el proceso antropondmico, tiene que ver con lo que reflexionabamos
anteriormente, acerca de que las forimas de sociabilidad en una sociedad capitalista estan
permeadas de los criterios del mercado (productividad, eficacia, eficiencia, competitividad,
€xito) y que esto repercute en la formacion de una mentalidad utilitaria en las personas.
Como deciamos, este es uno mas de los mecanismo de la sociedad capitalista que refuierza
al individuo en detrimento de las redes de sociabilidad. Este proceso que planteabamos
como una de las mediaciones de la cuestion social en la actualidad, es también uno de los
elementos que hace al proceso de produccion antropondmica.

Este proceso de produccion antroponomico se conforma tanto por las condiciones objetivas
de vida (el cdbmo vivimos realmente)“, asi como, por las subjetivas y simbolicas (como nos
sentimos con nosotros mismos viviendo asi, nuestras representaciones y creencias, etc)

Y esas condiciones son historicamente determinadas. El proceso de reproduccion
antropondmica tiene lugar en la familia, en los ambitos de trabajo, en las instituciones
educativas, de asistencia social, de atencion de la salud, en los ambitos de esparcimiento, a
través de los medios de comunicacién, a través de las politicas puiblicas y de los organismos
publicos. A través de todos los canales en que los seres humanos nos socializamos,
crecemos y aprendemos la cultura imperante de nuestra sociedad.

Entendemos que el autor quiere decir, que existe una intencionalidad politica y una
estructura social, cultural y economica creada y sostenida, para producir y reproducir ia
vida social, ambito donde se forman las personas.

Bertaux, plantea que asi como la revoluciéon industrial marcé un viraje en el modo de
produccion de las cosas, paralelamente, tuvo lugar otra revolucion mas completa, (puede
ser que con un siglo de retraso) una revolucion del “modo de produccién de personas™ y de
la energia de las que son portadoras. Componentes de esta revolucion antropondmica son:
la explosion demografica a escala planetaria, la prolongacion generalizada de la esperanza
de vida, la revolucion médica, la revolucion educativa, la revolucion urbana (que invierte
las relaciones ciudad —~campo). Bertaux advierte que estos fendmenos han sido leidos como

" Este tema no lo plantea solo Bertaux, sino que a un nivel de analisis menos profundo se asemeja a cuando a
nivel popular, ptanteamos por ejemplo: la presion, sobre todo, sobre las mujeres, por una estética
determinada. Lo que significa la existencia de un modelo de produccion de la mujer socialmente deseada y
aceptada. Esta seria una caracteristica de la produccion y reproduccion a nivel subjetivo, simbolico de los
seres humanos,

4 Por condiciones objetivas de vida entendemos; al trabajo, a las condiciones habitacionales (vivienda,
materiales de construccidon de la vivienda, habitat: barno, caracteristicas de ese barrio); condiciones de
alimentacion; condiciones de salud (estado de salud fisico y psiquico), condiciones de famiha-nucleo de
convivencia (hacinamiento, clima familiar, tipo de vinculos interpersonales), condiciones de educacion
(acceso a instituciones educativas, acceso a informacion) condiciones en que se desarrolla el tiempo librey la
recreacion (esta dimension no es menor, Si tenemos ambitos de esparcimiento, si no los tenemos, cuales son,
calidad de los mismos).
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consecuencias de la revolucion industrial y no como ¢l plantea, como un proceso conjunto
que tiene su propia logica, su propia autonomia (Bertaux, D. 1993).

Asi también, el autor plantea que la produccion de la energia humana esta organizada en
vistas a su consumo en los procesos de produccion de cosas; en una dialéctica de lo
economico y lo antroponémico. Se refiere a la produccion de personas y su consumo en
puestos de trabajo. Entonces habla de produccion, distribucion (movilidad social,
ocupacional) y consumo de las personas en la estructura social.

Bertaux coloca un interés especial en el ambito de la familia y el hogar, como ambito
privilegiado de la produccion y reproduccion antroponomica, fundamentalmente en el
periodo listorico llamado de economia de subsistencia (donde tanto lo economico, la
sociabilidad, la formacion, se concentraban en el ambito familiar).

Posteriorimente en el desarrollo histdrico, las tfunciones de la familia se exteriorizan en
instituciones especializadas para los cuidados de los nifios, de la salud, de la educacion, del
trabajo, etc; pasando a ser éstos los ambitos de reproduccion antroponomica actuales y
debilitando este rol para las familias.

Siendo asi, que la produccion de los seres humanos, en la actualidad y para ciertos sectores
sociales mas que para otros, no se hace exclusivamente, en el cuadro de las actividades
domésticas, sino fundamentalimente en las instituciones especializadas. Para Bertaux todo el
proceso antroponémico esta atravesado por relaciones de clase y en este sentido no es
homogéneo, adquiere particularidades seguin a que clase social nos estemos refiriendo.

Bertaux estudia mas en profundidad a la familia obrera o trabajadora'® que es la que mas
energia dedica a este proceso de produccion antroponomica. La familia burguesa distribuye
funciones a otras instituciones lo que la familia obrera no puede hacer, o tiene mas
dificultades en hacerlo, por razones de costos, de distancias (aunque los servicios sean
gratuitos si las distancias son un poco largas, a veces no tienen recursos para lograr el
traslado hasta la institucion).

Para Bertaux el tema de la vivienda es central como ambito de reproduccion
antropondmica, y lo sitha como un aspecto importante por el cual las familias movilizan sus
energias. ya sea para conseguir la casa propia, ya sea para mejorarla, ya sea para
mantenerla. Particularmente importante considera a la vivienda y al barrio, en el proceso de
reproduccion antroponomica de los nifios y nifias, dado que es en la infancia donde uno
incorpora mas elementos para su formacion como persona. Bertaux reconoce que la
socializacion sera diferente segim el tipo de barrio y vivienda en que crezcan los nifios,
nifias, también el acceso a los aparatos de produccion antropondmica colectiva (escuelas,
lugares de recreacion) brindaran distintas posibilidades.

Para aquellos sectores que tienen medios econodmicos suficientes, la vivienda y la eleccion
del barrio estan ligados, evidentemente, al status deseado, elemento que cambia para la
clase obrera empobrecida, quienes resuelven el tema habitacional segun un campo de
posibilidades mas limitadas.

'* Nuevamente aclaro que el uso de la categoria clase obrera en este capitulo hace referencia a la clase
trabajadora, a la que vive de su trabajo. Agrupando a los ocupados, a los subocupados, a los que tienen
empleos precarios, y a los desecupados. La conceptualizacion en este sentido, de clase trabajadora, sigue la
linea de Antunez.,

19



Asentumientos lrregulares de Montevideo. manifestacion actual de la cuestion soctal v ambilo de reprodueeion antroponomica

Es interesante como este autor dentro de su analisis de la reproduccion antropondmica, trae
el tema de la vivienda, del habitat; si bien no es uno de los ejes centrales de sus
formulaciones. Esto nos conecta con los asentamientos, y es otro punto interesante que
Jjustifica el uso de este autor. De este modo refuerza, la importancia que tiene la vivienda
“digna” como derecho y como valor simbdlico, integrador, restituidor de ciudadania, de
identidad, de calidad de vida.

Analizando los asentamientos irregulares en base a estos aportes teoricos podriamos
preguntarnos...

(Podemos hablar de que son un ambito de produccion antroponomica en si mismos?

;Tienen particularidades especificas en dicha reproduccion? ;Podriamos identificar
algunas de ellas?

En este sentido retlexionamos, que ambitos de reproduccion antroponomica son todos los
lugares donde vivimos y nos desarrollamos, es decir, desde las tamilias, las instituciones,
los barrios, cualquiera sean, el pais. Por lo tanto, los asentamientos irregulares son un
ambito mas de reproduccion antropondmica. Esto nos lleva a la segunda pregunta que nos
realizamos; en cuanto a las particularidades de los asentamientos irregulares.

Al respecto pensamos que los asentamientos irregulares si tienen algunas caracteristicas
especificas que los diferencian de otros espacios antropondmicos, por ejemplo, de otros
barrios. Y nos referimos a caracteristicas tanto de las condiciones objetivas de vida como
de las subjetivas. Parte de estas caracteristicas, son comunes a las situaciones de pobreza
urbana en general, y algunas son mas caracteristicas de los asentamientos irregulares.

g i3 & . : T 16
A continuacion identificamos algunas de éstas caracteristicas:

Los asentainientos irregulares estan conformados mayorimente por hogares pobres, con alto
porcentaje de poblacion joven y cerca del 50% de niilos, nifias y adolescentes. Por otro
lado, presentan indices de desempleo muy superiores al resto de la ciudad, lo que va unido
a carencias nutricionales. Hay un importante numero de hogares con jefaturas femeninas, y
un importante numero de jovenes que no estudian, ni trabajan, en estado casi permanente de
ocio no canahzado: “haciendo esquina”. También hay altos porcentajes de madres
adolescentes y de desercion educativa temprana que generalmente tiene que ver o con la
maternidad / paternidad o con la incorporacion temprana a alguna actividad que brinde
recursos. Todas estas condiciones repercuten en que sean familias vulneradas.

En cuanto a lo subjetivo: se encuentra un sentimiento de identidad y pertenencia bartial en
la mayoria de los casos, solidaridad entre vecinos asi como contlictos entre vecinos. Esto de
la solidaridad y los contlictos, que puede aparecer en cualquier barrio, en este contexto de
los asentamientos se hace mas significativo, porque las personas conviven mas con sus
vecinos. Esto es una de las caracteristicas particulares de los asentamientos: el permanecer
diartamente mucho en el barrio, al no tener que desplazarse para ir a un trabajo, 0 a un

' En el capitulo 4, en el cual nos referimos concretamente al tema de los asentamientos, se brindan datos
secundarios que sostienen y fundamentan esta caracterizacion.
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lugar de estudio, generalmente la vida transcurre fundamentalmente en el asentamiento y
sus margenes, entonces la interaccion con los vecinos es mayor al caso de otros barrios
donde las personas mas bien pernoctan en sus viviendas pero no estan siempre en ellas.

Otro tema, por el cual las personas permanecen en sus viviendas es el por el temor a ser
robadas (esto depende de que asentamiento hablemos, hay algunos donde la sensacion de
nsegundad es mayor a otros). Otra caracteristica distintiva es que existen estructuras de
organizacion barrial y comunitaria; aunque con distintos grados de consolidacion y
fortaleza y representatividad.

En cuanto a las condiciones fisicas u objetivas; escasos o insuficientes servicios sociales
(generalmente colmados) y de transporte, falta o insuficiencia de infraestructura (vial,
saneamiento, alumbrado, acceso a agua potable) en general existencia de basurales y
espacios contaminados. Esto tiene que ver pero no solo, con la existencia de clasificadores
o recolectores de residuos, y digo no soélo, porque en algunos casos son los que no se
dedican al trabajo con los residuos los que mas ensucian, ya que en muchos casos los
recolectores y clasificadores desarrollan una actitud de cuidado hacia el medio ambiente.
Otra de las caracteristicas, es la falta de espacios y propuestas de entretenimiento para todas
las edades, y también la dificultad de traspasar los limites del barrio; tanto por barreras
econdmicas como por sociales. Me refiero a: o no tener el dinero necesario para desplazarse
o por no sentirse comodo fuera de su barrio.

Si bien son muy heterogéneos los asentamientos, hay un porcentaje de viviendas precarias
generalimente, por los materiales, por la cantidad insuficiente de habitaciones. En general
hay condiciones de hacinamiento mas altas que en otros barrios.

Por (ltimo, las necesidades materiales generan en si mismas un contexto de violencia hacia
sus pobladores, quienes no tienen garantizadas sus necesidades basicas lo que propicia o
facilita un clima de mayor stress y de violencia tanto familiar como barrial.

Luego de esta larga caracterizacion, nos interesa sintetizar brevemente que lo que
distingue a los asentamientos, de otras situaciones de pobreza es que en estos se
conjuga, la situacion de irregularidad juridica (de la tierra y generalmente de los
servicios como el: agua, luz, etc), con una notoria concentracion de dificultades
(econdmicas, sociales, culturales, entre otras,) sumado a deserciones o exclusiones
institucionales (tanto del mundo del trabajo como educativas), en un mismo territorio y
para una misma poblacién.

iLos asentamientos como ambito de produccion y reproduccion antroponomica que
personas estan formando?

Queda claro que en los asentamientos se concentran mas dificultades que potencialidades, y
que esto es parte de la vida cotidiana de sus pobladores y hace al proceso de produccion
antropondmico. En este marco, que podemos decir, que los asentamientos irregulares son la
territorializacion de un cimulo de desigualdades en lo econdmico, en lo social, en lo
cultural, y que plasman una zona de vulnerabilidad y en algunos casos de desafiliacion
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social. Podriamos tomar el mapa de condiciones de vida'’ y leerlo a partir de las zonas de
integracion, de vulnerabilidad, de desafiliacion (y la de desintegracion nos la reservamos)
de Castel, y en esa lectura, identificar graficamente que los asentamientos ubicados
mayormente en la periferia estan representando las condiciones de vida mas adversas.
Entonces, los asentamientos irregulares como ambito de produccion antropondmica estan
*produciendo” personas vulineradas en sus derechos, que crecen con “déficit de vida”, que
estaran condicionando (no determinando) las posibilidades futuras de desarrollo de esas
personas. Y no solo de esas personas, porque ademas sin equidad social no hay desarrollo
social sustentable.

(Qué tiene que ver la vivienda en la reproduccion de las personas, en un sentido material,
cultural, y moral?

Concretamente la vivienda, tiene un papel fundamental en el desarrollo de las personas. Es
el lugar que protege a las personas de la intemperie, de las lluvias de los frios, por citar uno
de los tantos aspectos. En el caso de las viviendas de los asentamientos, muchas veces no
protegen ni de una ni de otra. Uno de los temas problematicos en los asentamientos, son las
viviendas imundables. Esto repercute por ejemplo a nivel de la salud, y fundamentalmente
de los nifios y niiias, los cuales, en éstos contextos, muchas veces sufren de asma y
enfermedades respiratorios producto de estas condiciones de vida. Esto en un sentido
material, y podriamos enumerar muchas otras cosas, pero en un sentido cultural y moral
también la vivienda es importante, “tener un lugar donde parar, un lugar propio”. Como ya
lo senalaramos, ademas, una vivienda digna es un derecho, y aporta a la construccion de la
identidad y de la integracion social.

(Podemos conectar el analisis con la condicion de ciudadania de éstas personas que viven
en los asentamientos”

Si bien no profundizaré en el tema de la construccion de ciudadania, es un tema que esta
directamente ligado al tema de una vivienda digna, y si podemos sostener, que las personas
que viven en asentamientos irregulares tienen vulnerados muchos de sus derechos, el de
vivienda y el de acceso a servicios sociales fiindamentalmente, pero como lo veiamos al
enumerar las caracteristicas, los procesos de vulnerabilidad y desafiliacion social de estas
familias estan conectados con muchos otros aspectos.

El capitalismo actual y las distintas manifestaciones y efectos que genera para su propia
reproduccion, repercuten en un deterioro cada vez mas indignante de la calidad de vida de
las personas y afecta cada vez a mas cantidad de dimensiones de la persona hwmnana.

Por un lado, las aspiraciones de calidad de vida y respeto de los Derechos Humanos son
cada vez mas altos y abarcan mas dimensiones de la vida humana. Por otro lado, las
condiciones de vida de la mayoria de las personas, (del pais y del planeta) comprometen
mas y mas las posibilidades de sobrevivencia y desarrollo personal digno. La brecha entre
los Derechos Humanos y su acceso y ejercicio es a veces monstruosamente amplia.

' Presentado en la pagina 3 1de este trabajo.
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Esta consecuencia a nuestro entender, es netasta e hipoteca el futuro tanto de las personas
que actualmente viven en estas condiciones, como del pais total. Frente a esta situacion
actual, el prondstico como escenario futuro que puede imaginarse, es un escenario cargado
de serios obstaculos a vencer para lograr un desarrollo social y econdmico mas equitativo.
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CAPITULO 2. UNA PERSPECTIVA GLOBAL EN CUANTO A LAS
TRANSFORMACIONES URBANISTICAS

La cuestion social, en la cual veniamos profundizando, se manifiesta también en el
territorio; y como lo veiamos, esta cuestion social que es fundamentalmente urbana, se
manifiesta por excelencia en las ciudades.

En este capitulo nos interesa, acercarnos al tema de los asentamientos irregulares, primero,
desde una perspectiva global en cuanto a las transfonnaciones urbanisticas y mas
importante aun, comprender que el problema de la territorializacion de las desigualdades, es
decir, la segmentacion y segregacion territorial, es una expresion que se manifiesta (con
particularidades distintas segimm cada sociedad) en todas partes del mundo occidental
capitalista, y no solo en paises subdesarrollados, dependientes y empobrecidos de América
Latina.

En segundo lugar, pasaremos a un analisis de las transfonnaciones urbanisticas en términos
de territorializacion de las desigualdades para Montevideo concretamente, para en el
proximo capitulo adentramos en los asentamientos irregulares especificamente.

2.1 Nueva marginalidad urbana y Territorializacion de desigualdades

Para esta primera parte tomaremos los aportes de Loic Wacquant (2001) quién analiza los
procesos de lo que él llama la nueva marginalidad urbana, la cual esta directamente ligada a
la temitorializacion de desigualdades economicas, sociales, culturales y etnoraciales.

El autor analiza y compara las metropolis de Estados Unidos y las Europeas. Plantea que
esta nueva marginalidad surge y entra en ascenso desde hace tres décadas, desde el final de
la era fordista (produccion industrial estandarizada, consumo masivo, contrato social bajo
tutela de Estado de Bienestar). Esta nueva marginalidad para Wacquant, es mas un
problema de integracion que de pobreza, ademas de ser de pobreza claro esta. En las
sociedades del primer mundo la desintegracion tiene que ver con la discriminacion racial y
hacia los inmigrantes y esto se territorializa en barrios de negros e inmigrantes, los que
ademas acceden a empleos de menor remuneracion y por ende, conforman las clases mas
bajas socioecondmicamente.

Mientras que desde hace ya mucho tiempo, en las metropolis occidentales, la pobreza era
en gran medida residual o ciclica, estaba fijada en comunidades de clase obrera, era
geograficamente difusa y se la consideraba remediable mediante la expansion del mercado,
hoy la pobreza, parece ser cada vez de mas largo plazo, si no perimanente, y establecida en
barrios relegados de mala fama, en los que el aislamiento y la alienacion sociales, se
alimentan uno del otro, a medida que se profundiza el abismo entre las personas ahi
confinadas y el resto de la sociedad (Wacquant, 2001).

La consolidacion de este nuevo régimen de marginalidad urbana aswme distintas fonmas en
los paises del pruner mundo. En Estados Unidos y Reino Unido se ha visto enormemente
facilitada por la politica de achicamiento del Estado y por la rigida o creciente separacion
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espacial y social de personas blancas y de color en los grandes centros urbanos. En otros
paises del norte de Europa o Escandinavia, con Estados Benefactores, Corporativistas o
Socioldemocrata como en el caso de Escandinavia; esta politica de achicamiento del Estado
es atenuada pero no completamente descartada. Ahi son ciudades menos segregadas pero
igual tienen estos conflictos frente al tema de la integracion de inmigrantes y refugiados del
tercer mundo, tal como se expresa en la angustia por la cristalizacion de barrios de
inmigrantes que cubren el continente (Wacquant, Ob.Cit).

Queda de manifiesto como el fenomeno existe ¢n las sociedades del primer mundo, ya sea
que la discriminacion sea racial, de etmia o nacionalidad. Todas ellas son distintas etiquetas
dependiendo de cada contexto; son signos de esta nueva marginalidad para Wacquant. Las
etiquetas son diversas: en Estados Unidos e Inglaterra “la infraclase”, “underclass”, en
Holanda, Alemania y norte de Italia es “la nueva pobreza” en Francia, Bélgica y paises
nordicos “exclusion”.

Para Wacquant son 4 las logicas estructurales que alimentan la nueva marginalidad en las
sociedades ricas.

Conocer estas causas nos advierte frente a lo que puede ser un prondstico de sociedad no
deseada, y también nos ayuda a desmitificar el tema y ver que en otras sociedades mas
desarrolladas también ocurre este problema y que compartimos (si bien en distintas
dimensiones y con algunas diferencias) algunos de los procesos que son causas del mismo.

|. Dimension que llama macrosocial y refiere a que la nueva marginalidad no es resultante
del atraso, la ociosidad, o la declinacion econdmica, sino de la desigualdad creciente en el
contexto de un avance y una prosperidad econdmica global.

La opulencia y la indigencia, el lujo y la penuria, la abundancia y la miseria crecen lado a
lado. Aunque aparentemente contradictorios, ambos fenomenos estan en realidad
vinculados, y a la vez, muy vinculados al mundo del trabajo. Las nuevas tormas de
productividad y rentabilidad econdmicas repercuten sobre una clara division del trabajo,
entre puestos altamente calificados y puestos no calificados, polarizando asi el acceso al
empleo duradero y las retribuciones procuradas por él, generando desigualdad social.
Nuevamente en este analisis todo nos conduce a la centralidad del trabajo.

Y algo que dice Wacquant, que resulta en gran medida, desalentador, pero interesante para
tenerlo en cuenta a la hora de pensar estrategias para enfrentar este problema, es que la
marginalidad avanzada parece haberse “‘desacoplado” de las fluctuaciones ciclicas de la
economia nacional. La consecuencia es que las alzas en la ocupacion y el ingreso agregados
tiene pocos efectos benéficos sobre las posibilidades de vida de los barrios relegados,
mientras que las bajas producen mas deterioro y afliccion en ellos.

Este analisis que agrega una mayor complejidad para la superacion de estas situaciones o
para su mejoramiento, podria estar indicandonos, o mas bien, reafirmando lo que plantea
Castel; de que el problema de la cuestion social, en términos de esta nueva marginalidad, de
estas nuevas situaciones de vulnerabilidad social, de casi desafiliacion, es mas un problema

25



Asenuunientos Imegutares de Montevideo: smanmitestacion actual de la cucstion social y ambito de reproduccion antroponotmica

de integracion que de pobreza. Asi parece plantearlo Wacquant para el caso de las
sociedades del primer mundo'®.

2. La segunda logica tiene que ver con la Dimension econdmica y se encuentra muy
vinculada a la anterior, tiene que ver con las mutacioncs del trabajo asalariado (eliminacion
de empleos semi-calificados, degradaciéon y dispersion de condiciones basicas de empleo
como remuneraciéon y seguridad social) ya analizado por nosotros en el capitulo anterior
con los aportes de Castel.

3. Como tercer aspecto sefala la Dimension politica: el achicamiento y la desarticulacion
del Estado de Bienestar, como dos causas del deterioro y la indigencia sociales visibles en
las ciudades de las sociedades avanzadas.

4. Como cuarto aspecto seiiala la Dinamica Espacial como Concentracion y
Estigmatizacion. Aqui llegamos al aspecto centrado mas directamente en nuestro objeto de
estudio. El autor retoma que antes (podriamos decir en la revolucién industrial) la pobreza
se distribuia en las ciudades y tendia a afectar a la clase obrera (trabajadores manuales y no
calificados). En contraste, la nueva marginalidad muestra una tendencia distinta, a
conglomerarse y acumularse en areas irreductibles a las que “no se puede ir”'’, lo que seria
equivalente en Montevideo, a hablar de “zonas rojas”.

Un penetrante estigma territorial, recae finmemente en los residentes de esos barrios de
exilio socioecondmico. Acompana a la estiginatizacion territorial una pronunciada
disminucion del sentido de comunidad que solia caracterizar a las antiguas localidades
obreras. Este debilitamiento de los lazos comunitarios con base territorial alimenta a su vez
una retirada a la esfera del consumo privatizado y las estrategias de distanciamiento “no soy
uno de ellos™, que socavan aiin mas las solidaridades locales y confirman las percepciones
despreciativas del barrio.

De manera conexa, debe destacarse dice el autor, que esos barrios de relegacion son
criaturas de las politicas estatales en materia de vivienda, urbanismo y planificacion
regional. En el fondo entonces, su surgimiento, consolidacion y dispersion fina! son en
esencia una cuestion politica.

Finalmente el autor, distingue claramente la situacion de Europa de la de EEUU. Dice que
en Europa existen procesos de segmentacion socioterritorial pero no con las caracteristicas
de un gueto. La discriminacién y la violencia es hacia los inmigrantes, y eso se traduce
territorialmente. Los estados europeos generan acciones sobre estos barrios de exilio.

En cambio en EEUU, los estados no intervienen con politicas sobre estos barrios y los
mismos si adquieren caracteristicas de guetos de origen racial.

Wacquant aclara que la discriminacion, la segregacion, no es semejante a la guetificacion,
lo cual es muy importante distinguir. Si bien el autor no explicita las diferencias.

A nuestro entender, cuando hablamos de guetificacion hablamos de exclusiéon social y
fisica, de ruptura de las relaciones de la comunidad del gueto con “los de afuera™, y los de

'® para un desarrollo de estas cuestiones para el Cono Sur ver Merklen, 1999. Citado en Bibliografia.
" Las comillas son del autor.
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afuera con los del gueto. En cambio, hablar de segregacion es desafiliacion, es deterioro de
vinculos y relaciones sociales y territoriales pero existe interaccion. Podriamos decir, que
hay un componente de discriminacion en la segregacion, y en la guetificacion mas bien
hablamos de xenotobia.

2.2 Montevideo asi te veo...

De acuerdo con este analisis la sociedad montevideana podria tener mas que ver con las
metropolis europeas que con las norteamericanas, en el sentido de que en Montevideo se
dan procesos de segmentacion territorial pero no de guetificacion. Como aclaramos en el
capitulo primero, en este trabajo consideramos que en Montevideo existen procesos de
desafiliacion pero no de exclusion social. Hablar de segmentacion nos acerca a
desafiliacion, hablar de exclusion nos acerca a guetificacion, segun nuestra mirada.

Pero, por otro lado, existen grandes diferencias en cuanto a quiénes son los sujetos, las
personas, los grupos sociales desplazados a barrios relegados en Europa y en Montevideo.
En Montevideo, las desigualdades territoriales traducen desigualdades socioecondmicas y
culturales, resultado de la precarizacion laboral que afecta a esas familias, lo que repercute
en la falta de ingresos para mantener una vivienda y los costos que derivan de ello. Pero no
son discriminaciones raciales ni hacia grupos étnicos?®. Los desplazados en nuestra ciudad,
son personas y familias montevideanas, que ven vulnerada su situacion por los impactos de
la precarizacion del trabajo sobre sus hogares lo que repercute directamente sobre sus
posibilidades de ingresos para solventarse.

Y por otro lado, si bien hay signos de segmentacion y desintegracion social, este deterioro
de los lazos sociales no puede traducirse en una ruptura ni cerca de lo que es cuando
hablamos de gueto o de niveles de desintegracion tan radicales. Consideramos que pueden
distinguirse niveles de mayor ruptura de ese lazo social segiin las zonas de Montevideo, y
también segun las edades de las personas; no es lo mismo hablar de nii@s que de jovenes,
que de adultos, que de tercera edad, viviendo procesos de desintegracion social. L.os
distintos niveles de integracion o desintegracion social también tienen que ver con las
trayectorias personales por supuesto y esto también tiene que ver con la edad.

El Uruguay y Montevideo en particular como capital, no son ajenos a todas estas
transtformaciones que venimos analizando, tanto a las del mundo del trabajo, como a la de
los procesos de desintegracion social a nivel global, al retiro del Estado del abordaje de la
cuestion social, al awmento sostenido de la pobreza urbana y todos estos procesos tienen sus
efectos sobre la ciudad y el territorio en forma directa e indirecta.

El andhsis que sigue a continuacion intenta enmarcar la problematica de los asentamientos
irregulares urbanos dentro de las importantes transforimaciones territoriales y urbanisticas,

“ No queremos decir con esto que en Uruguay no haya discriminacion racial y étnica porque si la hay, pero
no es esa la condicion fundamental que desplaza a personas a las zonas periféricas de la ciudad También las
caracteristicas demograficas de nuestro pais influyen en esta diferencia con Europa. Carecemos del porcentaje
de poblacion negra en Uruguay y Montevideo, pero es escaso en relacion a otros paises, y la de inmigrantes si
bien ha aumentado en los tltimos afios (peruanos basicamente en Montevideo) aun no es tan significativa,
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que se vienen procesando en nuestra ciudad. Esto nos parece fundamental para ir
conectando las relaciones que van generando las condiciones para su surgimiento y

no analizar a los asentamientos irregulares como un fenomeno aislado.

Para este analisis nos basaremos en investigaciones y estudios realizados para nuestra
ciudad. Las fuentes seran un estudio realizado por los Socs. Veiga y Rivoir por un lado,
ademas de aportes de la Unidad de Estadistica de la Intendencia Municipal de Montevideo
y del Instituto Nacional de Estadistica.

En primer lugar se analiza el fenomeno de la fragmentacion socioeconomica y la
expansion de la pobreza urbana en Montevideo; para lo cual contaremos con el apoyo
grafico de un mapa acerca de las condiciones de vida de los montevideanos y una tabla que
expone la distribucion de ingresos de los hogares de Montevideo. Posteriormente se
plantean algunos datos relativos al fenomeno de las desigualdades sociales; para finalmente
en el proximo capitulo entrar de lleno en las principales caracteristicas de los asentamientos
irregulares y de su poblacion residente.

Siendo Montevideo / Uruguay, una sociedad que tradicionalmente presentaba niveles de
equidad relativamente altos en comparacion con otras ciudades Latinoamericanas, y pese a
seguir presentando comparativamente niveles superiores de equidad, emergen
crecientemente durante los ados noventa, diversas manifestaciones de “‘fragmentacion
sociocultural” segin investigaciones de la CEPAL y de UNICEF que demuestran el
surgimiento de nuevos perfiles de marginalidad y pobreza (insercion laboral precaria,
insuficiencia de ingresos, movilidad social descendente y violencia urbana) que asociados a
pautas de segregacion residencial y educativas acentuan la desintegracion para importantes
sectores de la sociedad urbana (Katzman, 1996, Minujin y Kessler, 1995 en Veiga y
Rivorr).

En Montevideo, los altos costos para acceder y mantener una vivienda, asumiendo los
costos por la regularidad de los servicios (UTE, OSE, ANTEL, saneamiento), entre otros
aspectos, determinan la movilidad de la poblacion en el area, en el sentido del vaciamiento
de las zonas centrales de la capital y el afincamiento de un gran porcentaje de habitantes en
la periferia, es decir, movimientos migratorios de caracter centrifugo, como elementos que
denotan la caracteristica de una ciudad que no aumenta su poblacion pero que si aumenta
su extension®'. El traslado a la periferia y la ampliacion de la mancha urbana se dan como
procesos simultaneos.

La tendencia a la polarizacion de la sociedad, el aumento de la pobreza urbana y la
pauperizacion de la clase media, son consecuencias del modelo capitalista, en su fase actual
de desarrollo y desde hace algunos aios. Asi como también es consecuencia, la existencia
de lo que podemos llamar “doble economia simultanea™, por un lado, la fonmal y por el otro
la informal (que va en aumento, tanto en el mundo del trabajo, como del consumo, como de
la vivienda). Podemos decir entonces, que la informalidad en la economia, se traslado a la
informalidad en las soluciones habitacionales, como respuesta ante la falta de politicas
sociales accesibles al respecto.

% Este analisis se desprende de la observacion de los datos relevados en el ultimo censo y si accedemos a una
cartografia que los grafique, esto puede verse més claramente.
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Rivoir y Veiga sostienen, basandose en otros estudios realizados, que en los tltunos aios,
después del 95, surgen nuevas formas de fragmentacion y vulnerabilidad social, que
implican la formacion de fronteras sociales y disminucion de las oportunidades de
interaccion entre personas de distinto origen socioeconomico. Una de las consecuencias
principales de estos procesos, es la exclusion social®, a través de mecanismos de
segregacion residencial y educativa, que se manifiesta entre la poblacion montevideana.
Estos procesos ponen de manifiesto un riesgo para la integracion social y estan denotando
el deterioro cada vez mas grande de los lazos sociales entre distintos grupos
socioeconomicos, que a su vez, se estan diferenciando también a nivel cultural, simbdlico,
de valores, de creencias, de identidades; “de tronteras sociales” que bien sefalan Rivoir y
Veiga.

Los procesos de fragmentacion socioecondmica acentian diversas formas de segregacion
urbana y estimulan profundos cambios en las pautas culturales y estrategias familiares, y en
la emergencia de situaciones de vulnerabilidad social, que particularmente afectan a nifios,
ninas, adolescentes, jovenes y mujeres (CEPAL, PNUD, 1999 En Rivoir y Veiga).

2.2.1 Distribucion de ingresos de la poblacion Montevideana

La distribucion del ingreso , asi como las transformaciones en el mundo del trabajo, son
componentes centrales para la estructuracion del espacio socioeconémico. Se denota, que el
nuevo modelo de acumulacion implico un cambio importante hacia una distribucion
personal del ingreso menos igualitaria. La mayor desigualdad del ingreso es base central
para una mayor desigualdad en la distribucion de la vivienda de lo que resulta una creciente
segregacion residencial.

De acuerdo a un estudio reciente (Arim y Furtado, 2000) se releva que en Montevideo, la
concentracion y disminucion del ingreso verificado a partir de 1995, anula en gran parte
la mejora de los niveles de pobreza que tuvo lugar en el periodo 1992 -1994. Asi por
ejemplo: en 1993 el 20% de la poblacion mas pobre, captaba el 6.3% del total de ingresos,
pero esta proporcion bajo al 5.4% en 1997. Por el contrario, el 20% de los montevideanos
mas ricos absorbian en 1993 el 44.7% de los ingresos, mientras que en 1997 esta cifra subid
al 47.5% (Rivoir y Veiga). Este dato ejemplifica claramente para Montevideo, lo que
planteaba Wacquant para las sociedades del primer mundo, acerca del impacto de las alzas
y bajas de la economia sobre los sectores mas pobres. Frente a la crisis, los hogares pobres
se empobrecieron, pero los mas privilegiados awmentaron igual sus ingresos, lo que
repercute no solo en que los pobres son mas pobres, sino en que aumenta la brecha de la
desigualdad social.

En los afos 90 la pobreza se redujo en Montevideo durante los primeros afios de la década.
Luego se mantuvo relativamente estable hasta 1998, para aumentar hasta el 26.2% de la
poblacion Montevideana en el 2000. Pero mas alarmante, es su impacto sobre la infancia y
la adolescencia, por eso se habla de infantilizacion de la pobreza. A fines de los 90, | de

% Rivoir y Veiga utilizan la categoria exclusion, la cual como fue manifestado no compartimos en este
trabajo, por lo cual tomaremos los aportes de dichos autores pero cuando ellos hablen de exclusion social,
nosotros preferiremos hablar de desafiliacion social, esta salvedad que no es menor tiene que ver también con
nuestra concepcidn planteada de ser humano.
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cada 2 niftos menores de S aios, y el 40% de aquellos entre 6 y 14 ailos, vivian en hogares
por debajo de la linea de pobreza. Esta situacion cuestiona el modelo de integracion social
a futuro, y mas el rivel de integracion social al que estabamos acostumbrados los
Montevideanos.

En este trabajo, como fuera planteado, consideramos que no podemos hablar de
Montevideo como una sociedad dual, sino fragmentada. Rivoir y Veiga sostienen lo mismo.

Pero (Podemos hablar de una tendencia creciente a la dualizacion? Parece ser que si
proyectamos esta realidad sin que se realicen intervenciones a nivel de politicas desde el
Estado la tendencia va hacia una sociedad dual, mas radicalmente opuesta en términos de
clase pobre y clase privilegiada, sin una clase media, que en Montevideo / Uruguay antes
era un simbolo que nos distinguia con orgullo pero hoy, esa realidad nos es le jana.




MAPA CONDICIONES DE VIDA
Fuente: Unidad de Estadistica de la IMM.
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El plano adjunto en la pagina anterior, sobre condiciones de vida en Montevideo, elaborado
por la Unidad de Estadistica de la Intendencia Municipal de Montevideo en base a
indicadores censales de bienestar social®, ilustra graficamente la territorializacion de las
desigualdades econdmico sociales en la ciudad Este plano permite apreciar la
heterogeneidad de situaciones en el espacio urbano, traduciendo el problema en ténminos de
ciudad fragmentada. Queda explicitada la tendencia existente a la agrupacion de los 1guales.
Los mayores niveles de vulnerabilidad social se concentran en algunos barrios del norte de
la ciudad, en la periferia oeste y este, asi como en algunas zonas centrales. Seguramente al
leer esto ya podamos imaginar barrios concretos que corresponden a esas zonas de la
ciudad diferenciadas socioecondmicamente.

Por otro lado, se distinguen los niveles socioecondémicos mas privilegiados, ubicados en el
area central y basicaimente en la costa este de la ciudad.

Como lo venimos manejando incansablemente, las transformaciones en el mercado de
empleo (desempleo, subempleo, informalidad y precarizaciéon) constituyen factores
determinantes de estas desigualdades plasmadas territorialmente. Son determinantes de los
movimientos centrifugos de la poblacion de las areas centrales e intermedias a las
periféricas y zonas casi rurales.

Asi por ejemplo: algunos datos recientes (Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta
Continua de Hogares, 2000) sobre la situacion de empleo, revela, que el 50% de la
poblacion econdmicamente activa esta afectada por problemas de empleo y sin cobertura de
seguridad social (desocupados, subempleados, empleados *“no registrados’), mientras que
las tasas de desempleo en mujeres jovenes son del 37% y del 28% en hombres jovenes.

El cuadro que sigue a continuacion nos permite observar tres indicadores de situaciones de
vulnerabilidad social en nifios, nifias y adolescentes relacionados al nivel socioecondmico
en el cual viven, como indicadores de desintegracion social relacionados a los de
desigualdades socioecondimicas y ver como uno a otro se retroalimentan, reforzando
procesos de desafiliacion social.

Cuadro I: Fragmentacion, desigualdades y exclusion social en Montevideo.

(% s/mivel de barrios de Montevideo) Fuentc: claborado en basc adatosdel PNUD - CEPAL ( [999).
Nivel socioeconomico del barrio

tdiidenes Bajo Medio Alto

% de nin@ 8-15 con

rezago escolar 38 206 19

% de jovenes que no

estudian ni trabajan 16 I 7

% madres

adolescentes no

casadas 12 T 5

# Integra las variables de: categoria de las viviendas, acceso al agua potable, condicion de hacinamiento,
saneamiento, indice de confort de los hogares, potencial de crédito de los hogares, jovenes que no estudian nt
trabajan, mujeres entre 15 y 19 afios con hijos, la tasa de desocupacion, cobertura de salud, nivel de
educacion. El tema de la construccion de las variables es complejo por lo cual ante un mayor interés se
sugiere consultar el libro: Montevideo en cifras 2000 o acercarse a la Unidad de Estadisticas de la IMM.
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Tomando en cuenta a Castel, dicha desintegraciéon implica que las personas toman contacto
y se desarrollan principalmente, en el campo de la sociabilidad primaria, con sus vinculos
mas cercanos y aqui cabe citar esta frase del autor, “mi prdjimo es mi proximo”, que me
parece muy significativo en la vida cotidiana de quienes viven en un asentamiento irregular.

Tomando en cuenta a Bertaux, dicha segregacion implica que el ambito de reproduccion
antroponomica de las personas es fundamentalmente, (porque todo el mundo tiene estos
ambitos, como ambitos de reproduccion) el mas cercano, el mas privado, el mundo mas
doméstico de la familia, el barrio, el vecindario. La reproduccién antropondmica es entre
iguales, entre pares sociales, lo que favorece la reproduccion de las mismas condiciones y
aspiraciones tanto objetivas como subjetivas del ser humano, en tanto su proceso de
reproduccion es social.

¢Podriamos decir que la segregacion territorial y social favorece (en el caso de las clases
empobrecidas) la naturalizacion de las dificiles condiciones en las que viven?

Y por lo tanto: ;Repercutira en una mayor resignacion hacia esas condiciones?

¢Puede ser una especie de mecanismo de autodefensa social, a la vez que, una situacion sin
posibilidades de no haber sido elegida?.

La segregacion residencial que favorece fundamentalmente relaciones entre parcs sociales
es una tendencia grave, a nuestro entender, porque refuerza la desintegracion social y la
estigmatizacion hacia los otros sectores sociales. Esta es una manifestacion fuerte de
desafiliacion social, de deterioro de los lazos sociales.

‘w
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CAPITULO 3. ASENTAMIENTOS IRREGULARES

Lo que se desarrolla a continuacion, es un analisis acerca de los asentamientos irregulares,
que incluye: conceptualizacion, descripcion, analisis y perspectivas a futuro.

Este enfoque integrara aspectos cualitativos y cuantitativos del fendmeno. Los cuantitativos
se desarrollaran a partir de datos estadisticos de los asentamientos de Montevideo. En el
caso de los aspectos cualitativos, seran tomados de la investigacion bibliografica, del
estudio de documentos sobre experiencias de trabajo concretas en asentamientos, y de la
experiencia de trabajo pre profesional que reunimos.

Es importante aclarar que se optd por analizar los asentarmientos de Montevideo por dos
razones, en primer lugar, porque su concentracion geografica es notoriamente capitalina, y
en segundo lugar, por conocer la realidad desde un punto de vista cualitativo y acceder
también a mas informacion cuantitativa.

3.1 ;{Qué es un asentamiento irregular? Acercandonos a su conceptualizacion...

Lo que distingue a un asentamiento irregular, es la “irregularidad juridica”, es decir, la
ocupacion de tierras que no son de propiedad de quiénes las ocupan, ni fueron cedidas en
préstamo o acuerdo alguno con el propietario (sea éste fiscal, municipal o privado)“.
Ademas de hacer referencia a que estos poblamientos no cumplen las reglas exigidas por el
Estado para constituir parte oficial de la ciudad. Es éste el caracter que determina a los
asentamientos irregulares. En lo demas, su definicion abarca una gran variedad de
asentamientos humanos, en situaciones muy heterogéneas respecto a su origen, situacion
domimal del suelo, existencia de instalaciones de infraestructura, calidad de las

edificaciones que lo integran y densidad de habitantes de cada conjunto, entre otros.

Asentamiento irregular, ilegal, precario, marginal, espontaneo: calificativos éstos que
describen, parcialmente, las caracteristicas de un fendmeno al que asistimos desde
aproximadamente la década del 80, coincidiendo con la salida de la dictadura, hasta
nuestros dias, adquiriendo el proceso un caracter especialmente acelerado desde fines del
80 y principios del 90.

En todo este tiempo, el tema de los asentamientos ha ido demandando mayor interés
publico, y por ende, se han hecho algunos estudios al respecto y también intervenciones
sociales y politicas. A través de ello, hemos ido conociendo inejor de que estamos
hablando y quitando algunos prejuicios que empanaban la mirada. Es asi que los
asentamientos fueron denominados espontdneos;, haciendo referencia a la gestion no
planificada de sus ocupantes, aunque ahora conocemos de la existencia de una amplia gama
de intermediarios. El crecimiento urbano por asentamientos humanos no regulados, contd
en el mejor de los casos con la indigencia del poder politico, sin olvidar “facilitadores”,
especuladores comerciales y clientelistas politicos. En muchos de los casos, éstas eran /son

* En el anexo, se presenta un plano de los asentamientos irregulares de Montevideo, distinguiendo aquellos

de propiedad municipal de los otros (fiscales o privados). Este plano es el detalle mas actual de la totalidad de
asentamientos irregulares de la ciudad, si bien, por laacelerada dinamica de su crecimiento y cambios en los
limites de los mismos, pueden haber asentaniientos que no figuren.
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planificadas y colectivas, “se negociaban los terrenos”, muchas veces agrupando a varios
hogares de la misma familia. En torno a los asentamientos se creo por un lado, un mercado
informal, donde estos facilitadores particulares, vendian terrenos (lucraban con lo ajeno)
que ellos mismos fraccionaban, y en otros casos, la ocupacion estaba vinculada a
concesiones clientelisticas politicas. También se venden las casas con los terrenos, se
alquilan viviendas en asentamientos y/o partes de €stas.

El poder politico no apoyaba abiertamente la ocupacion de tierras, pero la indiferencia o el
facilitamiento constituian verdaderas politicas implicitas de localizacion de la pobreza (Di
Paula, Lamoglioe, 1999).

Por otro lado, fueron denominados: precarios, haciendo referencia a la estabilidad y
seguridad de las construcciones, aunque ahora sabemos de la buena capacidad
autoconstructora de la poblacion montevideana®; marginales; haciendo referencia a su
localizacion urbana y rural periférica de la ciudad, aunque ahora sabemos que sdlo en el
barrio de la Umon hay mas de una docena de asentamientos, informales, haciendo
referencia a las actividades economicas inforimales de sus habitantes, aunque ahora
conocemos que muchos de ellos forman parte de la economia formal, aunque en general,
con muy bajos salarios, ifegales; haciendo referencia a la falta de marco juridico normativo
que los habilite; en fin populares, haciendo referencia al estrato social involucrado. Como
sintesis, los asentamientos /rregulares, hacen referencia a alguna o todas estas categorias
mencionadas, lo que muestra su insercion en la problematica econdmica, social, politica,

ambiental y territorial del pais (Di Paula y Lamoglie, 1999)%.

Mas alla de las diferencias entre asentamientos, lo que ellos tienen como denominador
comun es el representar una solucion de vivienda tangible para amplios sectores de la
poblacion, generalmente joven y con distintos grados de deficiencia en las condiciones de
vida.

3.2 ;(Porqué es un problema social? No sélo por todas las dimensiones vulneradas que
involucra sino por la magnitud y el impacto del mismo.

Segun estudios a partir de los datos del ultimo censo, en el ultimo periodo intercensal, las
zonas centrales de la ciudad sufren un sostenido decrecimiento poblacional que se va a las
periferias, como resultado de una diversidad de factores, entre los cuales figuran con
relevancia, las caracteristicas del mercado de alquileres y la situacion ocupacional de sus
habitantes.

Mucha de esta poblacion expulsada hacia las periferias, se conforima en asentamientos
irregulares.

Los asentamientos iregulares crecen a un ritmo mucho mayor que el resto de la ciudad, por
lo que algunos autores sostienen que la principal razén del aumento de la ciudad son los
asentamientos irregulares.

% Ver en Anexo: plano de ocupacion construccion como se concentra en las periferias, donde estan los
asentamientos, de libro Montevideo una aproximacion a su conocimiento.

% E| aporte de los autores, nos permite reflexionar como a veces (los técnicos) caemos en calificar los
fenomenos o las situaciones con categorias que encasillan y estigmatizan, ademas de ser “esptreas”, dado que
nos esconden otras caracteristicas del fenomeno que generalmente tiene una complejidad mayor de la que
nuestras mentes pueden abarcar.
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Como senalaramos al principio de este trabajo, en la justificacion del tema, segun los
estudios al respecto, la tasa de crecimiento en los dltimos 15 afos ha sido seguramente
mayor al 10 % acumulativo anual. En la década 84-94 el fenomeno se triplico.

Mientras la capital ha crecido a una tasa media anual del 2.3% en el periodo intercensal 86-
96, su periferia lo ha hecho a una tasa media anual del 8.8 %.

El 94% de la poblacion de los asentamientos se ubica en la periferia y representa el 37% de_

su po acion (Lombardi, 1999: 90, Estudio de INTEC).

Por otro lado, el estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, en 1998, define
que en los asentamientos irregulares vivian en 1996, 122.484 (el 9.1% del total de la
poblacion del departamento) de los cuales el 45.6% son menores de 17 afios, porcentaje
sensiblemente superior al de los nifios, nifias y adolescentes totales de la poblacion urbana
de Montevideo, donde estos alcanzan al 26.3% (INE, datos del censo 1996; En lNTEC)

3.3 ;Asentamientos irregulares - Cantegriles?

Los asentamientos irregulares como nueva forma de ocupacion ilegal de tierras, es un
fenomeno distintos al de los antiguos “cantegriles”. Estas diferencias tienen que ver con
mucho de lo que ya veniamos analizando; fundamentalmente porque reunen poblaciones
con perfiles diferentes y responden a procesos historicos de la cuestion social también
distintos. No profundizaré mucho sobre este aspecto ya conocido, solo enunciaré algunas de
las principales diferencias entre ambos tipos de poblainientos irregulares.

Una de las diferencias fundamentales, es que antiguamente, los cantegriles, eran poblados
mayoritariamente por personas que venian del interior, del medio rural a asentarse en la
ciudad; proceso migratorio campo - ciudad.

En 1995, del total de poblacion de asentamientos irregulares montevideanos, el 71.3%
provenia de otros lugares de la ciudad misma, mientras que un 27.6% provenia del
interior del pais (INTEC, 1995 En: Alvarez, Maria Jos¢, 2000; Di Paula y Lamoglie,
1999). A ésto nos referiamos en el anterior capitulo cuando nombrabamos a “quienes son
los sujetos desplazados hacia los asentamientos™ en Montevideo.

En titulares otras diferencias son: mejores niveles constructivos; (mayoritariamente
viviendas de mamposteria), niveles mas altos de instruccion formal alcanzados (primaria
completa como base comiin y niveles significativos de secundaria), menos vinculacion a
empleos de recoleccion y clasificacion de residuos; mas integracion al mercado formal de
empleo, mayor nivel de organizacion social en las ocupaciones, ocupaciones que se
integran mejor a la trama urbana en términos de ordenamiento urbano (expresan una
preocupacion por “‘ser barrio”), vinculaciéon de los asentamientos con el Estado a través de
comisiones vecinales para demandar servicios, entre otros.

Y quiero retomar como sintesis de las diferencias entre cantegril y asentamiento, una idea
interesante que plantea Maria José Alvarez en su tesis, y es que mientras que el cantegril
habria sido respuesta a un proceso de migracion urbano-rural que denotaba la incapacidad

7 Estos datos revelan que el crecimiento demografico de la ciudad se concentra en los hogares pobres, y uge
la piramide demografica (tramos etarios de la poblacion) en los asentamientos es significativamente diferente
a la de! total de la ciudad. Se accedemos a un plano que grafique donde habitan los menores de 15 afios,
vemos como esta poblacion se concentra en las periferias, donde se ubican mayormente los hogares pobres, y
mayormente los hogares en asentamientos.
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de integracion del modelo de sustitucion de importaciones, el asentamiento aparece en un
momento historico caracterizado por la globalizacion de las economias, la caida del Estado
de Bienestar, ajustes fiscales, grandes cambios en el mundo del trabajo, y en una coyuntura
de reapertura democratica que facilita la reivindicacion de derechos ciudadanos como la
vivienda.

3.4 La logica del asentamiento

Los asentamientos irregulares han mostrado ser los principales causantes del crecimiento
fisico de Ia ciudad de Montevideo, por lo que sus tendencias, medidas por su localizacion
Ma, su velocidad de crecimiento en extension y densidad, y su capacidad de
integracion a la urbanizacion preexistente, son categorias de analisis fundamentales.

De la mano de Di Paula y Lamoglie, arquitectos, traeremos un resumen interesante del
aspecto “de construccion de ciudad” fisicamente hablando, que aporta al analisis y
comprension de los asentamientos.

Partimos de las reflexiones de Sola Morales que tipifica “los procesos de crecimiento
urbano entendido como conjunto de operaciones materiales de construccion de la ciudad,
segun el orden y la importancia de cada una de estas operaciones: parcelacidn, urbanizacion
.y edificacion” (en Di Paula y Lamoglie, 1999). Parcelacion entendida como transformacion
del suelo rustico al urbano, como atribucion de uso urbano a un suelo, urbanizacién, como
operacion de la construccion de los elementos fisicos colectivos de la ciudad, edificacion,
como la construccion edilicia.

Por su parte, en el cantegril, la gestion individual tiene en la accion edificadora su
comienzo y su final, no logrando el desarrollo adecuado de parcelamiento y urbanizacion
ifraestructural.

En este marco general, la logi s asentamientos irre es pasa por la parcelacion y.
la edificacion, pero con logicas diferentes si de grupos de famulias_individuales se trata. Si
la gestion es realizada por una asociacion de vecinos organizada, se genera un-
amanzanamiento de acuerdo con la cmdaTmrcundante 'y un parcelamiento segun las
normas municipales. Si en cambio, la gestién es siva, la ocupacion
comienza con la edificacion generalmente de emergenua y los procesos de regularizacion /
parcelaria tienen que aswmnir altos costos como la urbanizacion. Si finalmente, la gestion es |

realizada por el propietario de la tierra y/o intennediano, el asentamiento tendra desde el l

principio un amanzanamiento y parcelamiento tradicional.

Nos pareci¢ importante incluir este aspecto del ordenamiento territorial de la trama urbana,
dado que este es fundamental en varios aspectos: por un lado, cuando un asentamiento se
integra a la trama urbana del resto del barrio, este aspecto facilita su integracion también a
nivel social (lo fisico y lo social estan sumamente integrados e implicados en el tema de los
asentamientos). Es decir, que si en el sentido estrictamente urbano, no esta desintegrado,
diferenciado del resto de la ciudad, esto repercute en la imagen del asentamiento tanto a su
interior (autopercepcion) como hacia su exterior _grebto del barrio “vecino™) y esto esta

directamente relacionado con la identidad _del asemtamiento. Por otro lado, si_esta
urbanamente - integrade—{(—o-con_un_significativo grado de integracion) esto facilita que el
asentamiento pueda ingresar a un programa de regularizacion de asentamientos.
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3.5 Situacion actual...

Las tierras estatales, espacios libres de urbanizaciones preexistentes, remanentes
expropiatorios de trazados viales, riberas de cursos de agua superficial®™ y sectores de
predios rurales adyacentes al area urbana®’, entre otros, reciben la presion de nucleos
familiares por suelo para vivienda.

Las areas periféricas de la ciudad asisten a transfonmaciones importantes. Nucleamientos
habitacionales sobre suelo en general no urbanizado y estatal se instalan precariamente. En
su desarrollo, toman cohesion y se consolidan densificandose. La ciudad se extiende asi, en
forma no planificada.

Las caracteristicas y la dinamica del crecimiento de los asentamientos, justamente porque.
significé un crecimiento de la ciudad no planificado, no ha sido acompanado, en general, _
por la adecuacion de Tos servicios pablicos, la trama vial y el transporte colectivo, a estas
nuevas ‘demandas. Los servicios sociales en la zona, en especial de educacion y salud, se
ven colmados y en algunos casos desbordados, dado que en general los asentamientos son
densamente poblados. Por lo cual, aunque existan servicios comunitarios cercanos €stos
colman su capacidad con la poblacion que habita en la zona mas inmediata al servicio.
Situaciones con cria de animales y manejo de residuos sélidos crean variables adicionales

de complejidad al cuadro referido, con repercusiones y proyecciones considerables.

El acceso a la vivienda es un derecho elemental (consagrado en la constitucion nacional y
en la declaracion de los derechos humanos) y este acceso debe ser sustentable. Con esto
queremos decir que las personas puedan sustentar los costos y el mantenimiento de esa
vivienda, es decir, esta ligado a los ingresos de las familias y su relacion con los costos de
las viviendas y de los servicios principales asociados a ella (agua, energia eléctrica,
teléfono, transporte, saneamiento, cercania con servicios sociales) y de los impuestos
asociados a la vivienda (impuesto de puerta, contribucion inmobiliaria, etc.).

Vivienda sustentable refiere a todos aquellos ambitos y estructuras a las cuales la vivienda
se relaciona, los que resultan indispensables para su existencia y su desarrollo positivo en el
tiempo de las personas en esa vivienda. El concepto involucra asimismo a los Programas de

*% Es notorio que muchos de los asentamientos irregulares se forman en tomo a los margenes de los arroyos.
En estos casos, generalmente estamos ante pobladores que se ocupan en gran parte de la clasificacion de
residuos. De alli deriva el peligro de contaminacion y el deterioro ambiental que se genera cuando los
desechos son arrojados al arroyo.

¥ Es importante aclarar, que el suelo rural (nos estamos mane jando con la clasificacion secundaria del POT)
no es apto para vivienda. lo cual implica que no se puede construir alli. Existen asentamientos en areas
rurales, y éstos constituyen un problema ain mayor pensando en su regularizacton y/o reubicacion, dado que
no se cuenta con los instrumentos estatales previstos para tntervenir frente a éste problema. De hecho se
realizaalgin tipo de intervencion como es el caso “Leoncio Lopez” pero dichas intervenciones son puntuales,
al menos por el momento (Informacion a partir de contactos con la Unidad Montevideo Rural). Lo que
demuestra una vez mas que la realidad social se adelanta a las politicas previstas para su atencion.
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vivienda y refiere en los mismos términos para lograr la sustentabilidad de éstos en el
territorio.

La vivienda sustentable solamente lo es, si forma parte de un conjunto formado por los
servicios basicos (agua, saneamiento, energia, etc) al acceso a los medios de transporte que
garanticen la movilidad del conjunto del area, la formacion que atribuye las habilidades
para obtener empleo y aceptacion social y por descontado la ocupacion legal del suelo y el
reconocimiento juridico y cultural de la zona o barrio como parte integrante de la ciudad.
La vivienda urbana es la suma de todos estos elementos, no es un elemento aislado La
supervivencia en la informalidad obstaculizan el ejercicio de la ciudadania (Castells y
Borja, s/f).

3.6 Causalidades

En el capitulo acerca de Cuestion Social y reproduccion antroponomica ya avanzamos
sobre las causa mas estructurales y globales. Y lo fuimos haciendo acercandonos de a poco
al tema de los asentamientos irregulares. Primero hablamos de cuestion social en general,
luego mas directamente vinculada al trabajo asalariado, instrumento para la reproduccion
material y social de las personas y fundamentalmente elemento de integracion e identidad
social. Luego analizamos los procesos de desafiliacion social en general, luego aplicados a
las ciudades y la territorializacion de las desigualdades, tundamentalmente la segregacion
residencial, primero en Europa y Estados Unidos y luego en América latina, concretamente
en Uruguay, Montevideo.

En esta instancia queremos subrayar las causas mas importantes vinculadas a los vacios u
obstaculos en materia de politicas de vivienda y de tierra de interés social. Dentro de los
elementos mas destacados que consideramos, afectan en forma directa la formacion de
asentamientos irregulares, y sobre los cuales se deberia prever factiblemente una
intervencion a escala estatal son:

o La falta de oferta suficiente o alternativa de vivienda de mnterés social para nticleos
familiares de ingresos bajos.

e Lalibre contratacion de alquileres. La afectacion de los ingresos familiares al pago
de alquileres se ha incrementado notoriamente con la aplicacion del sistema de libre
contratacion, tendiendo a marginar del mercado arrendatario a un nnportante grupo de
habitantes, en especial pasivos, parejas jovenes, madres solas jefas de hogar'’, entre
otros.

¢ Eldeterioro de los ingresos familiares causado por el desempleo o el empleo
precario. Las franjas sociales de bajos ingresos sin ocupacion o con ocupacion informal,
sin la solvencia minima como para ofrecer garantia, no acceden facilmente al sistema de
arrendamientos urbano actual, conformando una demanda no satisfecha de vivienda.

¢ El aumento de hogares con un solo preceptor de ingresos (generalmente mujer) lo

¥ Las cuales representan un 33% de las jefaturas de hogares, segun datos del ultimo censo.
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que esta asociado a menores niveles de ingresos. Si el hogar es de jefatura femenina son
mas vulnerables generalmente, dado que el desempleo y la precarizacion laboral afecta
mas cruelmente a las mujeres que a los hombres, y mas a las mujeres jovenes (que son
generalmente las que llevan adelante hogares de bajos ingresos).

e Lafocalizacion de ciertos programas en hogares de pobreza critica (como los
Nucleos basicos y los programas SIA V), dejando de lado a los sectores con capacidad
para construir pero no para pagar tierra urbanizada.

e Laescasez o reducido stock de tierra urbanizada con regularidad juridica, libre y a
bajo costo con factibilidad de uso con destino a vivienda.

e Lano existencia de programas de financiamiento de adquisicion de tierra
urbanizada para nicleos familiares de bajos ingresos.

e Las caracteristicas de las soluciones habitacionales implementadas por el Estado,
problematicas tanto por el tiempo de espera para acceder a las mismas, como por las
condiciones en ténminos de calidad de las mismas. Por ejempio, la implantacion de
conjuntos masivos de vivienda -nicleos basicos evolutivos en terrenos sin el conjunto
de la infraestructura acorde (calles, alumbrado publico, servicios sociales, transporte,
saneamiento, etc).

e Y por ultimo no podemos desconocer, la responsabilidad que le cabe al Estado por
la falta de una planificacion o por lo menos de un ordenamiento territorial que oriente el
desarrollo urbano, considerando la funcion social de la propiedad de la tierra urbana.
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3.7. Una Mirada Cuantitativa...

A continuacion integraremos datos cuantitativos que nos acercan a las caracteristicas
generales de los asentamientos irregulares de Montevideo. L.a principal fuente utilizada es
un estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadistica en el aiio 1998 para todos los
asentamientos de Uruguay. Si bien no es sumamente reciente, analiza las variables
poblacionales y de vivienda mas importantes y consideramos que marca tendencias y
caracteristicas que se mantienen en la actualidad. Por otro lado, no existe ningin otro
estudio a nivel general acerca de los asentamientos irregulares.

Ademas incorporamos otras fuentes: el estudio de INTEC, el de Rivoir y Veiga, y aportes
de Di Paula y Lamoglie.

3.7.1 Distribucion de la poblacion y de las viviendas totales de los asentamientos
irregulares en Montevideo y en el Interior del Pais.

A continuacidon se presentan los datos secundarios de este estudio (INE; 1998), con sus
correspondientes tablas y graficos. Comenzaremos por mostrar, como el anterior subtitulo
lo anticipa, como se distribuye el total de poblacion y de viviendas en asentamientos
irregulares de todo el pais, en Montevideo. Esto nos permitira centrar el tema de los
asentamientos en la ciudad capitalina. Para después pasar a centrarnos en las caracteristicas
de las viviendas, de los hogares y de la poblacion de los asentamientos de Montevideo
directamente.

En este estudio se registraron 412 asentamientos irregulares, de los cuales 348 se ubican en
Montevideo; cifra que demuestra la notoria concentracion del fendmeno en Montevideo.

Se relevaron 36.933 viviendas en todo el pais, lo que significa que 6 de cada 100 viviendas
estan en asentamientos.

En Montevideo, el total de viviendas en asentamientos es de 29.650, lo que representa que
7 de cada 100 viviendas se ubican en asentamientos (la relacion para el interior del pais es
de 4 de cada 100).

Respecto a la poblacion, los residentes de los asentamientos son aproximadamente 151.541
personas en todo el pais ( 7.76% del total de la poblacion), de las cuales 122.484 residen en
Montevideo y la periferia (12 de cada 100 personas residen en asentamientos en
Montevideo).

Datos generales del estudio

B Montevideo Interior Total -
Asentamientos 348 64 412
Viviendas en 29.650 7.283 36. 933
asentamientos

Habitantes en 122.484 29.057 151. 541
asentamientos

Total de poblaciéon 1.344 839 1.818.834 3.163.673

Total de viviendas i 453874 S/d Sid

41



Asentamuentos Irregubres de Montevideo mamitestacion actual de la cuestion social y ambito de reproduccion antroponomicy

Poblacién ;nisemamientos Viviendas en los Asent.

19.2% 19.7%
M Montevideo 8 Montevideo
W interior

M Interior

Los datos son bastante elocuentes respecto a que el fendmeno de los asentamientos tiene
una clara concentracion geografica en Montevideo, con un consecuente peso relativo de las
viviendas y de la poblacion. Es decir, que la desagregacion de los datos para
Montevideo y el Interior, muestra que aproximadamente el 81% de las personas y el
80% de las viviendas de los asentamientos se ubican en el departamento de
Montevideo, lo que demuestra que el tema de la asentamientos irregulares, es un tema
netamente urbano.

3.7.2 Caracteristicas de las viviendas de los asentamientos irregulares en Montevideo.

Con respecto a la cantidad de viviendas de los asentamientos, un dato que brinda el
estudio del INE, es que en Montevideo el 70% de los asentamientos son mayores de 109
viviendas, esto es considerados grandes, y es alli donde se concentran mas personas y el
estudio considera que posiblemente estos sean los mas antiguos y mas consolidados.

Al respecto podemos citar el ejemplo de un asentamiento “grande”, Jardines de las Torres,
ubicado en el barrio Las Torres, cercano a Paso de la Arena, que tiene alrededor de 380
viviendas y una antigiiedad aproximada a los 20 afios™ .

Con respecto a las viviendas, el estudio muestra que es altamente significativo el
porcentaje de viviendas con paredes de mamposteria (74.5%) respecto a las de
material liviano (17.3%) y de desecho (5.1%).

El estudio en Jardines de las Toires da como resultado la misma relacion superior de
viviendas de mamposteria.

3.7.3 Caracteristicas de los hogares de los asentamientos irregulares en Montevideo.

Del estudio de INTEC resuita que al menos el 95% de los hogares residentes en los
asentamientos, pertenece al 50% de los hogares mas pobres de Montevideo. Y también
las estimaciones del PNUD del 1998, tienen vigencia actualmente al indicar que el 30% de
los hogares bajo la linea de pobreza, residen en asentamientos.

Estas cifras nos permiten ubicar el fendmeno de los asentamientos en relacion a las
situaciones de pobreza urbana; como explicdbamos al principio, el fendmeno de los

K . e 0

*'' A modo de ilustracién, y porque nos parece importante poder tomar datos generales, como los del INE, y
también datos de algun asentamiento en particular, es que introduciremos, como caso particular, los datos del
censo realizado para Jardines de las Torres.
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asentanientos no es sélo un tema de pobreza, pero no deja de ser una nueva manifestacion
de la pobreza, unida a otras caracteristicas sociodemograficas y territoriales.

En otro aspecto, mas del 30% de los bogares (INTEC, encuesta del 94) busca la
independencia por la formacion de nuevos hogares o desavenencias originadas por el
hacinamiento, frente al 20% en el 84, lo que estaria demostrando, las dificultades para
los hogares jovenes de encontrar un lugar donde vivir (Di Paula y Lamoglie, 1999).
Esto es muy significativo si lo consideramos vinculado a otros datos como por ejemplo que
los asentamientos estan poblados mayoritariamente por familias jovenes, y que los indices
de desempleo son mayores para los jovenes, o sea, que éstos tienen mayores dificultades de
insertarse y sostenerse en el mercado de empleo.

En el censo de Jardines de las Torres se manifestd un porcentaje similar, 25% dio como
motivo la creacion de un nuevo hogar.

La llegada al asentamiento en general, es el inicio de un proceso de descenso en relacion a
las condiciones anteriores de vida, como surge de considerar que casi el 60% de los
hogares vivia en casas o apartamentos antes de llegar al asentamiento. Esto se
reafirma, con el dato que casi el 40 da como motivo de mudanza el no poder pagar
el alquiler, recibir desalojo o la demolicion de su anterior vivienda (Di Paula y Lamoglie,
1999).

En el caso de Jardines de las Torres, también se confirma la tendencia, con un 45% que
manifiesta que se mudo al asentamiento por no poder pagar alquiler, desalojo o demolicion.

Como lo venimos senalando, los desplazados hacia los asentamientos son familias
afectadas por procesos de empobrecimiento urbano, de vulnerabilizacion social muy
vinculada a la pérdida o desmejoramiento de las condiciones de empleo e ingresos. Junto
con el comienzo de un proceso de segregacion residencial viene el proceso de deterioro de
otras dimensiones sociales de su produccidon y reproduccion antropondémica. Como lo
deciamos anteriormente, y quiero remitirme al concepto de vivienda sustentable, los
asentamientos en general, se insertan en zonas con escasos servicios sociales (de educacion,
de salud, de entretenimiento, de trasporte, etc) o con sus capacidades de atencion colmadas.
Por otro lado, veiamos también como ciertos indicadores de desatfiliacion social (sobre todo
en nifios, nifias, y adolescentes) estan muy vinculados a las condiciones socioecondtnicas y
se reafirman en lo territorial (estudio de Rivoir y Veiga).

Nos interesa ir vinculando todos los aspectos manejados en el trabajo, por eso vamos de lo
conceptual al dato secundario, y nuevamente a lo conceptual, para ir comprendiendo la
complejidad del tema de los asentamientos, e irlo analizando también en términos de lugar
de reproduccidon antropondmica, y como manifestacion de la cuestion social en nuestro
contexto.

Tipo de hogares de asentamientos de Montevideo.

A continuacion se presentan los datos (cuadro y grafico) acerca del tipo de hogar, es decir,
como estan conformados los hogares de los asentamientos irregulares en Montevideo.
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Tipo de hogares de los

Tipo Cantidad de | Porcentaje Asentamientos Montevideanos
Hogares
Tot.al 31, I_()O 100.00% oo 4% 1% BUnipersonal |
Unipersonal 3458 11.1% ~— N B Nuciear
Nuclear 20.134 64.6% - O Extendido
Extendido 6.304 20.2% 65% O Compuesto
Compuesto 1.264 4.1%

Observando los datos, podemos apreciar, que fundamentalmente nos encontramos con
familias nucleares (65%), es decir, padres con o sin hijos. Vale aclarar, que el estudio
no permite distinguir los hogares monoparentales, ni aquellos de jefatura femenina. El alto
porcentaje de familias nucleares podria explicarse, por un lado, por los hogares
monoparentales de jefatura femenina y otro lado, por la reconstitucion de parejas.

Con respecto a estos datos se destaca que el porcentaje de hogares nucleares es superior
al promedio nacional (58.5% segun datos del ultimo censo). Posiblemente esta
diterencia se explica fundamentalmente por un predominio de hogares en que las madres
viven con sus hijos. Esto queda registrado graficamente en el cuadro de Indicadores
Sociodemograficos de Montevideo, donde esta la informacion del peso de las jetaturas
femeninas predominantemente mas alto en los hogares de los asentamientos, que en otros
hogares. (Ver el grafico de la pagina nimero 49).

Contmuando con la lectwra de los datos, estan los hogares extendidos; aquellos en los
cuales se agrupan otras personas con relacion de parentesco con el/la jefe/a de tamilia
(20%) pero son menos de la tercera parte.

En tercer lugar estan los hogares unipersonales (11%) y por ultimo los compuestos (4%)
con poco peso en el total de hogares.

En el caso ilustrativo de Jardines de las Torres, la tendencia se mantiene en cuanto a que el
mayor porcentaje lo concentran los hogares nucleares, presentando un porcentaje de 71%
(s1 sumnamos los nucleares con y sin hijos y los monoparentales).

Tamaio promedio de los hogares de los asentamientos de Montevideo

El tamano promedio de los hogares es de 4.37 personas. En este indicador, también el
promedio es mayor en los hogares de los asentamientos, lo que es elocuente respecto a
que estamos en presencia de hogares mas nunerosos que el promedio. Segun datos de la
Encuesta Continua de Hogares (trimestre movil, agosto- octubre 2003), el tamafio promedio
de hogar en Montevideo es 2.9 personas.

Posiblemente exista una fuerte asociacion entre el tamafio promedio del hogar y la
presencia de nifios y adolescentes. En esta situacidn operan multiples factores, entre los
cuales se destacan la previsible mayor juventud de los jefes de hogar y niveles de
fecundidad mas altos que el promedio.
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Para el caso de Jardines de las Torres el promedio es de 4 personas por hogar, o sea,
similar.

3.7.4. Caracteristicas socio demograficas de la poblacion de los asentamientos
irregulares en Montevideo.

Con respecto a la poblacion de los asentamientos de Montevideo, mas del 70% de las
personas que los habitan en ellos, nacieron en el departamento, y de las nacidas en
Montevideo el 30% nacieron en el mismo asentamiento en el que viven hoy, lo que
demuestra la estabilidad de la situacion habitacional (Di Paula y Lamoglie, tomando datos
del estudio comparativo de INTEC 1984-1994),

Poblacion. Composicion por edades en asentamientos en Montevideo

El andlisis de la composicion de la poblacion que se muestra en el cuadro y el grafico
correspondientes, evidencia que la poblacion de los asentamientos irregulares es
sensiblemente mas joven que la del total del pais.

Asi la poblacion menor de 17 aios representa el 45.6% en los asentamientos.

Cabe senalar nuevamente aqui, que el total de menores de |7 anos en Montevideo
urbano sobre el total de poblacion de otras edades es del 26.3% (segun datos del ultimo
censo). Al observar comparativamente la cantidad de nifios, nifias y adolescentes en los
asentamientos y en el total de Montevideo, queda de manifiesto que esta es una de las
caracteristicas fundamentales que diferencian a los asentamientos del resto de la
poblacion capitalina. Asimismo, las problematicas relacionadas con la niiez y la
adolescencia tienen una relevancia mayor dado su peso en la poblacion total.

En el caso de J. de las Torres, los menores de edad superan el 50%.

Poblacion estimada por edades Poblacién estimada por edades Cantidad
Edades Cantidad %
Total 124.715 100.00% 20 a 17 aflos
0a 17 anos 56.912 45.6% 818 a 64 afos |
18 a 64 aiios 63.372 50.8% 065 o mas afios :
65 0 mas afos 4431 3.6% '

Cobertura de salud en poblacién de asentamientos de Montevideo

A continuacion, se presentan el cuadro y gratico referidos a la cobertura de salud de la
poblacion de los asentamientos en Montevideo.
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Cobertura de Salud
Cobertura de
poblacién Poblacion | Porcentaje . 3% MSP
= (%3/ sl 10% | 1% ® Mutualista
Ms? 71590 | v P | S Wit
Mutualista 19.276 15.5% i
S. Militar 9.92 80% ki
S. Policial 2.568 2.1% No tiene
Otros 609 0.5% a3% ® ignorado
[ No tiene 19.671 15.8%
| Ignorado 1081 0.9% -

En cuanto al acceso a los servicios asistenciales de salud, como puede observarse el rol de
Salud Publica tienen un claro predominio alcanzando al §7% para la poblacion de
Montevideo.

Para . de las Torres ese porcentaje sigue la tendencia con un 65%.

Con respecto al porcentaje de atencion mutual, 15%, éste podria indicar que una parte de
la poblacion de los asentamientos esta empleada fornnalmente, en la medida que este tipo de
cobertura esta sustentada por trabajos que generan derechos a asistencia a través de DISSE.
No desconociendo que pueda haber también, quién acceda al servicio mutual en forma
particular.

En ). de las Torres la cobertura mutual es un 11% pero sigue la tendencia. referida a la forma en
que se distribuyen el peso los distintos servicios para la cobertura.

Desde otra lectura, dicha cifra podria indicar a la vez el alto porcentaje de
precarizacion laboral y/o desempleo. El aspecto del desempleo se relaciona y potencia
negativamente, con muchas otras variables: se conjugan; jdvenes y mayoritariamente
mujeres jefas de hogar, mas que hombres jefes de hogar. El desempleo es mayor en jovenes
y mayor aun en mujeres, como ya lo mencionamos. Por otro lado, confluye el bajo nivel
educativo, que conlleva a que el acceso sea a empleos poco calificados y de baja
remuneracion, en peores condiciones laborales, con mucha competencia y de escasa
estabilidad.

Es altamente significativo, el porcentaje de poblacion sin cobertura, personas que no
acceden ni a MSP, el cual asciende a casi un 16%.

Nivel de Instruccion de la Poblacion de Asentamientos de Montevideo
Poblacion mayor de 6 aiios segin nivel de Instruccion.

A continuacion se presentan el cuadro y grafico correspondientes al nivel de instnuccion
alcanzado por la poblacion de los asentamientos irregulares de Montevideo.
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Nivel de Instruccion I
# Sin instruccion Nivel de
. = Primaria Instruccién Poblacién | Porcentaje
Wy 8% Secundaria Total 102.443 100%
1% “) Terciaria Sin instruccion
8.065 7.9%
21% N“ ® |gnorado | :
‘ 53% 2 Primana 54.162 | $2.9%
Secundaria 21.720 21.2%
| [Terciaria 1016 1.0%
~ | Ignorado 17480 17.1%

En cuanto a la educacion formal, los datos obtenidos demuestran que hay un claro
predominio de la poblacion que alcanzé primaria; 53%; luego un 21% alcanzé
secundaria.

En Jardines se sigue la tendencia de haber alcanzado como base general, primaria y un
nivel superior de secundaria 26%.

Es importante aclarar que por la forima de relevamiento de los datos del INE no es posible
conocer cual es el porcentaje de personas que terminaron los niveles de primaria y
secundaria, solo sabemos que los alcanzaron. Teniendo en cuenta que el nivel de desercion
educativo en los ultimos aios es alto, tanto de la Escuela como del Liceo u UTU, podemos
suponer que estos porcentajes disminuirian si hablasemos de niveles de nstnuccion
finalizados.

Seria interesante tener la informacion del nivel de mnstruccion formal cruzado por tramos
etarios y por sexo, lo que nos permitiria saber por ejemplo: si las personas que no tienen
instruccion, un 8% que no es poco significativo, json personas jovenes, adultas, adultas
mayores? ;son mayormente hombres o mujeres?, y lo mismo para cada una de las demas
categorias.

El porcentaje de ignorados es alto, un [7%. Por la experiencia, en este dato quiza, estén
contenidas personas que asistieron a escuelas especiales, que generalmentc no estdn
considerados en otra categoria aparte; la cual deberia constar como “Primaria Especial:
Escuela de Recuperacion Pedagogica™, dato que es significativo en la poblacion de los
asentamientos donde en general hay porcentajes a considerar de personas con capacidades
diferentes.

Nos interesa resaltar dos situaciones distintas; por un lado, es importante tener presente al
momento de la lectura de este cuadro, los datos antes brindados acerca de los jovenes que
no estudian ni trabajan (entre 15 y 19 anos). Por otro lado, segin datos del estudio de
INTEC, surge que la cantidad de jefes de hogar con algin afio de secundaria casi se
triplicé, pasando del 11% al 28%. La proporcion de jefes de hogar con primaria
incompleta, en correspondencia, bajo del 51% al 33% (Di Paula y Lamoglie, 1999).
Esto traduce lo que senalabamos de que la poblacion de asentamientos viene de niveles de
integracion social medios y pasa a situaciones de vulnerabilidad social y de desafiliacion
social.

Analizando los datos acerca de la educacion podemos visualizar que existen dos tipos de
situaciones distintas en cuanto a la educacion de la poblacion de los asentamientos que se
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diferencian segun las edades. Por un lado, la situacion de deterioro educativo respecto a las
nifos, niiias, y adolescentes expresado a través de: la desercion escolar, la extraedad, y los
Jovenes que no estudian ni trabajan.

Por otro lado, se constata que ha habido un aumento del nivel educativo alcanzado por los
jefes de hogares de las famnilias de los asentaimientos.

Por lo que en sintesis, podemos concluir que a nivel de las clases empobrecidas, se esta
procesando un deterioro no solo socioeconomico sino que educativo/cultural, frente al cual
la educacion formal ya no actia como satisfactor de motivacion de superacion, de
movilidad social ascendente, 11 de integracion social. Ya lo deciamos en términos teoricos
a esta conclusion, pero ahora la retomamos a partir de datos empiricos de nuestra ciudad y
de los asentamientos irregulares como lugar de produccion antroponomico.

Indicadores de Ocupacion en General y para Asentamientos Irregulares.

Nuevamente sefalamos algunos datos recientes  sobre la situacion de empleo en
Montevideo, que revelan que el 50% de la poblacion econdmicamente activa esta afectada
por problemas de empleo y sin cobertura de seguridad social (desocupados, subempleados,
empleados “no registrados’), mientras que las tasas de desempleo en mujeres jovenes son
del 37% y del 28% en hombres jovenes (Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta
Continua de Hogares, 2000).

Actualmente la tasa de desempleo (ECH, agost/oct,2003) para Montevideo es del 15.1%, y
de 16.1% para el total del pais.

En el caso particular de los asentamientos irregulares, en cuanto a la ocupacion principal de
los mayores de 14 anos, surge que los desocupados disminuyen del 68%, en el 84 al 39%
en el 94; los recolectores disminuyen, mientras que los obreros, operarios, artesanos y
empleados, incluidos los domésticos, aumentan (INTEC, 1995). Es importante hacer una
aclaracion metodologia (en el estudio del 84, realizado por INTEC) y es advertir, que hubo
una muy importante variacion en los conceptos de qué se considera “trabajo” entre las dos
mediciones, dominando hoy una concepcion generalizada que practicamente identifica
trabajo con obtencion de ingresos por una tarea, mientras que en 1984 predominaba una
1dea que vinculaba ese concepto con el de un empleo “formal”. Este cambio de concepto
que esta influyendo en que ese porcentaje de desempleo baje del 68% al 39%,también esta
dando cuenta de los procesos de precarizacion laboral y que hoy trabajo sea cualquier
actividad de la que extraigo recursos mas alla de las condiciones del empleo, de su
formalidad o no, etc.

Pasando a otro tema, e incorporando los aportes de Rivoir y Veiga en su anadlisis de las
caracteristicas de los residentes de los Asentamientos, en funcion del concepto de
heterogeneidad de la pobreza (cruce de NBI y niveles de linea de pobreza) se plantean la
hipotesis de que el crecimiento de la poblacion de los asentamientos en los altimos aios
responde mayoritariamente a situaciones de pobreza reciente, con NBI del tipo Integracion
social (incapacidad de subsistencia del hogar, inasistencia escolar y hacinamiento)
concentradas en familias jovenes y con gran cantidad de hijos. Hipotesis que a esta altura
creo que queda demostrada.
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Y realizan una reflexion, la cual compartimos, y es que quiza el tema mas grave sea que
frente a la inoperancia de las politicas sociales publicas y los programas para estas familias,
dichas situaciones se consolidan en muchos casos, en formas de “pobreza cronica”. Esto
debido a la perianencia a través de los anos y de las generaciones de condiciones de vida
deprivadas y segregadas del resto de la sociedad urbana, generando la existencia de barreras
economicas, sociales, culturales, que aislan a estas familias del resto de los montevideanos
que estan en otra situacion mas favorable. De esto es de lo que habla Castel cuando
caracteriza, “'sus zonas de integracion social” que se van deteriorando generando los
procesos de desafiliacion y su limite que seria la exclusion social.
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ANALISIS COMPARADO DE LAS CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS DE LA POBLACION DE LOS ASENTAMIENTOS
MONTEVIDEANOS Y LA POBLACION TOTAL DE MONTEVIDEQ
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hogat de Tipo | con mis de 2 personas con jefe mujer en edad  3In cobertura de salugd entre 13 ¥y 29 con con mas de 5 aNcs aqul con 15 >= edad =« §5
por habltacion activa y pimarla primara incomplets
Incomplata
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INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS |ﬂASENTAM|ENTOS IRREGULARES ‘

A partir del estudio del INE se llega a este cuadro comparativo entre las caracteristicas
sociodemograticas de los pobladores de los asentamientos y los pobladores totales
capitalinos.

El grafico evidencia diferencias notorias entre el perfil de la poblacion de los asentamientos
y los valores medios de Montevideo. Entre ellas se destacan:

e Tamano medio del hogar superior (imedia hogares para Montevideo: 2.9, Media en
asentaimientos: 4 personas)

Tipos de viviendas menos consolidados
Mayor nivel de hacinamiento

e Importancia significativa de las jefaturas femeninas con bajo nivel educativo

(primania incompleta)

Menor cobertura de salud

Presencia significativa de jovenes (entre 13 y 29 aios) con bajo nivel de instruccion
(primaria incompleta) y fuera del circuito educativo.

e Mayor peso de la poblacion dependiente en funcion de un mayor peso de los nifios y
adolescentes.

Este dato esta muy relacionado con el que viene a continuacion.

e Poblacidon en general joven. Personas entre mas de 15 y menos de 65 afos es
superior al dato para todo Montevideo. Es significativo como para el caso de los
asentamientos irregulares, la piramide poblacional cambia, hay comparativamente
mas niios, adolescentes, jovenes y menos adultos mayores. Este dato se relaciona
directamente con el fendmeno de infantilizacion de la pobreza y de la juventud. Hoy
por hoy el pais se reproduce, fundamentalmente a partir de los hogares pobres. En
los hogares medios altos los nacimientos se retrasan mas y el numero de hijos es
menor.

En sintesis, los datos evidencian que se trata de una situacion social compleja, que no esta
referida univocamente al tema de la vivienda, tampoco que es sélo un tema de pobreza,
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sino que se vinculan una serie de aspectos basicos que hacen a la calidad de vida y
desarrollo de las personas tanto material, como intelectual, y afectivamente. Estas son las
condiciones de produccion y reproduccion antropondémicas de los pobladores de
asentamientos irregulares. Condiciones que genera una sociedad globalizada para una parte
de sus “ciudadanos”, porque para otros la historia es otra...

Por otro lado, para seguir completando y comple jizando este escenario: Los asentamientos
irregulares como ambito de reproduccion antropondmica Integramos las tendencias
predominantes de los asentamientos desde la perspectiva de Rivoir y Veiga, quienes
plantean algunas caracteristicas nuevas y algunas de las ya mencionadas:

Alta dinamica de crecimiento y concentracion de nifios, niiias y adolescentes
Radicalizacion de las pautas de segregacion social

Conflictividad juveml

Confrontacion sociedad formal / sociedad informal

Energia social desestimulada

3.8 Perspectivas

No es mucho lo que podemos agregar sobre este punto, solo dejar sentado que a partir de
todo lo presentado (situacion de los asentamientos y sus pobladores) y considerando que
éstos se siguen extendiendo, el escenario a futuro que podemos visualizar no es muy
positivo. El prondstico que nos podemos imaginar, es que seguira el crecimiento de los
asentamientos, quizd no en cuanto a nuevas ocupaciones sino al reasentamiento y
densificacion de los ya existentes, presentando situaciones de mayor complejidad para sus
pobladores, de mayor violacion a sus derechos humanos, creciendo la tendencia a la
polarizacion de la ciudad y creciendo cada vez mas los desafios a las politicas sociales,
frente a procesos mas consolidados de desafiliacion social y segregacion residencial.

Frente a este escenario, como a la situacion actual, en ténminos de politicas, lo que se esta
llevando a cabo, son las regularizaciones del PIAI, que como sefialdbamos en la
introduccion a este trabajo, su objetivo esta en mejorar la calidad de la infraestructura
urbana de los barrios, pero no tiene efectos mi sobre la vivienda concretamente™” ni sobre
otros aspectos de la calidad de vida de las personas. Por otro lado, los requisitos para que
un asentamiento ingrese al programa, generan una seleccion que deja por fuera a aquellos
asentamientos mas “complicados”, ya sea por la organizacion urbana, por la densidad y
colocacion de las viviendas, por la falta o estrechos espacios para calles y pasajes, o por la
cantidad de relocalizaciones que seria necesario realizar. De este modo podemos
reflexionar como los mas vulnerados y desafiliados, son los mas postergados. Es friste
constatar, cuando a través de la practica profesional, confinmamos que hay situaciones de
personas y familas, para las que no existen politicas sociales, ni programas ni proyectos,
pensados.

’ O casi no tiene efectos, porque hay mejoras en algunos casos de los baiios, y en los casos de
relocalizaciones para algunas familias podria significar una mejora de la vivienda.
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Por el momento, no podemos visualizar politicas que busquen generar impactos de fondo,
hacia las raices del problema. Como lo vimos el proceso de desafiliacion esta fuertemente
relacionado a la condicion de empleo y mientras no se reactive el mercado de trabajo,
generando mas puestos de empleo y en mejores condiciones a las actuales (generales de
trabajo y de remuneracion), através de politicas sociales serias de empleo, sostenidas en el
tiempo (no politicas de emergencia social del empleo) dirigidas a los sectores
empobrecidos, menos calificados, dificilmente puedan mejorarse las actuales condiciones
de vida de los pobladores de los asentamientos y de los indicadores sociodemograficos
presentados.

Estas reflexiones finales en cudnto al tema de los asentamientos irregulares, no pueden
pensarse sin la intervencion del Estado a través de politicas sociales.

52



Asentamientos Imregulares de Montevideo: manifestacion actual de la cuestion social v ambito de reproduccion antroponomica

CAPITULO 4. ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DEL ROL QUE
PENSAMOS PUEDE ASUMIR EL TRABAJO SOCIAL FRENTE AL. FENOMENO
DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES.

En principio, una primera consideracion es la necesidad de “afinar” la mirada hacia los
asentamientos irregulares tanto para su analisis, como para su intervencion. En este sentido,
intentamos avanzar, muy humildemente en este trabajo; buscando algunos marcos teoricos
que nos ayuden a integrar una mirada mas critica respecto de los mismos, aportes que nos
permitan ver la complejidad del fendmeno, los maltiples factores intervinientes y
determinantes.

Por otro lado, lo que nos atrae del tema, es justaimente su complejidad, todas las puntas por
las que puede ser abordado, es inagotable.

Consideramos que el alcance de este trabajo, es el de una aproximacion general a la
realidad de los asentamientos irregulares de Montevideo, desde una perspectiva particular
dada por el marco de referencia escogido.

Como todos los trabajos realizados, éste cierra algunas preguntas y también abre nuevas
preguntas y nuevos desafios...

En este sentido, en un futuro, seguramente cercano, nos gustaria introducimos en conocer y
analizar a los asentamientos irregulares mas en términos de su vida cotidiana, de los
aspectos que hacen mas a las condiciones subjetivas de vida...

Por otro lado, posicionandonos desde la intervencion, a través de programas de
regularizacion de asentamientos (PIAI), consideramos que uno de los desafios es
comprometerse con la realizacion de un trabajo serio y al servicio de los pobladores de los
asentamientos y mas alla de las exigencias profesionales del programa mismo y de los
tiempos y productos marcados (sesgo en el que se puede caer muy facilmente, lo dificil es
sortearlo y llegar mas alla de los limites y “enmarcamientos™ del programa).

Esto en lo concreto significa, también “afinar™ la mirada y el andlisis con un objetivo
profesional vinculado al proyecto ético politico de la profesion (me refiero a adoptar una
mirada critica y de denuncia de las situaciones de denigracion de los derechos hwmanos), y
no con un objetivo meramente ocupacional y al servicio del programa (PIAI); el cual por
otro lado tiene una logica bastante perversa y de un impacto muy acotado sobre la calidad
de vida de las poblaciones de los asentamientos.

No perdamos de vista que dicho programa parte de los lineamientos del BID con lo que
esto significa en términos de que no genera, ni buscar generar, procesos autonomos de
mejora de la calidad de vida de las personas; sino que es intrinseca a éstos programas la
logica de dependencia.

Esto se ejemplifica en que el programa PIAI, brinda un aporte en términos de
mfraestructura urbana al barrio (calles, saneamiento, alumbrado, etc) y en términos de
regularizacion juridica (titulo de propiedad de las tierras), pero simultaneamente genera
condiciones nuevas para los pobladores que dificultan la sustentabilidad de sus viviendas.
Nos estamos refiriendo al pasaje de la irregularidad de los servicios (OSE, UTE, etc) a la
formalidad de los musmos, con la inherente necesidad de asumir los costos que esto
implica; pasando a ser “clientes del Estado”. No estamos diciendo, que pasar a la
formalidad sea negativo, por supuesto que no lo es, al contrario, seria lo razonable. En este
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sentido entendemos ademas que la supervivencia en la informalidad obstaculiza el ejercicio
de la ciudadania, por lo cual no es nuestro objetivo ser complice de esta situacion. Lo que
queremos decir, es que este pasaje a la formalidad “viene con costo” y sin la contracara
(generada a partir de este u otro programa de estado) de un empleo remunerado
dignamente™ y protegido socialmente desde el Estado, que permita hacer frente a los
costos de éstas y otras necesidades humanas y sociales.

A lo largo de este trabajo, hemos hablado y justificado, a partir de la referencia a autores
como Castel y lamamoto, el papel del “trabajo” como satisfactor por excelencia para
“costearse la vida” en un primer ténmino, y lo que es mas importante para integrarse a la
sociedad en sus distintos aspectos’*.

Por otro lado, esto que se nos decia en los primeros aios de la carrera de que el Trabajador
Social se ubicaba como operador terminal de las politicas sociales, tiene su que ver, y es
desde este lugar también desde el que podemos influir en las politicas sociales. Por ejemplo
al realizar un diagnostico de un asentamiento dentro de un proyecto de regularizacion,
esforzarnos por dar cuenta de la me jor manera, de la realidad de vida de las personas, de las
carencias, de las estrategias de vida para subsistir, que muchas de las veces estan “por
debajo de la linea de los derechos™ y plantearlo interpelando en este sentido al Estado, y a
su vez, ademas de la denuncia, trascenderla, en la medida de las posibilidades, con
propuestas lo mas creativas posibles en la atencion a por lo menos algunos de los aspectos
de estas realidades que puedan ser modificadas.

En este sentido, pensamos que es parte del rol del colectivo profesional y de su dimension
ética, el “hacer visibles piiblicamente™ a los demas profesionales, a los actores politicos, y a
los ciudadanos en general, de las contradicciones sociales, las carencias en términos del no
respeto a los derechos sociales, econdmicos, culturales y de desarrollo social.

Otra consideracion con respecto al rol del trabajo social en los asentamientos irregulares,
pero que es parte del rol en cualquier ambito, es el fortalecer procesos de participacion y
concientizacion critica de las personas con las que trabajamos. Que uno de los objetivos de
trabajo que se plasme en la metodologia sea, el de hacer protagonistas a los pobladores de
los asentamientos de los cambios que implique el proceso de regularizacion, cambios
pequenos o ggandes, pero cambios “sentidos”, “construidos” por ellos mismos en un
sentido cabal”. Que en este sentido el proceso de regularizacion sea un proceso de
construccion ciudadana y que los pobladores de los asentamientos puedan verse a si mismo

** Con esto queremos decir, no solo tener un trabajo remunerado, sino que dicha remuneracion esté de
acuerdo al costo medto de vida para cada sociedad historicamente determinada.

* Cuando me refiero a integracion a la vida social a través del trabajo, queda claro para Castel, y cuando lo
aseme Jo para lamamoto, si bien entiendo que ella no habla de integracion social, lo tomo en el sentido de que
el trabajo. al integrar al individuo a la trama de relaciones sociales, lo integra de este modo a lasociedad y a
los distintos ambitos de la produccion y reproduccion de la vida.

* Deseamos explicar mas esta idea, es decir, los cambios y las decisiones por las que se opte en un proceso de
regularizacion necesariamente y el programa asi lo establece, deben ser aprobadas por la mayoria del barrio.
En el caso del proyecto del barrio, por un 70% de su poblacion. Sabiendo esto, lo que queremos decir, es que
mas alla de lograr estos productos, el proceso con los pobladores sea de empoderamiento, de una construccion
colectiva y profunda de la transformacion de algunos de los aspectos de su viday no como puede hacerse que
los productos se logren supetficialmente.
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no como “beneficiarios” de un programa (como lo plantea el PIAI) sino como ciudadanos
conquistando derechos que les son inherentes, y que por su ausencia o deprivacion, no
dejan de ser derechos vigentes, legitimos, y exigibles socialimente.
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