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Introduccion

Este trabajo se enmarca dentro de la Monografia final de la Licenciatura de Trabajo
Social de la Universidad de la Republica.

[:n el mismo se lleva a cabo una investigacion fundamentalmente basada en una
revision bibliografica. referida al problema del acceso a la vivienda para los distintos
scctores de la poblacion.

A su vez, se abordari el estudio de como la sociedad uruguaya tiende a polarizarse y
s¢ expresa en un modelo urbano- territorial, a través de una creciente separacion fisica entre
las diversas clases sociales.

Ello se ha realizado a partir del andlisis y de una investigacion empirica. con avisos
de venta de inmuebles del Diario El Pais, elegidos aleatoriamente durante 3 mescs, sobre los
distintos valores de las viviendas que diferencian a los barrios de Montevideo. Esto nos
permitird aproximarnos a la realidad de la sociedad montevideana en el momento actual y

serd un aporte significativo para ¢l desarrollo del presente trabajo.

Un abordaje con multiples determinaciones

Se pretende indagar que elementos son determinantes y determinados, en y por el
acceso a la vivienda de las distintas clases sociales en el Uruguay.

Todo el trabajo, estd mediado por la estrecha relacion que existe entre la vivienda y
las clases sociales, y a partir de dicha relacion baso mi andlisis.

En primer lugar, me propuse abordar el tema a partir de distintos enfoques tedricos
existentes sobre la formacion, consolidacion y transformacion de las clases sociales en un
determinado momento histdrico. Esto me ha permitido profundizar en como los cambios en
¢l mercado de trabajo son determinantes en la conformacion y relacion de los distintos
sectores sociales en nuestro pais.

A su vez, sc intentard indagar sobre como la clase social es determinante y
determinada por el lugar elegido o no de residencia. el valor del suelo y ¢l estilo de vida de
los distintos scctores sociales de la poblacion.

De acuerdo a cllo, profundizaré como se han consolidado las clases sociales
fundamentalmente en la ciudad de Montevideo y agrupado en distintos  barrios;

estableciendo una morfologia urbana muy particular que determina a su vez. la
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diferenciacion de biences y servicios en cada una de las zonas. Entendiendo que las politicas

habitacionales han sido a la vez, causa y producto de dichas diferenciaciones.

Hipotesis v Objetivos

El objetivo general que orienta este trabajo es analizar la relacion reciproca entre las
clases sociales y el acceso a la vivienda en el actual sistema de produccion capitalista.
Dentro de los objetivos especificos encontramos:

% Problematizar ¢l concepto de la vivienda dilucidando las distintas acepciones que
ticne el término e investigar como existen distintas concepciones de acuerdo al
momento historico en que nos ubiquemos.

% Estudiar la estructura actual de la sociedad uruguaya y su relacion con los cambios
en ¢l mundo del trabajo, ocurridos en los ultimos 30 aiios.

% Establecer como la vivienda es una determinante de la clase social que se relaciona
con ¢l lugar de residencia (elegido o no) en ¢l contexto de la ciudad.

¢ Acentuar la idea de que los bienes y servicios publicos se distribuyen en forma

desigual, lo cual determina los distintos valores del suclo en la ciudad.

Las hipdresis que me llevan a investigar ésta relacion son:

I- La vivienda, si bien ¢s un derecho garantizado en la Constitucion de la Republica.
en el modelo neoliberal paso a ser una mercancia para la mayoria de la poblacion. El Estado
s¢ desresponsabilizo de cumplir el derecho a su acceso en condiciones decorosas y atendio,
exclusivamente a los sectores que no pueden participar en ¢l mercado, pero con politicas que
reproducen su lugar en la sociedad y constituyen “pobres soluciones para pobres™.

Son politicas que resuelven ese problema especifico de las familias perdiendo de
vista otros de cardcter mds estructural como lo son ¢l trabajo o la educacion. Estan dirigidas
hacia los pobres, los cuales estan obligados a demostrar las situaciones de precariedad en las
que viven y sus bajos o nulos ingresos familiares para poder acceder a cllas.

No hablamos de un derecho ciudadano para todos los habitantes sino de politicas
sociales que tienden a atenuar o resolver en alguna medida ese problema especifico de la
vivienda; politicas paliativas que tienden a agudizar otros problemas sociales.

2- El equipamiento urbano y las politicas publicas que se desarrollan son

determinadas por cl valor del suclo en distintas zonas de la ciudad.



s asi que las caracteristicas. formas, dimensiones. usos y ubicacion de las viviendas,
no son accidentales o producto de las expectativas de los dueios o constructores, sino que se
articulan con determinaciones ccondmicas y politicas mas generales.

“La vivienda no se hace a la medida de sus moradores sino que persigue fines de
racionalidad economica ™. (Lezama: 1993: 251 en Machado: 2002)

3- Los individuos y familias del mismo nivel socio-eccondmico tiecnden a agruparse a
nivel espacial en la ciudad.

Es lo que Acevedo cexplica: "..la tendencia a agruparse por parte de aqguellas
personas que comparten un determinado estilo de vida, resultando de ello la conformacion
de un grupo social relativamente homogénco afincado en un drea espacial determinada™
(Acevedo, en Gravano (comp.):1995:130).

Por lo tanto, la ubicacion en la ciudad traspolando las jerarquias sociales implica ¢l
acceso a un conjunto de servicios, equipamientos y oportunidades diferenciales que

consolidan ¢l lugar ocupado en la estratificacion social.



o Capitulo I. Clases Sociales en el Uruguay

Abordajes teoricos del concepto clases sociales

Lste trabajo parte del analisis de la sociedad en su conjunto y de los distintos grupos
sociales que forman parte de ella. No es la intencion de dicho trabajo abordar el estudio de
los distintos grupos sociales en forma aislada sino que sc buscard estudiar las distintas
relaciones sociales que forman en conjunto a la sociedad.

Profundizaré en distintos enfoques teoricos sobre las clases sociales que me parece
importante presentar para poder llegar al andlisis de como sc han ido construyendo y
consolidando las clases sociales en el Uruguay.

Lin esta parte del trabajo plantearé las ideas teoricas centrales de los enfoques de
Marx, Wcber y Bourdicu: sobre las clases sociales que influyeron poderosamente en cl
andlisis de clase de los debates posteriores que llegan hasta nuestros dias.

No pretendo en el mismo definir o acentuar una postura tedrica sino que ellas nos
aporten bases conceptuales para realizar un andlisis posterior sobre las clases sociales ¢n el
Uruguay, sin por ello tener que llegar a conclusiones acabadas.

Los enfoques marxista y weberiano comparten la centralidad de la propicdad en la
constitucion de las clases, entienden que es el elemento fundamental de constitucion de las
mismas concebidas como grupo de interés que operan en el mercado. Aunque detrds de esta
coincidencia existen diferencias fundamentales.

Marx parte de la concepeion que para producir y reproducir los medios de vida y de
produccion. los hombres cstablecen determinados vinculos y relaciones mutuas, dentro y por
intermedio de los cuales ¢jercen una accion transtormadora de la naturaleza.

La relacion entre los hombres en la produccion varia de acuerdo con el nivel de
desarrollo de los medios de produccion. Tales relaciones se cstablecen en condiciones
historicas determinadas, en las cuales los elementos de la produccion se articulan en forma
cspecifica.

El proceso capitalista de produccidn expresa, por lo tanto, una manera historicamente
determinada de los hombres de producir y reproducir las condiciones materiales de la

cxistencia humana y las relaciones sociales a través de las cuales realizan la produccion.



Asi la produccion social no trata solo de produccion de objetos materiales, sino de
relaciones sociales entre personas, entre clases sociales que personifican determinadas
categorias economicas.

Las relaciones sociales aparccen mistificadas, como relaciones entre cosas.
despojadas de su historicidad.

Ln la sociedad capitalista, el trabajo sc convierte en una mercancia como otra
cualquicra: pero la diferencia explicitada por Marx, es que cl trabajo humano tiene la
capacidad de crear nuevos valores. Las materias primas no pueden crear valor por si
mismas; se¢ afiade a cllas valor cuando son manipuladas por ¢l trabajo humano para crear
nuevas mercancias que entran cn el mercado.

Ll punto de partida del proceso capitalista de produccion es la separacion entre la
fuerza de trabajo y los medios de produccion. que son monopolizados por la clase
capitalista.

Marx sefiala que en el proceso historico, las relaciones de produccion diferencian a
los grupos que poscen los medios para producir y los que solo tienen su  ftuerza de trabajo
para ofrecer en el mercado. Asi Marx distingue en la sociedad capitalista dos grandes tipos
de clases sociales: la burguesia y el prolctariado.

Cuanto mayor e¢s el crecimiento economico, es decir, la acumulacion, también cs
mayor ¢l contingente absoluto del proletariado y la capacidad productiva de su trabajo y
tanto mayor es ¢l ¢jéreito industrial de reserva. (lamamoto: 1997: 37)

" da reproduccion de las relaciones sociales es también una reproduccion de los
antagonismos de clase que tienden a profundizarse. La acumulacion de la miseria es
proporcional a la acumulacion del capital.” (Ibidem. 38)

La clase trabajadora solo posee su fuerza de trabajo para sobrevivir mientras que la
clase dominante, la cual sc caracteriza por tener los medios de produccion, también se
adueiia de un plus de la fuerza de trabajo de la clase proletaria, llamado plusvalia. Esta
plusvalia favorece a la clase dominante y le brinda el benelicio, la ganancia econdmica.

“Las clases trabajadoras crean, en antitesis consigo mismas, los propios medios de
s dominacion, como condicion de su sobrevivencia™ (Ibidem, 22)

Ellas son los actores historicos principales de la época capitalista pero los andlisis
marxistas de la época dejan claro que veia las sociedades reales como formadas por
multiples clascs. En su estudio del golpe de Estado bonapartista en Francia (1852). en el

Dicciocho Brumario de Luis Bonaparte sc identifican una diversidad de grupos sociales: la



aristocracia terrateniente, los financieros, la burguesia industrial, la clase media, la pequeiia
burguesia, ¢l proletariado industrial, el lumpemprolctariado y el campesinado.

Pero Marx, no solo ofrecid una descripeion de la naturaleza de la explotacion en las
socicdadces clasistas, sino también un andlisis del papel que desempeiian las clases sociales
cn la transformacion de las sociedades. Las clases sociales para Marx constituyen fucrzas
sociales, actores histdricos que tienen la capacidad de transtormar la sociedad. Iis decir, los
hombres hacen su propia historia aunque no necesariamente en las circunstancias que ellos
mismos cligen.

Ls asi que de la situacion primaria de “clases en si° se llega a “clases para s, es
decir, a la toma de conciencia de los intereses comuncs y a la solidaridad de clasc.

LLas clases poseedoras de los medios de produccion, como clases dominantes, tienen
conciencia de su papel, mientras que la clase explotada no puede constituirse en “clasc para
si” sino logra asumir la necesidad de cambiar el sistema economico, social y politico que la
oprimc.

Cada clasc tiene intereses distintivos y permanentes que la hacen diferente al resto.
Aqui aparcce el concepto “conciencia de clase” que llega a comprender no solo la
identificacion del individuo con la clase sino también la conciencia del puesto que se ocupa
en la jerarquia y ¢l conocimicento de las diferencias y los intereses de clase.

Por su parte, Weber creia que todas las colectividades sociales y todos los fenomenos
humanos tenian que reducirse a sus componentes individuales para poder explicarlos.

Es asi que, la especificidad de la propiedad. o no, de los medios de produccion marca
capacidades de mercado y de valorizacion de los mismos. constituyendo intereses en
conflicto. A diferencia de Marx dichos intereses no son antagonicos o contradictorios asi
como tampoco cruciales, estables y permanentes.

En Weber la diferenciacion surgird de las distintas oportunidades econdmicas que
tienen los sujetos de valorar en ¢l mercado.

En este sentido, la situacion de clase refleja oportunidades de vida determinadas por
el mercado. Las causas que determinan estas oportunidades de vida son la propiedad, lo cual
diferencia a las clases positiva y negativamente (entre aquellos que son propictarios y los
que no lo son); las cualificaciones y la educacion.

LLa propiedad o no de los medios de produccion sera la base de constitucion de
oportunidades econdmicas diferenciales y sobre esta base se erigirdn oportunidades vitales

diferentes.



Existe una infinita variabilidad de situaciones en ¢l mercado, y por lo tanto, ticne
gran dificultad para identilicar a una clasc.

En dicho sentido, Weber acepta los lundamentos economicos de las clases sociales,
aunquc cextiende esos fundamentos no solo a la posesion de los medios de produccion sino
que ademds incluye otras dos dimensiones: ¢l “status ™ y ¢l “partido™.

Ll “status™ reficre al prestigio u honor social; el *partido™ al goce de poder inherente.
[stas categorias analiticas que propone corresponden a una interpretacion de la
estratificacion como distribucion desigual del poder.

Las clases y los grupos de status son fenomenos de distribucion de poder en ¢l seno
de una comunidad y en ciertas circunstancias, ¢l status puede de ser la fuente principal que
regula cl derecho a las recompensas matceriales.

Para Weber las clases no son comunidades: solo representan bases posibles y
ITecuentes para una accion comunal.

La diferencia entre clases propietarias y no propietarias no cs dinamica, ¢s decir, no
ha de provocar necesariamente luchas y revoluciones de clase.

Por su parte “El espacio conceptual en que Bourdieu define la clase no es el de la
produccion, sino ¢l de las relaciones sociales en general: Las divisiones de clase no se
definen de acuerdo con las diferencias en las relaciones con los medios de produccion, sino
en virtud de las diferencias en las condiciones de existencia, las diferencias en los sistemas
de disposiciones producidos por los distintos condicionamientos, y ¢l diferente grado de
posesion de poder o capital " (Brubaker en Crampton: 1994:214)

Se basa en cl andlisis interno del comportamiento de los individuos en un contexto
dado. No se preocupa de los condicionamientos estructurales externos para explicar la
accion de los individuos ¢n la historia. Dos conceptos son centrales en su obra, campo 'y
habitus.

Identifica cuatro formas dc capital: ccondmico, cultural, social y simbdlico que
unidas proporcionan o no poder a los agentes en su lucha por las posiciones en ¢l espacio
social. En dicho sentido, Bourdicu planteca que la conformacion de las distintas clases
sociales estos cuatro campos estdn estrechamente relacionados.

Para definir una clase no podemos perder de vista ninguno de e¢llos: ¢l capital
cconomico, que hace relerencia a los recursos materiales (ingresos, propiedades); ¢l capital
cultural, que se adquiere principalmente a través de la educacion y describe el conocimiento

intangible de la persona, ¢l cual puede ascgurar y perpetuar ¢l acceso al capital cconomico;



cl capital social el cual retiere al origen social de la familia y ¢l capital simbolico que
incluye ¢l prestigio o ¢l poder adquirido por la lamilia en la sociedad.

“Como consecuencia de estas  diferentes  dotaciones, las  clases  individuales
desarrollan y ocupan un habitus similar . (Ibidem)

Las personas adquieren durante ¢l proceso de socializacion habitus de clase,
entendido como un sistema de disposiciones compartido por todos los individuos que son
productos de los mismos acontecimientos: y a partir de cllos estructuran sus
comportamientos y producen sentimientos de pertenecer a la clase. Es asi que Bourdicu sc¢
ocupa principalmente de los procesos activos de la estructuracion o formacion de la clase.

Cada clase social es delinida por un modo de vida (biecnes de consumo. pricticas
culturales. etc.) y por un acervo especilico de recursos externos de capital economico 'y

cultural.

Estratificacion social en el Uruguay

Cabe mencionar que los cambios ocurridos en la estructura social de las sociedades
modernas, tanto en sus aspectos morfologicos como simbolicos constituyen un orden social
muy distinto al existente ¢n el momento de fundacion de estos marcos teoricos. Marx
cscribe en la segunda mitad del siglo XIX. Weber lo hace hacia tines de ese siglo y
comicnzos del siguiente y la obra de Bourdieu se encuentra ubicada en el siglo XX.

Me detendré aqui en las particularidades que han emergido en la estructura social de
América Latina y Uruguay, pucsto que actualmente, ante las prolundas transformacionces
ocurridas me parece fundamental redefinir estos conceptos para explicar la dinamica del
cambio actual.

El innegable proceso de modernizacion al cual asiste toda la region desde principios
del siglo XX, con las especiticidades del caso uruguayo, es f'undamental para comprender el
proceso de cambio y de transformacion de la estructura social.

Scgin Ziccardi (2002), en América Latina, a diferencia de lo ocurrido ¢n cl
capitalismo original, el proceso de modernizacion tuvo lugar bajo la conduccion de
“oligarquias modernizadoras™;, cuya basc de poder econdmico estaba ligada a una economia

de exportacion de productos primarios y no a la industrializacion.



“La ausencia de hacienda, plantaciones, comunidades indigenas y sistemas de
esclavitud son claves para entender la matriz basica de la estructura social uruguaya en
Jormacion” (Filgueira: 1994:107)

Los sectores medios en formacion, acrecentados por la modernizacion social, y en
especial, ligados a los organismos burocrdticos, encabezaron los movimientos politicos y
sociales de cardcter multiclasista que enfrentaron a la oligarquia. Se constituyeron asi, en un
actor socio-politico de referencia para la sociedad en su conjunto.

“Los partidos politicos tradicionales, y en especial a partir de la movilizacion
batllista de principios de siglo, fueron los canales privilegiados de incorporacion y acceso
de las clases medias al poder™ (Ibidem: 108)

El proletariado organizado, salvo algunas excepciones. era relativamente débil, por
lo que se sumo a los movimientos sefalados sin un claro perfil de su autonomia ¢ identidad.

Los estratos mds bajos entre los cuales se incluye ¢l “pobrerio rural™ o los
inmigrantes, se encontraban en una situacion deflicitaria aunque cubrian las necesidades
basicas en materia de vivienda, alimentacion y salud.

Augusto Longhi (1995:105) expresa que han ocurrido cambios sociales muy
rclevantes, entre los que, por sus efectos sobre las clases, se destacan: el aumento y
diferenciacion de los niveles educativos de la poblacion; la elevacion y diferenciacion de las
cualificaciones laborales: ¢l aumento de la productividad, la riqueza y una distribucion mis
desigual de los recursos; la creciente burocratizacion y racionalizacion de las empresas; el
fuerte desarrollo del desempleo; el aumento de la movilidad social de los trabajadores y el
creciente peso del mercado y de las relaciones mercantiles en ¢l conjunto de las actividades
ccondmicas y como mecanismo regulador de la vida social.

Como lo desarrollaré mis adelante, estos cambios que se han venido gencrando en el
mundo del trabajo son consecuencia del proceso de globalizacion de la economia, que
implica un proceso de desindustrializacion y fragmentacion, a partir de estrategias de
tercerizacion de la produccion. La reforma del Estado conlleva a que la accion estatal se
retraiga y se transficran cada mads responsabilidades a la sociedad civil.

Los procesos de globalizacion de la economia refuerzan la scgmentacion del
mercado de trabajo urbano entre quienes se integran a las actividades del sector moderno de
la economia y quicnes deben aceptar una creciente precariedad e informalidad.

“Las familias poseen fuerza de trabajo, o en otras palabras, capital humano. El
mismo para realizarse debe insertarse productivamente en la estructura de oportunidades

que viene dada por el mercado laboral en un momento determinado. Dicha estructura de
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oportunidades determina las chances de transformar el capital humano en remuneraciones
concretas” (Kaztman 1999: 45)

Teniendo en cuenta lo expuesto. me interesa abordar los cambios ocurridos en las
ultimas décadas en la estructura ocupacional de la poblacion como determinante del proceso
de transformacion de la estructura social.

Scguan Filgucira (1994), podemos sciialar nuevas formas de organizacion del trabajo
(decadencia del modelo fondista, fraccionamiento de la linca continua de produccion), una
rdpida obsolescencia de los conocimientos ofrecidos por el sistema de educacion tormal y el
surgimiento de “nuevos saberes™, por el desplazamiento del trabajador especializado ante los
requerimientos de una versatilidad e intercambiabilidad de oficios y saberes especiticos, por
la diferenciacion creciente entre establecimientos y sectores orientados al mercado interno o
externo, y la pérdida de los limites antes existentes entre el prestigio de las ocupaciones de
cardcter manual y no-manual.

Aunque el desarrollo capitalista latinoamericano ha generado un  proletariado
industrial importante y sectores medios asalariados, sobre todo vinculados al sector publico,
ese mismo proceso ha originado un pauperismo urbano importante con grandes contingentes
al margen de la relacion laboral estable. (Laurell en Borgianni y Montaiio (orgs.): 2000:
240)

El proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones significé una mayor
incorporacion ¢ integracion de los sectores medios. Se sumo una nueva burguesia vinculada
a la industria; los sectores medios fucron mas dependientes de la estructura social existente y
¢l proletariado crecio en torma signiticativa.

Actualmente, debido a las determinaciones del proceso de produccion capitalista y
con la crisis economico-financiera que suttio el Uruguay cn el afio 2002, se ha acrecentado
la brecha entre ¢l sector de la poblacion que detenta los medios de produccion y aquellos
scctores de la poblacion que tienen sdlo su fuerza de trabajo para ofrecer en el mercado.

“ED actual aumento de la pobreza estd asociado a wnocambio significativo en su
caracteristicas. Se trata de e marcado debilitamienio de los vinculos gue las personas de
poca calificacion pueden establecer con el mercado de trabajo. v que se expresa en niveles
altos  de  desempleo,  precariedad ¢ inestabilidad - laboral, —en  niveles  bajos  de
remaieraciones, voen wn aunento en todas  estas dimensiones de la brecha con los

trabajadores mas calificados ™. (Kaztman: 2005:2)



“Nuestras sociedades han perdido parte de esa capacidad de asegurar por la via del
empleo formal, estable y asalariado. condiciones de vida razonablemente adecuadas para
un segmento importante de la fuerza de trabajo ™ (Ziccardi: 2002: 94).

De acuerdo a Castel (1997:414) esto hace referencia a “la desestabilizacion de los
estables ™, a los procesos de precarizacion del trabajo vividos por un sector de trabajadores
integrado y estable, y de una parte de la clase media asalariada.

El aumento del desempleo, subempleo, informalidad y precariedad, son factores
signilicativos cn ¢l surgimiento de las  “nucvas  formas  de  pobreza” y en ¢l
“empobrecimiento de la clase media™ (Veiga: 2004:199); en donde se incluyen los
trabajadores independientes. los trabajadores zafrales, los asalariados rurales, en los cuales
recayeron los impactos de la crisis y se encuentran por debajo de la linea de pobreza.

La informacion proporcionada (INE: 2004) nos dice que, cn un extremo de la
pirdmide. un heterogénco 20% de poblacion cubre adecuadamente o mads sus necesidades en
¢l “libre juego™ del mercado, y por contrapartida, en el otro extremo, un 42 % de la
poblacion total es pobre. A su vez, los sectores pobres concentran casi un 60 % de nifios
menores de 5 aios. Es decir las nuevas generaciones nacen en la pobreza o en la indigencia.

Es mas grave la situacion cuando, segun fuentes (INL: 2004), la poblacion por
debajo de la linca de pobreza constituye un 36%; esto nos habla de severas dificultades para
cubrir las nccesidades mas alla de la alimentacion. También, nos dice que si bien descendio
el desempleo y aumento el PIB. no descendio la pobreza y se mantiene la tendencia al alza
el indice de concentracion de ingresos. Todo ello revela procesos de concentracion y de
deterioro de las condiciones de trabajo que no parccen ser simple reaccion a la crisis del
2002.

De esta manera, (con la pérdida progresiva de derechos sociales, una mayor
propension al desempleo. una tendencia a la precarizacion de las condiciones laborales y una
ampliacion de la brecha de ingresos respecto a los trabajadores mas calificados), se
contribuye a un progresivo empobrecimiento del portafolio de activos [isicos, humanos y
sociales de aquellos trabajadores que poseen menores calificaciones.

“La estructura de estratificacion ocupacional en ¢l Uruguay ha tendido a congelar
los mecanismos de movilidad ascendente ™ (Filgueira: 1994:173)

Los nuevos puestos de trabajo se han producido predominantemente en empleos

precarios y de baja productividad.



Se reduce la movilidad en ascenso y pasan a predominar situaciones cstructurales de
estancamiento 'y descenso, donde la ubicacion de la vivienda y las redes sociales de
vinculacion son determinantes en este proceso.

0

Cientamente “...la propiedad de los medios de produccion o bienes alienables se
constituye en el régimen o modo de produccion capitalista en un fuctor o fuente principal de
los hogares y sus agentes, de constitucion de las clases en los mercados de trabajo, y asi en
un fenomeno decisivo en la constitucion y forma de las relaciones de explotacion existentes
a nivel de las organizaciones labores y en el mercado de trabajo™ (Longhi: 2003: 3)

Su existencia y transformacion parte de delinir la diferenciacion principal de la
estructura de clases y la relacion social estructural del sistema, “la relacion salarial™, la
diferenciacion entre los que son propictarios de los medios de produccion y los que no son
propictarios de los mismos.

Aqui aparece la mayor determinacion; entre quiences son los duefios o propietarios de
los medios de produccion y quiencs cobran un salario por su relacion en el mercado de
trabajo.

Pero existen otras diferencias que consolidan v fortalecen a las distintas clases
sociales. Diferencias que se asemejan a los aspectos sociales. culturales y simbolicos de
cada clase, que a su vez, determinan su identidad, sus estilos de vida, su conducta y sus
diferentes formas de relacionarse y reproducirse socialmente.

Con cllo, se construye un espacio social que tiende a ser cada vez mas homogénco
cn el interior de cada clase y mas heterogéneo entre las distintas clases sociales.

“El espacio es un producto material en relacion con otros elementos materiales,
entre ellos los hombres, los cuales contraen determinadas relaciones sociales, que dan al

espacio una forma, una funcion, una significacion social " (Castells: 1985:141)



e Capitulo II. El problema de la vivienda.

s Vivienda como derecho o como mercancia?

Las distintas acepciones que tiene el término vivienda: vivienda- derecho o vivienda
mercancia, s¢ han ido construyendo historicamente. Varian de acuerdo al momento histérico
y a la sociedad en que nos ubicamos y estdn determinadas por el rol que asume el Estado y
cl mercado en dicha sociedad.

En primer lugar, es necesario definir que entendemos cuando hablamos de vivienda,
por lo que es interesante citar a Giorgi, quien plantea: "La vivienda es la infraestructura
material y espacial, el escenario concreto en el cual se construye el espacio afectivo y social
que llamamos hogar' (1995:5).

En dicho sentido, pretendo abordar el concepto de vivienda, no solo como espacio
fisico donde habita una familia, sino lograr trascender este concepto, y abordar el término
como cl lugar donde la familia realiza otro conjunto de necesidades ““...una serie de
actividades cotidianas que son indispensables para la reproduccion social ™ (Villavicencio y
llernandez en Ziccardi: 2002:441) como lo son: la alimentacion, la salud. el cuidado y el
relacionamiento de todos sus miembros, entre ellos y con el entorno (el grupo de pares o
vecinos).

La vivienda se constituye asi, no en una necesidad sino en un satisfactor sinérgico,
cuando se accede en forma adecuada', potencializador y promotor de la satisfaccion de otro
sin Iin de necesidades, junto con ¢l entorno social en el cual es construida, ¢l barrio.

Por cllo, no se entiende a la vivienda como un lugar aislado sino en constante y
mutua relacion con el barrio y con las instituciones que en ¢l conviven.

Cn nuestro pais, la vivienda como derecho sc explicita en la Constitucion de la
Republica y la legislacidn vigente, fundamentalmente la Ley 13.728 de 1968.

A partir de ellos, se obliga al Estado a ser garante del mismo y a tomar las medidas

politicas, economicas y sociales para efectivizarlo.

' Este calificativo engendra por detris una importantc discusion sobre cuando una vivienda ¢s de calidad
“adecuada™, sobre como medirlo o definirlo. Hay muchos indicadores que tratan de medir la calidad de la
vivienda como son: con qué matcriales fue construida, cuantas habitaciones ticne, si accede a sancamiento, si
ticne agua potable y luz eléctrica.



Las politicas habitacionales se orientan cn su formulacion a todos los ciudadanos,
cualesquiera sca su condicion economica y social; estableciendo ¢l Estado un control sobre
cl mercado y la especulacion.

Por su parte. cuando se entiende a la vivienda como mercancia aparece ¢l término
valor de cambio como central en ésta acepcion. Valor como lucro, como ganancia dentro del
mercado. Se toma en cuenta cudl es su ubicacion, el valor del suclo, los servicios que posee.

Aparcce aqui un nucvo rol del Estado y del mercado. este altimo tiene la primacia y
toma las decisioncs: establece qué es lo que sc compra y qué ¢s lo que se vende: y cudl es ¢l
valor especulativo y real de cllo.

Esto, a su vez, establece las diferencias dentro del mercado entre aquellos ciudadanos
que tienen los medios ccondmicos para comprarla, y aquellos que no poscen dichos medios,
y que ven imposibilitadas sus esperanzas de acceder a una vivienda propia digna y decorosa.

A continuacion, me detendré en ¢l estudio del suelo y su valor de cambio, por ser un

clemento determinante, para luego analizar la problematica de la vivienda en gencral.

La renta del suclo

Para analizar el problema de la vivienda en la sociedad capitalista debemos
profundizar en ¢l abordaje sobre las caracteristicas del suclo y ¢l valor del mismo para
comprender como dichos aspectos son determinantes en la construccion, el acceso y el uso
de la vivienda. Ello nos permitird en ¢l proximo capitulo analizar cudles son los valores de
las viviendas en ¢l contexto de la ciudad montevideana y como esto es un determinante de la

segregacion urbano territorial que se complejiza en la ciudad.

Segun Ioladori (s/f: 5) si consideramos al suclo como un medio de produccion
encontraremos tres caracteristicas significativas:

En primer lugar, ¢l suclo, en tanto naturaleza, no es producto del trabajo humano, es
decir, no e¢s reproducible a voluntad. Por otro lado. la tierra ¢s lactible de monopolio.
Finalmente otra caractcristica del suelo ¢s su heterogeneidad. El suclo es entonces, natural,
heterogénco y monopolizable.

“Estas caracteristicas que poscee ¢l suelo siempre han existido pero no siempre se

han topado con relaciones capitalistas de produccion™ (Foladori: s/f: 8)



Al entender al suelo como mercancia me basar¢ en los conceptos de Marx sobre ¢l
valorde uso y el valor de cambio ¢n las sociedades capitalistas.

En este sentido, Marx comienza por aceptar la alirmacion de que cada articulo tiene
dos aspectos en la sociedad capitalista burguesa: el valor de uso y ¢l valor de cambio.

Afirma que ¢l valor de uso no tienc valor mas que para ¢l uso y no adquiere realidad
mas que en el proceso de consumo. Y el valor de cambio concluye Marx, reside en ¢l
proceso social de aplicar trabajo socialmente necesario a objetos de la naturaleza para
producir objetos materiales (mercancias) aptos para ¢l consumo humano.

Para Marx. ¢l valor de uso y valor de cambio adquicren significado a través de la
relacion del uno con ¢l otro y a través de su relacion con las situaciones y circunstancias.

El valor de uso de la vivienda no es el mismo paratodo el mundo. *“Cada individuo y
cada grupo determinaran un valor de uso diferente”. (Harvey: 1992:1606)

Por ello segun Harvey (1992), el valor de uso adquiere un significado real solo
cuando las caracteristicas de la gente son analizadas al mismo tiempo que las caracteristicas
de la vivienda.

Marx considera la renta como algo que puede surgir de diversos modos y a partir de
todo tipo dc condiciones iniciales. Pero ¢l rasgo comun de todos los casos ¢s la institucion
privada de la tierra.

Esta principalmente interesado en las manifestaciones de la renta dentro de una
cconomia competitiva de mercado; y enumera tres tipos de renta tipicos del modo de
produccion capitalista.

La renta  monopolista:  surge  porque es posible cobrar un precio monopolista
independientemente del precio determinado por el precio general de produccion o el valor
de los productos. Es asi que los propictarios del suelo poseen un monopolio de clase sobre el
uso del mismo.

La renta diferencial: Las diferencias de productividad derivadas de condiciones naturales
tienden a convertirse en renta diferencial del suelo. Es una forma de ganancia que se deriva
de las diferencias de productividad de los suclos.

“La renta diferencial esta intimamente vinculada no solo a la productividad natural del
suelo sino también al volumen de capital invertido ", (IFoladori: s/f: 18)

La renta absoluta: “El suclo y sus mejoras tienen una locdlizacion fija. Esta localizacion
absoluta confiere privilegios monopolistas a la persona que posee el derecho a determinar

¢l uso de dicha localizacion™. (Harvey: 1992:164)



"La base de la renta absoluta esta en la propiedad privada que restringe el uso del suelo
hasta tanto no pague una renta... La propiedad privada actica como una barrera a la libre
inversion de capital en ¢l suclo; impide la inversion de capital sin ¢l previo pago de una
renta”. (Foladori: s/f: 19)

I:n nuestro pais, su comercializacion y consumo, hacen de la tierra urbana un bien de
atesoramicnto y renta individual, que atenta contra su uso productivo y su adecuada
utilizacion social.

Ln este sentido, la tierra pierde su caricter de factor de produccion o sustentacion
fisica de la vivienda, para participar en ¢l mercado como otra mercancia, por lo tanto,
poseedora de valor de cambio, medio de lucro y especulacion. encontrando aqui la raiz de la
explicacion de la sociedad urbana capitalista y por lo tanto de las clases o grupos sociales
que la utilizan por su valor de uso (mayoria) y quicnes sc constituyen en fracciones de clase
por su valor de cambio (agentes inmobiliarios, empresarios de la construccidn, propictarios
de ticrras o viviendas, etc.)

La produccion de suclo urbano, en tanto suclo apto para la residencia, dotado de los
servicios y equipamientos necesarios, es bdsicamente el resultado de politicas publicas y de
la implementacion de un disefio urbano de la ciudad.

Por lo tanto, la accion estatal participa cn la valorizacion del suclo urbano. muchas
veces colectivizando los costos de produccion y reproduccion del capital frente a la
apropiacion privada del mismo. lo que constituye una de las contradicciones principales de
la sociedad urbana capitalista.

Por otra parte, la especulacion inmobiliaria del suclo, resultante del desarrollo
urbano, hace que el acceso a la tierra resulte cada vez mds dificil y costoso. lo que induce a
alternativas tales como la ocupacion de predios en forma ilegal y ¢l desarrollo de la

construccion informal.

Problema:tica de la vivienda

Historicamente, el acceso a una vivienda digna ha sido un problema para los sectores
medios y bajos de la sociedad uruguaya; éste se ha consolidado y ha existido una tendencia
a resolverlo en forma distinta, de acuerdo al modelo econdmico. social y politico implantado

en ¢l pais scgun el momento historico en el cual nos ubiquemos.
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En ¢l modelo proteccionista o de intervencion social el Estado, las politicas publicas
han contribuido a atenuar o resolver en forma parcial, ¢l problema de la vivienda de los
sectores sociales mds oprimidos de la sociedad pero no crearon los mecanismos politicos y
economicos para fortalecerse en el tiempo y es esto lo que provoca su midxima
contradiccion.

En ¢l modelo neoliberal se tiende a la focalizacion del problema y las respuestas del
Estado han sido tendientes a resolver ese problema especifico perdiendo otros de cardcter
también estructural.

Engels plantea que el problema de la vivienda es ante todo el de su penuria™
(Castells: 1999:177), no es la falta de viviendas para habitar sino la dificultad que tienen
determinados sectores de la poblacion de acceder a ella, quiénes tienen solo su fuerza de
trabajo para reproducirse en la sociedad capitalista.

El acceso a la vivienda por las distintas clases sociales surge como un problemaen la
medida en que ésta es considerada como un bien o mercancia que se comercializa en ¢l libre
juego de la oferta y la demanda y cuando algunos sectores sociales de la poblacion ven
ajenas sus posibilidades de tener una vivienda digna.

Es por ello, que el acceso a una vivienda es considerado como un problema para los
scctores medios y bajos de la poblacion, quiénes no tienen ni los medios ni los recursos
economicos para acceder a clla. Este pasa a ser entonces un “problema del individuo®”, que
debe resolver en el mercado. (Machado: 2002: 37)

Segun Engels la escasez de vivienda “ha afectado de una manera casi igual a todas
las clases oprimidas de todos los tiempos™... "Lo que hoy se entiende por escasez de
vivienda es la particular agravacion de las malas condiciones de vivienda de los obreros a
consecuencia de la afluencia repentina de la poblacion hacia las grandes ciudades: es ¢l
alza enorme de los alquileres, una mayor aglomeracion de inquilinos en cada casa y, para
algunos, la imposibilidad total de encontrar albergues. "(Marx y Engels: 1987: 293)

“Esta penuria no es una necesidad ineluctable de los procesos de urbanizacion,
sino que responde a una relacion entre oferta y demanda gque viene ella misma determinada
por las condiciones sociales de produccion de la vivienda ™ (Castells: 1999: 179)

Es porello, que al considerar a la vivienda como un bien duradero no podemos dejar
de analizar los multiples actores que intervienen en el proceso de produccion, distribucion,
financiacion y comercializacion de la vivienda.

Castclls entiende que ““lua vivienda por encima de su escasez global, presenta toda

una gama de caracteristicas en lo concerniente a su calidad (equipamiento, confort, tipo de
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construccion), su forma (individual, colectiva. objeto arquitectural, integracion en ¢l
conjunto de habitaciones y en la region), y su estatuto institucional (sin titulo, en alquiler,
en propiedad. en co-propicdad) que determinan los roles, los niveles y las pertinencias
simbolicas de sus ocupantes ™. (Castells: 1999:179)

Ln este sentido, puede caracterizarse la vivienda, en relacion al lugar que ocupa en cl
sistema economico y a su vez, como producto de otras caracteristicas que la definen y
definen también a sus ocupantes.

De acuerdo al primer punto, la vivienda es uno de los elementos esenciales de la
reproduccidn de la fuerza de trabajo.

Por cllo, la penuria de la vivienda, la lalta del equipamiento colectivo y la salubridad
de las residencias provienen del brusco aumento de la concentracidon urbana en un proceso
dominado por la logica de la industrializacion.

"Cuanto mas alta es la tasa de crecimiento industrial, mayor es el crecimiento
urbano. mayor su concentracion en las grandes aglomeraciones y mayor es en cllas la
penuria de viviendas y la deterioracion del patrimonio inmobiliario ™. (Castells: 1999:182)

En nuestro pais. historicamente las politicas habitacionales han mantenido una
dualidad en su disefio, en tanto tratan a la vivienda como mercancia, garantia, hipoteca y, a
la vez, como bicn social a preservar. A la vivienda y. en sentido amplio: al habitat. se accede
en ¢l mercado; por mds que en el imaginario y en la legislacion se trate de un “derecho
social’.

En los hechos, la politica habitacional sc basa en la consideracion de la vivienda
como una mercancia mds y no un “bicn publico’.

Frente a ésta problemitica la intervencion de los organismos publicos se ha generado
en dos planos: intervencion en la demanda, con la ereacion de una demanda solvente: y la
intervencion en la oferta, construyendo directamente viviendas y adoptando medidas que
tienden a facilitar las acciones inmobiliarias y a disminuir su precio.

La accion sobre la demanda es doble: por un lado, toma la forma de un subsidio-
vivienda para acudir en ayuda de las familias imposibilitadas de pagar un alquiler demasiado
clevado; esta formula cae de lleno en una asistencia social y no es mds que apoyo ¢n
situaciones muy precarias.

Y por otro lado, se trata de créditos para la compra de apartamentos, especialmente
de viviendas sociales, a un interés relativamente bajo a personas que suscriban [ormulas del
tipo ahorro- vivienda. Pero en este caso, la importancia de la cantidad inicial y de los

intereses a reembolsar excluye a una masa importante de la poblacion con escasa renta, al
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tiempo que miembros de capas sociales superiores se aprovechan de las facilidades del
crédito, no llegando la politica a la poblacion a la cual estaba dirigida, sino a familias que se
encuentran en mejores condiciones cconomicas y aprovechan las facilidades de la politica

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente en ¢l Plan
Quinquenal 2000-2004 tenia previsto la concrecion de 26.286% soluciones habitacionales
(correspondientes a 21.178 de activos y 4.973 de pasivos) y 40.135 créditos y/o créditos mds
subsidios para reparacion o ampliacion de viviendas.

De las cuales en ¢l quinquenio 2000-2004 se concretaron 15.022 soluciones
habitacionales y se han concedido créditos para la reparacion o ampliacion de otras 19.737
viviendas, lo que significa un total de 34.759 soluciones y representa una cjecucion del
52.44% con respecto al total de 66.286 soluciones previstas. Ademis al 01/01/05 habia otras
8.696 viviendas en construccion, segin datos del Plan Quinquenal 2005-20009.

En ¢l periodo 2000-2004 el Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) concretd 10.954
soluciones considerando todas las lincas operativas y otras 2.690 sc encucntran en cjecucion.

El déficit habitacional estd constituido por las viviendas faltantes para satisfacer las
necesidades habitacionales de todos los sectores sociales, sumado a aquellas viviendas que
presentan carencias tanto en inadecuacion a las necesidades de las familias que las habitan,
como e¢n niveles de confort, implantacidn territorial inadecuada vinculada a temas de
ordenamiento territorial o medio ambientales.

La conformacion dc nuevos hogares y la [ragmentacion de otros, son elementos. que
cn caso de insatislaccion, pasan a engrosar las necesidades en unidades de viviendas.
Alejandro Retamoso y Ana Maria Damonte explican esta tendencia:

"Un rasgo particular de la constitucion de los hogares es que el ritmo de
crecimiento ha sido siempre superior al de la poblacion. En ello han influenciado fuctores
tales como mayor longevidad de las personas, los diferenciales de mortalidad por sexo. el
aumento de la disolucion de uniones, las nuevas jformas de conformacion de parejas, la
emancipacion temprana de los jovenes del hogar y el mavor estoc de viviendas, entre
otros ™. (Plan Quinquenal 2005-2009: 88)

Segin datos del Plan Quinquenal 2005-2009. la tasa de formacion de hogar urbano
(1.9% cn el periodo 1996-2003), es mayor que la tasa de crecimiento poblacional urbano
(1.3 %). justamente debido a la reduccion gradual del tamaiio del hogar de 3.2 (1996) a 3.1

(2003).

? Incluye en esta cifra refacciones realizadas por el Programa CREDIMAT vy lotes regularizados por el PI1A]

20



Lste crecimiento del nimero de hogares se da con algunas caracteristicas especificas:
disminucion relativa de las familias nucleares tipicas, incremento de las parejas sin hijos, de
los hogares monoparentales en especial con jefatura femenina. de las personas que viven
solas y la persistencia de un importante grupo de hogares cxtensos.

Desde ¢l punto de vista de la estructura ctirea, ¢l envejecimiento poblacional que
caracteriza a la sociedad uruguaya repercute directamente en la situacional habitacional
(12.6% dc la poblacion de 65 anos o mds de edad), dado que existe un numero alto de
hogares unipersonales constituidos por personas adultas, que generan necesidades
habitacionales especiticas tanto en las viviendas como en los scrvicios asociados.

Entre los jovenes se identifica un aumento de la edad de emancipacion que alcanza a
los sectores medios, carencia de sistema de vivienda flexibles en su tenencia y aumento de
los jovences que no estudian ni trabajan con una situacion de insatisfaccion de sus
necesidades basicas.

En ausencia de la intervencion estatal, la unica demanda cfectivamente considerada
serd la demanda solvente, es decir, aquellos que tiecnen los medios ccondomicos para acceder
a ser propicetarios de un solar o una vivienda; y aquellos que pueden rentar o alquilar una

vivienda.

Politicas sociales de vivienda

Desde fines del siglo XIX y comienzos del XX, sc sicntan las primeras bases en cl
pais, para la consolidacion de un régimen politico democritico que adopta pautas de
representacion ciudadana progresivamente universales. Las administraciones de Batlle y
Ordoiicz se¢ asocian a la construccion de un Estado social, interventor en ¢l disefio de las
politicas sociales.

Filgucira se refiere a un Estado de bienestar fuertemente estatista, anticipatorio,
paternal; que sc¢ plasmo en la cultura politica uruguaya torndndola también estatalista. Este
Cstado sc estructuraba sobre cuatro pilares fundamentales: la asistencia publica; la
instruccion publica; las “leyes obreras™ y ¢l retiro de la fuerza de trabajo. (Filgucira: 1994:

29)



En 1930 comenzd a advertirse una preocupacion en las esferas oficiales por la
situacion de la vivienda popular, tratando de sustituirse ¢l conventillo por la pequeiia casa
independiente.

El médico se convirtid en un observador y relator de la situacion comprometida que
implicaban la pobreza y las deficientes condiciones higiénicas y sanitarias de la vivienda.

Se comenzo a constatar la causalidad entre el déficit higiénico de las viviendas
pobres y las enfermedades: se enfatizo que los conventillos con escasa luz y viciado el aire,
donde habitaban las familias pobres en su mayoria numerosas en una sola picza oscura y
pequena que servia de dormitorio comedor y cocina, eran la causa mas importante de
trasmision de enfermedades como la sifilis y la tuberculosis.

Es lucgo de la crisis del 29, que sc constituye el nuevo modelo de desarrollo
politico. econdmico y social en los paises de América Latina, al cual no estd ajeno la
sociedad uruguaya.

Este tiene como caracteristicas principales: una mirada introspectiva, tendiente a
tortalecer ¢l mercado interno, estableciendo aranceles para la proteccion de la industria
nacional, lo que podemos denominar como la sustitucion de importaciones. Estas estructuras
cconomicas lortalecicron el desarrollo productivo del pais, generando un capitalismo
consolidado.

Dicho modclo de Bienestar. caracterizado por una amplia proteccion a la poblacion,
en cuanto a la seguridad social, de alta produccion econdomica y material, marcarian aspectos
claros del mismo, "en definitiva, un Estado fuerte, centralista, con importantes fimciones ¢
intervenciones economicas y sociales, con fuerte presencia de los partidos politicos en ¢l
relacionamiento entre sociedad y Estado” (Sarachu: 1998: 5).

Debido a este desarrollo capitalista, surgicron fuertes movimientos sociales 'y
sindicales. como respuesta a las propias contradicciones del sistema, aspecto no menor, ya
que tejian profundas redes sociales que permitirdn dar surgimiento a nuevas estructuras
dentro de la sociedad.

Si caracterizamos a este modelo de Bienestar, como una etapa historica importante,
debemos nombrar la crisis en la que se sumergid, que provocaria su propia culminacion
dentro del Uruguay de la época.

Es claro que la crisis iniciada a partir de los aiios '60 y la caida del Estado de
Bienestar, no fue abrupta, sino que cumplio diferentes ctapas. Si bien, las politicas sociales
que se empleaban como mejora y paliamiento de los problemas sociales eran en su momento

funcionales al Estado, sicndo un instrumento para su subsistencia, llegamos a una ctapacn la
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que se atraveso por una profunda crisis cconomica en la cual ¢l capitalismo se vio sometido
a "profundas modificaciones en sus padrones de produccion, acumulacion y valorizacion
del capital, dando lugar al surgimiento de un nuevo padron de crecimiento” (Pastorini: en
Borgiani y Montaio: 2000: 211)

Dos grandes procesos caracterizan esta nueva fase del desarrollo capitalista, por un
lado. la globalizacion cconomica, donde se traspola la produccion nacional a la
supranacional, adquiriendo las transnacionales un rol protagonico, credndose un
rcacomodamicnto de los espacios econdmicos a niveles de produccion y comercio. Y por
otro lado, la pérdida de autonomia y soberania del Estado, es decir, ¢l control de los
organismos internacionales (FMI, BID, BM, etc.) en la vida politico-ccondomica del pais.

Esta reestructuracion econdmica, politica y social, se vio permcada por varias
caraclteristicas. como la entrada masiva de capitales privados a partir de los setenta y la
reestructuracion productiva, enmarcado esto ¢n proyectos dictatoriales que sc impulsaron.
hacia la paulatina introduccion de un nuevo modelo que s¢ denominara neoliberalismo.

Estos cambios en la sociedad tuvicron grandes consccuencias como la flexibilizacion
laboral y cambios prolundos c¢n ¢l Estado, obsolcto ya, para las necesidades del gran capital
financiero. A partir de ¢sto encontramos fuertes repercusiones sociales como el aumento del
desempleo. la desrregulacion laboral y un nuevo empobrecimiento de la poblacion.

Todos los procesos conllevan a graves pérdidas en los derechos sociales que fueron
conquistados por la clase trabajadora, donde ¢l Estado, dada su nueva estructura. se retira
como garantc de los mismos.

Como consecuencia de estos cambios, paralelamente las politicas sociales sufren el
paso dc un Estado bienestar con las particularidades del caso uruguayo a un Estado
neoliberal que afecta de modo sensible ¢l desarrollo de las mismas.

Estas politicas sociales sdlo se pueden analizar con una perspectiva de totalidad, en
la cual sc tomen en consideracion los elementos politicos, ccondmicos y sociales.

Entender a la politica social, es comprender la relacion entre Estado y el proceso de
acumulacion del capital, visualizando el tejido del cual forma parte. Buscando esa
articulacion, podremos adentrarnos a la problematica de la vivienda, sin desconocer que no
¢s una problemdtica independicnte, sino que forma parte de una totalidad de la cual no la
dcbemos desprender.

Es imprescindible profundizar sobre los cambios que han surgido en las politicas

sociales como mencioné anteriormente. Para cllo. presentaré las tres funciones principales
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que poseen las politicas sociales: la social, la politica y la econdmica. (Pastorini: 1994 en
Montaiio: 1998: 71)

En cuanto a la funcion social hay una reduccion de los recursos publicos destinados a
solucionar problemas sociales, reduccion en el gasto social fomentado por organismos
linancicros internacionales que inciden en diferente medida en los sectores sociales.
Obviamente los mas perjudicados son los sectores populares que son los destinatarios de
estas politicas que continuamente disminuyen sus scrvicios.

Los recursos destinados a las politicas sociales son una pequeiia fraccion de los
tributos recaudados por ¢l Estado y del valor generado de la clase trabajadora por la clase
dominante y devuelto a la poblacion como una politica distributiva.

"De esta forma, cuando el gobierno habla de prioridades sociales, de prioridades
humanas, aparcece como defensor de los sectores pobres, al mismo tiempo que oculta y
escamotea la vinculacion de estas medidas con la estructura economica 'y con la
acumulacion de capital.” (Faleiros: 2000:40).

Ln cuanto a las funciones tanto politicas como econdmicas podemos ver el desarrollo
que se ha creado, como por ejemplo las transformaciones en los niveles publicos y privados.
En los esquemas neoliberales es visible que los aspectos democrdticos como las politicas
sociales, pierden peso con respecto al mercado.

En este sentido, podemos decir que ante los cambios en el Estado que repercuten en
las politicas sociales ¢l primero se ve desligado de responsabilidades segmentando y
fragmentando la cuestion social con politicas focalizadas en contraposicion a politicas
universales (como en ¢l Estado de bienestar).

Por otro lado, cuando s¢ habla de politica econdomica, politica social, politica
cducativa, politica habitacional, politica de salud, politica de prevision etc., se esta haciendo
referencia a una estrategia de gobicrno que normalmente se¢ compone de planes, de
proycctos, de programas y documentos variados. Estos conticnen las directrices relativas a
cada arca. Asi como "¢/ Estado ¢s una organizacion especial de la fuerza, el gobierno
construye el orden de cada dia, asegurando y legalizando la dominacion”, (Vieira:
2000:32).

Las politicas sociales son muestra dc las relaciones sociales cuyas raices son
contextualizadas en el mundo de la produccion. Se presentan como politicas separadas ¢
independientes (salud. vivienda, etc.), por lo tanto los problemas son abordados de forma

especifica no atendiendo las cuestiones generales en donde se encuentran enmarcados. No se



pucde pretender que ¢l problema de la vivienda se analice de manera aislada de la

problematica de la educacion, de lasalud y el trabajo.

Derecho a la vivienda vy legislacion vigente

En ¢l marco de esta coyuntura actual, la problematica de vivienda. tienc una
significacion trascendental, porque si bien es un derecho reconocido en la Constitucion de la
Republica, en el articulo 45: "Todo habitante de la Repiblica tiene derecho a gozar de
viviecnda decorosa. La ley propenderd a asegurar la vivienda higiénica y ceconomica,
Jacilitando su adquisicion y estimulando la inversion de capitales privados para ese fin'; el
Estado no aparece como el organismo garante de su adquisicion por parte de la poblacion.

Se retira, dando paso a la produccion privada, que pasa a ser mayor que la publica, la
que privilegia intereses como ¢l lucro y la especulacion.

El marco juridico sobre vivienda en la primera mitad del siglo XX se componia de
una variada gama dc normativas que incluian la creacion del Banco Hipotecario del
Uruguay (B.H.U.) en 1892; la Ley Secrrato en 1924, la cual cstablecia préstamos a
trabajadores para la autoconstruccion; la creacion de “viviendas de emergencia™ y una
fuerte regulacion del mercado de alquileres.

En estos afios, las politicas de viviendas se dirigian a sectores medios y medios altos
que podian afrontar ¢l pago de una deuda: no favoreciendo a los sectores mas vulnerables de
la poblacion. FFueron politicas dirigidas especialmente a los trabajadores.

“Por el monto de capital exigido, por el conocimiento de la burocracia necesario, y
por las garantias requeridas para la solicitud de los préstamos, resulta claro que la
posibilidad de acceso de los sectores de mdas  bajos ingresos se  encontraba  muy
restringida.” (Iilgueira, 1994: 55).

Durante csos aios la situacion del pais. de relativa prosperidad econdmica y el bajo
indice de crecimiento demogrdfico, permiticron que grandes sectores de la poblacion
accedicran sin dificultades a la vivienda, por lo cual el tema no s¢ presentd como un
problema importante hasta la década del sesenta.

s a partir de mediados de la década del sesenta que la situacion comienza a
revertirse y se cvidencid un fuerte deterioro cconomico, registrindose un aumento muy

importante de la inflacidon y una fuerte caida del salario real.
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La repercusion de esta crisis sc sintio en todos los scctores de la economia,
incluyendo todo lo referente a la construccion de viviendas.

“Los titulos hipotecarios asi como los préstamos otorgados a largo plazo. no se
redjustaban de acuerdo con la inflacion, resultundo que los depositantes perdian su capital
vy el banco perdia confianza y se bene ficiaban los antiguos prestatarios (...). 1l banco tome
medidas defensivas, tales como aumentar los requisitos del tramite para demorar su
otorgamiento. Conseguir un crédito paso a ser el resultado de un “favor politico™. Los
privilegios a ciertos grupos con poder de presion o con redes clientelares fluidas con ¢l
aparato estatal 'y a través de los partidos, aumento su peso en ¢l logro de créditos,
estratificando ain mas el sistema y ¢l tipo de beneficiario”. (Filgueira, 1994: 55)

Como ya fuc seiialado anteriormente, a partir de la década del sesenta, ¢l mundo
entero entra cn una ctapa de profundos cambios estructurales a nivel cconomico, social y
politico de los cuales Uruguay no cstd ajeno y los cuales van a marcar las acciones estatales
del futuro.

Ante una situacion de crisis a nivel agropecuario que habia provocado la expulsion
de¢ numerosos asalariados rurales de los establecimientos productivos. en 1967 se crea ¢l
Movimiento pro-Erradicacion de la Vivienda Insalubre Rural (MLVIR), siendo una politica
altamente cfectiva para el acceso a la vivienda de los asalariados rurales.

En 1968, cn contra a la tendencia del proceso de liberalizacion ccondmica, cl
parlamento aprobo la ley 13.728, denominada “Plan Nacional de vivienda™ Esta ley fue
producto indirecto del trabajo rcalizado por la Comision de Inversiones y Desarrollo
Econdomico (C.I.D.E.). que tenia como cometido la estructuracion de un Plan de Desarrollo
Economico y Social para el periodo 1965-1974, en la que se debia tratar la situacion de
vivienda del pais.

“La ley de vivienda de 1968 matrizo fuertemente no solo a la sociedad uruguaya,
sino que fue moddélica, paradigmdatica a nivel internacional. La misma establecia un sistema
de acceso a la vivienda que partio de un escenario centrado en el rol del trabajo
asalariado, por tanto, suponia una poblacion trabajadora y con ingresos bajos pero
estables y con capacidad de pago.” (Plan Quingquenal de Vivienda 2003-2009: 63)

En laley 13.728. se logra "regularizar” la situacion de la vivienda, en ¢l plano legal,
contemplando nucvos instrumentos que buscan alcanzar una solucion definitiva al problema
de la vivienda.

A través de la ley, la vivienda es consagrada como un bicn esencial, en términos de

un derccho al alcance de cualquier habitante, independientemente de sus recursos
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ccondmicos; y es luncion del Estado adoptar las medidas economicas, sociales y politicas
correspondientes para cl logro de este derecho, realizando especial hincapi¢ en los grupos de
CSCUSOS recursos.

Se establece la realizacion de una politica planificada de vivienda, no sélo
destinando recursos: otorgando subsidios para poder acceder a una vivienda digna y/o
préstamos para poder comprar una vivienda usada o construirla; sino que ademas incluye
planificar codmo los beneticiarios se distribuyen en distintos espacios geogrificos de la
ciudad y forman a su vez, “nuevos barrios™, en donde se resuclva el problema de la vivienda
sin dejar de lado el espacio social.

En la ley. se destacan, la implementacion de una politica de subsidios de vivienda,
para posibilitar ¢l acceso a los sectores socioecondomicos medio bajo y bajos, se cred la
Dirceccion Nacional de Viviendas (D.I.N.A.V.L.) para cumplir tareas de planificacion y
promocion en lo referente a la vivienda, al B.H.U. sc le centraron las funciones de
[inanciamiento y s¢ conformo el I‘ondo Nacional de Vivienda (I°.N.V.), que s¢ nutre con
recursos que provienen, fundamentalmente del 2% del Impuesto a las Retribuciones
Personales (1.R.P.), de la captacion de ahorro, por medio de la colocacion de Obligaciones
Hipotecarias Reajustables y también del sistema de ahorro y préstamos, constituido por los
propios interesados.

Se creo la Unidad Reajustable, que es un patron monetario que integra variables
como ingresos, préstamos, ahorro, saldos, intereses y amortizaciones. Se calcula basdndosc
en ¢l indice medio de salarios, para hacer frente a los ciclos inflacionarios, realizando un
ajuste periodico. Sobre la base de la Unidad Reajustable, ¢s que se realizan los créditos para
vivienda.

Il quicbre del sistema democritico en 1973 implico cambios a nivel politico,
institucional y en ¢l plano cconomico. La creacion a mediados del aiio 1974 del Ministerio
de Vivienda y Promocion Social, al cual se le adjudico la elaboracion de un plan nacional de
vivienda, parecia ajustarse al espiritu de la época anterior.

No obstante, en 1976 se produce un conjunto de cambios sustanciales en la politica
de vivienda, abandondndosc los objetivos de interés social considerados en la ey de
vivienda y llevaron a la desaparicion del Ministerio, la DINAVI y la concentracion de
actividades en la orbita del Banco Hipotecario del Uruguay.

A partir de 1983, en pleno proceso de apertura democritica, ¢l tema de la vivienda
comenzo a ser fuente de reivindicaciones, ubicindose como foco de criticas la politica

aplicada ¢n ¢l sector y las consccuencias socio-cconomicas producidas para los grupos
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sociales de menores ingresos. En este escenario reaparcce FUCVAM (Federacion Uruguaya
de Cooperativas de Viviendas por Ayuda Mutua) quién establece duras criticas al gobierno y
lleva a cabo una practica en defensa de los mecanismos de la politica de vivienda en general
y del movimicnto cooperativo en particular.

Liste proceso contribuye a la restauracion democritica, si bien la politica de vivienda
no sufrc cambios significativos.

En 1990 con la creacion del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA), la politica de vivienda en el Uruguay tuvo un cambio
radical. Esta transformacion fue profunda en términos de orientacion de los resultados
propuestos y supuso un diseiio institucional acorde con la nueva vision que ¢l Estado tenia
de la sociedad.

La Ley 16112 decretada el 30 de mayo de 1990 establece la creacion de este
Ministerio y sus competencias tanto en ¢l plano legal como en el social.

Se trata de la creacion de este Ministerio con una funcion orientadora, que priorice
los aportes de organismos publicos como privados y que apoye ¢l desarrollo de la iniciativa
privada, abricndo paso al mercado en la construccion de viviendas, desmonopolizando la
funcion del Estado. (Machado: 2002: 105)

A partir de entonces, se reformula la intervencion estatal en materia de vivienda. Se
dividio la demanda en dos grandes grupos: la demanda no solvente, con ingresos entre 0 'y
60 UR: y la demanda solvente, con ingresos las lamilias de mas de 60 UR.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente se ocupo de
la demanda no solvente y el B.H.U. sc comenzo a ocupar de la demanda solvente, es decir,
aquellas familias que contaban con un ingreso igual o mayor a 60 UR, dejando de ser un
banco con criterio social.

En la ley 16.112 sc establece la competencia del Ministerio en la formulacion,
¢jecucion, supervision y evaluacion de los planes de vivienda y la instrumentacion de la
politica nacional en la materia.

En este sentido, en la ley 16.237 decretada el 2 de mayo de 1992, sc obliga al
Ministerio a la creacion cada cinco aios de wun Plan Quinguenal de Vivienda, integrado en
los planes de desarrollo economico y social, que incluya: un diagnostico de la situacion, un
cdalculo de las necesidades para el periodo, por dreas geogrdficas y categoria de ingresos,
las inversiones, los requerimientos en préstamos y subsidios por programas. las metas de
produccion de viviendas del sistema publico, la prevision de recursos, su distribucion y las

medidas y los proyectos de ley complementarios que se consideren necesarios.



De acuerdo al estudio de los cuatro planes quinquenales de vivienda realizados por el
Ministerio de Vivienda desde su creacion hasta la fecha, se observa en los primeros tres
planes, una postura idcoldgica muy similar, caracteristica que sc¢ encuentra muy ligada con
los partidos politicos que han estado en el gobiermo en esos quince afios.

Estos plancs establecen una politica de vivienda paliativa y focalizada, tomando a los
destinatarios de las mismas como sujetos pasivos. produciendo procesos de estigmatizacion
de los mismos.

Cste es ¢l caso de los Nuclecos Bisicos LEvolutivos. tnica politica de vivienda
asumida por el gobierno, para el quinquenio 2000-2004, siendo los sujctos destinatarios de
los mismos, aquellos que sc¢ encuentran "incapacitados” para acceder a una vivienda por
cuenta propia y que tienen escasos recursos econdmicos, por lo que el Estado se las brinda a
un reducido costo.

Claramente, esta politica aparte de proveer viviendas de muy baja calidad,

gencralmente ubicadas en zonas de la ciudad donde los servicios son escasos, lejos de los
posibles centros de trabajo. estigmatiza a los supuestos destinatarios, los ubica en un lugar
pasivo, puesto que acceden a la vivienda cuando csta estda culminada, no participando los
mismos en ninguna de las fases de su implantacion, es decir ni de la eleccion del lugar, ni de
la eleccion de como se construird la misma y con que materiales. etc. Por lo que no gencran
ningun proceso de apropiacion de la vivienda, fomentando y fortaleciendo los procesos de
segmentacion y fragmentacion espacial que supucstamente intentaban resolver, aspectos que
luego se trasladardn hacia la propia calidad de vida de las personas, asi como manifiesta un
vecino de un complejo habitacional:
"Cuando construyeron este lugar. nadie se preocupo de lo que nosotros necesitabamos.
Derrumbaron nuestras viejas casas y nos metieron acd, nos separaron de nuestros amigos.
Aqui no tenemos donde tomar un café, leer un diario entre varios o pedir un dinero
prestado. Aqui somos extranios o forasteros. Nadie se preocupo de lo que nos hacia faltd”.
(Giorgi: 1995: 6)

También es posible mencionar las politicas de regularizacion de asentamientos, que
mads bien estan preocupadas por la propiedad de la tierra. naturalizando su aparicion, no
cuestionando las causas del porque de su surgimiento, por lo que tampoco se¢ preocupan por
la calidad de vida de las personas, sino por normativizar y hacer "legal” su situacion.

“Los asentamientos irregulares pasan a ser considerados la forma de hacer ciudad

en el borde periférico. El reconocimiento de esta ciudad informal se concreta regularizando



la tenencia de sus viviendas, con cierto compromiso de dotarlas de un minimo cardcter
urbana. " (Cecilio; Couriel: Spallanzani: 1998: 47).

Esto nos permite decir que “en general el disesio de las politicas habitacionales ha
prescindido del conocimiento de la demanda especifica en la generacion de programas que
realmente se ajusten a las necesidades de las familias™. (Plan Quinquenal 2005-2009: 65)

Cl actual plan quinquenal de vivienda, formulado para el periodo 2005-2009 desde la
asuncion del Encuentro Progresista- Frente Amplio en el gobierno, hace referencia a una
concepcion distinta de las politicas publicas y con cllo. establece un rol distinto del Estado y
de la sociedad civil.

El mismo establece que: "no se pueden disciiar politicas piblicas  desde la
ignorancia de la demanda. Estas politicas se deben desarrollar dentro de un contexto
amplio de  politicas  piblicas.  Es  necesario  por  tanto  generar  nuevas  politicas
habitacionales sustentables con alta corres pondencia con las cambiantes necesidades de las
Jamilias, en un marco que busque una nueva praxis habitacional . (Plan Quinguenal 2005-

2009:65)



e Capitulo IIl. La vivienda cn la determinacion de la

clase social.

Ubicacion en la ciudad v acceso al equipamiento urbano

La ciudad dcebe ser reconocida en su heterogencidad de significados y funciones,
teniendo en cuenta que estamos insertos en una “sociedad de clases que produce y modifica
su espacio y sus ciudades a través de una trama compleja de relaciones de dominacion, de
lucha y de negociacion. "(Castells 1985:190)

En este sentido: el sistema urbano no es exterior a la estructura social, sino que la
especifica, forma parte de ella™ (Ihidem 31+4)

Segin Veiga (2004). el escenario urbano a comienzos del siglo XXI s¢ ha visto
permcado por cambios muy significativos que a su vez, determinan impactos y distintas
manifestaciones en la calidad de vida de los diferentes sectores de la poblacion urbana.

No podemos dejar de lado estos cambios a la hora de repensar la ciudad y sus
diferentes manifestaciones colectivas.

Cllos son: transformaciones al interior de la sociedad urbana y del sistema de
ciudades a nivel productivo, del mercado de empleo y en la calidad de vida, nucvas
estrategias familiares y formas de “apropiacion del espacio urbano™, procesos crecientes de
ragmentacion socioccondmica y segregacion urbana; impactos de las nucvas tecnologias
sobre la localizacion econdmica y residencial; y surgimiento de nuevas pautas de consumo y
de “cultura urbana™.

Asi, por cjemplo, en los ultimos veinte afios. aun en sociedades latinoamericanas
tradicionalmente caracterizadas por niveles relativamente altos de equidad ¢ integracion
social con respecto a sus paises vecinos, dentro de las cuales podemos encontrar a la
socicdad uruguaya, han cmergido en forma creciente diversas manifestaciones de
fragmentacion sociocultural.

Con cllo, las ciudades se han convertido paulatinamente en ciudades divididas,
scgmentadas, fragmentadas, en donde ¢l espacio urbano expresa una profunda polarizacion
social. Algunos autores que analizan cstas expresiones del espacio urbano se refieren a la

*ciudad dual” o “ciudad fragmentada™.
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Existen agentes sociales que en su interaccion dan forma a la ciudad. Los autores
marxistas le dan al Estado un papel central en la forma que adopta la division social del
cspacio en las ciudades.

Dentro de ésta hipodtesis se establecen posturas que van desde una identificacion del
Lstado como “instrumento™ a la orden de la clase dominante; otras lo establecen como una
arena mas cn la cual se desarrolla la lucha de clases; y otras postulan que ¢l Estado gencra
en la ciudad las mismas complejas contradicciones que la sociedad capitalista conlleva
necesariamente. (Cruz: 2005: 11).

El Estado uruguayo ha olfrecido excelentes condiciones de vida para los sectores
sociales de mayores ingresos y ha consolidado condiciones de precariedad, deterioro y
miseria para los sectores populares.

En los altimos afios, se ha reforzado la hipotesis de que el Estado no actia siguiendo
una logica “integradora™ respecto a la division social del espacio sino que actia con politicas
focalizadas que determinan cada vez mds la I6gica de la “diferenciacion social™.

LLa observacion de la ciudad de Montevideo y su estudio demuestran la existencia de
un déficit de servicios y equipamientos basicos en algunos barrios (manifestados en distinto
grado) esto es policlinicas, transporte, agua potable, sancamiento. cte.

La sucesiva implantacion de Planes Reguladores y sus reglamentaciones urbanisticas
por parte del Gobierno Central y de la Intendencia de Montevideo, se sciialan como
responsables de la aparicion de grandes espacios periféricos vacios, que han sido el dmbito
de desarrollo de barrios compuestos casi enteramente por pobres. Siguiendo el ideal de
ciudad jardin. estos Planes buscaron explicitamente generar una gradacion decreciente de
densidad habitacional. A lo que se agrega la construccion de los conjuntos habitacionales
construidos en grandes predios periféricos, con mala accesibilidad, haciendo de esta manera
que la ciudad crecicra sumando espacios desconectados entre si.

Un espacio urbano sin scrvicios basicos, de propiedad publica; no constituiria por si
mismo un llamador para la instalacion de viviendas precarias y la conformacion de
asentamientos irregulares si no existiesen paralelamente problemas graves de acceso al suelo
y la vivienda de bajo costo ¢ incluso intereses publicos y privados que estimulan dichos
procesos de ocupacion irregular.

“Se hacen pocos esfuerzos por repensar la ciudad colectivamente, en términos de
una distribucion mas equitativa y eficiente distribucion de escasos recursos’. (Hardoy y

Satterthwaitc;1987:61)
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La cuestion de la distribucion social de los bienes urbanos reconoce la existencia de
descos, preferencias o reacciones de conducta que presuponen una determinada estructura
social, cuya transformacion determinaria cambios a nivel de la demanda y la utilidad de
determinados biencs.

La accesibilidad a las oportunidades de trabajo. a los recursos y a los servicios
sociales solo puede ser obtenida pagando un precio y este precio es comparado. en gencral,
al costo de la distancia que hay que salvar, al tiempo utilizado en cllo, etc.

En su estudio sobre el tema, Veiga (2004: 203) presenta algunos indicadores que
describen el “..acceso diferencial de la poblacion a bienes y servicios cominmente
tipificados como de tipo moderno o globalizado segun sus pertenencias a distintas clases o
niveles sociocconomicos en Montevideo . Si bien no son consumos centrales reficren al
habitus de los distintos sectores sociales y por ello. creo pertinente detallarlos.

Los indicadores que ¢l autor utiliza son: el acceso a tarjetas de crédito, cajero
automatico, internet, auto y computadora, los cuales se¢ cruzan con la variable nivel
socioeconomico: nivel alto-medio alto; nivel medio; nivel medio bajo y nivel bajo. (Ver
cuadro 13).

Se diferencian claramente los hogares de nivel socioeconomico alto y medio alto por
su clevado acceso y uso de bienes y servicios modernos, como computadoras, internct 'y
tarjetas de crédito. Por su parte, en los hogares de nivel socioeconomico medio se percibe
una clara diferencia inferior con respecto al anterior, en relacion al acceso a computadoras ¢
internet. Y a su vez, las diferencias son contrastantes con respecto a los hogares de nivel
sociocconomico medio bajo y bajo, ¢n cuanto a ¢l acceso a cajeros automaticos, internet 'y
computadora.

A lo que se le puede agregar, que cada vez es mas diferenciado y separado los
circulos donde se mueve cada persona, con pascos ¢n determinada zona de la ciudad para
unos (shoppings) y con otros pascos (ferias) para otros, con cscuclas para nifios de tales
barrios (colegios privados) y con cscuclas para nifios de otros (cscuclas publicas de contexto
critico), lo que "...dota de gran fragilidad y conflicto a la estructura wrbana” (Machado:
2002:27Y.

A medida que se profundizan las disparidades entre barrios socialmente
homogéncos, ¢stas se van manilestando en diferenciales de calidad en cuanto a

infracstructura  de educacion, salud, transporte, secguridad puablica y espacios de

3 Anexo .
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esparcimicento y recreacion; todo lo cual genera la progresiva reduccion de los espacios
publicos, los cuales posibilitan contactos informales entre las clases en condiciones de
igualdad.

Estos fenomenos representan mecanismos de apropiacion del espacio urbano 'y
segregacion socio-ccondmica, asi como cambios que se producen en ¢l perhil de la ciudad,

en la conducta de la poblacion y en la cultura urbana.

ldentidades barriales e identidades de clase

Para este andlisis, no podemos dejar de observar a los barrios como parte de un todo
que es la ciudad, en la cual se desarrollan distintas divisiones fisicas y sociales que
caracterizan a cada barrio, su gente y las percepciones que cada individuo tiene del Jugar de
residencia asi como también de los otros.

Parto de la perspectiva de que “.../u identidad se construye en la dialéctica con ¢l
“oro”, sea individuo o colectividad. No hay identidad sin otro, y al mismo tiempo. la
identidad colectiva se define por categorias sociales y culturales que estan en continua
mutacion. "(Marin Garcia: 2002:34)

Desde esta perspectiva implicaria afirmar que cada barrio posce ciertos rasgos
identitarios  que los distinguen 'y a su vez, que dichos rasgos se construyen
permanentemente, desde la diversidad y en dialéctica con los otros.

Es a partir de esta mirada, que se concibe la identidad como algo abierto, producto de
una construccion social ¢ historica, constante y siempre inacabada.

LLa ciudad es una realidad fisica y tangible; y también una construccion social. Es el
proyecto de una sociedad, de un lugar y un momento determinado, con su ideologia, su
cultura. su ética y sus valores.

Ambas realidades, la fisica y la social, nos ayudaran a comprender el significado dc
la ciudad y de los barrios quc en clla conviven, “la ciudad solo es comprensible a través de
la relacion dialéctica entre espacio construido y espacio social . (Acevedo: 1996: 126)

Segun Accvedo, “la ciudad detenta un cardcter polisémico™ (1996:127). csto
significa que existen una amplia gama de significados y la lectura de la misma es multiple,

es decir, existen tantas imdgenes de la misma como individuos que la perciben. Sin



embargo, cxisten también imdgenes colectivas, que identifican a  grupos sociales
determinados.

Estos grupos sociales relativamente homogéncos en su interior, y diferenciados entre
si por estilos de vidas determinados que los hacen unicos y diferentes al resto, se consolidan
en un drea espacial determinada y dan cuenta de la estructura interna de la ciudad.

Gilberto Velho (1982) sostiene que “¢/ mapa de la ciudad pasa a ser un mapa
social, donde las personas se definen por el lugar en que viven™ (En Acevedo: 1996: 1306).

En este sentido, el lugar de residencia desemperia un papel relevante en la
construccion de una identidad social.

Ll estilo de vida compartido, el cual esta ligado tambicn a la capacidad economica y
al nivel adquisitivo de la poblacion, conforma y consolida la identidad barrial en las distintas
dreas de la ciudad.

Es por ello, que observamos la relacion reciproca que existe entre la identidad de un
barrio y la clase social que es predominante en el mismo.

Cada ciudadano identifica su barrio, lo reconoce y caracteriza como distinto de otros,
lo percibe con cierta estructura, lo incorpora y lo interpreta con un significado particular; en
la ciudad actual, tan polarizada, la identidad es definida por quienes incluye pero sobre todo
por quicnes excluye y los countrics y edilicios inteligentes son su ilustracion mads
paradigmatica.

También, en el otro cxtremo, asentamientos o complejos habitacionales
“puettizados™. emergentes de una sociedad con alta contlictividad social, estigmatizados,

donde no ingresan servicios publicos o pobladores ajenos al mismo.

Segregacion urbana: exclusividad v exclusion

LEn este sentido, considero que a la hora de estudiar la segregacion territorial, es
necesario estudiarla como una manifestacion que, a nivel espacial, expresa, y es producto,
de las diversas transformaciones que han experimentado las sociedades. Sociedades que
progresivamente se tornaron mds desiguales y que por consiguiente af'ectaron a la estructura
espacial en la que se insertan.

La scgregacion consiste en el grado de proximidad cspacial o de aglomeracion

territorial de las familias que pertenecen a un mismo grupo social.



Si bien historicamente los diversos grupos sociales se localizaron diferencialmente
¢n cl territorio, varios autores coinciden en seiialar la agudizacion de este proceso; con una
particular profundizacion de las conscecuencias negativas para los pobres.

A su vez, ello determina una creciente polarizacion en la distribucion territorial de
hogares que pertenecen a categorias sociocconomicas distintas.

“Esta polarizacion implica que la composicion social de cada vecindario tiende a
ser mas homogénea (v mas heterogénea entre vecindarios). con lo que se reducen las
oportunidades interaccion informal entre los diferentes grupos sociales”. (Baraibar: en
PNUD:2005:69)

A partir del fenomeno de segregacion territorial, la estructura social de los barrios
tiende a una progresiva homogencidad interna. Esto implica ".. que los niveles
socioeconomicos y los portdafolios de activos de los hogares que residen en un mismo
vecindario son cada vez mas parecidos entre si y mas diferentes de los de otros bharrios”
(Kaztman: 1999:11)

Con cllo, se entiende que la segregacion territorial refiere a los diversos grupos
sociales y no exclusivamentc a los mads pobres.

Variados autores sc refieren al concepto de segregacion residencial como una
manifestacion territorial urbana de otro mas amplio: la diferenciacion social.

“Subyacentes al funcionamiento cotidiano de la sociedad operan mecanismos que
distancian a las personas, y de este modo contribuyen a reducir las oportunidades de
Jormacion de habitos, actitudes y expectativas compartidas ™ (Katzman, en Cactano y Rilla:
2005:460)

Segun Lojkine (1986: 289), ¢s la division monopolista del trabajo, la que determina
la scgregacion del espacio urbano, negando la idea de que los individuos estarian cn
capacidad de elegir la localizacion de su residencia en la ciudad.

Siguiendo al autor, hay tres tipos de segregacion social y espacial:

-en ¢l nivel de la vivienda, ya que la l6gica obrera de la renovacion-deportacion sc
opone a la l6gica del centro urbano renovado o de las residencias.

- en cl nivel de los equipamientos colectivos como guarderias infantiles, escuclas,
cquipamientos deportivos y sociales: donde el subequipamiento de los obreros se opone al
supercquipamicnto de los burgueses.

- en el nivel de transporte domicilio-trabajo, siendo para un scctor de la poblacion el

uso del transporte colectivo y para otro el automovil.



Ll Cstado decide sobre la localizacion de un porcentaje de la poblacion urbana: en
forma directa, construyendo viviendas para sectores sociales que no acceden a ella de otra
forma y. de manera indirecta, con una politica de impuestos sobre la tierra, con regulaciones
en el valor del suclo ¢ inversiones en infraestructura.

Por su parte, Castells entiende por segregacion urbana “la tendencia a la
organizacion del espacio en zonas de fuerte homogencidad social interna y de fuerte
disparidad social entre ellas. entendiéndose esta disparidad no solo en (érminos  de
diferencia, sino de jerarquia” (Castells: 1991:204)

“Para evidenciar el rango social, los grupos de mas altos ingresos reservan para la
localizacion de su vivienda determinados lugares de la ciudad, con exclusion de cualquier
otro grupo social. De esta manera, el habitar estos lugares determinados se convierte en
senal perceptible de la pertenencia a la clase privilegiada. El mecanismo de exclusion de
los otros grupos sociales es la renta del suelo o mas exactamente renta de monopolio de
segregacion™ (Jaranillo: 1985; en Poladori: s/f: 42)

Podemos ver en la ciudad de Montevideo como se han desarrollado espacios urbanos
de riqueza y opulencia. a los que tiene acceso solo un sector de la poblacidn, los ricos, cuya
mayor manifestacion son los barrios privados.

En contraste con cllo, fortaleciendo este fenomeno de segregacion urbana, el
desarrollo y consolidacion de asentamientos en distintas zonas de la ciudad. que albergaron
en un comienzo principalmente a la migracion rural y posteriormente a la emigracion
centro-periferia de la ciudad.

Veiga y Rivoir (2004:51) plantean que la fragmentacion socio-territorial, no es una
simple consecuencia de las desigualdades sociales, sino que es resultado de la diferenciacion
social en el espacio. La posicion y la identidad de un drea estin condicionadas por su
estructura socioecondmica. “las diversas formas de segregacion residencial y educativa;
son manifestaciones de la distribucion de las clases sociales en las ciudades y el territorio ™.

Lo que implica a su vez, “la formacion de fronteras sociales y disminucion de las
oportunidades de interaccion entre personas de diferente origen socioeconomico ™. (Veiga:
2004:201).

En relacion a la composicion social de los barrios montevideanos, es interesante
senalar que los habitantes se interrelacionan mas entre iguales y se segregan de quienes son
diferentes.

“Dicha segregacion implica una mayor estratificacion del capital social, en la

medida en que tienden a constituirse redes delimitadas por la distuncia social, que se

37



establecen en formas residenciales diferenciadas, que limitan fuertemente la interaccion
entre las clases y estratos sociales " (Katzman: 1999 en Veiga: 2000: 202).

“Existen varios estudios que muestran el aumento de la homogeneidad en la
composicion social de los barrios de Montevideo. Esto quiere decir que hay una
rendencia, ...a que los ricos vivan entre ricos, las clases medias con sus iguales y que lo
mismo suceda con las clases hajas. "(Katzman, en Cactano y Rilla: 2005:460)

Este razonamiento se sustenta en la teoria de activos sociales (capital social y
cultural, redes sociales horizontales y verticales) y su interaccion con la estructura de
oportunidades. (Kaztman: 2003)

En tal sentido, el nivel de vulnerabilidad de las familias depende de la posesion o
control de activos o sca de los recursos necesarios para aprovechar las oportunidades del
medio.

Variados autores han cstudiado la ncgatividad o positividad del fendomeno de la
segregacion residencial. En forma acotada podriamos decir; que ¢l sentido positivo del
mismo tiene que ver con la constitucion de comunidades entre sujetos con intereses y estilos
de vida comunes, como ¢l ¢jemplo de “barrios obreros™, como la Teja o ¢l Cerro que no cran
scgregados en tanto contaban con servicios ¢ infraestructura pero ademds permitian la
creacion de importantes redes sociales de sustentacion vecinal y enriquecimiento colectivo.

Mientras cl sentido negativo estaria asociado a la idea de exclusion. (Marcuse 2001 ;
en Cruz: 2005:22) La pertenencia a  determinados barrios condiciona positiva o
negativamente al individuo que forma parte de ese barrio.

La sociedad montevideana identifica a priori negativamente a los pobladores de
algunas dreas, en base a la generalizacion de referencias estigmatizantes: por el cual
personas con similares caracteristicas poseen ingresos y niveles de desempleo diferentes, de
acuerdo con c¢l barrio ¢n que residen (estigma residencial).

Con cllo hacemos referencia, a que el vivir en un barrio pobre constituye un estigma
que dificulta el ingreso al mercado de trabajo formal, incluso en sus niveles peor
remunerados.

Cs importante diferenciar la autosegregacion, cuando los individuos con
caracleristicas comunes se agrupan en forma voluntaria como es ¢l caso de los barrios
privados: de la segregacion impuesta, cuya expresion son los asentamientos.

En definitiva, como lo explica Veiga (2004:202); ¢l tema de la segregacion
residencial adquiere una relevancia mayor en la medida en que las estrategias de

localizacion de las distintas clases sociales, el decaimiento de los espacios publicos y la
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expansion de la marginalidad urbana influyen negativamente sobre la “integracion social en
la ciudad™
Resulta neccsario preguntarse por la naturaleza de la sociedad que se ecsta

construyendo a la hora de pensar en la formulacion y ejecucion de politicas sociales

Aproximacion a los valores inmucbles por barrio en la ciudad de Montevidceo.

Para el desarrollo de este andlisis, he llevado a cabo una investigacion empirica, con
avisos de inmuebles del diario El Pais, clegidos en forma alcatoria durante 3 meses, sobre
los distintos valores de viviendas que diferencian a los barrios de Montevideo. Esto nos
ayudard a visualizar como la socicdad tiende a polarizarse y se ve expresada en el modelo
urbano- territorial a través de una creciente separacion {isica entre las diversas clases
sociales.

Cabe aclarar, que ¢l medio utilizado para rcalizar dicha comparacion no da cuenta de
los cambios y variaciones que han tenido los valores de las viviendas en un largo periodo de
tiempo sino que establece los valores actuales de las mismas que en el momento de la venta
los dueiios o propictarios de los inmucebles ofrecen en el mercado.

En este sentido, debido a las caracteristicas dcl presente trabajo, dicha comparacion
nos servird para aproximarnos a la realidad en el momento actual no pudiéndonos detener en
los cambios o modificaciones que ha tenido la ciudad y con cllo, la localizacion y el valor de
las viviendas en un periodo mas amplio de tiempo.

Por otra parte, es importante aclarar que si bicn ¢l costo de la tierra o ¢l valor del
suclo es un buen indicador comparativo, hay otras dimensiones o variables dependientes
como: la dimension de los terrenos, los servicios y la infraestructura que pueden tener, los
cuales tratamos de no descuidar al momento de realizar dicha comparacion.

Debemos tener presente que cuando me acerqué a la lectura de la venta de inmuebles
tenia un idea predeterminada de la realidad sobre los valores en los distintos barrios de la
ciudad.

Al recorrer la ciudad podemos distinguir las caracteristicas de los barrios en sus
diferentes dimensiones y con cllo, las personas que alli habitan. Nos vemos inducidos a

deducir generalidades sobre dichos hogares, sobre, por ejemplo. el nivel socio-econdmico,



las posibilidades en ¢l mercado de trabajo y los estilos de vida; cuestion que ya hemos
abordado teoricamente en ¢l presente traba jo.

La oferta que se presenta es muy variada: en cuanto a los barrios, las caracteristicas
de las viviendas y los valores pero observamos que todas presentan el mismo formato. Sc¢
diferencian sélo algunos anuncios de inmobiliarias que obtienen un espacio en ¢l cual sc
observan algunas o todas las viviendas que tienen para ofrecer en ¢l mercado.

Los anuncios se¢ presentan en forma ordenada de acuerdo al barrio en donde se
cncuentra la vivienda y los dormitorios que tienen las mismas.

No podemos dejar de obviar, que este medio anuncia o difunde una oferta limitada
ya que ¢l anuncio ¢n el mismo implica un costo de dilusion que determina la opcion de los
vendedores de utilizar dicho medio u otro.

A su vez, ¢l medio utilizado se encuadra dentro de la relacion compra-venta de
manera formal: hay una persona o inmobiliaria que oferta su bien en el mercado a multiples
posibles compradores; y no podemos obviar que existen ¢n ¢l mercado relaciones de
compra- venta en forma informal, que se desarrollan entre vecinos, familiares o conocidos.

Para el desarrollo de dicha comparacion he limitado mi andlisis a los valores de las
viviendas de los distintos barrios que se encuentran en la columna dirigida a las viviendas de
dos dormitorios.

De acuerdo al precio de venta hemos distinguido tres rangos de valores de las
viviendas en miles de dolares: de 5 a 45; de 45.001 a 85; de 85.001 a 125. Cllo nos va a
permitir realizar dicho estudio.

Dentro del primer rango (de 5 a 45), podemos ubicar los valores de las viviendas en
barrios como: Aguada; Arroyo Scco; Atahualpa; Belvedere; Brazo Oriental; Centro; Cerrito
de la Victoria; Cerro; Colon; Goes; Jardines del Hipodromo; La Comercial; La Teja; Lezica;
Malvin Norte: Manga; Maroiias: Palermo; Paso de la Arena; Paso Molino; Peiiarol; Piedras
Blancas; Reducto; Sayazo; Tres Cruces; Union; Villa Espaiiola.

Dentro del secgundo rango (de 45.001 a 85): Aires Puros; Bolivar; Bucco; Capurro;
Cordon; Jacinto Vera; La Blanqueada; Parque Batlle: Parque Rodo; Pocitos; Pocitos Nuevo;
Prado; Punta Carretas; Villa Dolores.

Dentro del tercer rango (de 85.001 a 125) ubicamos a: Carrasco; Malvin; Punta
Gorda.

Dentro de cada uno de los rangos, hay diferencias entre los barrios que se escapan a
dicha diferenciacion, en la medida en que hay barrios que s¢ acercan a uno u otro limite

dentro del mismo rango.
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Por ello, si el primer rango lo dividimos en dos franjas: los valores de las viviendas
medido en miles de dolares de 5 a 25 y de 26 a 45 podemos encontrar diferencias
significativas.

En el rango entre 5 a 25 se ubican los barrios: Belvedere; Cerro; Ciudad Vieja;
Jardines del Hipodromo; Lezica; Paso de la Arena; Pefiarol; Piedras Blancas.

En el rango entre 26 y 45 se ubican estos barrios: Aguada; Arroyo Seco; Athaualpa;
Brazo Oriental; Centro; Cerrito de la Victoria; Colon; Goes; La Comercial; La Teja; Malvin
Norte; Maroiias; Palermo; Paso Molino; Reducto; Sayago; Tres Cruces; Union; Villa
L spaiiola.

A su vez, dentro de algunos barrios podemos encontrar diferencias significativas:
como cs el ejemplo del Prado en el cual los valores de las viviendas medidos en miles de
dolares oscilan entre 25 y 100.

En referencia a dicho mapeo, podemos observar que en la zona costera este de la
ciudad se ubican los valores mas altos de las viviendas, que triplica o cuadriplica el valor de
otra vivienda en las periferias, la no inclusion de Pocitos en esta categoria se¢ deba
seguramente por la escasa oferta de casas en dicho barrio.

Vemos a su vez, que una casa con las mismas caracteristicas tiene valores muy
diferentes en Punta Gorda que en La Teja.

Como ya hemos desarrollado, el valor de la vivienda se puede medir desde diversas
perspectivas: el acceso al transporte, la cercania o no de los lugares de trabajo, los servicios
que el barrio posee.

Desde nuestra perspectiva, el valor esta determinado por cudnto una persona estd
dispuesta a pagar por vivir en Cerrito de la Victoria, el Cerro o Pocitos. Son las preferencias
de los individuos lo que determinan el valor en el mercado.

Estas preferencias estan determinadas por el capital econdmico, por el capital social
y por ¢l capital cultural de la familia. 1dentificar al barrio como propio, haber vivido durante
un largo periodo de tiempo en ¢l mismo o que la familia y sus grupos de pares vivan en él,
determinan el lugar y las preferencias de los individuos.

Por ello, los barrios tienden a ser cada vez mdas homogéneos en su interior y mds
heterogéneos del resto y las clases sociales se determinan por el acceso diferencial a la

vivienda en cada barrio.
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e A modo de conclusion

En el presente trabajo. sec han expuesto algunos clementos que se consideran
importantes para la reflexion acerca de la relacion mutua entre las clases sociales y la
vivienda en nuestro pais. LClementos que a mi modo de ver, son determinantes y
determinados en y por ¢l acceso a la vivienda de los distintos sectores sociales.

Como se dijo, los recursos materiales y econdmicos, y las posibilidades de participar
en las relaciones de produccion (como capitalista o en las dilerentes formas de acceder al
trabajo) determinan el acceso a la vivienda y su localizacion.

Este es considerado un problema para los sectores sociales con escasos o nulos
recursos. donde en su forma extrema son expulsados del centro de la ciudad construyendo su
vivienda en la periferia, dando lugar a la consolidacion de asentamientos irregulares en la
ciudad.

Ahora, ;qué es lo que sucede con los sectores sociales medios y medios altos con
respecto a la vivienda?

Dichos sectores sociales, de acuerdo a sus posibilidades economicas tienen, a
diferencia del resto, la posibilidad de elegir su lugar en la ciudad.

De acucrdo a Marx, la clase que ostenta los medios de produccion tiene la capacidad
de elegir su lugar y diferenciarse del resto, mientras que la clase poseedora de la fuerza de
trabajo para reproducirse en ¢l mercado, no ticne dicha posibilidad de eleccion, le ¢s ajena
en si misma.

En este sentido, la clase social determina a la vivienda. Ello significa: que su
ubicacion cn la estructura social (de acuerdo a sus recursos economicos, al capital cultural y
al capital social que posea la tamilia); establece las posibilidades de eleccion de la vivienda.

Por otro lado, en sentido inverso. en esta rclacion mutua, la vivienda y su entorno
determinan la clase social. Con ello, ;qué quisimos decir?, que la construccion, el
cquipamiento que posee la vivienda y ¢l acceso directo a servicios como lo son: agua
potable, sancamiento, luz cléctrica, cable o servicios de internet determinan la clase social
de la que forma parte.

Pero también los bienes simbdlicos y la trama de relaciones que fortifica o debilita la

integracion a un grupo social determinado.



Se intento indagar sobre como el barrio determina la ocupacion en la estructura
social, ¢s decir sobre como ¢l barrio lavorece o no al individuo que se encuentra en un lugar
determinado de la estructura social.

Aqui no trabajamos solo el concepto de Marx sobre las clases sociales sino que
tratamos de abordar ¢l concepto de habitus de Bourdicu, quién entiende que el individuo
adquicre en ¢l proceso de socializacion, un estilo de vida y una forma de comportamiento de
acuerdo a la clase social.

Como dijimos anteriormente, la adopcion de un barrio por parte de una familia,
depende mayoritariamente de los aspectos economicos, aunque también existen aspectos
sociales y culturales, que de acuerdo a las posibilidades de eleccion de la familia determinan
su lugar en la ciudad.

Kaztman (2005) ha discutido recientemente el papel del barrio en ¢l acceso al
trabajo. Segun el autor, habria una relacion directa entre la homogeneidad de los barrios
pobres y la dificultad para acceder a cmpleos formales. La pertenencia a determinados
barrios constituye un estigma que dificulta el ingreso al mercado de trabajo formal.

Por su parte, Cruz (2005) explica que la imagen que los sectores medios y altos
tienen dc las zonas mads pobres de la ciudad se plantea cada vez mds en términos de
diferencia y el deseo de distanciarse de estas arcas se hace mds fuerte. Esto determina una
expresion territorial y también una expresion simbdlica, que pasa por los discursos y las
imdgencs distorsionadas de la realidad con que nos representamos al otro.

“El barrio elegante, como un club fundado en la exclusion activa de las personas
indeseables, consagra simbolicamente a cada uno de sus  habitantes  permitiéndoles
participar del capital acumulado por el conjunto de los residentes; al contrario, el harrio
estigmatizado degrada simbolicamente a quienes lo habitan. los cuales a cambio. hacen lo

mismo con ¢él... " (Bourdieu: 1999: 124)

La ciudad, como expresion de la aglomeracion de la poblacion y de las
oportunidades, detenta una doble determinacion, por un lado supone la posibilidad de
acrecentar ¢l capital social y cultural de los sectores sociales de mayor poder adquisitivo y
por otro, de limitar las posibilidades de los mas desposcidos, fundamentalmente en el
contexto urbano actual de la segregacion y homogencizacion socio-territorial.

A la hora de repensar la ciudad podemos ver como los espacios publicos se

diferencian en cada barrio y son identificados positiva o negativamente por los vecinos.



De acuerdo al barrio, podemos cuestionarnos si estos espacios publicos constituyen
un espacio de interaccion de los distintos sectores sociales, un lugar de esparcimicnto, de
recreacion o si por el contrario, sc identifican con lugares de inseguridad, poco protegidos y
con escasa iluminacion, no cumpliéndose ¢l objetivo de los mismos.

Asimismo c¢l acceso a los consumos colectivos, tanto sca por la accion estatal o por
¢l mercado, en su busqueda de los lugares donde asegurar la ganancia del capital, suponen
reforzamiento de este desarrollo desigual, existiendo una tendencia a la concentracion de
cquipamientos urbanos en barrios céntricos o con mayor poder adquisitivo. Dc lo cual se
diferencias los barrios periféricos donde habitan los sectores de menores recursos, que
tienden autogestionar sus cquipamientos comunitarios, muchas veces en forma deficitaria. lo
que redunda en una ciudadania estratificada, ya sea por omision estatal o por desinterés de
los servicios mercantilizados.

Esta tendencia no la han atendido las politicas habitacionales, que muchas veces
ticnen una postura “viviendista™, no tomando en cuenta la nocion de “habitat urbano™.

Historicamente encontramos en los programas y politicas habitacionales dirigidos a
scctores sociales de bajos recursos, ¢l objetivo explicito de mejorar su integracion social
(como es ¢l caso de regularizacion de asentamientos, realojos o mejoras de servicios ¢n los
mismos). Sin embargo. como hemos visto, estas acciones se reducen a acciones urbanisticas
y no se complementan con un scguimiento del proceso de adaptacion al barrio. Se la
valoriza unicamente como "techo” y no como parte de todo un conjunto de necesidades y
derechos que tienen las personas, como ciudadanos y como miembros de una sociedad.

Por su parte, la solucion a este problema de la vivienda se plantea desde la oferta,
prescindiendo de la demanda, generando programas sin tomar en cuenta las verdaderas
necesidades de las familias. Construyendo complejos habitacionales en lugares periféricos
de la ciudad o realojando familias en lugares muy distantes ignorando ¢l barrio, el
rclacionamicento con los vecinos y las instituciones que alli permanecen, asi como también
la cercania con sus lugares de trabajo o de estudio.

En este sentido, el problema de la vivienda no se resuelve solamente construyendo
viviendas y esta idea cs aplicable a la mayoria de las politicas sociales. Es preciso
desarrollar conjuntamente politicas educativas y de emplco. entre otras, y esto debe ir de la
mano con un modelo econdmico que permita sostenerlas.

Asimismo, no podemos pensar en la formulacion de politicas integrales, si
entendemos a la vivienda como un bien que se gana y se pierde, que se comercializa en el

libre juego del mercado para la mayoria de la poblacion: donde existen individuos con
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mayores oportunidades capaces de lograrla y otros que no las tienen y no estan capacitados
para hacerla.

De acuerdo a ello, sc observa en el plan quinquenal de vivienda 2005-2009 una
tendencia a desarrollar politicas coherentes, pertinentes y sustentables que a largo plazo
permitan comprender la problematica de la vivienda no en forma aislada sino en constante y
mutua relacion con el entorno del cual forman parte.

“En la situacion descripta cualquier politica habitacional, debe resolver, mas alld
de los programas que desarrolle y la cantidad de viviendas que realice, los siguientes (emas
que hoy son centrales y estratégicos:

* Los recursos, su disponibilidad y su gestion.

o [l erédito y el sistema de financiamiento de la vivienda, en este marco,

el papel del BHU.

* Los temas de los recuperos de los préstumos, los no pagos y las

gestiones de cobro.

« Ll 1tema del rediseiio de las politicas de viviendas para pasivos de

menores ingresos del BPS.

» [l tema de la propiedad del suelo, y su funcion socio-ambiental.

o Ll tema de la participacion de los actores locales en la construccion de

las politicas.

» Ll problema de la focalizacion de las politicas habitacionales hacia los

sectores de mas bajos recursos” (Plan Quinquenal 2000-2004: 65).

Se¢ presenta aqui cl tema de la fragmentacion institucional como uno de los
principales desaltios para el futuro, a ser tenidos en cuenta por quienes detentan cargos
politicos y técnicos, a nivel local y nacional, vinculados a las politicas sociales.

En este sentido, se hace necesario repensar el rol del Estado, no con la pretension de
volver al Estado de Bienestar, sino para reforzar su capacidad de incidencia y garantia de

una mayor igualdad de derechos y oportunidades. Solo asi es posible comenzar a pensar cn

la concrecion de una ciudadania mas cquitativa y de alcance general.

g

Es asi que “...dehemos transitar por el camino de construir civdadania: de hacer, de

los habitantes de las ciudades, ciudadanos”. (Ziccardi: 2000:115) Ciudadanos con derechos
individuales, politicos y también con derechos urbanos. Derecho a una vivienda digna y a

acceder a bienes y scrvicios bdsicos, cuyo ejercicio estd reconocido por la Constitucion de la

\v ,t ’Jt

Republica y no dependa de su clase social.
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