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INTRODUCCION

El presente documento constituye la monografia final de la Licenciatura
en Trabajo Social, perteneciente al Departamento de Trabajo Social de la
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica.

En un primer capitulo intentaremos realizar una lectura sobre la familia
desde un perspectiva histérica, entendiéndola como una institucion compleja,
contradictoria, dialéctica, permanentemente condicionada y determinada por un
contexto politico, economico y social.

Procuraremos analizar, problematizar y discutir el modelo de familia que
ha dominado fuertemente el contenido y la implementacion de las politicas
publicas y su impronta “moralizante” y “castigadora” que opera sobre las
familias consideradas “desestructuradas”, que son, generalmente, las que
pertenecen a los sectores mas pobres de la sociedad

En un segundo apartado del mismo capitulo realizaremos un analisis de
la concepcion que el Estado tiene hoy de determinados sectores de la
sociedad. que hace que se implementen, desde su orbita, distintas politicas y
se creen distintas instituciones que intervengan para “corregir’ las practicas
sociales y modos de vida de las familias que pertenecen a los sectores mas
pobres de la sociedad.

Creemos fundamental problematizar y cuestionar, entonces, el caracter
moralizante, castigador e individualizante que consideramos tiene la
Intervencion que el Estado hace (via politicas sociales e instituciones) sobre
aquellas familias que considera "desestructuradas” o “desviadas” respecto de
un modelo familiar ideal y hegemonico.

Consideramos que se trata de una mirada lineal, mecanica. de la familia
que desconoce aspectos de tipo economico, politico, social e historico que
determinan fuertemente el lugar que cada familia y sus miembros ocupara en la
estructura social.

Por tratarse en el presente trabajo de discutir y problematizar el vinculo
que las escuelas publicas ubicadas en los contextos mas desfavorables de
nuestro pais construyen hoy con las familias. es que consideramos pertinente

dedicar el segundo capitulo al desarrollo historico del surgimiento vy
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desenvolvimiento de la institucion escolar tanto a nivel mundial como las
caracteristicas concretas que adquiri6 en nuestro pais y en un momento
histérico determinado.

En el tercer capitulo realizaremos el tratamiento del objeto de estudio
del presente trabajo: la problematizacion y discusion de las representaciones y
concepciones que las escuelas publicas uruguayas catalogadas como de
contexto socioeconémico critico, tienen de los nifilos que concurren a ellas y de
sus familias, y de qué manera se relacionan y operan sobre ellas en funcion de
tales representaciones.

A los efectos de enriquecer el tratamiento de nuestro objeto de estudio,
consideramos importante incorporar la realizacion de entrevistas a directores y
maestros de tres escuelas de contexto critico de la zona oeste de la ciudad de
Montevideo, (Escuela n° 42- Bolivia, ubicada en el barrio Lavalleja, Escuela n°
276 y Escuela n® 148- Republica de Corea, ambas ubicadas en el barrio Tres
Ombues ( turnos de la mafnana y tarde, respectivamente); a fin de tener
referencias que nos permitieran realizar ciertas afirmaciones y apreciaciones
con un mayor sustento empirico. "

Lo que sucede es que hoy, la escuela histéricamente integradora e
igualadora de todos los sectores sociales, también da un tratamiento diferencial
a los nifios; muchas veces refuerza y amplia la situacion de pobreza y
desigualdad ya existente en la sociedad.

Las escuelas de tiempo completo y las de contexto socioecondmico
critico se han constituido en espacios de socializacion y de ensefianza-
aprendizaje realmente complejos tanto para los nifos y sus familias como para
los maestros.

Cabe destacar que el interés por abordar el analisis de estos temas
surge de una de las practicas curriculares pre profesionales, la cual se
desarrollo en el marco de una institucion como es la escuela y también de una
politica estatal, que atribuye ciertas caracteristicas a las escuelas de contexto
critico y hacen que tengan un funcionamiento particular, distinto al de las otras
escuelas, las “comunes”, llegando incluso a desdibujarse los objetivos vy

principios basicos de la formacion escolar.

"Ver Anexo N° 1: Propuesta Metodologica.
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Todo esto nos despertd ciertas inquietudes relacionadas a las
cuestiones que aqui se desarrollaran:

el problematico y hasta a veces violento relacionamiento entre las
familias y la escuela; la concepcion que la escuela tiene de los nifos y sus
familias, la excesiva culpabilidad y responsabilidad que la institucion deposita
en estas ultimas por sus condiciones de vida, la escasa apertura de la escuela
al barrio y a la participacidon de las propias familias y, finalmente, qué
fendmenos, concepciones y representaciones estan por detras. que de alguna
manera refuerzan esa vision negativa que las escuelas tienen de las familias en
estos contextos.

Todo esto nos llevd a pensar, entonces, desde qué perspectiva la
sociedad y el Estado (a través del disefio e implementacion de la politica
educativa) visualizan a aquellas familias pertenecientes a los sectores mas
desfavorecidos de la estructura social; asi como el lugar que el Trabajo Social
ocupa en esa relacion escuela, familia. sociedad.

Creemos entonces que seria necesario incorporar una mirada critica y
reflexiva que permita develar los significados, concepciones y representaciones
gue la escuela publica uruguaya ha construido en funcion de los sectores

sociales con que se relaciona.



Capitulo I
I.1. La familia como construccion dialéctica, historica y socialmente

determinada.

Pensar en el modelo de familia que manejan las instituciones estatales y
las politicas sociales, entre las que se encuentra la escuela, implica pensar
desde qué perspectiva y qué patrones orientan su intervencion sobre ella y
sobre las funciones de sus miembros, especialmente en lo que respecta a la
crianza y la reproduccion de los hijos.

Pero la familia, por ser una construccion social y una institucion social
histOricémente determinada por la estructura social en la que esta inserta, no
es homogénea ni lo ha sido a lo largo de la historia. todo lo contrario, ha estado
y esta impregnada de contradicciones internas (por su propio devenir, que debe
acompanar el desarrollo histérico de la sociedad) y externas (las que le
Imponen las demas instituciones sociales y la sociedad en su conjunto)

Tal es asi que las estructuras rigidas de los lazos familiares que
articulaban a la familia nuclear hoy adquieren modalidades mas flexibles: es
por ello que es necesario tener una mirada critica sobre las relaciones al
interior de la familia, hacer una lectura que cuestione la concepcion de familia
patriarcal y/o nuclear.?

Es por ello que es en funcion del iugar que cada familia ocupa en la
estructura social, que dispondra de mayores o menores elementos para
desempenar con mayor o menor “éxito” las funciones que la sociedad
atribuye, como ser el cuidado y la proteccion de los hijos, entre otras.

Es por esta razdon que la familia no puede considerarse como un ambito
“naturalmente” bueno o malo en si mismo, sino como producto de multipies
determinaciones, que hacen que cada familia adquiera caracteristicas propias,
singulares. Es sin embargo, un ambito contradictorio, en permanente relacion y
tension con las condiciones socio histéricas que la condicionan y determinan en

cada época historica.
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Cada familia particulariza, entonces, determinaciones sociales mas
amplias, como ser la condicién de clase de sus miembros, las relaciones de
género, las posibilidades de éstos de participar o no en diferentes instancias
que hacen a la vida social de sus miembros, y que a su vez determinan el lugar
que éstos y esa familia concreta tiene en la estructura social. La familia se
constituye también en la principal mediacion entre cada sujeto y el resto de la
sociedad; a través de ella aprehendemos a actuar, pensar, sentir y valorar en
funcion de la pertenencia a una determinada clase social.

A los efectos de enriquecer y hacer mas claro al lector este planteo creo

pertinente citar a J.P. Sartre cuando expresa:

“todo hombre se define negativamente por el conjunto de los posibles
que le son imposibles, es decir, por un porvenir mas o0 menos cerrado. Para las
clases desfavorecidas, todo enriquecimiento cultural, téecnico o material de la
socieclad le supone una disminucion, un empobrecimiento...” .. positiva y
negativamente, los posibles sociales son vividos como determinaciones

esquematicas del porvenir individual "

Este "campo de los posibles” de los que habla el autor no pueden
entenderse sino en relacion a la condicion de clase, determinacion que de una
u otra manera orientara la vida de cada uno. Determinacion que hara que cada
persona participe y se apropie de unos espacios de socializacion y no de otros,
gue aumentara o restringira las posibilidades de realizacion personal.

Cabe aclarar que no es mi intencion realizar una lectura mecanica,
univoca ni mucho menos catastrofica de la condicion de clase, pero si
considero que es sumamente necesario incluirla en el analisis del objeto de
estudio del presente trabajo, lo cual sera explicado y analizado posteriormente
con mayor profundidad

Cada familia y cada uno de sus miembros es producto y productor de un
determinado sistema de relaciones sociales desde sus condiciones concretas
de existencia que se expresan en la vida cotidiana y en una particular manera

de pensar, sentir, valorar, entender y actuar,

SSartre, LPCritica e la razon dialécrica” Ed. Losada. Bs As. Argenting. 1903 Pag 84
COp. Ci Pag 8o '



En este sentido creo resulta ilustrativo colocar la siguiente definicion de

la autora Eloisa de Jong:

“la familia como organizacion social basica en la reproduccion de la vida
en sus aspectos biologicos, psicologicos y sociales,y en el mundo de la vida
cotidiana, es un espacio complejo y contradictorio en tanto emerge como
producto de multiples condiciones de lo real en un determinado contexto socio-
politico, economico y cultural, atravesada por una historia de modelos o formas
hegemonicas de conformacion esperadas socialmente, donde confluyen lo
esperado socialmente, lo deseado por la familia y lo posible en el interjuego

familia-contexto” >

Es asi que a la familia, como construccion social jerarquica le fueron
atribuidos determinados comportamientos relacionados con los derechos vy
obligaciones de cada miembro (particularmente de los padres para con los
hijos). los que fueron desigualmente definidos y distribuidos por las diferentes
Instituciones sociales: el derecho, la medicina, la religion, la moral. la escuela.

Ello sucede a partir del siglo XVIII, momento historico en que comienza a
iInstaurarse un modelo de familia y de nifo determinados. La familia centrada
en los hyos. el amor materno, la mujer como ‘reina del hogar”, un
padre proveedor”, domino la concepcion burguesa de familia a partir del
advenimiento de la modernidad. Es ésta la época historica que nace con la
promesa de articular razon y liberacion, con la intencionalidad de que el
conocimiento permitiera la emancipacion humana.

Esta modernidad que pretende dominar la naturaleza al servicio del ser
humano termina dominandolo en la busqueda del progreso. para lo cual fue
necesario disciplinar y domesticar en un orden racional al conunto de la
sociedad, donde cada persona y cada Institucion social garantizara la
reproduccion del sistema.

Tal como expresa Foucault:

e Jonge. Elossa: Basso. Raguel: Parras \risa, “La fmnihia en los albores del nmevo nulenia™ Retlessones
sterdiserplinares: un aporte al Trabago Social. Eduorial Espacio Universidad Nacional de Entre Rios
Facultid de Trabago Social: Argentina 2000, Pae 1
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“...las Luces, que han descubierto las libertades, inventaron también las

disciphnas.”

Es entonces la llustracion un proceso y un momento historico
sumamente contradictorio y de tension en todos los aspectos de la vida social;
al tiempo que modernizo y humanizé también controlo y disciplind. maxime en
el caso de la infancia, pues es a partir de este momento histérico que ésta es
reconocida, tratada y cuidada como tal.

Para implantar y viabilizar ese modelo se crea todo un andamiaje
institucional que se encargara de la atencion de la familia; pero por lo antedicho
acerca de que no todas las familias podran cumplir igualmente con aquellos
‘requisitos”, se crean entonces dispositivos institucionales diferenciados para
ninos y sus familias “"desviadas” o “desestructuradas”.

Este proceso de disciplinamiento se refuerza con la Revolucion industrial
y el surgimiento del capitalismo que impacta fuertemente en la famila.
consolidandose el modelo de famitia nuclear (madre, padre, hijos). se produce
la division sexual y social del trabajo (hombre productor de bienes, mujer
reproductora social de la especie), dando lugar a la division entre el mundo
social, en el cual participara el hombre, y el mundo domeéstico. reservado a la
mujer.

En la sociedad capitalista burguesa se transforma a la familia en el lugar
de depositacion de la responsabilidad social por la conducta de sus miembros.
produciéndose la division entre el mundo de lo publico, ligado al trabajo y el
mundo privado de la familia. Es a partir de este momento histérico que se
consolida la idea de familla como “célula basica de la sociedad’ haciéndola
absolutamente responsable por el destino social de sus miembros.

Esta responsabilidad, ha recaido ante todo sobre la figura materna,
siendo éste uno de los aspectos mas enfatizados por las politicas de atenciéon a
la infancta y la adolescencia. Una identidad materna “negativa’ supone un

factor “de riesgo” para este tipo de politicas.

Foncantt Michel = Vigilar v castizar™, Naciuentode Ta prision. Ed Siglo NN Nadrid, Espaiia, 1997
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Lo que ha sucedido es que la familia como construccion socia! moderna
no logro afianzarse en la sociedad y por ende no fue capaz de acompanar los
cambios societales y economicos que se han dado en las ultimas décadas
(fundamentalmente los que se relacionan con la imposicion del modelo
neoliberal). Como consecuencia de ello la responsabilidad que la modernidad
atribuy0 a la familia deviene hoy en culpabilidad hacia ella.

Cabe senalar que estamos hablando del modelo familiar que supone una
estructura nuclear, con un padre “proveedor Unico del hogar™, vinculado a la
vida social y publica; y una madre cuidadora de su hogar. la cual debe
dedicarse casi exclusivamente al cuidado del hogar y sus hijos y hacerlo con
exitos por lo cual sus relaciones sociales se limitan al ambito privado

En esta linea nos parece valido colocar el planteo de Mioto cuando
sostiene que en las politicas sociales relacionadas con la infancia, es en la
responsabilidad y en el amor maternal donde se pone el énfasis. Es decir, ellas
han contribuido a generar la percepcion de que una identidad materna
"negativa” constituye un factor de ‘riesgo” para cualquier nifio." Y es
generalmente en funcion de ese comportamiento “negativo” que se “tipifican”
los fendmenos de abandono, violencia, maltrato, a nivel de la sociedad en
general.

En su caracter de focalizadas y residuales, la ldgica de estas politicas no
se orienta por el hecho de que son los padres los que no cuentan con recursos
suficientes para criar a sus hijos, todo lo contrario, atienden al nino cuando sus

padres han “fallado” en su cuidado y educacion.’

Parsons. T ~Laestructura socil de By Tl on La tamiha ™. Parsons v otros autores Ed- Pemnsil
Bineelona Espana. 1970,

Mioto. R, “Novs propostas ¢ velhos pringipios™ en Revista Fronteras N4 DTS Ano Jon | Pag v
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I.2. Las implicancias del “deber ser. Orientaciones neoliberales y familia.

Existen en nuestra sociedad representaciones y construcciones
sumamente arraigadas en relacion a la familia; en la forma en que ésta debe
desenvolverse en la sociedad, asi como las funciones que debe desempenar
con respecto a sus miembros. Existe una forma de ser padre, de ser madre, de
ser hijo, fundamentadas en preceptos morales socialmente aceptados. y todo
ello es generalmente retomado por los contextos institucionales

Pero la logica que orienta el funcionamiento de las instituciones vy
politicas que se dirigen a la infancia y la familia en general no es casual. sino
que responde a un sistema ideoldgico-politico que tiende a reproducir vy
consolidar un determinado patron de familia, de su miembros y de las funciones
que deben desempenar; construcciones, todas, que deben, ser funcionales a la
manutencion de dicho sistema.

Sobre esto me parece valido citar la siguiente expresion de V P.

Faleiros;

“la apariencia humanista esconde también el uso de la violencia en la
buisqueda del consentimiento, de la aceptacion de una serie de mediaciones
organizadas para convencer. moldear y educar la voluntad de las clases

dominadas””

Es que existen visiones estereotipadas sobre la pareja los hijos. la
sexualidad y el amor y responsabilidad materna fuertemente arraigados en los
contextos institucionales que implementan las politicas de proteccion a las
familias pobres.

Comienza a operar entonces, un proceso de “penalizacion” de
determinadas familias en lugar de proteccion u orientacion por parte de algunas
instituciones y/o politicas; situacion a la que no escapan las escuelas

catalogadas como de contexto socioeconomico critico, cuya poblacion se

de NMartino. N Polinicas socitles v Tl Estado de Brenestar s ncofannliarisme hberalista™ on

Revista Fronteras. DTS, N4 Nldeo. 200
“De Panka Falerros, Vo mLas tunciones de T pohiticn social en el capitalismo”™ en Lo pohnca socil hoy”

Fd. Corters. San Pablo. Brastl. FFebrero 2000 Pag 62
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conforma principalmente por ninos que pertenecen a los sectores sociales mas
pobres de nuestra sociedad.

Tomando el planteo de M. De Martino ello podria explicarse ., en buena
medida, por el hecho de que el “Estado de Bienestar” (siglo X!X ), consolidd y
reforzd la tendencia a delinear una familia “normal”. Es en este momento que el
Estado comienza a responsabilizarse por los “pobres” e “incapaces”, pasando a
sustituir a la familia en este sentido.'

Es en este periodo en el que nuestro pais comienza a constituirse en
una nacion, y por ello el Estado se ve obligado a modernizarse: y es en este
proceso que la familia, como “instrumento” de la sociedad y del Estado debe
ser “vigilado” y "controlado”.

Tomando el planteo parsoniano’, la familia es entonces “tecnificada”, es
decrr, invadida por el avance tecnologico de las distintas disciplinas (medicina.
pedagogia, derecho, etc), pues es sumamente necesario que acompane el
proceso de modernizacidn y civilizatorio del pais.

Considero que es aqui que pueden encontrarse las raices de tales
construcciones sociales. Dicha intervencion estatal, encarnada en las
diferentes instituciones y politicas, via prestacidon de servicios. ya sea
economicos como las asignaciones familiares, de alimentacion, de salud, de
vivienda, contribuye a reforzar un determinado patron de familia; es decir, ellas
proyectan, a veces imponiendo, tales construcciones sociales. Lo que sucede
es que solo de esta manera las familias pueden (o podrian) constituirse en
instrumentos de reproduccion de un modelo de sociedad determinado

Respecto al tipo de relacion que estas instituciones y politicas (entre las
cuales la escuela encuentra un lugar privilegiado) comenzaran a tener con la

familia, me parece pertinente citar la siguiente expresion:

“la institucion se vuelve una patrulla ideoldgica de la vida personal y
social del cliente...la exclusion y la categorizacion institucionales se hacen en

nombre de la normalizacion... se acepta la sociedad y el orden establecido

Cde Nartmo. M_Politicas sociales v familie: Estado de Bienestar v neolumiliarisino hiberabista”™ cn

Revistin Frouteras. DTS, N Ndeo 2001
Parsons. Lo estinctnrs soctl de By Boha™ en L fimiha™, Parsons v otros antores, Ed. Peninenl
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como normales; para los que no pueden vivir, consumir, producir. segun este
orden se crean mecanismos especiales de integracion al sistema de
produccion-consumo existente, por medio de la institucionalizacion de ciertos
servicios.”"

Creo que en este sentido debe pensarse en la impronta moralista, en el
“deber ser” que orienta la légica de funcionamiento de las politicas dirigidas a
las familias pobres y a sus miembros, como sucede hoy con estas escuelas.
orientadas por una impronta fuertemente correctiva.

Es este “deber ser” el que define qué es lo “normal y qué es lo
‘desviado”, proceso que se aplica no solo a la institucion familiar., sino
practicamente a todas las instancias de la vida social.

Las familias consideradas “normales” logran preservar su intimidad,
tienen posibilidades de buscar otros mecanismos de resolucion de sus
conflictos, sin necesidad de recurrir a las politicas sociales. Son aquellas
familias “capaces” de, via mercado de trabajo o redes sociales. desempenar
con éxito las funciones tradicional e histéricamente dadas a la familia

En tanto las familias consideradas “desviadas” o “desestructuradas” son
aquellas que necesitan de la intervencion estatal (mediante politicas sociales)
para desempenar minima o medianamente tales funciones, son las familias que
“fallan” en el cuidado y proteccion de sus hijos. Pero, ¢qué pasa cuando las
instituciones creadas para el nino (como histéricamente han sido la escuela y la
familia) ya no son capaces de “contenerlo”?.

Decimos esto puesto que la modernidad consolido a la escuela y la
familia nuclear como las dos instituciones por excelencia que modelan vy
reproducen a la infancia, la preparan para enfrentarse y desenvolverse en el
mundo adulto.

Es precisamente esta cuestion la que se intenta discutir, problematizar y
analizar en este documento; es decir. qué esta sucediendo hoy en las escuelas
a las que concurren los nifos de los sectores mas pobres de nuestra sociedad,
cuales son las visiones y representaciones que la institucion tiene de ellos y

Vhefabre en De Paula Falciros. Vicente. Las linciones de Iy palitea social en el capitalismo™ on “La
pohitica socizl hoy ™. Ed. Corter. Sin Publo. Brasil. Febrero 2000 Pig. o



sus familias, y de qué manera la escuela opera en funcion de tales
representaciones.

La tendencia, por parte de ciertas instituciones y politicas publicas (entre
las cuales la escuela tiene un lugar privilegiado) a la imposicion de modos de
vida determinados a las clases pobres, hizo que determinadas practicas
sociales, creencias, habitos y costumbres de los sectores pobres vy
particularmente de nifos y jovenes pertenecientes a éstos fueran
institucionalizadas, castigadas y penalizadas.

La sociedad "disciplinada” fue construida en el marco del surgimiento de
la modernidad. Los dispositivos institucionales creados en ese contexto fueron
entonces. consecuentes con este proyecto;, de ahi que las practicas que
tuvieron un papel relevante en este modelo de sociedad como la medicina. la
educacion y el trabajo social hayan sido construidas en relacidon a una serie de
funciones claramente determinadas dentro de las instituciones modernas

Mas alla de las diferentes formas que fue cobrando el Estado desde el
inicio de la Modernidad hasta la actualidad, los sentidos de las intervenciones
en la sociedad se fueron ratificando alrededor de distintas modalidades
institucionales (por eso sociedad “disciplinada”), relacionandola con la creacion
de diferentes espacios de encierro, tanto simbdlicos como reales

Asi el hospital, la escuela, la familia nuclear, la fabrica. conformados
como tales habrian sido los soportes de esta sociedad “disciplinada”. Esta
requeria de instituciones que cumplieran con determinadas caracteristicas vy
objetivos. Como ya se menciono la escuela, junto a la familia, desempenan en
la Modernidad un rol fundamental de ensefanza, proteccion y cuidado de la
infancia.

Todas estas construcciones se dan en el marco de la modernidad.
tomando de ella sus contenidos y significados, transfiriendolos a las practicas
gue intervienen en la vida social e imprimiendo a todos los espacios de
socializacion, entre ellos la propia familia, esa impronta disciplinadora vy
moralizante .

La modernidad construye un modelo de familia que se relaciona con las
ideas de la llustracion. La familia nuclear. el hombre como "proveedor unico’
del hogar, capaz de sostener la subsistencia familiar, ocupando espacios

publicos y participando de la vida social. y la mujer recluida al ambito
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domeéstico, al mundo privado, “naturalmente” apta para el cuidado de los hijos y
la reproduccion social de éstos.

A partir de fines del siglo XIX habra una importante presencia del
positivismo que se relacionara con la intervencion en lo social, desde la esfera
estatal, principalmente a través de las practicas médico-higiénicas De esta
manera se intentara reafirmar los ideales modernos en el marco de la familia,
esta sera considerada un vehiculo para mejorar la calidad de la fuerza
productiva de la sociedad

El hecho de que esa estructura familiar instaurada y promovida por la
época moderna y la llustracidon no se cuestionara hizo que funcionara la
“‘democracia” y la "libertad”, fuertemente proclamadas y defendidas por las
ideas modernas.’

Todo ello forma parte de la puesta en juego de esa légica que tienen los
aparatos ideoldgicos del Estado para obtener cierta legitimacion y consenso.
mitigando al menos minimamente ciertas insatisfacciones por medio del uso de
la autoridad, la profesionalidad y el conocimiento de manera tal que su accionar
no muestre su perfil coercitivo y dominante de control social.

Es aqui que intervienen las politicas sociales mostrando una de sus
dimensiones pero no la unica, actuando como piezas fundamentales en esa
estrategia de manutencion y reproduccion del modelo hegemdnico del sistema
capitalista. Al respecto de esta doble dimensionalidad que complejiza la

caracterizacion de las politicas sociales Netto sostiene:

"...la dinamica de las politicas sociales esta lejos de agotarse en u a
tension bipolar —segmentos de la sociedad demandantes /Estado burgues en el
capitalismo monopolista. De hecho ellas son resultantes extremamente
complejas de un complicado juego en que protagonistas y demandas estan

atravesados por contradicciones, enfrentamientos, conflictos."™®

Resulta importante senalar este doble caracter que tienen las politicas

sociales; de preservacion, control y coercion de las clases subalternas por un

Rosanvallon. P-Fitonssr J P "L nueva erade Tas designaldades™ Edo Nanautial, Be As L Argeiti,
W7
I~ A g - g . . J < -
Netto, )P Capitahisino monopohista v Servicio Social™. Ed. Cortez. San Pablo. Brasal Juho de (92
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tado y de recepcion de sus demandas, logrando una gran parte de su adhesion
y CONSenso por otro.

A través de ellas el Estado neoliberal al tiempo que enfrenta las distintas
manifestaciones de la cuestidn social (conocidas y tratadas como problemas
sociales), satisfaciendo las demandas de los sectores sociales mas
vulnerables, satisface también la exigencias de preservacion y manutencion de
la fuerza de trabajo, imponiendo a aquellos determinadas condiciones que
contribuyen a legitimar y naturalizar sus orientaciones en la vida social.'?

Hoy es parte de la estrategia estatal neoliberal tender a su propia
desresponsabilizacion. De esta manera, entonces, es mas facil culpabilizar a
cada familia y a cada persona por su situacion de desempleo, de pobreza, de
analfabetismo, de la situacion de sus hijos; es mas sencillo individualizar y
responsabilizar a cada uno por su insercion o no en el mercado de trabajo. en
el sistema educativo. en el mercado de consumo. asi como de otros espacios
de socializacion

Se trata de una tendencia propia del pensamiento neoliberal de
individualizacion de los problemas sociales y de la cuestion social en general

En estalinea J P.Netto expresa:

“...la ndividualizacion de los problemas sociales. su remision a la
problematica singular ('psicologica’) de los sujetos por ellos afectados es ...un
elemento constante, a pesar de su gravitacion variable, en el enfrentamiento
de la "cuestion social” en la edad del monopolio, ella permite.. psicologizar los
problemas sociales, transfinendo su atenuacion o propuesta de resolucion
para la modificacion y/o redefinicion de caracteristicas personales del

individuo.. "

Creemos que el sistema educativo escolar en estos contextos no escapa
a esta logica, en la medida en que deposita. no tanto en su discurso pero si en
los hechos, la responsabilidad, incluso culpabilizandolas, en las familias de los
ninos, desconsiderando que la mayoria de éstas no tienen resueltas sus

necesidades mas basicas como ser alimentacion, vivienda. vestimenta, estan

e
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fuera del mercado de trabajo o sus inserciones en él son precarias y
esporadicas.

Esa responsabilidad que deviene en culpa, como ya mencionaramos, o
visualizamos a lo largo de todo el proceso de practica; la escuela esperaba
ciertos comportamientos y actitudes de las familias que éstas no podian
asumir.

En este sentido las expectativas de la institucion escolar no se veian
colmadas, pero la lectura e interpretacion que en ella se hacian de los
comportamientos y practicas de las familias carecian de una mirada de integral
que trascendiera a cada famila; al contrario, se relacionaban con la
culpabilizacion de cada una por la no responsabilizacion y el no
acompanamiento del proceso escolar de sus hijos.

En este sentido Netto también plantea:

“...la psicologizacion compensa el espacio de realizacion autonoma que
le fue substraido por la extension de la logica monopolista: demandando la
atencion de los “servicios” que, incidiendo sobre su personalidad” (ajustandola,
integrandola, etc), las instituciones sociales le ofrecen... el individuo obtiene un

9 - a B "y 3 i
simulacro de insercion social que parece propiciarle un lazo societal pul

Es esta la logica de! pensamiento neoliberal: la funcion del Estado
reducida a asegurar y defender la libertad individual, la autonomia y la libre
eleccion de la persona. ™

La aplicacion de politicas econémicas de tipo neoliberal tendra un
impacto significativo en nuestra sociedad, asi como en los dispositivos
asistenciales tipicos del Estado de Bienestar.

También la familia, desde su conformacion en base a ideales modernos
también recibira el impacto de estos fenomenos tanto en lo que refiere a su
relacion con el Estado como a partir de su propia crists como institucion. Esto

implicara nuevas formas de visualhzacion del Estado, las instituciones y las

Netto. J P Capualismio monopolistit v Servicio Social™ Ed. Cortez. San Pabto. Brasil Jnhio de Tuy”
EATUNR

Pastoring, Algandra. ~0 tatro das polincas sociales™. Disertacion de maestr Rio de Laneiro Brasil
Novicimbre 1993
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practicas que este desarrolla, incorporando nuevos y diferentes sentidos a las
politicas sociales.”

Es importante sefalar que cuando hablamos de crisis de la familia como
institucion nos referimos a la crisis del modelo familiar nuclear, sin perjuicio del
surgimiento de nuevos arreglos familiares como consecuencia del
procesamiento de cambios estructurales ya mencionados que hoy nos

presentan una nueva cara de la cuestion social.

e Jongs Eloisas Basso, Raquel: Parras Marisas “La famlin en los albores del nicvo
milenio” Reflestones aterdisciplinares: na aporte al “Trabajo Social. Ediorial Espacio Universidad
Nacional de Entre Rios Facultd de Trabufo Socutl Argenting 2001
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Capitulo Il

I.1. La institucion escolar como espacio privilegiado de socializacion de

la infancia.

Consideramos pertinente dedicar un apartado del presente trabajo al
analisis de la institucion escolar, asi como a su dimension historica, en la
medida en que constituye, junto a la institucion familiar, el espacio de
socializacion por excelencia del mundo de la infancia.

La intencion del presente apartado es analizar el proceso de surgimiento
de la escuela, con qué caracteristicas peculiares surge y como dicho proceso
es correlativo con el descubrimento de una nueva concepcion de nifo y de
infancia; descubrimiento que responde, naturalmente, a una nueva concepcion
de la sociedad en general.

Se pretende, ademas, visualizar de qué manera este proceso que se da
a nivel mundial, repercute en nuestro pais, qué rasgos particulares adquiere en
la sociedad uruguaya del siglo XIX, como llega a consolidarse como la
Institucion estatal “igualadora” de la sociedad uruguaya.

Resulta interesante también, visualizar y analizar los contenidos vy
significados que subyacen a la propuesta educativa escolar, las orientaciones
ideologicas que sustentaron y sustentan la misma.

Un nuevo estatuto de infancia comienza a gestarse a partir del siglo XVI,
surge la categoria “infancia” como tal, con caracteristicas propias. que justifican
su vigilancia y cuidado, tales como maleabilidad, debilidad, inmadurez. que
debe ser disciplinada. Se constituye entonces en una categoria susceptible de
ser modelada, manipulada, pero no solamente, ya que, Como ya mencionamos
ese nuevo estatuto de infancia implico también reconocer su especificidad, su
libertad, una forma de emancipar a la infancia y diferenciarla del mundo adulto,
reconociéndole derechos y necesidades propias de una etapa de la vida.

Es asi que la infancia, como construccidn social basada en las ideas de
la llustracion, surge también en un proceso de tension, contradictorio; con una
faceta humanista, de cuidado y proteccion del nino con el correspondiente
reconocimiento de ciertos derechos por un lado, y con una faceta de control y

disciplinamiento por otro.



Dentro de esta ambiguedad también se mueven la familia y la escuela
configurandose en las dos instituciones destinadas a implementar esa "doble
cara” de la modernidad y la llustracion, emancipacion, liberacion vy
reconocimiento de derechos por un lado, por un lado; control, moralizacion y
disciplinamiento por otro.

A partir de este siglo (XVI), el nino comienza a diferenciarse del adulto
Todo el proceso de surgimiento de esta nueva categoria estuvo impregnado y
direccionado, una vez mas, por una fuerte impronta moralista. aunque no
exclusivamente, dado que no debemos olvidarnos de la faceta humanista que
también caracterizd este proceso, que reconocio derechos a la infancia y le
otorgd un estatuto especifico, diferenciandola de la categoria adulto.
brindandole, por tanto, cuidados especiales y creando Instituciones
especializadas para ello.

A partir de aqui comienzan a formularse programas educativos
diferenciados en funcién de la posicion social de los ninos, porque se constata.
ademas, que no se puede hablar de una unica infancia.

Como ya mencionaramos, en funcion de la estratificacion social, los
espacios fisicos destinados a la educacidn, asi como las propuestas
educativas, tampoco seran homogéneas. Difieren las disciplinas. los
reglamentos, las formas de castigo. las practicas educativas, partiendo del
supuesto de que el destino de los “usuarios” es y debe ser diferencial **

Esta divisidon de la infancia responde a la estructura de clases de la
sociedad y la desigualdad que le es inherente; es por ello que los programas
educativos que se ponen en marcha a partir de! siglo XIX estan destinados a
“fabricar” también infancias diferenciadas en funcion de la posicidén social que

ocupan:

el recogimiento y moralizacion de los nifios pobres en instituciones
creadas para eso poco tiene que ver con la educacion recibida por los hijos de

familia, que ademas de dedicarse al estudio, se entretenian con juegos y

Vel Jnlie Teora sy practica en Llas mstmciones escolares”™, Uninversidad Comphitense. Faenlad de
CCode T Informacion en “Marsismo v sociolozty de 1o educacion™  Fermandes Enguita. Nirimo
Ldiciones ARK AL Madrid 1986 '
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espectaculos especificos para ninos y realizan otras actividades que les

proporcionara el status de nirfio, en consonancia con su categoria social”-

La constitucion de una teoria de la educacion esta indisolublemente
vinculada a la reorganizacion de las formas de dominacion de la sociedad
capitalista. Es necesario gobernar y orientar las opiniones y los habitos de los
miembros de la sociedad; manteniéndolos bajo una regulacion moral continua

Respecto de este tema plantea Foucault:

"A veces, son los aparatos cerrados los que agregan a su funcion interna
y especifica un papel de vigilancia externa, desarrollando en su entorno un
margen de controles laterales. Asi, la escuela no debe simplemente formar
ninos dociles, debe tambien permitir vigilar a los padres, informarse de sus
modos de vida, de sus recursos, de sus costumbres. La escuela tiende a
constituir minusculos observatorios sociales para penetrar hasta los adultos y

ejercer sobre ellos un control reqular **

Se hace necesaria la inculcacion de un patron moral acorde con las
exigencias republicanas, una moral laica y racional, basada en la ciencia
positiva. Este proceso de inculcacion es impulsado por la clase burguesa que
tendera a monopolizar la educacion, instrumento necesario para la formacion
de sujetos inteligentes y productivos para la nacion.

El lugar donde esta formacion tendra lugar sera, entonces. la escuela. y
debera estar en manos de! Estado, pues es el drgano maximo representativo

de la sociedad civil*

T Ontega. Féline “La educacion como Tormi de donmmacion: nni mterpreacion de b sociologia de i
cdncacton durkbemma™ Universidad Complatense. Factultad de C.C.de da Infornacion en “Marnisma »
sociologrn de B educacion”™ Fernandes Enguii, Nartano, Ediciones AKKAL. Nadrid 1980, Pag 1o

Foncantt, M \agdar v castigar™ Nacimiento de La prision, Ed Siglo NNI Madnd. Espana, 1997
Paw 214

Vinehn ol “Teoriny pracuca e bas mstitaciones escolares”™. Unnersidad Complutense. Facnlad de
C.Ode T Idormacon cn “Nlarsismo s soaologrr de Lo edncacion™ Fernandes Engmte Nlaring
Ediciones ANK AL Madnd 1986 '
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I.2. Proceso de surgimiento de la institucion escolar en nuestro pais.

Contexto politico y social. Proyecto modernizador.

En el periodo histérico nacional que J.P.Barran™ denomina de
“disciplinamiento” o “sensibilidad civilizada”, entre los aflos 1869 y 1920 es que
tiene lugar la imposicidn del modelo educativo vareliano. Es a partir de 1860
que la clase politica comienza a movilizarse en pro de la obligatoriedad de la
ensenanza primaria, que ya era gratuita; proyecto concretado en el Decreto Ley
de Educacion Comun en el afo 1877.

Resulta interesante entonces, atender a los factores que lievan al
surgimiento de la institucion escolar en nuestro pais en un momento historico
dado. con determinadas caracteristicas y de qué manera éstas se han
modificado, al punto que tanto desde el “discurso oficial” como en la realidad, la
escuela se ve obligada a reconfigurarse.

Dicho periodo historico coincididé con todo un proceso a escala mundial
que impregno fuertemente las teorias sociologicas y, particularmente. las de la
educacion. En este periodo (fines de siglo XVIII, principios del siglo XIX)
adquiere una fuerte centralidad la idea de la libertad individual, la moral, la
nocion del deber y el orden, la disciplina, la racionalidad.®®

La escuela representaba entonces, un instrumento “civilizado” para
controlar a la sociedad, en el marco de un incipiente Estado liberal Esta
funcidén podria haberla desempenado la Iglesia, pero ésta ya no contaba con
demasiada adhesion (por el proceso de secularizacion que implicaba el
proyecto modernizador). Ademas, la educacion formal, se suponia, resultaria
mas “"eficaz” para la represion y control de la sociedad, que las “oscuras
fuerzas de la religion.

Segun el propio José Pedro Varela, ‘/la educacion disminuye los
crimenes y los vicios”; y debia, por ello, “...cultivar los sentimientos superiores y
reprimir los inferiores”™ Los sentimientos inferiores estarian representados por
el placer y el ocio, y es por ello que el lugar destinado al nifio es la escuela y/o

la familia; no sera admitido en la calle.

 Barcan, )P Thisioria de T sensibilidad en ¢f Urnguay™ Tomo 11 7EL disciplinaniento”™ (1860-1920
Echerones de fa Banda Ornental. Ndeo 1990,

Idem

Ibident Piag 100

“~



El nino debe asistir obligatoriamente al espacio creado especialmente
para el la escuela. La necesaria obligatoriedad de la ensefanza primaria
radicaba en la evitacion del juego y el ocio, consideradas actitudes “barbaras’.
que ademas, fomentan su imaginacion, pudiéndolo conducir a cierto tipo de
“excesos’, generalmente asociados a la represion de la sexualidad infantil y a
la etapa adolescente, que se contradecian con la inocencia infantil

Se trata de un fenomeno contradictorio pues se asila al nino y se lo ve
en su singularidad, simultaneamente. Se lo concibe como un “objeto “ nuevo de
esta eépoca que reune ciertas caracteristicas, razon por la cual el Estado le
destino no solo instituciones educativas, sino también asilos y clinicas de salud.

La matriz vareliana se sustentaba sobre la nocion del “deber”; el castigo
y la sancidon ya no tienen un caracter divino; sino que es central la auto-
conciencia y la auto-correccion, pues el dominio sobre el si mismo y el auto-
control eran condiciones fundamentales para un modelo de vida racional
“civilizado" y moderno.

Es asi que la escuela laica, gratuita y obligatoria se penso, en su
formulacion discursiva, como una escuela abierta. que no distinguia
condiciones de sexo, etnia, creencia religiosa o filosofica, situacion social o
economica; asegurando igualdad de oportunidades. Tenderia a crear y soportar
la diversidad. permitir la convivencia cotidiana de las diferentes creencias.
convicciones y modos de vida.

Debe considerarse, ademas, que constituye un aparato estatal y como
tal, si bien no trasciende el mero discurso, debe perseguir el bien comun, y en
ello se basa su orientacion racional.

Los ideales de pluralidad, ractonalidad, igualdad y equidad propugnados
por el nuevo modelo educativo se constituyen progresivamente en valores
nacionales, extendiendose a la sociedad uruguaya en su conjunto en un
proceso que instaurd el trabajo y la educacidon como instrumentos de
ciudadania.”

Un interés adicional presentaba la escuela publica como factor

integrador de una cuestionada nacionalidad. En un periodo historico

©bidem
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convulsionado, el grado de ‘“barbarie” existente lIlegaba a cuestionar la
viabilidad de la existencia del pais como nacion independiente.™

La difusion de una historia oficial homogénea a traves de los textos escolares
se convierte en un factor de importancia para delinear la comunidad de bienes
y tradiciones que conforman una nacion.*

La institucion escolar se estructura como herramienta constructora de
ciudadania, formadora de personas socializadas para la convivencia en
ambitos urbanos, creadora de la igualdad social, indispensable para el
funcionamiento politico democratico; creadora de sujetos orientados a una
socledad en proceso de industrializacion que demandaba una racionalizacion
de las conductas sociales, tanto para las clases dirigentes como para las
asalariadas.”

Es asi que con sus ideales de “bien comun”.pluralidad y equidad social
la escuela publica en tanto aparato estatal surge con una intencionaldad
disciplinadora, controladora y reproductora de determinados patrones morales
normativos y de comportamiento, propios de un nuevo estilo de vida .

Por otra parte es justamente en el siglo XIX. en su primera mitad, que
comienzan a aparecer las consecuencias derivadas del desarrollo industrial a
nivel mundial, y por ello la clase obrera urbana comienza a organizarse en
sindicatos y partidos para luchar por mejores condiciones de vida y de trabajo

Pueden encontrase alii los origenes de la cuestion social. relacionada
con las manifestaciones de las desigualdades y antagonismos que surgen
como consecuencia de los procesos estructurales del desarrollo capitalista.

Entonces, cuando dichas manifestaciones comienzan a hacerse publicas
y visibles, las acciones para enfrentarlas ya no pueden solo contribuir al
beneficio del capital y la acumulacion; deben constituirse en formas de

mediacion entre Estado y sociedad; y es eso lo que le da su caracter de

* Mords. Lans Eduardo. “De la tierra purpiirea al laboratorio social”” Relormas v proceso eivilizatono en
el Urnguay (1870-1917) EBO . Mdco Uruguay 2000, Pag 78
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coercitivas y consensuadas, de ser concesiones y conquistas simultaneamente,
caracteristicas que les atribuye Pastorini.™

La consolidacion de la institucion escolar se enmarco en gran parte
dentro de esta concepcion: se partid del hecho de que la escuela gratuita laica
y obligatoria representaba una institucion igualadora y compensatoria de esas
diferencias sociales originadas como consecuencia de la incipiente sociedad
industrial, en el sentido que su caracter pluralista, abierta todos los sectores
sociales compensaria aquellas desigualdades originadas por el propio
desenvolvimiento econémico.

Ante esta contradiccion nos parece valdo colocar del planteo de lanni

cuando expresa:

"la misma fabrica del proceso fabrica la cuestion social ....la misma
sociedad que fabrica la prosperidad economica fabrica las desigualdades que

constituyen la cuestion social”™

Pastaring, A7 La cuestion social v sus alieraciones ¢n la contemporaneidad™ en “Temas de Trabago
Sactal debates. desalhos v perspecinas de la profesion en lr compleiidad contemporinea™ UDEL AR
FCS DIS Mdeo. 2001, Pag. 76

Lomn. O, cn Pastorin. A7 L cuestion social v sus alieractones en b contemporanerdind” en “Tens e
[rabago Sowsal debuies. desalios v perspectinas de la profesion on L complepidad contemporiea”
UDELAR FOS DTS Mdeo 2001 Pag 76 '



Capitulo Il

I.1. Escenario en el que se ubican las escuelas de contexto critico en
nuestro pais.

En este capitulo realizaremos el desarrollo de lo que constituye el objeto
de estudio propiamente dicho del presente documento: el analisis vy
problematizacion de las representaciones que las escuelas catalogadas como
de contexto socioeconomico critico tienen de los ninos y sus familias, y qué tipo
de vinculo construyen con éstas ultimas en funcion de dichas representaciones

Primeramente creemos necesario realizar algunas consideraciones
previas. La primera cuestion que queremos senalar es que la politica educativa
escolar no se encuentra ajena a la situacion en la que se encuentran las
politicas sociales uruguayas, es decir, también ha sido afectada por el proceso
de desmaterializacion y precarizacion que hoy hace gque las mismas sean cada
vez mas focalizadas, sectorizadas y “pobres".

Queremos decir con ello que existe hoy una tendencia a implementar
politicas sociales generalmente de caracter asistencial y dirigidas a grupos de
poblacion que deben cumplir con determinados requisitos, cuyo objetivo es
compensar minimamente a los sectores mas deprimidos de la socledad
Decimos politicas precarias porque se dispone también de pocos recursos para
su implementacion precisamente por comprender solo a aquellas personas que
logran probar su situacion de pobreza o indigencia.

Este proceso se ha acelerado en los ultimos anos. si bien comienza a
flnes de los anos 70, cuando los Estados latinoamericanos asumen el
seguimiento de los criterios politico-ideolégicos y financieros impuestos por
organismos internacionales (fundamentalmente el Banco Mundial .el FMI, y el
BID). como forma de enfrentar los fuertes desequilibrios economicos
provocados por el endeudamiento externo practicamente generalizado a nivel
latinoamericano.

A grandes rasgos tales criterios se relacionan con reformas fiscales,
liberalizacion y apertura econdmica de los paises, modernizacion de los

Estados, entre otras transformaciones de caracter estructural.”’

Sarachu. G "los procesos de problennzacion o intervencton en Trabiajo social ante s
rinsloraciones centempaoriineas = en “Tenus de Trabajo Sockil: debates. desafion y perspectivis de i
proatesion cn b complepdad contempordnea™ UDELAR FCS DTS Mdeo 2001 Pag 49
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Comienza a implantarse un nuevo modelo economico, politico y social,
cuyas raices pueden encontrarse, en nuestro pais. en el agotamiento del
modelo sustitutivo de importaciones, la insercion internacional de nuestra
economia, la apertura comercial, el advenimiento de la dictadura, la
reestructuracion productiva (practicamente comienza a desaparecer el sector
industrial), con las implicancias que todo ello tiene a nivel del mercado de
trabajo, la organizacion sindical y las politicas sociales tradicionalmente
asocladas al mundo del trabajo.

Dicho modelo, denominado neoliberal, supone. naturalmente, un nuevo
papel del Estado; este se reduce ahora a asegurar y defender la libertad
individual, la autonomia y la libre eleccion de cada persona.

Es asi que en lo anos 90 dicho modelo se consolida fuertemente en
nuestro pais, mstalandose definitivamente “"politicas de ajuste” y reformas en
practicamente todos los sectores de la administracion publica.’

Es en este contexto de reformas que tiene lugar en nuestro pais la
Reforma Educativa. Se partio del supuesto de que el modelo vareliano
implantado en nuestro pais desde fines del siglo XIX, construido sobre
principios de igualdad y equidad social ya no era “eficaz” ni "suficiente” para
enfrentar una sociedad cada vez mas cambiante y competitiva, *°

Se cree entonces, desde el “discurso oficial’ que |la escuela publica debe
reconfigurarse, orientando y articulando aspectos sociales. culturales.
pedagogicos y de recursos.”’

Las autoridades de la Administracion de la Educacion Primaria (ANEP)

del periodo de gobierno anterior fundamentaban dicha reforma en una

Pastorini. A: O (catro das politicas socins™. Discrtacion de Naestriz Rode lanciro. Brasil Nov. [995
Narachin G “Los procesos de problematizacion ¢ mtenvencion en Trabajo  Socil ante s
rranslormaciencs conlempordncas™ ¢n “Uemas de Trabijo Social: debates. desafios v perspectivas de
prolesion ¢ La complejickid contemporiinen™ UDELAR FCS. DTS, Mdeo. 2001, Pag. 33
" Hacia 1990 cambio ol abordaje al preblema cducativo. Lejos del tono restauraclor de los ciios
anteriores. aungne sininiciar un decidido proceso de cambios. scostrenaron algnnas innovacioncs
importnnes v s oxtendicron otras yva inicindas (Escuclis de Twmpo Completo. Escuclias de
Reguerimicnto Priontario). En estas fechas se dit inicie o un plan de construccion edilicta, al ticinpo que.
coit los Tondog de la cooperacion internacienal. s¢ instiilo un programa pernumente. o Proveelo de
Mcjoranuento de Io Cahdad de 1a Educacion Primaria (MECAEP)™. ~Un sistoma educalno on
ansformacion” ¢n wananep.edu.uy.
" “Educacion para 1o socicdad del conacimicnto™ Apartes hacia i politica de Estade Prayecto Agenda
Urngnay Hed TRILCE Ndea 20020 Phg [0S, ;
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supuesta constatacion de que la sociedad contemporanea exige una
reconfiguracion del papel que la escuela desempena en la sociedad.™

Por ello es impulsada en funcidon de una determinada concepcion de la
sociedad, con determinadas estrategias de desarrollo y con determinada forma
de asignacion del gasto publico social, en el marco de ese proceso mas amplio
ya mencionado.”

Los criterios y fundamentos que sustentaron la Reforma Educativa se
relacionan, precisamente, con el hecho de que era necesario, ante una
sociedad moderna y cada vez mas cambiante, pero al mismo tiempo con un
creciente numero de nifos que pertenecen a familias pobres. que la oferta
educativa escolar sea diferencial para unos y otros sectores sociales.™

Es asi que las escuelas de tiempo completo y las de contexto critico
comienzan a desempenar otras funciones y a operar como espacios donde las
problematicas sociales que viven las familias se ven reflejadas sin que exista

una real preparacion para enfrentarlas por parte de directores y maestros 5

L ortentacton general de las ransformaciones educativas cran acordes al tono ¢uee 1o L oricriacion
de Tas polsnicas sociles en su conjumio. en donde s enlatizaba la selechvidind ¢l gasto s Fr nnversion
socail. Bl abjenva de este esguena era dirigir los innados “fordos de emergencia™ exclusivamente hacn
“poblaciones vulnerables™ para eviar nninadecuado direccionmmicnto del gasto pnblico E@ Estado debia
degn de lado Lo atencion winversal en wateria de prestaciones socules v focalizar suaccion pubhci
clecios de masimnzar sneficiencia™ “Un sistennr cdncativo en trmsformacion”™ en waw cmep edinan
© o Educacion para L sociedad del conacimiento™ . Apartes hacia una politica de Estade Provecto Agenda
Urngnay Bdo TRILCE Ndeo, 2002 Pag, 163
Faltaba saber cndl era al sitacion de i enserianza cnsi conjinto. ¢n quié consizia ¢l conjunio de
problenias de mal cdocacion. A estos cfeclos ¢l C@ODICEN contritd los servicios d¢ o olicinid de
Monteviceo de kv Conusion para América Latina s o Caribe (CEPAL). L que comprengho. entre 199y
1994, al tarca de claboarar un detallado chagnosiico sobre al cducacion en el Uragnay ™. “Sobre Ly base del
dingnostico csbozacdo en ¢l informe de CEPAL e 1995 s¢ comenszo o impulsar nna scrie de
(ransformaciones. Los insirnmentos desplegados en este periodo procuriaron incrementar L equidad,
cliciencia v calidad de Lo educacion pablica™. . cida vesz cra mayor T acumulacion de evicdencia gue
mostrabi una correlacion fuerie cmre situaciones de pobreza. nuevas formas fmthares, bijo nivel
cdneativo de los progenitores v escisos logros educativos™ . .l destenaldact de capittl cultural Cnnilir
s¢ nmificsta cn o diferencitles codigos  comunicacionales v posibilicdades  de aprender v, como
conscencencn. cn fracaso escolir por parte de los ninos ¢le menor capital cultnral™. ~Un sistema educanno
cn transtormacion™ en www.anep, cduny.

"Eanre las acciones sociiles micgrales de minor impagto se cnenta ¢l Programa de Ahmientacion
Escolr (PAT). Entre 1993 v ¢l o 2002, v aporado en los ingresos provenicntes del lmpuesto de
Primarin ¢l sistema desarrolla nna agresina estrategra de expansion del sistem de comedores en s
escnelas del pins
En cumnio o la experiencia de Escuclus de Tiempeo Completo, se destica en los nliimos atios s
ranstormacion. tmto en ¢riminos pedagogicos (a partir del diseno de nna propoest pedigovica
especibica para ¢l trabijo educativo con poblicion en siniacion cle pobrezi). como de L expansion de su
coberimea, En L acmahdad ¢l porecntaje de mmos que asisten i las escuclas de Ticmpo Completo. ¢
aprosini g poco mis del 102 de Ly watricula de los contextos mas desfCavorables. E1obenin o es gue estos
s logren un conjunto de conoctnmentos v herrmmicning cquiv alentes o los de fos mnos cle las esenclas
publicas de mejores contentos sociates. doncte L mtenyencion edncativa dle T familia apova (weriemene
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De todas maneras, creo que cabria preguntarse si aquella escuela
publica, gratuita y obligatoria, que durante mas de un siglo operd como un
mecanismo “integrador” e “igualador” de todas las clases sociales del pais,
realmente pudo lograr tales objetivos; es decir, si de una u otra manera no
termind excluyendo a determinados grupos sociales .

Lo que sucede es que hoy ello se hace visible. Esas alteraciones
profundas a nivel macro y micro economico han resentido fuertemente los
espacios de sociabilidad, asi como las caracteristicas, el significado y el papel
de todas las instituciones sociales, llamese familia, escuela, salud. trabajo. etc:
ya no pueden ser “disimuladas”.

Creemos que es dentro de esta logica, que a traves de esta reforma lo
que se pretende es satisfacer los mandatos de aquel modelo, reducir cada vez
mas el gasto publico social (cada vez mas es menor lo que se invierte en
educacion, vivienda, salud. alimentacion. o en caso de invertirse se
redistribuye mal), focalizandolo, brindando finalmente prestaciones cada vez

mas “pobres” y “‘mediocres”.*

“Lin los altimos anos. i ANEP 1 hecho especial hincapic en Ly necesidacl dde expanche osta modalidad cle
centro. Por esta razon. la cantidid de escuclas de Ticmpo Compteto ha cnmentado sigmficativ amenie
paso cle 37 e 1999 a Y5 en 2003, Esta enpinsion timbicn ha tenico sin claro correkato en termnnos e
capacitacion de macstros v dircctores: cntre 1998 v 2002, Ia cantidacl de docemes que han participado cn
cursos de apos o a la propucst pedagogica de las ETC ¢s de aproximadamentie 800, nmaniras que 10s que
han parncipado e los cursos de aporo a la nnplemeniacion de proyectos de Lenguae. Ciencins Nantrales
v Crenciig Sociales superan los 1007
“Ein el marco de las escuclas de Ticmpo Completo. ademis. s¢ han desarrollaclo oras programas. o El
Prozrama de adguisicidn de una scguncln lengua por inmersidn parcial en escuelas de Trempo Completo
Cske programa comenzo a fincs del aino 2000y seaplicd en ¢ ao 2001 en 5 csenelas. cn 15 en 2002 1 en
d0en el ane 2003 Sinvidndose de las venlajas del horario extendido de las escuclas ce Tiempo Conmpicio
cstir experiencia busca L adauisicion de una segunda fengua o traves del dictado e los contenidos
curricnlares del programa de ccucacion comun impartidos cn ingles o portngucs. segun ¢l prograni ¢ue
s aplique en faescacli Los miaestros del progrini son macstros de prinaria que han ieahizado cursos de
capacitacion especilicos para el desarrollo de esi tarcn b, EI Programa de Fortalecimiemo del vinenlo
escucla/ tamitia/ comunidad fue ereado en el marco del Prosecto MECAEP o tines de 1999 con el Tin e
chisenar. experimentir v realizar usa evaluacion sobre Lo posibiliclid de expandir un modalo de prestacton
cle senacios oricntado o forelecer ol vinculo esencla-hogar. como farma de contribuir v mejora en I
mitegracion escolar v al logro de mas rendimicnto v mgjores resultados cducaivos de 1os alnmnos, Esie
programa procura proporcionar a la cscucly un cquipo Iécnico mierdisciplinario (asistentes sociiles
psicologos) que. en conjunto con dircctores. maestros v padres. pucdan trabajor desde of micio del ano en
L scdemficacion de sitnaciones problematicas v en b fijacionde metas estrinégicas
¢ Programa de actividades recreativas v expresivas en escictas de Tiempo Completo. El progranin $nrgio
en IO o trands e un comvenio con organiziciones no gnbernamentales para reahzar acuvidades de
FCCIeACIon e seis centros pitoto, En 2002 el Prograny se extendio o 19 escuclis v on 2003 o 30
alcanzo al 36% de Ty matricula toal en las escuctas de Ticmpo Complela™ Intormacion extraich de Ia
g web W anep edun.

ELmlorme de e CEPAL ensudiagnostico de o educacion primaria dotecto “una cstratilicacion Jdo
recursas v de resultados: se detectaba L formacion de estratos al ingerior del sistema promaeio publico \
pesar de contn von aguakes progrinmis, L estratificacion’de los recursos docentes. de b mifracstractne

28



Es eso precisamente lo que visualizamos en la escuela donde se
desarrollé nuestra practica curricular. Dicha escuela esta catalogada como de
“contexto socio-economico critico”, pero tanto la Directora como el cuerpo
docente desconocian absolutamente (si lo intuian) cuales son los criterios que
desde la Administracion Central , determinan tal categorizacion.

Por otra parte, "nominalmente” esta escuela contaba con el apoyo de
dos programas educativos (uno implementado por la propia ANEP: "Todos los
ninos pueden aprender” e “Infancia y Familia”", desde la Presidencia de la
Republica en ese momento, hoy en la orbita del Ministerio de Desarrollo Social
y denominado “Infamilia”). ambos dentro del ambito de la Reforma educativa
Pero en la practica, los unicos beneficios que la escuela recibia eran un
profesor de educacion fisica y de manera muy esporadica, materiales de uso
escolar, y una maestra de apoyo solo para primer y segundo ano. Existia alli
una real carencia de recursos tanto de materiales como de infraestructura.

Antes de continuar creemos importante puntualizar una segunda
cuestion ;ubicarnos y ubicar al lector, aunque sea de manera muy sintética, en
la estructura organizativa de la politica educativa escolar, asi como presentar
brevemente los programas y subprogramas creados por esta en o que a las
escuelas de contexto critico se refiere.

La Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) esta

organizada de acuerdo a la Ley 15.739, denominada “Ley de Educaciéon’,
aprobada el 28 de marzo de 1985 La ANEP constituye uno de los entes
publicos encargados de la educacion en el Uruguay (el otro es la Universidad
de la Republica).
Dicho ente comprende los siguientes organos: el Consejo Directivo Central
(CODICEN); la Direccion Nacional de Educacion Publica; los Consejos de
Educacion Primaria (CEP): de Educacion Secundaria (CES) y de Educacion
Técnico Profesional (CETP).

Los principios y criterios rectores de la actuacion del Consejo de

Educacién Primaria para el periodo 2001-2004 se fundamentan en una

tidactica v no didactica. [t sensacion de inpotencic v su smpicte sobre lag expectilivas y prachcas de los

doventes de contentos escotares carenciados. v L ausencia de mecanismos de focalizacion compensinona
part L escuctas con predoiimo de poblicion vulnerable. contribuian a altos difirenciales co térmimos de
aprendizaye v orepeticion al interior del sistent pablico”, “Un sisteni educitivo en temsfarnucion” on

wawwanep.edinu
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preocupacion, por parte de la Administracion, de tender a una distribucion
equitativa de las oportunidades. Se parte del hecho de que en una sociedad
cambiante, que asigna un nuevo lugar y un nuevo papel a la institucion escolar,
ésta debe, por tanto reconfigurarse, reorientando y articulando aspectos
sociales, culturales, curriculares, pedagogicos y de recursos.”’

Esta reforma educativa naturalmente, no es impulsada solo para dar
respuesta y paliar las falencias internas de la educacion primaria publica, sino
gue se correlaciona con una determinada concepcion de sociedad. con
determinadas estrategias de desarrollo y con las formas de asignacion del
gasto publico social, en el marco de un proceso de reforma estatal inserto, a su
vez en un contexto de regionalizacion y globalizacion.

Esto, naturalmente determina nuevas formas de relacionamiento entre
Estado y sociedad, especialmente en lo que se refiere a los sectores mas
vulnerables, con un progresivo aumento de politicas focalizadas no solo en
materia educativa. Este tipo de politicas son justificadas y fundamentadas
amparandose en una aspiracion de una ciudadania democratica y pluralista y al
logro de una sociedad integrada.

Para ello la ANEP ha implementado una serie de programas vy
estrategias tendientes al logro de tales objetivos, entre ellos el Programa
“Todos los Nifos pueden Aprender”.

Este programa esta destinados a aquellas escuelas catalogadas como de
“contexto socio-cultural critico”,indice definido en funcion de cuatro factores
indices de repeticidon en el primer ano escolar, porcentaje de madres con
primaria completa o menos; y finalmente la totalidad de la matricula escolar.
Las acciones concretas que tiende a desarrollar el programa son el almuerzo

por bandeja y la prestacion de atencidn sanitaria. pues uno de sus objetivos es

LA el de b educacion primaria las prncipates inmnovaciones de esta reformi se relictonarian. para ol
perindo 19952000, con la construccion de edificios v anlas de cscuclas de tiempo conmpleto. creacion
del Progrinna “Todos los Nitos pueden Aprender™ extension de las cscuclas de tiempo completo
proerimgr de alnmemacion escolar. equipinmiento de materiles v libros. creacion del Progrimia
“Forlecumento s imenlo esencla-fannha-connmidad ™. Las priortdades planteadis para ¢l pertodo 2000-
2004 ticron fas sipirentes: extension de las escuclas de ticmpo conipleto con mcorporicion de prograniis
complementaros, expenencir de biinginsio (inglés. portugués) en oscuchis de nempo completo,
progrimi de recreacton en escuch de nempo completo: propuestt de wiejora de los aprenchizages de
prover v oaceindo ano (ocalizada enescuckits con alto mdice de repeticiom. constrazaion del Monnoy
Fdacatyo, U sistenna educativo en tamslormacion™ en waw auep.edu iy
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precisamente lograra una integracion coordinada entre aspectos sociales
basicos como la alimentacion y la salud.

El programa contempla ademas la capacitacion de inspectores, directores y
maestros en escuelas de la capital e interior ubicadas en contextos socio
culturales considerados desfavorables. Se trata especificamente de una
capacitacion remunerada, con una duracion de cuatro meses. que implica
tareas de recoleccion y estudio de las caracteristicas socio culturales de estas
zonas y de los hogares de los ninos que asisten a ellas para luego. en funcion
de ello elaborar proyectos de reorientacion para enfrentar las dificultades
propias de estos contextos.

Otro de sus objetivos se refiere al fortalecimiento de los vinculos entre la
escuela y las familias. Para ello se pensd un sistema de publicacion vy
distribucion de material de aprendizaje (libros, revistas) a fin de estimular la
coparticipacion de las familias en el proceso de aprendizaje de cada nifo

Otro de los programas implementados por la ANEP es la educacion de

tiempo completo. Se trata de “igualar”" los niveles de aprendizaje de los nifos
que viven en contextos soclales desfavorables con los de aquellos que viven en
zonas mas favorecidas. Indirectamente se tiende al fomento de la participacion
de las madres en el mercado laboral, asi como se trata e evitar la permanencia
de los ninos en otros espacios como puede llegar a ser la calle.
Los objetivos generales de la propuesta apuntan a un nuevo proyecto escolary
con ello a una nueva modalidad de trabajo docente, a una nueva propuesta
pedagogica que implique actividades diversas, pues se ampha el tiempo de
permanencia en la institucion. Ello tenderia entonces a un abordaje integral de
las necesidades del nifo (atencidn alimentaria, sanitaria, psicolégica).

Otro de los proyectos insertos en esta Reforma Educativa es el de
‘Mejoramiento Educativo™ (PME). Dicho programa se enmarca en el Proyecto
MECAEP (Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Primaria). y apunta al
fortalecimiento de cuatro aspectos centrales de dicha reforma. estimular la
autonomia de los centros educativos; estimular la capacidad de auto gestion de
cada centro; brindar a cada centro recursos humanos especializados y
recursos financieros adecuados e instaurar un nuevo modelo de organizacion
educativa. Al igual que los programas anteriores estos proyectos estan

destinados a escuelas insertas en contextas "de riesgo”, considerando indices
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de desercion, repeticion, nivel de satisfaccion de las necesidades basicas de
los hogares de la zona.®

Es entonces cuestionable que por parte de las autoridades de la
educacion se proclame la necesidad de atender a aquellos nifos que estan en
situacién de pobreza, aumentando el numero de escuelas de tiempo completo
y el numero de comedores escolares cuando no se preven ni se crean
condiciones minimas de equipamiento e infraestructura como ser sillas, salones
gue no se lluevan, ventanas con vidrios y banos que puedan ser usados por los
NiNosS.

Vemos entonces como esa tendencia a invertir cada vez menos en
materia social, se oculta bajo el discurso de la pretension de lograr una
distribucion equitativa de las oportunidades a la interna de la sociedad. asi
como de “igualar” los niveles de aprendizaje de los ninos que viven en las
zonas mas desfavorecidas del pais *

Pero la cuestion es que las reformas curriculares (implementadas por
aquellos programas) no resuelven problemas estructurales. Se requiere otra
vision no solo de las familias, sino también otra vision, comprension y analisis
tanto de las familias como de su entorno (el contexto barrial, los recursos con

gue éstas cuentan, en que condiciones estan viviendo)

N - 3

A el de T educacion primaria fa reforing se onemtd privcipahnente en base oo tres prennsis
consideridas Tundamentales: valorizacion de L educacton como potitca social integracion coordimada de
olros sectores sockiles Glientacion v salud) cur lasecton educatina, extension de aempos escolires

como Torma de compensar Lis desteuatdades cnlos ritmos de aprendizaje Tolormacion oxtrands de b
prrgn web swawwanep edinny.
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IIl.2. Analisis de la realidad escolar de nuestro pais en la actualidad: el
vinculo que se construye entre las escuelas de contexto critico y las

familias de los ninos que asisten a ellas.

En el presente apartado realizaremos el desarrollo de nuestro objeto de
estudio: el analisis y problematizacion de las representaciones que las escuelas
catalogadas como de contexto socioeconomico critico tienen de 10s NiNOS y sus
familias, y qué tipo de vinculo construyen con éstas ultimas en funcion de
dichas representaciones.

Para ello tomamos como insumo, ademas del analisis y estudio de
material bibliografico, la informacion recogida en entrevistas realizadas a
directores y maestros de tres escuelas de contexto critico ubicadas en la zona
oeste de la ciudad de Montevideo.™

Lo gque esta sucediendo es que la escuela publica uruguaya hoy vy
maxime en estos contextos esta siendo depositaria de un cumulo de
problematicas que escapan a su capacidad de resolucion. Las
transformaciones y alteraciones en el mercado de trabajo, el desmantelamiento
de las politicas sociales universales: la inexistencia de politicas de vivienda
alimentacién y salud dignas han resentido fuertemente la realidad de las
familias uruguayas.

Hoy muchas de ellas ya ni siquiera pueden sobrellevar la alimentacion
de sus miembros; no estan en condiciones de satisfacer sus necesidades mas
basicas, como ser la alimentacion y la vivienda.

La escuela, entonces, no se encuentra ajena a todo este proceso de
empobrecimiento de las familias, todo lo contrarto; ello es parte de la realidad
escolar en estos contextos. Muchas familias ya no solo estan depositando la
alfabetizacion de sus hijos en ella, sino que ahora alli los nifos almuerzan y
meriendan; en el caso de las escuelas de “tiempo completo” el horario escolar
se duplica, a lo que se suma el hecho de que por estas mismas razones, en
muchos barrios la escuela se ha constituido en el unico referente al que la

familias pueden acceder, por la imposibilidad econdomica de acceder a otros

Vor Aneso N2
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servicios y recursos que impliquen una movilizacion hacia otros puntos de la
ciudad.

Todo ello, en parte, ha hecho que hoy la escuela publica en contextos
como el gue se encuentra esta escuela no esté pudiendo desarrollar
medianamente su funcidn mas elemental y basica; el proceso de alfabetizacion
y aprendizaje propiamente dicho.

Mucho mas dificil resulta pensar entonces en que pueda llegar a ser
capaz de afrontar y sobrellevar con exito las funciones sociales que se le
imponen, comenzando por el hecho de que los maestros no estan ni lo
suficientemente capacitadas ni lo suficientemente remuneradas como para
desempenar tareas que le son atribuidas como consecuencia del
procesamiento de esos cambios societales, econdémicos y politicos mas
amplios que han repercutido fuertemente en nuestra sociedad.

Es asi que estamos ante una realidad escolar bastante compleja; nos
encontramos, durante el proceso de practica, con una directora y un grupo de
maestros “"desbordados” de problematicas, insertos en una escuela que
tambien esta sobrecargada de funciones y con recursos escasisimos. pues las
situaciones familiares por demas complejas hoy estan permeando la realidad
escolar.

Resulta interesante entonces, atender a los factores que llevan al
surgimiento de la institucidn escolar en nuestro pais en un momento historico
dado, con determinadas caracteristicas y de qué manera éstas se han
modificado, al punto que tanto desde el "discurso oficial” como en la realidad, la
escuela se ve obligada a reconfigurarse.

La consolidacion de la institucion escolar se enmarcod en gran parte
dentro de la concepcidn de que la escuela gratuita, laica y obligatoria
representaba una institucion igualadora y compensatoria de esas diferencias
sociales originadas como consecuencia de la incipiente sociedad industrial, en
el sentido que su caracter pluralista, abierta a todos los sectores sociales.
compensaria aquellas desigualdades originadas por el propio desenvolvimiento
econémico.

Si bien en cifras latasa de escolarizacidn en Uruguay es alta. y se habla
de una universalizacidon de la educacion primaria, ello tiene su contracara en

qué es lo que realmente se esta ensenando y aprendiendo; es decir. que estan
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aprendiendo realmente los nifos de los sectores mas pobres de nuestro pais y
cémo lo estan haciendo.

Creemos que es este un fendmeno escasamente problematizado a nivel
de la opinion publica y de la sociedad en general; es por ello precisamente que
consideramos sumamente importante analizarlo en el presente documento

Para nosotros fue realmente sorprendente constatar las condiciones en
que se encuentra nuestro sistema educativo escolar en estos contextos, la
lectura que Directores y maestros realizan de las situaciones familiares, la
forma en que intervienen sobre ellas, el lugar en que colocan a ios niNos y sus
familias: todo ello hizo que consideraramos analizar y develar ;qué esta
sucediendo?, ¢cuales son las orientaciones subyacentes a la Reforma
Educativa? ,por qué la institucion escolar no ha podido acompanar los
cambios sociales, economicos y politicos estructurales que han deteriorado la
calidad de vida de muchas familias uruguayas?.

Sin embargo, creemos que en cada escuela concreta ello se debe dar de
manera heterogénea, en funcidn del contexto socioecondmico, de las
caracteristicas del barrio, de la mayor o menor insercion de la escuela en el
barrio, del tipo de vinculo construido entre ella y las familias.

Creer que esta situacion de impotencia se da por igual en todas las
escuelas ubicadas en contextos de pobreza. asi como sostener que no existen
miradas diferentes sobre las familias equivale a adoptar una vision simplista y
reduccionista de! papel que ha desempenado y aun hoy, a pesar de todo
continua desempenando la escuela en cada barrio, en tanto conformadora de
determinadas representaciones, imaginarios. practicas y vinculos sociales.

Fue precisamente con el intento de adoptar una mirada desprejuiciada
respecto al vinculo existente entre estas escuelas, los ninos y sus familias, mas
alejada de la imagen con la que nos quedamos de nuestra practica curricular,
gue pensamos en la visita a dos escuelas de contexto critico de la ciudad de
Montevideo, ademas de volver a la escuela donde se desarrolld el proceso de
practica pre profesional.

Nuestra intencion fue entonces dialogar alli con directores, maestros.
observar la entrada, la salida y el recreo de dichas escuelas los cuales

constituyen espacios claves de socializacion en todas las escuelas.
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-conocer, sobre todo, la trayectoria que cada escuela tiene a nivel
barrial, los recursos materiales con que cuenta;

-cual es la participacion que se le otorga a los padres en la trayectoria
escolar de sus hijos:

-conocer cual es la insercion de cada escuela en el contexto barrial, si es
una escuela abierta al barrio y a otras instituciones del barrio o de la zona o si
por el contrario, se trata de una “escuela de puertas cerradas’,

-saber de qué manera se posicionan los directores y maestros ante este
cambio o desdibujamiento del rol que ‘“tradicional” e histéricamente ha
desempenado la escuela en la sociedad.

Todo ello con el objetivo de captar las representaciones y concepciones
subyacentes en esos dialogos, tanto las que la escuela ha construido sobre los
ninos y sus familias como las que éstas han conformado sobre la escuela en
funcidn del lugar que ésta les ha dado.

Es importante también captar las representaciones que estan por detras
de lo expresado por los maestros, como se posicionan ante el aumento de
situaciones familiares complejas que llegan a la escuela y ésta se ve obligada a
enfrentar y resolver, de qué manera interpretan el cambio de rol de la escuela
en la sociedad, qué percepciones tienen de la propia profesion, de qué manera
ellos también experimentan y procesan estos cambios.®"

La discusion y analisis de la informacion que recogimos en estas tres

escuelas sera analizada en el siguiente apartado de este capitulo.
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I11.3. Caracteristicas singulares que adquiere la escuela publica uruguaya

en contextos de pobreza. Implicancias a nivel de la propuesta educativa y

el vinculo con las familias.

Dado que seria imposible analizar la informacion en su totalidad, es que
nos hemos planteado algunos interrogantes que consideramos interesante
utilizar como ejes de discusion acordes a los objetivos del presente trabajo y de
la realizacion de las entrevistas: captar las representaciones y concepctones
subyacentes en los discursos de maestros y directores, asi como conocer su
opinidn y posicionamiento respecto del estado actual de las escuelas de
contexto critico de nuestro pais y de la propia politica educativa

Es en funcion de ello entonces que nos planteamos los siguientes ejes
de discusion
-¢cCoémo se posicionan maestros y directores ante las funciones que
desempena o deberia desempenar hoy la escuela”?

-¢Cual es la vision de maestros y directores respecto de la propia politica
educativa y de los organismos estatales que estan a cargo de la educacion? -
¢Cual es la vision que predomina en cada escuela sobre las familias de los
ninos?

-.Queé lugar le otorga la escuela a los padres? (Qué espera la escuela de
ellos?

-, Qué tipo de informacion maneja cada escuela acerca de [0s ninos y Sus
familias?

-¢Como interpretan los maestros su rol docente en este nuevo escenario?

¢ Como piensan y sienten que es valorada hoy su profesion?

Primer eje de discusion. ;Como se posicionan maestros y directores ante

el cambio del rol de la escuela?

En lo que respecta a lo que ya hemos discutido acerca del
desdibujamiento de la funcidon propiamente educativa que caracteriza hoy a las

escuelas de contexto critico, recogimos posturas bastante unanimes



Todos los entrevistados plantean que la escuela hoy se encuentra
atravesada por un cumulo de problematicas que estan stendo enfrentadas
desde alli sin corresponderle.

Fue criticado ademas, el hecho de que hoy la escuela esta asumiendo
incluso la implementacién de programas y politicas que deberian desempenar
otros organismos e instituciones publicas. Tal es el caso de la entrega de
canastas, del comedor, de la copa de leche, etc. Fue explicitada y criticada en
mayor o menor medida la tensidon que hoy enfrentan las escuelas publicas de
contexto critico, que las ubica en la disyuntiva de la ensenanza o la asistencia.

Esta situacion es generalmente analizada criticamente por maestros y
directores; argumentan que toda la asistencia que esta siendo delegada hoy a
las escuelas de contexto critico podria ser brindada igualmente por otras vias
sin sobrecargar a la escuela con otras funciones que no se relacionan con la
ensenanza-aprendizaje e incluso obstaculizan la funcion pedagogica.

Alguna maestra nos planted, sin embargo. que toda esta asistencia que
llegaba a la escuela debia ser asumida sin cuestionamientos, argumentando
que una vez que el beneficio llegaba a la escuela debia ser implementado por
los maestros.

Se nos plantea entonces aqui una interrogante que bien puede
constituirse en una posible linea de debate y de reflexion: ¢el hecho de que
estas escuelas se vean permeadas por la asistencia excluye la capacidad de
ensenar?. ;Lo asistencial realmente excluye lo pedagdgico o estan jugando
otros elementos que hoy relegan la funcion educativa?. ¢ Es posible que una
escuela pueda conjugar ambos elementos sin que ello suponga una oferta
educativa inferior para los sectores mas deprimidos de nuestra sociedad?.

Retomaremos estas lineas de reflexion en las conclusiones finales del

presente trabajo.



Segundo eje de discusion. ¢Cual es la vision de maestros y directores
respecto de la propia politica educativa y de los organismos estatales que

estan a cargo de la educacion?

Creemos que este eje se relaciona con el primero. dado que la mayoria
de los entrevistados plantea que toda esta asistencia que hoy llega a la escuela
en ningun momento se consultd o se planted a los directores y maestros

En el caso de las canastas se planted que se habia generado el
beneficio pero la forma de implementarlo, entonces se recurrid a la escuela
para ello. En el caso de que lleguen tunicas o ropas para los nincs la escuela
no es consultada y "nadie” conoce el contenido de las cajas que llegan.

Este hecho nos habla entonces del desconocimiento, por parte de la
Administracion encargada de la politica educativa, respecto de los directores y
los maestros. Todos los entrevistados plantean que no se les consulta y por
ello se suceden problemas y situaciones violentas entre padres y maestros
porque generalmente las partidas en ropa, utiles, zapatos, etc. son insuficientes
para todos los ninos de la escuela.

Todas las personas entrevistadas. salvo alguna excepcion.
concuerdan en que estas situaciones estan contribuyendo a desdibujar cada
vez mas la funcion educativa y el lugar de la escuela en la sociedad.

Otro aspecto que hace a la relacion de cada escuela con las Autoridades
de la politica educativa, es la constatacion de la insuficiencia de materiales y de
recursos humanos que reciben estas escuelas. Este aspecto fue tambien
criticado por maestros y directores, salvo en uno de los directores
entrevistados, quien planted que la escuela sabe que recibe poco y debe
acostumbrarse a funcionar con eso.

Ello se relaciona con el acceso diferencial a la educacion que
experimentan los ninos que asisten a estas escuelas, y que ia mayoria de
maestros y directores entrevistados reconocen y critican. Plantean que lo que
alli se ofrece a los ninos es muy poco; cuatro horas de aula y muy pocas horas

de gimnasia y/o plastica durante la semana



Un recurso “nuevo” lo constituye la “maestra comunitaria”, provista por el
Ministerio de Desarrollo Social a través de su programa “Infamilia”?, quien
trabaja con familias y nifos en distintas lineas de accidon (recreacion,
alfabetizacion, etc), pero algun maestro planted que ello. si no es bien
entendido por las familias y bien implementado, puede llegar a constituirse en
un elemento asistencialista mas que brinda la escuela, reforzando ese perfil de
centro “"dador” de cosas que hoy ha adquirido la escuela. como lo manifesté un

maestro:

"Ahora esta el tema de la maestra comunitaria. que si bien para
nosotros me parece un instrumento barbaro, se corre el riesgo de que se
convierta en un instrumento dador de cosas, que se vea “bueno, tiene la
obligacion de venir a ayudarme ahora no solo en la escuela sino también
en mi casa” Todo es muy valido, pero cuando se perciben como lo

unico, como la unica cosa valiosa, ahi se desdibuja lo que es netamente

educativo” >

EL Programa de Maestros Comunitarios (PNC) surge como un esfierzo conjunto del Conscjo de
Eclucacion Primaria (CEP)Y de ki Adutinistracton Nacional de Eclucactdu Pibhca tANEP) v ¢ Progrinii
Infamilia del NMinisterio de Desarrollo Social {MIDES). EF PMC sc aricnta a constrair an imevo mocielo
de escueln en los contextos de alta yvulnerabilidad social. sobre L buse de los numicrosos imdicaclores qiie
ravelan kb necesidad de diversilicar L propuesia edinciiina en los sectores socinles s deslivorecidos,
mizorporanco para estas escuclas que Macionan en jornackas de 4 horas drarias, mayor tienipo pedagdgico
paralas alunmos asi como 1rabajo con las fmilias v L comunidad T PMNC se guia por dos objetivos
hisicos:

i Nlcjorar Ly omnerrelicion entre L escucla v la conmmidad de forma de reducir L desercion escolar. El
npiestro conmnitario desarrolla con Tas fimiling nna seric de estrategias de forma de aumentar ¢ capiril
soctal innliar sy Tas posibililades de apoyo a i tarea escolar de los mios.

n-Brindar aposo padagogico especilica a los niios con bijo rendimiento escolir. El macestro commitinio
tene la toca de brindar m espacio de ensenanza abierto v enible. basado en metodologins activas s
varidas. que pernntan atender ke diversidied enlos distintos rinnos de aprendizage s provnevin ¢l nenor
erido posible de mteraccion s participacion de los alwmnnos. En funcion de estos objennvos. ¢f PNC busca
arender o ninos con bago rendnmiemo escolar. con problentas de asistencia escolir. rependores. desertores
v ainos en edad escolar que no han ingresado al sistema formal ™.

Fon el Docomento Marco del PMC se deline el perfil del nriesiro connmitario como “un docente ¢nvo
descipeno profesional apunta a revertie ¢l fracaso escolar. desarrollando wn trabajo cn redes 3
contextualizando siaccionar en los dmbitos fimiliar. commitarto v grupal. Su campo de mtervencion se
centra en Lratencion de las dilteultrdes e los procesos de aprendizaje v de insercian imstitucional de los
mnos provenicites de condiciones de sociatizacion signadas por la pobreza v b exclusion socio-
cultral™ Sntrabajo es esencialmente pedagdgico v no pretende sustitmr T tarca de los eqnipos
nierdisciplinaros: nets an. stempre que L sitmacion de los alnmuoos lo reguicran., el maestra comumiline
debe Facthtar el acceso a los iéenicos especializados en las chstintis disciphinas ¢psicologos, asistentes
socles, foniatras, psicopedagagos, psicomolricistis. entre otros). nformacion extrndin et pagiminweb
vow ides gnbony

2 Conversicion con nsiestro suplente de tercer ano de escuela N TES- Republica de Cons (naestio
clectvo en faeveuela de lmamana-270), Ver anexo 1103
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Nos parece que aqui radica uno de los mayores problemas en este
fendmeno. El tema no es que lo asistencial excluya lo educativo o viceversa,
sino que el principal problema creemos, se presenta cuando justamente, la
asistencia se presenta como “lo unico” que puede ser capaz de brindar la
escuela como institucion; es ahi cuando sus funciones intrinsecas se
desdibujan y se convierte en ese centro "dador” de cosas exclusivamente.

Creemos que este tema constituye una interrogante que merece ser
retomada no solo en las conclusiones del presente trabajo sino también como
posible linea de discusion e investigacion en instancias posteriores. Seria
necesario contar con mas herramientas que trascienden los objetivos de este
trabajo, para poder dar respuesta a todas las cuestiones que se nos presentan

a partir de nuestra primera aproximacion a esta realidad concreta.

Tercer eje de discusion. ;Cual es la vision que predomina en cada

escuela sobre las familias de los ninos?

Sobre este aspecto encontramos puntos en comun en dos de las
escuelas visitadas; en la otra sin embargo, encontramos un posicionamiento
diferente.

Predomina en estas dos escuelas una vision de que las familias son
excesivamente demandantes, que soélo valoran la asistencia que la escuela
brinda, ya sea via canastas, comedor, copa de leche, entrega de ropa y utiles.

Pero ello se relaciona, como creemos bien lo dijo un maestro, con la
Imagen que las propias autoridades de la ensenanza transmiten acerca del

papel que estas escuelas deben desempenar en la sociedad:

"....la escuela era vista como la institucion educativa ;no?. El tipo venia
a aprender, y eso se ha desdibujado un poco. Y obedece a que las politicas
educativas en general han apuntado a eso. Es decir, hay una gran
desvalorizacion de lo que es el aprendizaje, la enserianza, de la escuela, de lo

que es el valor de la educacion, pero no desde los padres, sino desde las



autoridades, desde los centros de poder que, justamente, lo que hacen es

potenciar las diferencias sociales”. b

Creemos que se trata de mensajes que ya sea directa o directamente,
las autoridades emiten y los padres captan. Las escuelas de contexto critico
cada vez brindan mas beneficios y ello hace la imagen de ia escuela también
cambie para los padres y para el conjunto de la sociedad, comenzando a
esperar otras cosas de ella como institucion.

Ello es visto entonces como una “carga” para directores y maestros
maxime porque en estas zonas la escuela es practicamente la unica referencia
que existe en el barrio, las redes sociales suelen ser escasas y debiles. vy
probablemente sea por esa razon que las autoridades han optado por que toda
la asistencia "pase” por alli, sin pensar. creemos. en las consecuencias
negativas que ello esta teniendo para la escuela, para {0s propios maestros,
gue ante una institucion que reconfigura su rol, se ven obligados también a
modificar su rol y su practica docente. y para los nifos y sus familias. que estan
recibiendo una oferta educativa no sdlo desigual sino inferior a la de otros

contextos;

“...mas alla de estas cosas que funcionan asi, que para mi funcionan
mal, la escuela sigue siendo la presencia del Estado en los barrios, me parece
que es importante si se pudiera dar de otra manera, correctamente. El tema es

que no sea el centro de asistencialismo de la zona...”®

Aqui se nos plantea otra interrogante que hace a esta nueva realidad
escolar, y creemos una vez mas que carecemos sobre todo de referencias de
caracter empirico para responderla. ¢Este perfil asistencialista debe
necesariamente redundar en una oferta educativa inferior para los sectores
mas vulnerables de nuestra sociedad? ¢El hecho de que las escuelas de
contexto critico brinden cada vez mas asistencia coloca a los nifos y sus

familias en una situacion de desigualdad respecto de los que concurren a otras

Tddem
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escuelas? ;Sera posible que ambas dimensiones, lo asistencial y Io
pedagogico puedan coexistir en un mismo espacio escolar ? ;Sera posible
compatibilizar ambos aspectos sin que la asistencia vaya en detrimento de lo
educativo? ;Es posible que se destinen recursos econémicos y materiales a la
dimension pedagogica en la misma medida que se destinan a la asistencia?

En relacidn a este planteo un maestro nos planteaba:

‘...de repente vienen canastas, esta todo bien, pero en todo el arno

capaz que te viene una caja de tizas o dos paquetitos de lapices. Lapices que

los agarran los gurises y se les abren a la mitad.... cuadernos sin rayas...."

Predomina, ademas, en dos de las escuelas visitadas la vision de que
existe un real desinterés de los padres por el proceso escolar de 10s ninos. si
bien se reconoce que hay un alto porcentaje de padres analfabetos. por lo cual
tampoco cuentan con demasiadas herramientas para apoyarlos en el proceso
de aprendizaje

Sobre este punto es interesante realizar una apreciacion referida al alto
porcentaje de personas adultas analfabetas que existen en nuestra sociedad.”’
Un maestro nos sefnalaba este hecho, planteando que él habia constatado que
era realmente un "mito” de que todos los uruguayos asistian a la escuela

publica y que practicamente toda la poblacion estaba alfabetizada:

"..a mi me ha sorprendido la cantidad de padres que son analfabetos, o

que han abandonado la escuela. Incluso hay muchos, de aca del asentamiento

“den,

“Para el o 1967 Do matricula e Lo ensenanza prinana cubria casi el 100%, de los mnos en edad

escolar aungue solo el 40%, lograba caresar del ciclo por efiecto de una alta desercion™ Un sisteni
cdncativo en transformacion”™ en wens . enep odu
Sceun s medictones estadisticas en los alinmos 40 aios L asa de anallabetisio se redujo a i cuarta
parte de L enistente en el ano 1963, La nusmia descendio de 8.8% en 1963 4 2.2%, en 2a06. Lis decir. que
cn -3 antos. el anallabetisima se redijo co un 6.6%a Cabe senaar que el analfabetisino se reveki en nestro
pans o trnes de by preguata gsabe leer o eseribir?, Est pregunta es fornmlada anicamente cn casos de
apheacion de censos de pablacion, por lo que solo eniste mifornucion para los anos en que ¢stos se
reahizan. Eneel ano 2006 se formalo por primieri ves ennna encnesk de hogares.
Cabe aclarar adenns que estos porecntiges se refieren a agnellas personas que declaran no saber leer i
esctibir v no el fenomenos sias complejos como acuellas personas que. niis alla de haber pasado
porel ststen educiativo o deckirar “saber feer s escribir™. enlos hechos sus conocnnicntos no consttinyen
habilidades suficientes de lecto-eseritira que les pernntin desenmvalhverse en el ambito cotidiamo personal
v laboral dendmeno conocido como anallabenisimo funcionaby. Fuente: Anuinio Estadisico de Ednciacion
2005 Nnnsterio de Educacion s Cnlimra-Arca de Tovestigacton v Estadistica-Direccon de Educacion
Montevideo, Urngnay, 2006,




y del barrio que nunca han ido a la escuela. Es decir, aquel mito de que todos
los uruguayos fueron a la escuela en algun momento o iban a la escuela ahora
como que se esta haciendo cada vez mas patente que era un mito realmente.
Se de mucha gente que nunca ido a la escuela. Entonces a veces uno le puede
achacar a los padres que no participan o no los ayudan pero en realidad hay
muchos que en verdad no tienen las herramientas porque ellos mismos no

saben como ayudarlos”.®

Ello reafirma el planteo que haciamos en este documento;
histéricamente, la escuela supuestamente inclusiva e integradora de todos las
clases sociales, también excluyd a los sectores mas pobres de nuestra
sociedad; ello nos da la pauta de que no estamos hablando de un fenodmeno
reciente; que se ha acrecentado y complejizado, si, adquiriendo hoy otras
caracteristicas, pero no estamos ante un fendmeno social nuevo.

Debido a este alto porcentaje de padres analfabetos se nos planted que
las tareas y deberes deben ser muy concretos para que los nifos los puedan

hacer y los padres colaborar:

"Los deberes tiene que ser muy concretos, porque muchas veces no hay
ayuda por parte de los padres, muy concreto tiene que ser el deber para que
ello puedan realizarlo porque muchas veces los realizan solitos. Ademas los
padres....estamos hablando de un nivel de segundo ario, ello te dicen que no
saben como ayudarlos..... Tiene que ser algo muy concreto. Hay como un
desinterés hacia el deber. No tienen tampoco un lugar fisico a veces donde
hacer el deber, y la mayoria también trabajan, salen a trabajar, por mas que no
deberian, salen a trabajar con los padres”.*

En la unica escuela visitada que funciona en el horario de la tarde existe
una vision sobre las familias de que son bastante despreocupadas, que se
levantan tarde, y por esa razon mandan a sus hijos en la tarde.

Para la Directora esto representa una desventaja, pues nos planted que

en estos contextos es una constante que los niNos que cuentan con un mayor

N e . - W s 5 .
Comversacion con ntaestro suplente de tercer o de escucln N IS= Repablica de Corean Qnracsio
clavivo en by escuchy de Lrmantana-27¢6) Ver jmeno 13
Comveraacton con maestrinde sepundo ano Escucly N TIS-republica de Corea Ver Anevo NY S
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sostén familiar concurran en el horario de la manana, pues ello exige
despertarse muy temprano, lo cual supone para ella que existe una estructura
familiar que permita que un nino se levante temprano en la manana y llegue en

tiempo y forma a una escuela:

"....en realidad esta poblacion que tenemos nosotros basicamente se
despiertan tarde, durante la mariana no hacen nada, se levantan diez y media,
once, circulan un poco por el barrio 0 por su casa, y después vienen a comer al
comedor y ya se quedan para la escuela. No tienen insercion en otras
instituciones, por eso la escuela esta muy sola en cuanto a la puesta de limites,
de reglas. Generalmente, por elemplo, un nirfio que llega a la escuela a las ocho
de la mariana no es un nirfio que vino solo, puede haber venido solo desde lo
que es el trayecto de la casa al local escolar, pero alguien se levanto, alguien lo
llamo, generalmente tomo un desayuno...pero un nifio que llega a la una a la
escuela muchas veces llega poniéndose la tunica y viene como recién
despertado”.

“...en otros medios van de tarde por trabajo...pero en los contextos
criticos ..Estan los nifios que por decision familiar vienen de tarde porque les
gusta mas la tarde, y después el que se despierta por sus propios medios.
cuando puede, cuando salio el sol y esta alto, y empiezan los ruidos, se
despierta. Eso generalmente a las diez de la mariana, diez y media, y ahi dice.
"bueno, ¢qué voy a hacer?” va para la escuela; pero no con esa organizacion y
esa estructura familiar que permite que alguien llegue a las ocho de la mariana

a una escuela” %

Vemos una vez mas cual es la imagen predominante desde la escuela
acerca de las familias en estos contextos.

En la otra escuela visitada visualizamos una visidon distinta sobre las
familias y su actitud frente a la escuela. Una vez mas se constato el alto indice
de analfabetismo en los padres de los nifos, pero esta vez la lectura de este

fenomeno fue distinta.

Comersacion con Directora de Escuclia N T4S- Repubhea de Coren Ver Anexo N (13
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Percibimos en esta escuela una lectura y una comprension diferente, por
parte de la Direccion, de las actitudes y comportamientos de los padres
Visualizamos alli una mirada mas integral hacia las condiciones de vida de las
familias, que intentaba trascender la individualizacion de sus problematicas.

Visualizamos ademas una mayor apertura de esta escuela hacia el
barrio. Nos llamo la atencion el hecho de que la propia directora nos planteara
qgue su intento era revertir la tendencia historica de la escuela publica a cerrar
sus puertas y funcionar sola, sin interactuar con organizaciones. instituciones
y/o comercios de la zona o el barrio.®’

Alli la direccidn nos planted un aspecto interesante relacionado con
algunas cuestiones ya mencionadas en el presente trabajo. toda esta
asistencia que llega a las escuelas de contexto critico no apunta a revertir la
desigualdad social; como bien lo explicitaba la directora, es imposible resolver
la situacion de desigualdad en que se encuentran estos ninos brindando
mochilas, capitas, tunicas, championes, etc.

No obstante eso. nos llamo la atencidon que en esta escuela tanto la
directora como los maestros senalaron y destacaron el hecho de que las
familias y padres de los nifos continuan valorando a la escuela como la
institucion cuya funcién inherente es la educativa.

Al contrario de las otras dos escuelas visitadas, a pesar del
asistencialismo que permea a la escuela, ellos consideran que las familias
tienen claro que la escuela esta para ensenar aunque alii se brinden otros

beneficios:

"Mird esta gente® salio a hacer preguntas a los padres ;qué esperaban
de la escuela?, y lo asombroso fue que los padres todos dicen que esperan
que los nirios aprendan, nosotros pensamos que podia ser...la comida, no,
valoraron que el nifio aprenda, pero claro, tambien hay padres que lo sacaron
de la escuela porque no aprendia supuestamente. Entonces nosotros llegamos

a la conclusion qua hay cosas que la escuela puede hacer y tiene la

[y esencti en general iende a cerrar sus puertas, Alora Glumaniente se estan abriendo. pero ciasin
mneho aceptar ol comunidad™. Couversacion con Directora de Escueln N™42- Bolivir Ver Aneso N
el
©ka Pircctora de la Escucli N' 42-Bolivia se reficre a un trabajo de investigacion que ¢t sicimdo
rathzado en esin escocli en el marco de un prozecto de Extension Universiari de lan Facultad de
Hlunamdades s Crencias de li Edueneion de b Universidad de la Repubhica.
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responsabilidad de hacer, que quizas hace 20 arios no, pero hoy por hoy si le
compete a la escuela, pero hay otras...Y bueno, estamos aprendiendo a derivar

esas cosas que van mas alla ....".%

Otro aspecto relacionado con las familias de los nifos, en los tres casos
los directores coincidieron en que aqueéllas familias que viven en el barrio y que
todavia mantienen un buen nivel socio econémico. prefieren llevar a sus hijos
a otras escuelas que no estan catalogadas como de contexto critico.

Al respecto de este hecho las opiniones fueron similares: algunos
directores piensan que en realidad eso es asi, la ubicacion geografica de la
escuela condiciona fuertemente las condiciones de ensefanza aprendizaje y la
calidad de lo que se aprende. Sin embargo, un maestro nos planted que piensa
gue eso no es real, sino que se corresponde con una representacion que esta
instalada en la sociedad, y que también es producto de la intencionalidad de la
politica educativa y sus autoridades.

Consideramos que es real el hecho de que la ubicacion geografica si
determina la calidad de la oferta educativa y los recursos que recibe cada
escuela. Las que estan ubicadas en contextos considerados desfavorables
como las tres escuelas que visitamos, reciben materiales insuficientes vy
esCasos recursos humanos.

Los propios maestros plantean que otras escuelas como las de practica,
brindan otras actividades como ser expresion plastica, informatica, idiomas,
psicélogo, pero, paradojicamente, las escuelas de contexto critico no reciben

mas que un profesor de educacion fisica y una maestra comunitaria.®*

" Conversacion con Directora de Escueli N® 42- Bolivia, Ver Aneso N I |
oy “El PMC desarrolla dos lincas principales de actaacion. Lo primera linca de “lstratesias v
alfabetizacion  commuparg™ implica rabiajo de los macstros comunitarios con las familias con
problemiiticas de exclusion cducativa. expresada en la repeticion v fracaso escolir de los ninos. en ¢l bajo
clima edneativo de los hogares v en L escasa o nula coardmacion entre la familia v L esenela, Esta hiea
comprende dos actividades: Iy Alfabetizacion cn Hogares v os grupos para padres vy madres

Lo abetizacion en logares. Bnoesta actividad. el wmaestro commnitario instala un proceso de
allabetizacion dentro de los hogares. involucrando 1o participacion conjunta de madre © hijo
desarrollando prosecios educamivos fimiliares cino cje transversal os i lecto-eseritiera A pravés de una
estrategin de acercamicnto o los propios hogares, el maesiro comutk rio alfabetizn al niio v a t madre
Con Laomadre seimplementa un praceso tendiente a problematizr ¢l vinculo educanvo con su hijo.
Mcthtndo L adgmsicidn de habilidades v actimdes que finvoreszcan Ly inclusidn de sus hijos en L cscich
coenerimdo nnoproceso cdncativo o dos vias: hacty [ madre. dotndol de herranuentas que puedian
cnipoderarla como educadors de los aprendizaes escolres de sus hejos. v hadi 1og mimos. propomendo nn
espacto cduciativo aractino con teneiticas yinculadas con'su cohidiangtdad, SUS 1Eresas v monviIcions
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Vemos una vez mas como se reafirma esa tendencia de brindar una
educacion cada vez mas pobre a los nifos que viven en los barrios mas pobres
de la ciudad.

Volvemos entonces sobre la interrogante que plantearamos
anteriormente y que se constituye en una linea de discusion y de reflexion que
excede ampliamente los objetivos y las herramientas empiricas con las que
contamos: ¢ Por qué la ausencia de recursos materiales y econdmicos se da
solamente respecto de la dimension pedagogica? ¢Por qué se refuerza la
asistencia y no la propuesta pedagdgica? Y aun cuando se da esta situacion,
¢ es posible evitar que ello signifique una forma de reproducir la desigualdad
social? ¢Potenciar la asistencia implica necesariamente brindar una oferta
educativa empobrecida o, como ya mencionamaos, la asistencia y la ensenanza
pueden coexistir en una experiencia escolar enriquecida, Integrada e

integradora que no potencie las desigualdades ya existentes en la sociedad?.

Se establece asmmsmo urin coordmacion permanente de L teayectoria cducatva de los purticpantes pw
parte del macstro/a comumitarosa y el macstro/i de aula

N Cirtipos para padres v madres. El Grupo de Padres v madlres e torna i espacio clave de encuentro
cntre L comumdad v L escucly Es en este amibito donde I escucla ¢a tranés del macsira comunitinon
sale al encucutro de To comumitario. promovienclo la participacion de los referemes significatises del nino
o sn proceso de socitlizacion Este dimbito grapal pretence estimular iy participacion ciudadani @ traves
de Brointegracion en dinversos amibitos comunitarios (escneli. organizncioms barriales. cte). Los
destinatarios son los adulios referentes que partcipan e o linea de alfabetizacion en los hogares. los
adultos curos hijos estin vinculados i otras lincas del PMC. asi como timbien padies v madres de Lo
contmickil edneativa que acceden comociados por los propros pasticipantes. Esic espacia funcioni nna
vez por semamni s en €l se ez el fracaso cscokar bnseimdo desarrottar hamhdades especificas que
doten o lag madres v padres de herramicitas que Fivorecen ¢l acompaianiento activo del proceso de
escolarizacion v ¢l incoramiento del desempento escolar de sus hijos.

La segunda tinei de “Musposicivas grapales en la escnela para favoreeer descimpenos edicarivos ™ busaa
integrar a mnos v ntas con listorin de fracaso escolinr Vo integracion i grupos i ranes de modulos que
incorporen sieas de corte expresino. actividades Hidicas v de lecto-cseritura, que paulatinameme
pudicrin anvolacrar a los adultos referentes de los ninos. Esta lineit comprendio dos actividades. ¢
cspacio de Aprendizaje para b Integracion s 1o Acclericion Escolir

e Espacio de Aprendizage para la bitegracion. Esie espacio estin oricntado a mios v amnas con historia
de Tracaso escolar /o de mtegracion o grupos. debido Findamentalmente o aspectos vinenliares
diltenhades de aprendizaje especificas. Este espacio consiste en un dispositivo de trabago grapal con
aguellos nmos v ninas que presentan diticultades de imtegricion vo aprendizaje en ambitos grupales que
alectan signilicatvamente su desempeno escolar. Se implementan modulos de trabajo que micorporan en
forma stimultinea tareas cke cofte expresino. actividades luchicas s de lecto-eserituri Denedo panlatino s
meorpora o las activichades o los adultos referentes de los ninos, de miodo de lograr mayor grado de
vunolncranmento de las fanuhas en dicho proceso

N deeleracion Facolur: Este componente se orenta o nimos con extracdad. con altos niveles de
repetteron. bigo rendimento escolar v/0 mgreso tardio. un grupo que sucle generar diticnltades a tos
magstros para lograr una cfectiva negracion al grupo del aula, ELmacstro connmitarto wribaji con estos
mnos cn fao proprr escuclkr onoun grupo  donde partcipan los  denms sthimnos en il
sincton” Inlormacion exteaicky de fa pigina web s nides gnban
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Cuarto eje de discusion. ¢{Qué lugar le otorga la escuela a los padres?

¢Qué espera la escuela de ellos?

Sobre este punto recogimos visiones bastante homogéneas en dos de
las escuelas visitadas (las que funcionan en el mismo lugar fisico). y una vision
diferente en la otra escuela visitada.

Este hecho, creemos, coincide con las visiones y representaciones que
tanto maestros como directores tienen de los ninos y sus familias.

Uno de los directores entrevistados nos planteaba que por mas que Ios
padres fueran a la escuela a realizar determinados planteos y ellos los
escucharan, después la decision la tomaba la escuela, en funcién de sus
propias reglas e intereses como institucion. Entonces, es notorio que se trata
de un lugar simbolico que le da esta escuela a los padres, pues por mas que se

los escuche, sus planteos no van a ser considerados:

"...nosotros escuchamos, preguntamos, todo, pero después tomamos
decisiones en base a lo que fijlamos nosotros como institucion y a los objetivos

que tenemos "

Una de las directoras entrevistadas nos planteaba también que se trata
de familias muy numerosas y eso es lo que en parte dificulta la participacion y
el interés de los padres en las actividades organizadas por la escuela.

Nos planted, ademas, que en aquellas actividades que tienen un
caracter mas concreto los padres participan y apoyan mas. en tanto aquellas

que podrian ser mas abstractas tienen menor poder de convocatoria:

"...nosotros hemos detectado que hay ciertas actividades en las que los
padres participan mas y ciertaza actividades en las que participan menos. Por
elemplo, si la cuestion es recreativa, o se trata de cocinar, que hemos hecho
algunas actividades, por efemplo, una sopa...las actividades en que ellos ven
que podrian aportar algo, que ellos van a saber como desemperiarse, vienen

mas, y por ejemplo, una convocatoria que diga “creacion de cuentos’, no viene

SComversiacion con Director de Escuela N* 2700 Ver Anexo N1 2
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casi nadie. Nosotros no sabemos si es porque no les interesa; lo estamos
atribuyendo mas a como una vergtienza, a quedar en evidencia, a no poder
actuar acorde a lo que se espera de ellos...y bueno, es una cosa que estamos
tomando en cuenta para ver si podemos variar un poco el tipo de convocatoria,

en cosas mas concretas como que hay mas apoyo’”.®

Nos sorprendid el hecho de que tanto esta directora como uno de los
maestros entrevistados nos planteara el reconocimiento de que muchas veces
los padres no se involucran en las actividades escolares por verguenza, por
temor a no poder actuar acorde a lo que la escuela espera de ellos. Algunos
maestros y directores, entonces, son conscientes de que la institucion espera
algo que los padres de los ninos que hoy van a estas escuelas, no pueden dar.

Vemos entonces, como ya lo mencionaramos, como la escuela como
institucién no se ha podido adaptar a los cambios estructurales. principalmente
a nivel social, econémico, politico y cultural, que han hecho gque hoy estemos
ante una multiplicidad de arreglos familiares y modos de vida algunos muy
alejados de los que supo instalar la época moderna.

Creemos entonces que en lo que respecta a la mirada hacia las familias
y la forma de interpretar sus practicas en estos contextos. la escuela si debe
reconfigurar sus acciones, de manera de poder generar un vinculo escuela-
famihas que permita una comprension diferente de las actitudes, practicas y
formas de vida de estas

En esta misma linea un maestro nos planteaba que esta en el debe este
tema, ya que considera que la culpa es en gran parte de la escuela y de los
maestros el hecho de que exista una suerte de divorcio entre la escuela y la
familia, de que no exista un real involucramiento reciproco entre ambas,

Consideramos valida esta autocritica; en algunos casos existe un
reconocimiento de que muchas veces el problema esta en la escuela y no en

las familias:

Comversacion con Directora de Escucla N 148 = Republica de Corea. Ver Aneso N |13



"..ese divorcio que hay entre la escuela y la familla, o miradas tan
diferentes que hace que no haya realmente un involucramiento mutuo, de la
escuelaenlacasa y delacasa en la escuela”.

“...como que también la escuela los margina de alguna manera, porque
como que el tipo espera...o en el imaginario esta que el tipo viene a la escuela
y tiene que tener determinado comportamiento, determinadas cosas. Capaz

que la gente tiene buena voluntad para venir pero se da como ese tema”®’

En el caso de la actitud demandante que muchos maestros criticaron
por parte de las familias, creemos que tampoco es responsabilidad de las
familias, sino, como ya mencionaramos, de los centros de poder y de decision
de la propia politica educativa que, de alguna manera les interesa que en este
tipo de escuelas la inferioridad de la calidad de la oferta educativa y la
insuficiencia de recursos humanos y materiales sea compensada con otro tipo
de asistencia (comedor. copa de leche, mochilas, tunicas, championes. etc).

Estamos nuevamente ante la cuestidon que plantearamos antes. ¢Por
qué esto es asi? ¢Inevitablemente brindar toda esta asistencia supone una
oferta educativa inferior o ello depende de las caracteristicas propia de cada
escuela, de cada direccion, de cada grupo docente, y de como cada uno
afronta estas nuevas funciones que hoy son asignadas a la escuela?.

Una vez mas planteamos que estas son cuestiones que no estamos en
condiciones de responder con total certeza, pues sabemos y creemos que es
dificil pero posible que aun en este escenario existen experiencias escolares
sumamente ricas e interesantes que logran trascender este asistencialismo y
superarlo, no situandolo en el centro de la propuesta escolar, sino como lo
anexo a la funcién pedagogico-educativa intrinseca a la institucion escolar.

Siguiendo con esta linea de pensamiento nos parece pertinente colocar

la siguiente reflexion:

‘repensar la centralidad de lo educativo supone entre otras cosas volver

a situar en el centro de las relaciones educativas, los acontecimientos del

Comversacion con nuestra suplente de tercer ano de escucla N7 HS- Republica do Corea (maesiro
clectivo en liescuels do Lo manana-276) Ver anexo 113,



enseriar y del aprender... Solo a partir de este orden de prioridad, se re
centrara el papel del maestro como educador y de la escuela como institucion
educativa, asumiendo plenamente el papel de distribucion cultural que le es

propio” %8

Consideramos fundamental, como nos lo planteaba una Directora *de
una de las escuelas visitadas, no perder de vista esta referencia. por mas que
hoy la politica educativa atribuya cada vez mas funciones a la escuelas
publicas de contexto critico en lo que respecta a la dimension asistencial. y
asigne menos recursos en cuanto a lo pedagdgico, debemos recuperarla en su
funcion de institucion educativa, integrando. por qué no, ambos aspectos, pero
sin perder de vista el primero.

Creemos que la siguiente cita clarifica lo que queremos plantear:

‘Las practicas educativas que conciban la centralidad en o
educativo....implica para la escuela una mirada dual. Por un lado la necesidad
insoslayable de mantener su lugar como educadora, con docentes que tienen
como papel central el ensernar. Por otro lado la apertura impostergable a las
manifestaciones propias y singulares que en su entorno se dan. Ambas
miradas son necesarias, complementarias y mutuamente dependientes.

Cualquier consideracion que excluya alguna de ellas no estara dando cuenta

del verdadero sentido de lo educativo en la escuela”.’

La reforma implementada por German Rama en el ano 1995 represento

un punto de inflexion para la escuela publica uruguaya: es con ella que las

T Samos. L. L escuckr publica uruguay:e de o escucli en ol medio a I “Escucly de Conlexto™ en
Pensar Lo escucla mas ally del contexto”. Prozecto de Extenston Universitaria “Escucli v trabato
aterchsciplinano. Hacia una resignificacion de lo cducativo en contextos de pobresa Fucultadl de
[ninmdacles v Ciencins de I Educacion- CSEAM- Facultad de Ciencias Soctales- Facnltad de
Psicologia- Centro ce Formacion v Estuclios del INAU. Montevideo. Urugiay, Novicwibre de 2000, Pag
)2,

b ncidn de la escucta ¢s cnsenar. sier algtin momento dejo de serlia tene que volver a ser
educatnas v odllos como padres ticien que apoyar a ly escuelt™. Comversacion con Directora de Escucli
N 2= Bolivia eefincndose al apoeso de los padres en el proccso escolar de sus hijos, Ver Anexo Il |

SSamtos. L vLa escucla pablica prugnava: de kv escucly en e meclio a b “Escucly de Contexto™ on
“Pensar i1 escucta mias alli del coneato”. Prosccto de Extension Unnversitaria “Escucla v abajo
wierdisciplinario. Hacia una tesignificacion de lo educativo en contestos de pobresa Faculiad e
Flumanidades v Ciencias de 1o Educacion- CSEANM- Facultad de Cienctas Sociiless Facultad de
Psicatogin- Centro de Forntcion v Esticios del INAU. Montevideo, Urugznay Noviembre de 20060 Py
O3 '

M
(5]



escuelas comienzan a ser catalogadas como de contexto socioeconomico
critico, muchas de las cuales pasan a ser de tiempo completo.

Pero el hecho preocupante no lo representa la categorizacion de las
escuelas propiamente dicha, sino las concepciones y sustentos ideoldgicos que
sustentaron dicha reforma; es decir, sobre queé concepcion de familia, de nifo y
en definitiva de sociedad, asi como del lugar que debe ocupar la escuela, se
basan los contenidos de la misma,

El propio German Rama lo expresa en la Exposicion de Motivos de la

Reforma:

"El simbolo vareliano de la tunica y la moria azul es un simbolo de
equidad y de atencion a todos. Sin embargo, no se puede lograr ante
desiguales una educacion pareja, porque los que menos tienen, menos
aprenden. Por ello hay que realizar un esfuerzo compensatorio para darle mas

educacion a los que menos tienen para emparejarlos y que puedan continuar”. '

" la escuela es la pieza giratoria en el sistema social, en el que pesan
enormemente todos los factores biologicos, de alimentacion y de organizacion
familiar. En este sentido puedo decir que los nirios provenientes de familias
umidas de hecho tienen menor rendimiento a igual condicion educativa y a
iguales ingresos que aquellas familias de derecho. Ello se debe a que las

familias de hecho son de carécter inestable, que atienden menos al nifio”"”

Estos parrafos nos dejan entrever y nos permiten ir visualizando cuales
son las concepciones subyacentes a la propuesta, colocando a las familias
pobres en una situacion de imposibilidad e incapacidad absoluta para enfrentar
y sobrellevar la crianza de sus hijos y acompanarios en su proceso escolar.

Esta presente la idea de que la familia legitima es la unica que puede
sobrellevar exitosamente la crianza de sus hijos; soélo los hijos que nacen en

este tipo de familias podran alcanzar buenos logros educativos

| S cynar i . = 4 ]
Eaposiciones del CODICEN de Ly ANEP ante I Comusion de Educacion v Coltura dol Senudo de L
Republicas La Relormade T Educiacion Ao 1995 Montevideo, Urngiy . Pag I8
Idem Pae 26 '
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Nos llama la atencion que esta idea sea planteada explicitamente en un
documento de este tipon, maxime en un contexto en el que se nos presentan
multiples arreglos familiares que, creemaos, deben ser considerados a la hora
de disenar e implementar nuevas politicas y programas sociales; no
condenandolos sino incorporandolos.

El autor francés Jaques Donzelot plantea que a fines del siglo XIX el
casamiento comienza a ser promovido entre las clases populares por parte de
asociaciones religiosas y filantrépicas. Se partia del hecho que el casamiento.
que convierte a un familia en legitima, solucionaria practicamente todos los
problemas de la vida familiar, de acuerdo al pensamiento de la época el
casamiento era el primer paso para moralizar el comportamiento de las clases

pobres y facilitar su educacion:

"...abandono reciproco de pais, de mulheres e de filhos que deveriam se
ajudar mutuamente como membros de uma mesma familia e que. nao estando
unidos por nenhum vinculo social, tornam-se estranhos uns aos outros”.

"O homem e a mulher do povo quando vivem na desordem.....sentem-
se somente onde o vicio e o crime reinan libremente. Nada
economizan...Normalmente nao possuem nenhuma preocupacao com Sseus
filos e, se entretem com ele algum vinculo € para perverte-los. Ao contrario,
desde desde que um homem e uma mulher do povo unidos ilicitamente se
casam, abandonam as casas de comodos infectas que eram seu unico reftigio
para constituirme comicilio propio. Sua primerira preocupacao € retirar dos
hospicios os filos que ai colocaram. Esses pais e maes casados constituem
uma familia, isto €, um centro onde os filhos sao alimentados, vestidos e

protegidos, mandam-nos a escola e os colocam em aprendizados” "

Vemos entonces como el casamiento se considera un elemento clave
gue. "'magicamente” moraliza y normaliza a los sectores pobres de una
sociedad: el mero hecho de este acto juridico instauraria un modo de vida

diferente, que supone adherirse a las buenas costumbres, escolarizar a los

Tapostetones del CODICEN de I ANEP ante Ta Conusion de Edncacion v Culiira del Semado de 1
Repiblica La Refornunde L Educacion, Ano 1995 NMontevideo. Urugniy
Donzelot ) pohaia das Gnnthas™ B Graal, 27 edicion Rio de Linctro 198G Piag 35
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ninos y alimentarlos, habitar una vivienda en buenas condiciones de higiene.
Cabe senalar que este pensamiento se inscribe en el marco de la dicotomia
entre familia burguesa y familla moralizada y/o normalizada; donde esta ultima
se supone, debe emular los habitos y costumbres de la primera.

Por todo esto es que nos llama la atencion que, salvando las distancias
que hacen a la época historica y al contexto politico, social y econdmico. el
pensamiento de fines del siglo XIX respecto de las connotaciones negativas
asociadas a las familias de hecho (denominadas ilegitimas) y de un modelo
familiar “ideal” (las familias legitimas), continue estando presente en el siglo
XXI, en el discurso de esta Reforma Educativa.

Nos resulta sobre todo preocupante que en este momento historico esta
concepcion negativa respecto de las familias cuyos padres no estan casados
continue tan presente; senalando ademas las consecuencias que ello tiene en
el rendimiento educativo de los ninos provenientes de estas familias

Se trata de una asociacion reduccionista y determinista entre factores
bioldgicos, el hecho de no estar casado, inestabilidad familiar y. finalmente,
descuido del nino y desinterés por su educacion y aprendizaje.

Un maestro nos planteaba que las propias autoridades de la ensenanza
transmiten una determinada imagen del papel que la escuela debe desempenar
hoy en la sociedad y de las nuevas funciones que debe asumir.

Vemos que sucede algo similar con las imagenes y representaciones
que desde el discurso de las autoridades se emite acerca de las familias de los
niNos que concurren a las escuelas de contexto critico y de tiempo completo.

No es casual entonces que directores y maestros hagan determinadas
lecturas e interpretaciones de actitudes y practicas de algunas familias respecto
del proceso escolar de sus hijos, asociadas a la responsabilizacion y la
culpabilizacion de cada familia y bastante alejadas de una mirada mas integral
de sus condiciones de vida.

Un discurso que se fundamenta en la ilegitimidad de la familia y en
factores biologicos para explicar Ios problemas de aprendizaje y de rendimiento
de los ninos de los sectores pobres de la sociedad, resulta sumamente
preocupante, por su interpretacion tan determinista y simplista de la realidad

social
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En este sentido vemos nuevamente en palabras del propio German
Rama el lugar que se le atribuye a las escuelas de Tiempo Completo en esta

Reforma:

"... deseamos llevar a la practica este plan a fin de tener tiempo para
educarlos, para que jueguen y para que, al mismo tiempo, estén protegidos
...se presentan dificultades sociales muy grandes en ciertas zonas
marginalizadas. Todo esto hace que sea necesario que los nifios esten

protegidos, dentro de la escuela, la mayor parte del dia”’”™

Resulta preocupante el hecho que desde la Administracion se hubiera
proclamado este lugar para la escuela, un lugar que compense todo aquello
gue estas familias no pueden afrontar en lo que respecta al cuidado de sus
hijos, al tiempo que un lugar que ‘“protege” al niAo del descuido y

despreocupacion de sus propias familias.

Quinto eje de discusion. ;Qué tipo de informacion maneja cada escuela

acerca de los ninos y sus las familias?

Sobre este punto encontramos puntos comncidentes respecto al hecho de
desde la Administracion Central exige a cada escuela brindar una informacion
sobre las familias bastante estandarizada y recortada (cantidad de hijos, estado
de salud, donde se atienden, estado de la vivienda, documentacion, nivel
educativo de los padres o las personas con las que el nifo vive).

Solo en una de las escuelas visitadas existe una tendencia a trascender
lo exigido por las autoridades y se ha elaborado una ficha que contiene una
informacion de tipo mas subjetivo, relativo a la percepcion que cada familia

tiene de la escuela:

"Hacemos una ficha para el hogar donde le preguntamos ademas de las

cosas basicas, por ejemplo algunas actitudes que tienen con el nifio, qué le ven

Claposiciones del CONICEN de fr ANEP aune I Connsion de Educacion s Cultnry del Senado de T
Repubhca La Refornma de Ty Educacion. Ano 1995 Mamaevideo. Urnguay Pag N1



de bueno al hijo, que no le ven de bueno, cosas que ello entendian que

nosotros tenemos que saber, y bueno, a traves de esa ficha .

Algo similar sucede con las actividades que cada escuela organiza; no
existe ningun lineamiento o sugerencia desde la Administracion en este
sentido, pudiendo la escuela incluso no realizar ninguna actividad y/o evento
extracurricular.”’

En cuanto a la informacion que nos fue brindada acerca de los criterios
que se utilizan para la categorizacion de una escuela como de contexto critico
podemos percibir nuevamente cual es la concepcion de familia subyacente a tal
definicion: los mismos son los siguientes: la repeticion, sobre todo en primer
ano, el nivel educativo de la madre, el nivel de confort de los hogares para
medir hacinamiento y la repeticidon de primero a sexto en general.

Nos llamoé la atencidon que se tome como indicador soélo el nivel educativo
de la madre; segun una de las directoras entrevistadas la razén es que se
supone que en estos contextos los padres suelen no estar presentes o su
presencia suele ser inestable, entonces por eso se toma el nivel educativo de la

madre:

"Como en estas familias hay ausencia de papas o papas abandonicos
se toma a la mama, ademas es la que tiene el contacto verbal con el nirio; aca
un 40% de mamas solo terminaron primaria y dentro de ese 40% que
terminaron...hablamos de alfabetos funcionales, que lo fueron terminando de

adultos y hay algunas que no terminaron”’®

Vemos entonces como incluso en esta categorizacion todavia subyace la
idea de que la madre es y deber ser las responsable del cuidado de los hijos y
ademas de que éstos tengan un buen proceso educativo. Se parte ademas del
hecho de que la figura paterna en estos contextos es practicamente inexistente
y por tanto ni siquiera se la considera.
" Comversateton con Darectora de Liscucly N -42- Bolivty, Ver Aneso N7
“No eviste niging direceton respecto de enales son Lis actn idades, mingina, tmclusie de realtzarlas o

e o realizartas, Ver Anexo NYIL3
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Cabe senalar que este rol protagonico atribuido a la madre en la crianza
de sus hijos no es exclusiva de las escuelas de contexto critico; es parte del
papel que las instituciones y la sociedad en general le han atribuido
historicamente a la mujer, mas precisamente a la mujer madre.

En el primer capitulo de este documento hablabamos del surgimiento de
la familia moderna y las funciones que adjudicaba a unos y otros miembros (la
mujer encargada del cuidado del hogar y de la reproduccion biolégica y social
de sus hijos, recluida al ambito privado; el hombre encargado de la
manutencion econémica del hogar, mas vinculado al ambito publico).

Un fenomeno que merece un tratamiento mas profundo y que por
supuesto excede los objetivos del presente trabajo, es el tema de los ninos
medicados, que se encuentran en tratamiento psiquiatrico o van a comenzar a
recibirlo, y otros que segun los maestros |0 necesitarian pero no lo estan
recibiendo.

Como ya mencionamos, creemos es este un fendmeno que mereceria
un analisis mas exhaustivo, dadas las dimensiones que este fendmeno esta
adquiriendo sobre todo en las escuelas de contexto critico’. Consideramos
importante colocarlo puesto que en las conversaciones mantenidas sobre todo
con los maestros, fue recurrente la referencia a la figura del psiquiatra, llegando
a considerarse como un dato importante que hace a la informacion que la

escuela debe tener sobre cada familia.®

tenemos nuios con problemas psiquiitricos. nn monton. que L ninoria estan sin atencion. Tenemos
el diagnostico. el papelito: o bien por omision de los padres 0 10 que s¢. por falta de recursos, por o que
sci pero no esian atendidos, ¥ oeso generi taimbién claro. que en ua ¢lase por ¢jemplo 1enes ittro mnos
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Sexto eje de discusion. ;Como interpretan los maestros su rol docente en
este nuevo escenario? ;Coémo piensan y sienten que es valorada hoy su

profesion?

Ante una Institucidon cuyo rol se desdibuja y se ve obligada a
reconfigurarse ante cambios mas estructurales que la trascienden es imposible
pensar que las personas que en ella trabajan y se desenvuelven no se vean
también obligadas a reconfigurar y repensar sus practicas, aunque muchas
veces sea involuntariamente.

Pudimos visualizar en las tres escuelas visitadas una sensacion de
impotencia y al mismo tiempo de desproteccion por parte de los maestros
entrevistados

Decimos impotencia porque si bien la mayoria realizan una lectura
bastante critica respecto de las autoridades, del asistencialismo que inhibe
cada vez mas su funcion pedagogica y los lleva a enfrentarse a los padres. se
trata de decisiones politico-administrativas que ellos no puedesn decidir ni
resolver.

Decimos desproteccion porque muchos maestros nos plantearon la
necesidad de que la escuela pudiera contar con un equipo Interdisciplinario
permanente conformado por psicélogo, asistente social, psicomotricista, entre
otros, de manera que el maestro pudiera abocarse a la funcion que le es
propia, la educativa,

Algunos de los maestros entrevistados nos manifestaron sentir que su
profesion y su trabajo ya no es valorado por la mayoria de las familias, porque
estas cada vez demandan mas cosas, pero no vinculadas al aspecto educativo
y pedagogico, sino al asistencialismo que ellos mismos consideran no esta
permitiendo tanto a la escuela como institucibn como a eflos como
profesionales, desempenar la funcion que tradicional e historicamente han

desempenado. En este sentido nos planteaba:

no es que el maestro sea para ellos alguien importante en la vida de

sus hyos ni de ellos; es como una persona ahi que les sirve. es como un



eslabon mas de la cadena de servicios que ellos tienen, nada mas, nosotros les

tenemos que servir"®'

Respecto de cémo enfrentan los maestros las situaciones familiares
“‘complejas” o “complicadas”, por decirlo de alguna manera, que llegan a la
escuela, la mayoria nos planted que generalmente no lo resuelve solo el
maestro, sino que recurren al ambito de la direccion. Una maestra planted que
ello daba mas seriedad y un marco mas formal a los padres cuando se
presentaba un problema.

Otra maestra nos decia que el maestro siempre debia recurrir a la
direccion, citando un caso en que un maestro habia intentado resolver un
problema sélo y se sucedid una situacion violenta entre él y la familia de un
nino. Vemos, entonces, cual es la percepcion de desproteccion que viven hoy
los maestros, y las dificultades que encuentran para desempenar su rol
docente.

Otro maestro nos planteaba lo siguiente:

‘Se asume que el maestro tiene que asumir un monton de roles, y eso
también debilita la relacion porque cuando esas expectativas que tiene la
familia de contencion y de todo eso no son tales, diriamos, que no
corresponde. Eso debilita y potencia las diferencias entre la familia y la

escuela”®

Existe en este colectivo de maestros una sensacion generalizada de que
el maestro ya no es valorada en su funcion, sin embargo se le adjudican otras
funciones, esta obligado a enfrentar y resolver otras cuestiones para las cuales
no fueron capacitados ni formados profesionalmente.

Siguiendo esta linea de analisis nos parece importante colocar una
reflexion plasmada en un documento elaborado por un colectivo de docentes

acerca de las dificultades que encuentran para asumir y desempenar todas las

~ Conversacion con maestra de sepundo ano de Escuely N7 HS- Republica de Coren Veraneno 183
S Comersacion con maastro suplente de tereer anio de I \ulILl ENC TS tmaestro elecnive de sesto o en
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funciones que les son atribuidas, para las cuales no fueron formadas ni

capacitadas profesionalmente:

“No hemos sido preparados profesionalmente para actuar en estos
escenarios. Tenemos que repensar el papel como profesionales de la

educacion”.

el sistema educativo no ha capacitado a los docentes en el
desempeno del rol extracurricular, quien ha clebido improvisar estrategias de

acercamiento y de identificacion de las necesidades de las familias’ ™

"En este tipo de escuelas hay problemas sociales que exigen respuestas

sociales y que la sociedad atribuye al fracaso del maestro....."*

En estos fragmentos puede visualizarse entonces la fuerte contradiccion
existente entre el discurso politico y las opiniones de los maestros que
reconocen la condicion de desproteccion en la que los coloca esta reforma

Volvemos a centrarnos aqui en la disyuntiva entre la dimension
asistencial y la educativa-pedagogica En este sentido nos parece pertinente
colocar el siguiente planteo; creemos que la politica educativa ya no es solo
educativa, sino que ha tomado elementos de una politica social.

Al respecto de este fendmeno creemos. como nos lo planteaba una de
las directoras entrevistadas, creemos que hay funciones que la escuela en este
nuevo escenario no puede dejar de asumir, pero hay otras que bien pueden
asumirlas otras instituciones. Creemos que la siguiente expresion clarifica

nuestro planteo:

"Esto no significa que la escuela no se preocupe por las condiciones en

que viven los ninos. El problema se plantea cuando el objetivo que se propone

T Apion aciones. genciales al diseito de un modade de escuelas de Tiempo Completo”™ Niestra
Inspectora Tns Guoeries en Documento de Tralvjor “Haci wiea propiesta pedagogaca para las Lscuclas
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desde la institucion es cambiar las condiciones de vida. Por supuesto, que hay
situaciones limite que no se deben aceptar bajo ninguna circunstancia como el
abuso sexual o la violencia, Pero es de destacar que la sociedad rapidamente
responsabiliza a la escuela por el abordaje de estas situaciones cuando no se
admite como legitimo para la intervencion con otras familias (clase media o
alta) donde eventualmente se producen otro tipo de situaciones de violencia

fisica o no, igualmente dariinas para los nirios" %

A ello se suma las situaciones de pobreza y exclusion cada vez mayor
de los ninos y sus familias que “invaden” la realidad escolar e impiden que
estos niNos transiten su proceso escolar en las condiciones en que la sociedad
supone deben hacerlo.

Ello interpela y cuestiona a la propia escuela como institucion, su lugar
en la sociedad, las representaciones creadas en torno a ella, las funciones que
hoy debe desempenar que la colocan en la disyuntiva entre la ensenanza y la
asistencia,

Algunos autores hablan de la “crisis” de la escuela como institucion
integradora de la sociedad. como dispositivo que garantizaba posibilidades de
ascenso social. como la institucion integradora de todas las clases sociales de
nuestra sociedad. Se habla incluso del “fracaso” de la escuela como institucion

Otros autores prefieren hablar de la “caida del dispositivo pedagogico
moderno" .

Antes hablabamos de los ideales y dispositivos ideoldgicos que supo
instalar la modernidad y que hoy ya no son capaces de explicar y acompanar
los procesos sociales, econdmicos y politicos que, paraddjicamente, la propia
modernidad contribuyd a consolidar. En este sentido la autora Patricia Redondo

expresa:

Lappado. P, Rontino. A: Cevallos. ML “Escnbir L intervencion™ en “Pensar L eseucli nxis il del
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‘la escuela moderna y el magisterio, que nacieron para construir el
hombre moderno, son llamados ahora para cuidar de la nifiez destruida por la

modernidad” %

Procesos de empobrecimiento, exclusion, marginalidad y discriminacion
de cada vez mas sectores de la sociedad que no han sido capaces de
acompanar esos ideales de progreso, crecimiento economico, de
disciplinamiento moral; en definitiva, los que se apartaron del patron de
‘normalidad” que la modernidad instald en nuestras sociedades, tanto a nivel
material como simbadlico.

Pero volviendo al tema de si la escuela esta en crisis 0 no. creemos que
es mas valdo adherir a esta segunda concepcion. Estamos ante un
desplazamiento o destitucion simbalica de la escuela, pero no porque ella haya
fracasado por si sola, por propia ineficiencia, sino porque refiere a una "ficcion”
en funcidon de la cual eran interpretados ciertos comportamientos.

Ello se relaciona con lo que ya mencionaramos, la cuestion de si la
escuela, histéricamente, ha logrado incluir a todos los nifos de todas las clases
sociales o, si por el contrario, como proyecto disciplinador creado por la
modernidad, no termino excluyendo a aquellos que en definitiva no le
interesaba incluir. Al respecto de esta idea las autoras C.Corea y Silvia

Duschatzky plantean:

“la eficacia simbdlica de la escuela no se demuestra en la constatacion
empirica’ no se trata de que la escuela haya producido efectivamente sujetos
que participaran....en la vida publica; ni en una efectiva distribucion equitativa
de los bienes educativos. La obra alfabetizadora e integradora de la escuela
produjo también exclusiones culturales, la escuela también homogeneizo y

discipling”.*

Las autoras se refieren con este planteo a que, la institucion escolar,

fundada sobre la dicotomia “civilizacion-barbarie”, tan presente en nuestro pais
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en el momento histérico en que ésta surge, no solo no fue totalmente inclusiva
historicamente, sino que ademas ahora ha perdido autoridad vy
representatividad tanto material como simbolica en el conjunto de la sociedad.

Nos interesa preguntarnos si no estaremos ante una crisis de las
funciones de la escuela: si lo que deberian reconfigurarse no serian sus
funciones en este momento historico, politico, econdmico y social tan distante
del que le dio origen como institucion.

Ello sucede particularmente en las escuelas de contexto critico, donde la
iIdentidad de la escuela como institucion y de los maestros como profesionales
de la educacion parecen estar tan lesionada, amenazada por la asuncion de
estas nuevas funciones. Este fendmeno, en las escuelas de contexto critico
pareceria asumir, entonces, una lectura lineal de causalidad que podria

sintetizarse en la siguiente expresion:

“escuela de contexto sociocultural critico----escuela asistencialista------

escuela que no educa”*

Como ya hemos mencionado no creemos que esto deba ser
necesariamente asi; la asistencia que hoy llega a estas escuelas no debe o no
deberia ser excluyente de la capacidad de educar

De todas maneras retomaremos estas y otras cuestiones a modo de
interrogante en el siguiente capitulo; algunas de las cuales creemos exceden
los objetivos del presente trabajo. y otras consideramos no contamos con
suficientes constataciones empiricas para contestarlas desde esta primera

aproximacion a este fenémeno.
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Capitulo IV
REFLEXIONES FINALES

Creemos que en estas conclusiones debemos considerar varios
aspectos sobre los cuales es necesario reflexionar.

Luego de haber realizado una lectura y analisis de material bibliografico
que nos permitiera construir un marco tedrico sobre la familia, su condicion de
ser una construccion social y una institucion social historicamente determinada
por la estructura social en la que esta inserta, nos interesamos por la relacion
qgue ésta tiene y ha tenido histéricamente con una politica educativa concreta:
la educacion primaria publica.

Por esta razén debimos también realizar una busqueda bibliografica que
nos permitiera construir un marco para comprender y analizar el proceso de
surgimiento y desenvolvimiento de la institucion escolar. su dimension historica.
en la medida en que constituye, junto a la institucion familiar. el espacio de
socializacion por excelencia del mundo de la infancia.

Pretendimos, ademas, visualizar de qué manera este proceso que se dio
a nivel mundial, repercutio en nuestro pais, qué rasgos particulares adquirio en
la sociedad uruguaya del siglo XIX, como llegd a consolidarse como la
institucion estatal “igualadora” de la sociedad uruguaya.

Consideramos interesante visualizar y analizar los contenidos vy
significados que subyacen a la propuesta educativa escolar, las orientaciones
ideologicas que sustentaron y sustentan la misma.

El objeto de estudio del presente documento lo constituye el analisis y
problematizacion de las representaciones que las escuelas catalogadas como
de contexto socioeconomico critico tienen de los nifos y sus familias, y qué tipo
de vinculo construyen con éstas ultimas en funcion de dichas representaciones.

Sin embargo, creemos que ello nos exige reflexionar sobre multiples y
complejos aspectos que no pueden analizarse por separado y que, en gran
parte, explican las representaciones y concepciones que escuela y familia

tienen una de otra y el relacionamiento que construyen en funcion de estas



Para ello consideramos que seria muy importante enriquecer nuestra
lectura con algunas entrevistas de tipo cualitativo a maestros y directores de
tres escuelas de contexto critico ubicadas en la zona oeste de la ciudad de
Montevideo, con preguntas de caracter abierto, a fin de poder realizar
determinadas afirmaciones con un mayor sustento empirico y ciertas
referencias concretas.

Como primera linea de reflexion quisiéramos problematizar el lugar que
ocupa hoy la escuela publica en los contextos mas desfavorecidos de nuestra
sociedad.

Durante el desarrollo de este documento asi como en las entrevistas
realizadas, es innegable que todos los actores involucrados (padres, maestros
directores, niNos) experimentan, de una u otra manera un desdibujamiento o
reconfiguracion del rol de la escuela

No pretendemos de ninguna manera que sea ésta una lectura acabada
del panorama de la escuela publica en estos contextos: y por ello hablamos
también de reconfiguracion del rol de la institucion. Nos surge este
cuestionamiento a partir de un planteo que nos realizd una de las directoras

entrevistadas:

“....nosotros llegamos a la conclusion qua hay cosas eque la escuela
puede hacer y tiene la responsabilidad de hacer, que quizas hace 20 arios no,
pero hoy por hoy sile compete a la escuela, pero hay otras...”

Todos los directores entrevistados, asi como la mayoria de los maestros
reconocen explicitamente que la escuela hoy ha adquirdo un perfil
esencialmente asistencialista.

Entonces, squé es lo que la escuela puede y/o debe hacer y que no?
¢ Queé funciones debe asumir y cuales no? ¢ Debe asumir la implementacion de
programas y subprogramas de otros organismos publicos o no? Los maestros,
¢ deben asumir funciones y desempenar actividades para las cuales no fueron
capacitados y que incluso corresponderian a otras disciplinas?.

Realmente consideramos que no. Nos Ilama la atencion y nos preocupa
gue las autoridades responsables de la politica educativa no sclo no realizen

intentos por revertir esta situacion, sino todo o contrario, contribuyan a reforzar
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este desdibujamiento (es la palabra que preferimos utilizar) del rol de la
escuela.

Como ya lo planteamos, lo educativo y lo asistencial se vuelven
mutuamente excluyentes, precisamente por el hecho de que desde la propia
politica educativa la tendencia es la de potenciar y reforzar la dimension
asistencial en detrimento de la calidad de la oferta educativa.

Al respecto de esto nos interesa interrogarnos:¢es una intencionalidad
de la propia politica educativa que el proceso de aprendizaje propiamente
dicho, resulte, para los sectores mas desfavorecidos de nuestra sociedad,
relegado?;; que la calidad de la oferta educativa en estos contextos no solo sea
diferente como se postula desde el discurso oficial, sino tambien inferior?.

¢.Es que estamos ante un sistema educativo que no soélo es incapaz de
compensar tales desigualdades, sino que las amplia y las refuerza?. ¢ Por qué
la oferta de la calidad es diferencial en funcion de la ubicacion gsografica o el
estrato socio-economico? ;,Debe necesariamente ser inferior?.

¢ Sera que hoy la institucion igualadora por excelencia dg la sociedad
uruguaya, lejos de tratar a los ninos como si fuesen todos igualss (consigna
historica de la escuela publica uruguaya), esta reproduciendo y empliando las
desigualdades mas estructurales de nuestra sociedad?.

Si ello es asi creemos la situacién resulta un tanto paradojica, ya que la
Reforma Educativa se habia proclamado para los sectores més pobres de
nuestra sociedad una educacion suficiente como para ‘iguz'ar’ a otros
sectores.

Sin embargo, creemos que la escuela publica uruguaya en estos
contextos si deberia reconfigurarse en lo que refiere a su forma ce concebir e
interpretar las practicas y modos de vida de los sectores sociales con los que
se relaciona.

Ello se relaciona, en parte, con el hecho de que los dispositivos
pedagodgicos no se han adaptado a este nuevo escenario social insisten en
seguir ensefando a un alumno que ya no existe, como si el lugar socialmente
atribuido a la escuela no se hubiese modificado, posicion que en nuchos casos
es retomado por los propios maestros y que las autoras C.Ccrea y Silvia

Duschatzky denominan de “resistencia”.
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"Una escuela era un modo institucionalizado de educar, de formar a una
persona imprimiéndole atributos que un orden social especifico exigia. Pero
ocurre que estas representaciones que por decadas permearon el imaginario
de docentes y padres han estallado ...la resistencia es la expresion del
desacople entre las representaciones viejas y las situaciones actuales que no

se dejan nombrar por esas representaciones”.’’

Al respecto de esta apreciacion la figura del maestro aparece como un
“renén” de esta situacion que parece no tener solucion. El maestro se vuelve,
entonces, el “eslabon mas débil de la cadena”, un sintoma de una situacion
estructural que lo trasciende. Es quien debe enfrentar esas situaciones
familiares complejas sin estar lo suficientemente capacitado ni remunerado,

o D 3 2
entre la escasez de recursos materiales y didacticos:*

“..no mandan juegos, lo elemental. lapiz, goma, tiza, sacapunta. hojas
de garbanzo y para de contar. Y hay cosas maravillosas. Me causa gracia
cuando hablan de la equidad de la enserianza, va a ser imposible la equidad de
la ensenanza, va a ser imposible en cuanto no inviertan...." "El unico apoyo
especial que tenemos es una profesora de plastica que hace tres meses por
clase, nosotros ya no tenemos, y despues el profesor de educacion fisica'.

"Y bueno, de todas maneras en este tipo de escuelas siempre hay
maestros muy comprometidos, sino no podriamos trabajar, te enloqueces, sino
Sos un maestro comprometido no podeés trabajar en estas escuelas, porque
toda la problematica te supera, no podes, todos los requerimientos de los

chiquilines, las problematicas que tienen...”®

"El problema de la impotencia no es un problema relativo a las personas

sino a los dispositivos. La impotencia no es de los maestros sino de lo que
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alguna vez fue instituido, y los maestros son el sintoma de la perdida de una

autoridad simbdlica que los excede”.®*

Esta situacion nos fue planteada, precisamente, por uno de los maestros

entrevistados:

“...hay una gran desvalorizacion de lo que es el aprendizaje, la
enserianza, de la escuela, de lo que es el valor de la educacion. pero no desde
los padres, sino desde las autoridades, desde los centros de poder que,

justamente, lo que hacen es potenciar las diferencias sociales.”®*

Vemos, entonces, cual es la intencionalidad de la politica educativa, que
subyace en este asistencialismo que invade a las escuelas de contexto critico.

En definitiva, detras de la asistencia que las familias consideran como
beneficios que forman parte de la institucion, se esconde la intencion de
compensar la inferioridad de la oferta educativa; asi como tampoco es ingenuo
el hecho de que las escuelas ubicadas en los barrios mas pobres de la ciudad
reciban menos recursos, estén en peores situaciones edilicias y tengan menos
actividades extracurriculares.

Siguiendo este mismo razonamiento también nos planteaban:

“..se les transmite continuamente a traves de los medios, de las
autoridades que meten cosas, la escuela tiene que tener el comedor. tiene que
dar la leche, tiene que dar esto, tiene que dar lo otro....no importa si ensena. En
definitiva como grandes contenedores de los gurises, y si son pobres bueno, a
embromarse. Incluso creo que esto va muy unido a la extension de las clases.
Es decir, no importa si aprenden, si al 20 de diciembre estan en la escuela

porque vienen a aprender, a jugar, no impoita, o que importa es cumplir con un

CDaschinzky . St Corcas C7Clucos en Banda™, Los canmos de Tasubjenvidad en ol dechve de las
mskiuciones: Ed Paidos Bs As . Argenting, Setiembre de 2002 Pag 85,
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monton de horas de clase, que funciona barbaro como guarderia. Y eso no lo

piensan los padres, eso viene desde las autoridades” *®

En algunas conversaciones mantenidas con maestros vy directores se
hace explicita y en otras subyace la idea de que la escuela hoy desempena
una funcion de contencion de fos nifos que viven en estos contextos. Con sus
funciones de brindar alimentacion, vestimenta, utiles, hoy colocadas en el

centro de la propuesta escolar desde la propia politica educativa:

"La contencion aparece como una necesidad que tienen los alumnos y
que la escuela debe atender, necesidad de un espacio seguro. abrigado y
minimamente confortable, alimentacion, contencion afectiva®’, son tareas y
funciones asumidas por la escuela. Una escuela que dedica gran parte de su

tiempo y esfuerzos a la contencion de los nifos, quedandole poco tiempo para

transformar a esos nifios en alumnos” %®

El tema de la desproteccion e impotencia que experimentan los
maestros fue recurrente en las entrevistas realizadas.

Respecto a esto también nos interesa interrogarnos: ante un escenario
escolar que modifica sus funciones y se cuestiona acerca de ellas, ¢/no sera
que los maestros continian siendo formados para ensefar a otras escuelas y a
otros ninos? Carecemos de elementos empiricos para responder tal cuestion,

pues desconocemos los contenidos de la curricula de formacion docente.

ldem,

“lodos los requerimicnios de los chiquilines. las problemincas que ticnen, 1as cosas qie e cucntin i

veces. que scan escuchados. cosas que vos pinmas pensas que puede o un nino pasarle. . Adensis que hay
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naestra. es fainici que fo escucha. anngue sea cinco minutos. Porqgue yo ahora engo 31 nittos. 1o pucdo
escuchar o todos. seria lindo. pero bueno. esos cinco minntos cn su vida alguien lo escucha. o I dijo alyo;
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Fue reivindicada incluso la importancia de que estas escuelas contaran
con un equipo interdisciplinario que trabajara dentro de la escuela, integrado
por psicologo, asistente social, médico, entre otros de manera de poder lograr
un abordaje integral y profesional de cada situacion familiar, y también como
una forma de impedir que todos los problemas recaigan sobre los maestros.

Al respecto de esto nos interesaria realizar una apreciacion: destacar el
lugar que podia tener el Trabajo Social en estos escenarios. Creemos que
seria interesante que la profesion fuera llamada a ocupar un lugar en esta
relacion que se nos presenta tan compleja entre familia y escuela en estos
contextos.

Entre las tantas omisiones y falencias que consideramos presenta hoy la
politica educativa, constatamos el hecho de que generalmente se tiende a
acotar el grupo de trabajo de las escuelas al colectivo de maestros. no
previendo que las escuelas reciban aportes y perspectivas de otras disciplinas

Creemos que ello seria fundamental, maxime en las escuelas de
contexto critico; recibir aportes no soélo desde el Trabajo Social. sino también
desde la sicologia, la medicina, la psicomotricidad, entre otras, creemos
contribuiria a mejorar este escenario, asi como las condiciones de ensenanza
aprendizaje que hoy se presentan tan lesionados.

Otro aspecto que fue propuesto de manera recurrente por maestros y
directores entrevistados, se relaciona con el hecho de que toda la asistencia
que hoy se viabiliza a través de estas escuelas, sea canalizada por otros
mecanismos.

Consideramos que es ésta una propuesta que podria efectivizarse. Ello
no significaria dejar de brindar todos estos beneficios a las familias de los nifos
que asisten a las escuela. sino que sean brindados probablemente en un
centro fuera de la escuela creado especialmente con esa funcidn. sin perturbar
ni inhibir la funcion pedagoégico- educativa.

Ya a modo de cierre nos interesaria senalar que no queremos dejar al
lector una mirada pesimista. una sensacion de que ya no se puede hacer nada
para modificar este escenario.

Todo lo contrario, creemos que es posible revertirlo. pero ello es
imposible si no existe una voluntad y una intencionalidad politica que, en primer

lugar, apunte a igualar los niveles y condiciones de ensenanza-aprendizaje de
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todos los sectores de la sociedad; que amplie la mirada hacia las familias con
que este tipo de escuelas se relaciona y adopte una vision y un tratamiento
integral de sus problematicas; y, finalmente, que no convierta a las escuelas de
contexto critico en centros “contenedores’ de nifos y “proveedores” de
beneficios que solo contribuyen a reforzar y potenciar la situacion de
desigualdad en la que viven estos ninos y sus familias.

Consideramos que las representaciones que maestros y directores que
trabajan en escuelas de contexto critico tienen de los ninos y sus familias
encuentran su fundamento en las orientaciones y concepciones ideologicas de
la propia politica educativa.

El contenido ideologico de la Reforma Educativa implementada en el ano
1995, explica, en gran parte, y también determina, el tipo de relacionamiento
que hoy existe entre la escuela y las familias.

Como se ha podido constatar en estos dos ultimos capitulos se nos
plantean ante esta realidad varias interrogantes. las cuales consideramos no
pueden ser respondidas desde este documento, dado que constituye tan soélo
una primera aproximacion a este fenomeno, pero bien pueden ser utiles para la
reflexidon y constituirse en posibles temas de discusidon y/o investigacion para
instancias posteriores. Las mismas podrian sintetizarse en los siguientes ejes
de discusion:

¢ Es que estamos ante un sistema educativo que no solo es incapaz de
compensar tales desigualdades, sino que las amplia y las refuerza?. (Por que
la oferta de la calidad es diferencial en funcidon de la ubicacion geografica o el
estrato socio-economico? (Debe necesariamente ser inferior?,

¢ Es una intencionalidad de la propia politica educativa que el proceso de
aprendizaje propiamente dicho, resulte, para los sectores mas desfavorecidos
de nuestra sociedad. relegado?

¢Sera que hoy la institucion igualadora por excelencia de la sociedad
uruguaya, lejos de tratar a los ninos como si fuesen todos iguales (consigna
historica de la escuela publica uruguaya), esta reproduciendo y amphando las
desigualdades mas estructurales de nuestra sociedad?.

¢ Potenciar la asistencia implica necesariamente brindar una oferta

educativa empobrecida 0, como ya mencionamos, la asistencia y la ensenanza



pueden coexistir en una experiencia escolar enriquecida, integrada e
integradora que no potencie las desigualdades ya existentes en la sociedad?.

¢, Sera posible que ambas dimensiones, lo asistencial y lo pedagogico
puedan coexistir en un mismo espacio escolar? ¢ Sera posible compatibilizar
ambos aspectos sin que la asistencia vaya en detrimento de lo educativo? ¢ Es
posible que se destinen recursos econdmicos y materiales a la dimension
pedagodgica en la misma medida que se destinan a la asistencia?

¢Inevitablemente brindar toda esta asistencia supone una oferta
educativa inferior o ello depende de las caracteristicas propia de cada escuela
de cada direccién, de cada grupo docente, y de como cada uno afronta estas
nuevas funciones que hoy son asignadas a la escuela?.

(No sera que nuestros maestros continuan siendo formados para
ensenar a otras escuelas y a otros niRos?.

Antes de finalizar el desarrollo del presente trabajo nos interesa realizar
una apreciacion. Es probable que el lector perciba, en el transcurso de todo e!
documento cierto hincapié en el proceso de reconfiguracion de las funciones de
la escuela publica uruguaya en los contextos sociales mas desfavorables
Creemos que es innegable el hecho de que en los ultimos tiempos la politica
educativa se ha vaciado, precisamente, de contenidos educativos y se ha
llenado, progresivamente, de contenidos asistenciales, adquiriendo cada vez
mas elementos de una politica social asistencialista.

A su vez consideramos que en estas escuelas se da ademas otro
fenomeno: la vision que desde las propias autoridades de la ensefanza se
tiene de las familias de los nifos (lo veiamos en la Exposicion de Motivos de la
Reforma Educativa), asi como la imagen que directores y maestros tienen de
ellas (como pudimos visualizarlo en las entrevistas realizadas). Y en funcion de
ello, ¢en que lugar la institucion coloca a estas familias? Un lugar de escasa o
casi nula capacidad para acompanar a sus hijos en su proceso escolar.

Creemos que la concepcion que la escuela y la propia politica educativa
tienen de las familias pobres, de sus practicas, costumbres y modos de vida
(tema desarrollado en el capitulo anterior), y ese desplazamiento de la
dimensidn educativa por la asistencial, son dos fendmenos muy complejos que
hacen que la propuesta escolar adquiera caracteristicas singulares en los

contextos mas desfavorables de nuestro pais.
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Consideramos fundamental atender a la interrelacion de estos dos
aspectos pues, como visualizaramos en palabras de German Rama;, es
fundamentalmente en esa concepcion de incapacidad de las familias pobres de
sobrellevar la crianza y la educacion de sus hijos que la Reforma sienta sus
bases.

Entonces: ¢;Cual es la propuesta escolar en estos contextos?
Precisamente, una propuesta capaz de compensar y brindar al nino todo
aquello que su familia no es capaz de brindarle, dejando de centrar la atencion
en la dimensién pedagogica.

Como lo mencionaramos en uno de los ejes de discusion para analizar la
informacion contenida en las entrevistas realizadas, el lugar que la
Administracion atribuye a estas escuelas es. precisamente, un lugar que
compense todo lo que estas familias no pueden afrontar en lo que respecta al
cuidado de sus hijos. Ello adquiere una doble dimensidon: cubriendo carencias
de alimentacion y otro tipo de necesidades materiales y a su vez. protegiendo
al nino del descuido y despreocupacion de su propia familia, brindandole afecto
y contencion.®®

Creemos que se encuentra presente, entonces, una fuerte impronta
moralista. Pudimos visualizar como algunos maestros y directores hicieron
énfasis en las costumbres y formas de vida de las familias, y de qué manera
atribuyen a ello el posicionamiento que los padres adoptan con respecto a la
escuela (las practicas y modos de vida de estas familias explicarian en gran
parte el escaso rendimiento de los nifos; el hecho de que éstos concurran en la
manana o en la tarde, que los padres se interesen o no por ayudar a sus hijos
en los deberes, el tipo de actividades que la escuela debe realizar para que

ellos participen).

A modo cle cpemplo. respecto de I fundameniacion de la implementacion de Escuzlas de Ticmpo
Complero. Geeman Rama planteabie: " dexcamox Hevar o la practica este plair a fin de ener neipo
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i ANEP ange Ly Comisden de Educacion v Cultnrr del Senadlo de L Repiiblica, Lit Reforaa de o
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Nos interesa, entonces, dejar en claro este punto y sobretodo, enfatizar
en la interrelacion de estos dos aspectos que, en definitiva, delinean una

propuesta educativa diferencial para estas escuelas.
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