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“Vivimos en una sociedad donde se esta llegando
al extremo de que no solo las cosas son desechables
sino también las personas”

Jorge Ferrando



Introduccion

El presente documento constituye la monografia de grado de la Licenciatura en Trabajo Social,
la cual es parte de la exigencia curricular del plan 1992 de la Facultad de Ciencias Sociales de la

Universidad de la Republica.

En su desarrollo se utilizard como eje tematico la triada discapacidad-exclusion-empleo en la
situacién de las personas portadoras de discapacidad motriz. Se utilizara el modelo de
investigacion exploratoria, la cual se caracteriza por destacar los aspectos fundamentales de una

problemética determinada.

En el desarrollo del trabajo se abordara la discapacidad como una produccién social, viendo a
los aspectos culturales, psicologicos, familiares, institucionales y los diferentes mecanismos de
exclusion social que se generan en la sociedad, ejemplificando su expresion en el mundo del
trabajo. Este tema ha sido seleccionado a raiz de la experiencia vivida en la realizacion de la
préctica pre-profesional enmarcada en la materia Proyectos integrales 11, en el area de la salud,
la cual, dadas las inquietudes despertadas en dicho abordaje y el interés presentado por las

tematicas, determind la eleccion del objeto de estudio.

A la hora de emprender este trabajo se buscd realizar un aporte a la produccion tedrica en torno
a los ejes trabajados, dado que se abordard la temética desde perspectivas que contienen la
multidimensionalidad de este objeto de estudio, realizando un abordaje que se instala en lo
social y cultural, apuntando a una perspectiva que redimensione la totalidad. Estos aspectos se
desarrollaran basandose en aspectos culturales tales como el imaginario que se posee
socialmente de la discapacidad, la cual estd sustentada en la ideologia de la normalidad,
desarrollando dicho concepto y a su opuesto, la anormalidad, viendo como a partir de estos
conceptos se sustenta o legitima al imaginario social mayoritario imperante en la sociedad
actual. Se analizaran estos aspectos también en relacion con el fenémeno de la exclusion social
y como dicho imaginario social condiciona la inclusion social de las personas en situacion de

discapacidad motriz.

Dado el fendmeno de la exclusién social, se desarrollard la problemética de la discapacidad

como una forma de construccion de ciudadania y afirmacion de derechos, ya que se presenta en



el colectivo de las personas en situacion de discapacidad, sus derechos vulnerados, a causa de la
exclusion del mundo del trabajo y de &mbitos de socializacién y alfabetizacién, lo cual sera
fundamentado y analizado.

La investigacion tom6 como unidades de relevamiento a las CNHD (Comision Honoraria de la
Discapacidad) y el programa Promotores de Inclusiéon. Dicha comision y programa fueron
escogidos por la razon de que se considerd que aportarian la informacién necesaria para

desarrollar los distintos aspectos designados para desarrollar en los cuatro capitulos del trabajo.

La CNHD, por medio de sus distintas comisiones, trabaja la parte juridica y de creacion de
leyes, con lo cual se pudo ver al origen de la ley 18651 de “proteccion integral de las personas
en situacion de discapacidad” y a sus antecedentes, asi como el rol del trabajo social en la
institucion, su vision e intervencién en la problematica del colectivo de las personas que

presentan discapacidad motriz.

Promotores de Inclusién se consideré un programa que aportaria una vision de lo que se viene
haciendo a nivel nacional, en este caso en la IM (Intendencia de Montevideo), con el objetivo de
fomentar la inclusién social, especificamente de las personas con discapacidad motriz, asi como
también abordar aspectos culturales tales como el imaginario social imperante en el &mbito
social, y el trabajo que realizan en cuanto a la sensibilizacion de la poblacion en relacién con la
discapacidad, lo cual implica dejar de lado los preconceptos y los prejuicios, y generar ambitos
de trabajo en conjunto con las personas en situacion de discapacidad motriz, en donde la gente

se pueda acercar y romper con las falsas nociones acerca de este colectivo.

La CNHD fue creada por el articulo 10 de la Ley N° 16.095, como una entidad publica de
derecho privado, el 26 de octubre de 1989, funcionando en la jurisdiccién del Ministerio de
Salud Publica. Esa ley es derogada luego, a partir de la creacion de la ley N° 18.651 en febrero
de 2010, en donde se crea la Comision Nacional Honoraria de la Discapacidad, la cual es una
entidad publica de derecho privado, con personeria juridica y bajo la jurisdiccion del Ministerio
de Desarrollo Social. Dicha comision cumple la funcién de la elaboracion, estudio, evaluacion y
aplicacion de los planes de politica nacional de promocion, desarrollo, rehabilitacion
biopsicosocial e integracion social de las personas con discapacidad, a cuyo efecto debera

procurar la coordinacion de la accion del Estado en sus diversos servicios.

Promotores de Inclusion social se implementa en el afio 2009, como parte de las lineas de
trabajo que tiene la Secretaria de Gestion Social de la IM en cuanto a la discapacidad, en

materia del eje de sensibilizacion. Se tomo la idea a partir de un trabajo que se hizo en la zona



de Cerro Norte por parte de la Facultad de Psicologia, que implement6 el proyecto llamado
viviendo en diversidad: “...el cual partia de la hipotesis que afirmaba que la invisibilidad es un
tema que necesariamente necesita reconstruirse y construirse, abordando lo invisible para de

esa forma construir algo nuevo™

Sus actividades comenzaron a partir de una pequefia actividad en abril de 2009, donde se hizo
una prueba consistente en ponerse en el lugar de otras personas, invitando a personas que
transitaban por la ciudad, con los ojos vendados, con algun bastdn, siendo guiadas por otra
persona o en silla de ruedas y a su vez realizando deportes y juegos adaptados. A partir de esa
actividad surge la idea de seguir usando esa herramienta en diferentes lugares de Montevideo y
del pais, para lo cual se construyd un grupo, el cual realiz6 un Ilamado para quienes quisieran
participar. Sus objetivos estan representados por fomentar la sensibilizacion de la sociedad sobre
la realidad cotidiana de las personas en situacion de discapacidad, para lo que se convoca a
jovenes voluntarios que quieran conocer y trabajar la temética de la discapacidad a través de la
concienciacion y el trabajo en entornos comunitarios e institucionales. Dicho programa entiende
por comunidad tanto a instituciones publicas, privadas y barriales, ya sea para actividades
desarrolladas en barrios o para el publico en general. Los participantes fueron en un principio
jovenes que se conocieron y se acercaron, los cuales nunca habian tenido contacto con la
discapacidad previamente; luego, en una segunda instancia, se paso a convocar a personas con
discapacidad, dado que Promotores es un espacio de inclusién social, y en donde no habia nadie
que presentara discapacidad. Otra de las estrategias de Promotores de Inclusion social es la
realizacion de publicaciones en la revista Rampa y en seminarios de capacitaciones como forma

de difundirse.

Por otra parte, Promotores de Inclusion, a partir de la realizacion de coordinaciones con
PRONADIS (Programa Nacional de Discapacidad) ha conformado varios grupos en el interior,
realizando capacitaciones regionales en todos los departamentos del pais, siendo los mas
representativos de actuacion Montevideo, Soriano, Colonia y Canelones. En estos
departamentos los grupos desarrollan actividades en plazas o lugares al aire libre, como ser
actividades recreativas, festivales culturales, diferentes propuestas de sensibilizacion, para que

la gente sin discapacidad se ponga en el lugar del otro, y pueda reflexionar sobre el tema.

Jugar al basquetbol en silla de ruedas, comunicarse mediante lengua de sefias, realizar un
recorrido en silla de ruedas o con los ojos vendados y bastdn son algunas de las actividades que
los jovenes proponen en sus distintas intervenciones. Dichas actividades apuntan a que los

participantes puedan “ponerse en lugar del otro” y asi lograr la mencionada sensibilizacion.

! Entrevista nimero 2. Ver Anexo.



También se verdn datos representativos de la realidad de este colectivo en relacion con la
inserciéon en el mundo educativo y el trabajo, en donde se observara, en base a datos
proporcionados, los mecanismos de exclusion social imperantes en la sociedad actual,
desarrollandose aspectos tales como la accesibilidad al transporte, a instituciones educativas, a
centros de salud y rehabilitacion, entre otros, los cuales son problematizados y analizados, dada
su importancia en lo referente a la inclusién social en el mundo del trabajo de las personas en

situacion de discapacidad motriz.



Capitulo |

Construccion  social de la  discapacidad:

determinaciones que la atraviesan

La discapacidad es un fendémeno que ha sido conceptualizado de diversas formas a lo largo de
la historia. Refiriéndose a la misma se han utilizado términos como minusvalido, anormal,
incapaz, deficientes, retardados, impedidos, invalidos, personas con discapacidad, personas con
capacidades diferentes, todos los cuales se utilizaban para referirse a personas que presentan
alguna deficiencia, la cual puede ser de indole fisica, sensorial o mental.

Las mismas “...si bien han variado, aun asi han sido construidas de manera unidireccional por
el resto de la sociedad, intentando definir a un colectivo de individuos que presenta

determinadas caracteristicas a los ojos de los individuos que se consideran normales™

Es en los udltimos afios en que se ha empezado a utilizar el término discapacidad y mas
recientemente el de personas en situacion de discapacidad, entendiéndose a las mismas como
sujetos de derecho, es decir personas que son portadoras de derechos a los cuales se debe
respetar. Por este motivo en el presente trabajo se utilizara el mencionado término y de esta

forma destacar la calidad de persona (sujeto de derecho).

Entiende la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que hay diferentes modelos que pueden
aplicarse para explicar la discapacidad y su funcionamiento, los cuales pueden ser expresados en
una dialéctica de “modelo médico” versus “modelo social”, implicando este ultimo un enfoque
de derechos humanos. EI modelo médico ve la discapacidad como un problema personal,
causado en forma directa por una enfermedad, trauma u otra condicion de salud, el cual requiere

de tratamiento médico provisto en forma de tratamiento individual por parte de los

Garcia, AL (2006) La identidad es un derecho: ¢Qué papel juega la sociedad en la construccion de identidad de las personas con
discapacidad? Departamento de Trabajo Social. Facultad de Ciencias Sociales. UDELAR. Montevideo. Siglo XXI. Pag 10



profesionales. Este modelo maneja la discapacidad con el objetivo de la cura o el ajuste del
individuo y un cambio conductual. El cuidado médico se visualiza como lo primordial, y, a nivel
politico, la principal respuesta es la modificacion o reforma de la politica del cuidado de la
salud. En cambio, el modelo social de la discapacidad ve el tema desde la complejidad, en tanto
considera, aparte de los aspectos médicos (tratamiento y rehabilitacién), el conjunto de factores
que determinan la discapacidad, en este sentido, dicho modelo entiende que la discapacidad es

portadora de una vision global de dimension social, que entiende a la misma:

“...principalmente como un problema creado a nivel social cuyo objetivo
es la integracion plena de los individuos a la sociedad. La discapacidad no
es el atributo de un individuo, sino la resultante de un conjunto complejo
de condiciones entre las cuales se incluyen los obstaculos (como es el caso
de las ‘barreras arquitectdnicas’ para los discapacitados motores, o la
carencia de métodos especiales de ensefianza para los chicos disléxicos,

sordos o ciegos).”

En 1981, la OMS en su definicién plantea las siguientes conceptualizaciones, ya desde la
perspectiva del modelo social: “Discapacidad es un término genérico que incluye déficit,
limitaciones en la actividad y restricciones en la participacién. Indica los aspectos negativos de
la interaccion entre un individuo con una condiciéon de salud y sus factores contextuales

(factores ambientales y personales” *

A su vez define la deficiencia como:

“... la anormalidad o pérdida de una estructura corporal o de una funcién fisioldgica. Las
funciones fisiologicas incluyen las mentales. Con anormalidad se hace referencia,
estrictamente, a una desviacion significativa respecto a la norma estadistica establecida y solo

debe usarse en este sentido.”

Por otra parte, la Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la

8 Eroles, C (2002): “La discapacidad: una cuestion de derechos humanos.” Espacio editorial. Buenos Aires. Siglo XXI.

Pag: 46

4 Cif, 2001: Clasificacion internacional del funcionamiento de la discapacidad y de la salud. OMS/OPS/IMSERSO.
Madrid. Siglo XXI. Pag 207

s Cif, 2001:Clasificacion internacional del funcionamiento de la discapacidad y de la salud. OMS/OPS/IMSERSO.
Madrid. Siglo XXI. Pag 207



Salud (CIF), define la discapacidad como:

“...un término genérico que engloba deficiencias, limitaciones de actividad
y restricciones para la participacion. La discapacidad denota los aspectos
negativos de la interaccion entre personas con un problema de salud (como
paralisis cerebral, sindrome de Down o depresion) y factores personales y
ambientales (como actitudes negativas, transporte y edificios pablicos

inaccesibles, y falta de apoyo social)” 6

En nuestro pais, la ley N° 18651 denominada “Proteccion integral de las personas con

discapacidad” define en su articulo segundo a la discapacidad como:

“... toda persona que padezca o presente una alteracion funcional
permanente o prolongada, fisica (motriz, sensorial, organica, visceral) o
mental (intelectual y/o psiquica) que en relacion a su edad y medio social
implique desventajas considerables para su integracion familiar, social,

educacional o laboral.”’

Se puede ver en las distintas definiciones como las mismas incluyen los factores ambientales y
contextuales y entorno social, considerando que este es un factor muy importante que resulta

generador de discapacidad.®

Entonces, es a partir de la concepcidn que de la discapacidad hay en el imaginario social, y que
surge de los modelos que inspiran las politicas sobre esta temaética, las cuales entienden la
discapacidad como la resultante de la interaccion entre una necesidad especial, como puede ser
la generacion de una lesion y los obstaculos especificos en el ambiente, en donde las lineas de
accion no solo se dirigirian al individuo, sino también a remover del ambiente los obstaculos
que la agravan, los cuales pueden ser en algunos casos el principal factor de la discapacidad. En

este sentido se considera que se estéa:

6 OMS (Organizacion Mundial de la Salud) Informe mundial sobre discapacidad. Disponible en:
http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/es/. (Acceso 25/2/2014)

7 Ley 18651, “Proteccion integral de las personas en situacion de discapacidad. Disponible en:

‘www.parlamento.gub.uy/leyes/ley18651.htm. Fecha de acceso (15/04/2013).

Eroles, C (2002): “La discapacidad: una cuestion de derechos humanos.” Espacio editorial. Buenos Aires. Siglo XXI
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“... ante un conjunto complejo de condiciones, muchas de las cuales
surgen del entorno social. Por lo tanto, el manejo del problema requiere de
accion social, que implica la responsabilidad colectiva de la sociedad en
general, para realizar las modificaciones ambientales necesarias dirigidas
a la participacion plena de las personas con discapacidades en todas las

areas de la vida social®

Por lo tanto este tema estd claramente vinculado con las actitudes y la ideologia, lo cual
implicaria un cambio social, transformandose de esta forma en algo de nivel publico y en una

cuestion de derechos humanos.

Es por estas razones que Promotores de Inclusion trabaja a nivel ideoldgico, es decir, en la
creacion de una nueva conciencia o mentalidad en lo que concierne al imaginario sobre la

discapacidad, dada la realidad en lo que a dicho imaginario respecta.

Dada la temética en estudio, se hace necesario especificar sobre la discapacidad motriz, la
misma, en relacion a los diferentes tipos de discapacidad existentes, presentan la caracteristica
de ser “...una alteracién del aparato locomotor causada por un funcionamiento deficiente del
sistema nervioso central, del sistema muscular, del sistema 6seo o de una interrelacion de estos
tres sistemas, que dificulta o imposibilita la movilidad funcional de una o diversas partes del

cuerpo™®

Las causas que originan esta deficiencia pueden ser innatas, vienen en el individuo desde el
momento del nacimiento, o pueden ser causadas en situaciones contingentes como lo son
lesiones sufridas en accidentes que se pueden dar en el &mbito doméstico, de trabajo y en el
transito, asi como también por secuelas sufridas por el padecimiento de enfermedades. Este tipo
de discapacidad presenta la singularidad que puede ser semiambulatorio o no ambulatorio. En el
caso de los primeros se mueven ayudados por elementos complementarios como ser bastones,

andadores, entre otros.

En el caso de los no ambulatorios solo pueden desplazarse en sillas de ruedas. En este colectivo

® Eroles, C (2002): “La discapacidad: una cuestién de derechos humanos.” Espacio editorial. Buenos Aires. Siglo XXI. Pag 47

19Basil, Bolea y Garo-Camats (1997) Calidad de vida, discapacidad motriz y medio acuatico. En: Revista Actividad fisica y salud.
Espafa. Siglo XX. Pag: 255



““

se presenta la dificultad de la accesibilidad, la cual es entendida como una “...superacion de

barreras que impliquen un obstaculo que impide o dificulta la realizacion de una determinada

tarea o actividad, inhabilitando la plena inclusion de cualquier persona.”*!

A raiz de esta problematica de inclusién sociual y dados los problemas de integracion social que
se presentan en este colectivo, se desarrollaré el concepto de reproduccion social, dado que la

integracion social implica que se desarrolle la reproduccién social.

En relacion con la reproduccion social, Marx (1996), manifiesta que en la produccion social de
su vida los hombres contraen determinadas relaciones, necesarias, independientes de su
voluntad, a las que denomina relaciones de produccion, que corresponden a un grado
determinado del desarrollo de las fuerzas productivas materiales, la cual determina y condiciona
el proceso de la vida social, politica e intelectual en general. No es la conciencia de los hombres
lo que determina su ser, es inversamente su ser social el que determina su conciencia.'? En este
sentido se considera que las relaciones de produccion imperantes estan condicionando el
desarrollo de la vida social, politica y cultural de todos los integrantes de la sociedad insertos en
el mundo del trabajo, dadas las condiciones de desigualdad imperantes, lo cual se agrava en el
colectivo de las personas en situacion de discapacidad, dado que se encuentran en una situacion
de mayor desventaja que quienes no presentan ninguna enfermedad discapacitante, ya que es en
el mercado de trabajo en donde se dan las relaciones de produccion, y en donde ocurre o se
manifiesta el fendmeno de la exclusion social. Esto condiciona que estos individuos puedan ser
autébnomos y puedan reproducirse socialmente, es decir ser independientes y que se respete su
derecho a acceder al mundo del trabajo, lo cual a su vez limita su participacion en la sociedad a
un nivel mas general, dado que este aspecto condiciona su participacion politica y limita los
medios que puedan disponer para participar de actividades culturales y sociales de distinta

indole.

Por otra parte, Yelin (1984) complementando el concepto y nociones vertidas por Marx (1996)

distingue tres niveles que incluyen analiticamente el término reproduccion social:

“La reproduccion bioldgica, que en el plano familiar significa tener hijos y

1 Grupo de estudio de discapacidad (GEDIS)-Departamento de Trabajo Social-Facultad de Ciencias Sociales. Proyecto: Hacia una
Facultad de Ciencias Sociales Inclusiva. Pag: 1

12 Marx, K (1969) Prefacio a la critica de la economia politica. En Marx, k-Engels, F. Obras escogidas. Editorial Progreso. Moscu.
Siglo XX

10



en el plano social se refiere a los aspectos socio-demograficos de la
fecundidad; la reproduccion cotidiana, o sea el mantenimiento de la
poblacidn existente a partir de las tareas domésticas de subsistencia; y la
reproduccion social, o sea todas las tareas extraproductivas dirigidas al

mantenimiento del sistema social™*®

A su vez dicho concepto refiere al modo como son producidas y reproducidas las relaciones
sociales en la sociedad, la cual es entendida dentro de esta perspectiva como la reproduccion de

la totalidad de la vida social, dado que:

“...la reproduccion de las relaciones sociales es la reproduccion de
determinado modo de vida, de lo cotidiano, de valores, de practicas
culturales y politicas y del modo como se producen las ideas en la
sociedad. Ideas que se expresan en practicas sociales, politicas, culturales,
y en padrones de comportamiento y que acaban por permear toda la trama

. . 214
de relaciones de la sociedad

Estas ultimas nociones o aspectos que incluye el término reproduccién social se considera que
estan implicados en la construccion social de la discapacidad, ya que en la reproduccion social
de la vida los hombres son condicionados por los valores, ideas y practicas culturales
predominantes en la cultura, lo cual genera imaginarios, como ser la ideologia de la normalidad,
que legitima la exclusion del mundo del trabajo. Por lo tanto, es a partir de la generacion de
nuevos valores, y practicas culturales y politicas, y generando nuevas formas de pensar en los
integrantes de la sociedad y nuevas ideas en relacion con la discapacidad, que se estaria
avanzando hacia el reconocimiento de este colectivo, lo cual estaria implicando un avance en el

logro de su reproduccion social.

3 Jelin, Eliabeth (1984) Familia y Unidad doméstica: mundo publico y vida privada. Estudios CEDES. Buenos Aires.
Siglo XX. Pag 10

4 Yazbeck, M. Carmelita (1999) O servicio social como especializacao do trabalho colectivo. En Capacitacao en Servico
Social e Politica Social, Mod. 2. CFESS- ABEPS-CEAD/NED UNB. Brasilia. Siglo XX

11



Reconocimiento de la discapacidad: ideologia de la

normalidad

Como parte de este capitulo se verd y desarrollard como entre los mecanismos de exclusion
social que se expresan en la categoria discapacidad, se presenta mediando la relacion entre
ambos, la nocién de normalidad, la cual opera como criterio de demarcacién, seleccion,
separacion y reconocimiento de la discapacidad. En este sentido la nocién de normalidad, como
ya ha sido mencionado anteriormente, es la que opera en las sociedades, legitimando la

exclusion de las personas en situacion de discapacidad.’

La misma considera lo normal como lo eficiente, lo competente y lo (til, que se puede adaptar a
la vida productiva y que a su vez opera como pardmetro de una condicién en tanto norma o
regla, refiriéndose a algo en estado “natural”. A su vez define un criterio de funcionalidad, de
utilidad y de capacidad de adaptacion a los desafios de la vida cotidiana, definiendo a su

opuesto, es decir la anormalidad.

Existen distintas representaciones, ya sea tedricas o del sentido comdn, las cuales representan la
normalidad: “...como una categoria de sefialamiento de lo propio y lo impropio, en un intento
eficaz de discernimiento, de marcacion y demarcacion, de clasificacién, de separacion entre

Nosotros y los Otros.”*®

De esta forma los parametros definidos en esta categoria establecen al hombre normal como un
prototipo de hombre medio, el cual es un pardmetro segun el cual todos serdn medidos,
evaluados, sefialados y clasificados. De esta forma la normalidad se transforma en la medida del
mundo y del hombre, encontrandose de esta forma la medida productiva de las normas, las
cuales producen cuerpos a su medida y fabrican un tipo de individuos que estarian ajustados a
los limites dtiles, productivos, que serian capaces de adaptarse a los requerimientos de la

insercion productiva en el mundo normal.

Estos aspectos son parte del imaginario que se ha construido histéricamente y que condiciona la

s Rosato, Ay Angelino M (2009) Discapacidad e ideologia de la normalidad. Editorial Noveduc. Buenos Aires. Siglo XXI

1 Rosato, Ay Angelino M (2009) Discapacidad e ideologia de la normalidad. . Editorial Noveduc. Buenos Aires. Siglo

XXI. Pag 28
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realidad y vida cotidiana de las personas en situacion de discapacidad, creando mecanismos de
exclusion social.

Existiendo esta realidad, se empiezan a tomar medidas con el objetivo de cambiar la vision en la

sociedad sobre este tema, como ser el caso de Promotores de Inclusion:

“...nosotros, la visién que posee el imaginario social, lo hemos llevado en
la secretaria a través de diferentes estrategias, una de las estrategias es
justamente trabajar en grupos de contacto permanente con la gente y que
participen de alguna actividad que abra la cabeza y la interioridad y que
genere en la sociedad una mirada distinta, desde los derechos, también
desde la alegria, la experimentacion y las posibilidades y no desde la
carencia o la lastima, que eso es donde justamente no queremos incluir a la
discapacidad, y poder romper con todos estos espacios abiertos, romper
con la invisibilidad en cuanto a la discapacidad, porgue para construirlo
socialmente hay que verlo, y segundo, ver como lo vemos para poder

17
pensarlo

En este sentido, la informante calificada de la CNHD al referirse a los chicos/as en situacion de
discapacidad luego de quedar aptos para ingresar al mundo del trabajo, menciona que se

vivencia muy claramente la exclusion social:

“...los chicos que han ingresado a los lugares de trabajo, de los que yo he
tenido contacto, te puedo decir que han marchado barbaro dentro de esas
instituciones, sin embargo, yo te diria que la discriminacion, para tomar a
un chico por una discapacidad, sobre todo si tiene una discapacidad de
tipo intelectual, no tanto la discapacidad motriz, y dentro de la motriz la
cuadriplejia®, hay una discriminacion pavorosa, no los toman, los
discriminan, es preferible tomar a un tipo entero que a un tipo por la
mitad”*

7 Entrevista namero 2. Ver anexo.

18 LLa cuadriplejia se caracteriza por ser una enfermedad que afecta los cuatro miembros, presentando todo el cuerpo lesiones altas a
nivel de la médula y de la espina dorsal, generando situaciones de distrofia musculares que abarca tanto la movilidad de los brazos y
las manos como de las piernas.

19 Entrevista realizada a trabajadora social de la CNHD.
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En relacidn con estos aspectos, generadores de exclusion social, Foucault (1990) entiende que la
conciencia de la vida moderna tiene la tendencia de distinguir entre lo normal y lo patoldgico, y
de delimitar lo desviado, poco razonable, lo ilicito y lo criminal, es decir todo lo considerado

extrafio.

Recibe el estatuto de la exclusién cuando se trata de juzgar y de inclusion cuando se trata de
explicar, entendiendo que en nuestra cultura que “...distribuyen a ambos lados del limite las
conformidades y las desviaciones, encuentran asi la justificacion y la apariencia de un

fundamento”?

Dada esta realidad, el programa Promotores de Inclusidn, a partir de sus diferentes actividades y
entre otros aspectos, busca integrar socialmente a este colectivo, por medio de la sensibilizacion.
Resultan clarificadoras las palabras de uno de sus principales referentes, quien en relacién con

dicho programa menciona lo siguiente:

“...basicamente es un programa de sensibilizacion y de capacitacion para
quienes participan de €él y es una herramienta de presentar la
discapacidad, exclusién e inclusion social desde un punto de vista positivo
y de empatia, poder ponerse en el lugar del otro y a partir de esa
posibilidad empezar a abrirse a la tematica de la accesibilidad y de la
inclusion”*

Por ultimo, mencionar que se considera la sensibilizacion de gran importancia a la hora de
implementar estrategias con el fin de insertar socialmente a este colectivo, ya que a partir de la
generacion de un imaginario social que reconozca a las personas en situacion de discapacidad
como personas que son portadoras de derechos, y que tiene posibilidades de poder trabajar y
llevar una vida independiente, asi como también que se aleje del tradicional modelo sustentado
por la ideologia de la normalidad, se estaria avanzando significativamente en el reconocimiento

de los derechos de este colectivo, y, por ende, en su plena inclusion social.

También que a partir de las definiciones que incluyen el entorno social como factor

discapacitante, se empieza a intervenir como forma de generar las condiciones necesarias para

2 Foucault, M. (1990) La vida de los hombres infames. Editorial: La piqueta. Madrid. Siglo XX

2! Foucault, M. (1990) La vida de los hombres infames. Editorial: La piqueta. Madrid. Siglo XX. Pag: 14
22 Entrevista namero 2. Ver anexo.
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que las personas en situacién de discapacidad puedan movilizarse a distintos &mbitos, dentro de
los que se encuentra la insercion en el mundo del trabajo. Como fue mencionado, la existencia
de obstaculos especificos en el ambiente se presentan en oportunidades como uno de los
principales factores discapacitantes. Se considera que para que se pueda dar la integracion de
este colectivo al mundo del trabajo, se necesitaria la realizacion de diagnosticos e intervenciones
en donde se involucre la responsabilidad colectiva de la sociedad, para realizar modificaciones
que tiendan a la inclusion social, y también cambios en las normativas y leyes existentes, lo cual

se desarrollara en proximos capitulos.
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Capitulo 11

Discapacidad y derechos: un tema de ciudadania

El fendmeno de la discapacidad presenta la caracteristica de ser multidimensional, hecho por el
cual se han generado una gran cantidad de teorias en relacién con los diversos aspectos gque
incluye. Se considera y evidencia con el contenido del presente trabajo que las personas con
discapacidad motriz suelen ser objeto de discriminacion a causa de prejuicios o la ignorancia y
ademas presentan sus derechos vulnerados, dado que no tienen acceso a servicios esenciales en

la mayor parte de los casos, lo cual serd problematizado y analizado posteriormente.

Estos derechos que son vulnerados, como el derecho al trabajo, a la educacion, a la recreacion,
a la rehabilitacion y participacion en la sociedad en igualdad de condiciones con quienes no
presentan ninguna discapacidad, estarian conformando un conjunto de derechos que son los que
conforman a la ciudadania. Marshall (1998) considera que la ciudadania esta constituida por
diferentes tipos de derechos, los cuales los divide en tres elementos: el civil, el politico y el

social.

Por derecho civil se entiende a todos los derechos necesarios pata la libertad individual, como
ser: libertad de persona, de expresion, de pensamiento, religion y justicia. Por medio de los
mismos se trata de defender y hacer valer el conjunto de los derechos de una persona en
igualdad con los demas, utilizando los debidos procedimientos legales para este fin, los cuales

son los tribunales de justicia.

Por derechos de indole politica se entiende el derecho a participar en el ejercicio del poder
politico en la forma de miembro de un cuerpo investido de autoridad politica, 0 como elector de
sus miembros, y las instituciones correspondientes son el parlamento y las juntas de gobierno
local.

“«

En cuanto a los derechos de orden social, abarcan “...todo el espectro, desde el derecho a la

seguridad y a un minimo bienestar econdmico, al de compartir plenamente la herencia social y
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.. . . , . . 23
vivir la vida de un ser civilizado conforme a los estandares predominantes en la sociedad.”

Las instituciones directamente relacionadas con la defensa de los mismos son el sistema

educativo y los servicios sociales.

Por otra parte, en el terreno econémico, el derecho civil bésico es el derecho al trabajo, es decir,
a practicar el oficio que se ha elegido en el lugar que se ha elegido, solamente con la condicion

de haber recibido un adiestramiento técnico preliminar.

Los mismos, en un comienzo, tuvieron como fuente original de los derechos sociales, la
pertenencia a las comunidades locales y las asociaciones fundacionales, la cual fue sustituida y

complementada:

“...por un sistema de regulacién salarial, ambos concebidos a nivel
nacional pero localmente administrados. El ultimo -el sistema de
regulacion salarial- se quedé obsoleto en el siglo XVIII, no s6lo porque el
cambio industrial lo hizo administrativamente incompatible, sino también
porque lo era con la nueva concepcion de los derechos civiles en la esfera
econdmica, en la que se subraya el derecho a trabajar donde y en lo que
cada cual considere oportuno segin un contrato ajustado a sus

intereses. "%

Existen distintas teorias sobre la ciudadania, de las mismas se destacara la teoria humanista, la
cual considera que lo mas importante en los seres humanos es lo que tienen en coman, que lo
representa su dignidad, su igualdad esencial y sus derechos; por lo cual, todas las personas por
el solo hecho de serlo tienen la condicion de ciudadanos y el derecho a que se les respete como

tales. ®

Haciendo un anélisis de las uUltimas décadas del siglo XX, dicha teoria entiende que hace
aparicion el modelo neoliberal, el cual ejerce el poder y la economia de mercado, determinando
cuénto vale cada persona materialistamente, lo cual ha ido generado patrones culturales en
donde “el rechazo del diferente, la invisibilizacion, el dominio paternalista de los ambitos

culturales y los espacios publicos, se sigue practicando en nuestra sociedad, plagada de

2 Marshall, T.H y Bottomore, T (1998) Ciudadania y clase social. Alianza editorial. Madrid. Siglo XX. Pag: 23
2 Marshall, T.H y Bottomore, T (1998) Ciudadania y clase social. Alianza editorial. Madrid. Siglo XX. Pag: 31
% Eroles, C (2002): “La discapacidad: una cuestion de derechos humanos.” Espacio editorial. Buenos Aires. Siglo XXI
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. . . . . . . )126
prejuicios, prepotencias y negaciones de la dignidad humana

Dada la universalidad de los derechos, de los cuales todos los individuos por el solo hecho de
serlo son portadores, se mencionard y desarrollara el concepto de derechos humanos, los cuales
se definen como “...el conjunto de preceptos ético-juridicos que una sociedad -o tipo de
sociedad- entiende colectivamente como de proteccién y garantia absoluta a las libertades y
derechos individuales que le reconoce a los seres humanos, por el mero hecho de serlos, y mas

’ . . .y 27
alla de cualquier otra condicion™

El mundo juridico-politico aspira, por medio de sus leyes, a que se tenga en cuenta la dignidad y
autonomia de las personas, considerando que la naturaleza human, requiere exigencias

valorativas, las cuales deben reflejarse y manifestarse en el mundo juridico. %

En nuestro pais se promulgé la Ley N° 18.651, la misma fue creada en el ambito de la CNHD, y
las comisiones que la integran, dadas sus funciones en lo que a asesoramiento en materia

juridica concierne.

La misma establece que las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos sin
excepcion alguna y sin distincién ni discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, fortuna, nacimiento o
cualquier otra circunstancia, tanto si se refiere personalmente a ellas como a su familia. A su vez

declara de interés nacional la rehabilitacion integral de las personas con discapacidad.

En la misma se destaca el hecho de que establece un sistema de proteccion integral a las
personas con discapacidad, tendiente a asegurarles su atencién médica, su educacion, su
rehabilitacion fisica, psiquica, social, econdmica y profesional, y su cobertura de seguridad
social, asi como otorgarles los beneficios, las prestaciones y los estimulos que permitan
neutralizar las desventajas que la discapacidad les provoca y les dé oportunidad, mediante su

esfuerzo, de desempefiar en la comunidad un rol equivalente al que ejercen las deméas personas.

También promueve la rehabilitacion integral en el proceso total, caracterizado por la aplicacion

coordinada de un conjunto de medidas médicas, sociales, psicoldgicas, educativas y laborales,

% Eroles, C (2002) La discapacidad: una cuestion de derechos humanos. Espacio editorial. Buenos Aires. Siglo XXI. Pag 16.

" Errandonea, A (1986) Algunas hip6tesis sobre las condiciones socioldgicas de la vigencia de los derechos humanos en la sociedad
uruguaya. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Siglo XX

2 Bidart, C (2013 ) Teoria general de los derechos humanos, México.
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para adaptar o readaptar al individuo, que tiene por objeto lograr el méas alto nivel posible de
capacidad y de inclusion social de las personas con discapacidad, asi como también las acciones
que tiendan a eliminar las desventajas del medio en que se desenvuelven para el desarrollo de

dicha capacidad.

Al investigar en la CNHD, se pudo constatar en relacion con las personas en situacion de
discapacidad, que a pesar de rehabilitarse a partir de un abordaje integral, y estando aptos para
ingresar al mundo del trabajo, estas personas se ven excluidas del mundo laboral.

En este sentido la informante de dicha institucion indico:

“...Siempre hay un grado de rehabilitacién, por profundo que sea su
problema, siempre vas a ver primero la parte médica, e insistir en la parte
médica, en las consultas seguidas, en una fisioterapia con continuidad que
no sea tres meses y después arreglate como puedas, todo eso hay que
pelearlo, verdad, pero una vez que t0 logras una rehabilitacion desde el
punto de vista fisico o un minimo desde el punto de vista intelectual, que te
va a llevar afos, y después no los podés insertar laboralmente, es, como te
puedo decir, el sentimiento de impotencia que tienen esos chiquilines es
impresionante, se deprimen, se vienen abajo porque no consiguen trabajo,
porque se dan cuenta de que necesitan apoyarse en la familia, o tener su
propio dinero, que si van a pedir la pension se las dan o no se las dan, si el

pariente tiene algin peso de mas, que pase un minimo. "%

La ley 18651, en relacion con la proteccion de las personas con discapacidad, indica que la
misma se debe realizar a personas de cualquier edad mediante acciones y medidas en orden a su
salud, educacion, seguridad social y trabajo. También establece que el Estado prestara asistencia
coordinada a las personas con discapacidad que carezcan de alguno o todos los beneficios
anteriormente mencionados, a fin de que puedan desempefiar en la sociedad un papel

equivalente al que ejercen las deméas personas.

En relacion con la inclusion en el mundo del trabajo, resuelve que las empresas publicas y
privadas deben ocupar en el 4% de sus puestos de trabajo a personas en situacion de

discapacidad.

% Entrevista nimero 1. Ver anexo
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La CNHD, por medio del rol del trabajo social, intermedia entre las empresas publicas y
privadas y sus llamados laborales y las personas en situacion de discapacidad. Las mismas se
inscriben en las oficinas de la CNHD y quedan registradas en el registro nacional de personas

con discapacidad, el cual es un registro de tipo laboral.

En este sentido, considerdndose el ejercicio del trabajo un derecho que poseen todas las
personas por igual, en el caso de las personas en situacion de discapacidad motriz, el respetar su
derecho al trabajo implica también:

“... que los establecimientos laborales estén en condiciones de recibir a
personas en situacion de discapacidad. Esto implica que al realizar las
tareas, las personas cuenten con las ayudas técnicas para poder ejercer su
trabajo y eso pasa por los implementos tecnolégicos, elementos de

comunicacion, asi como también a elementos actitudinales en el trabajo. »30

Dadas las demandas de estos elementos en los espacios de trabajo, el PRONADIS (Programa
Nacional de la Discapacidad) cre6 un programa que aborda el tema de empleo, el cual esta
destinado al mundo empresarial, ya sea publico o privado, dentro de la franja de empresas
generadoras de empleo. Sus estrategias consisten en generar sensibilizacién y capacitacion a los
empleados/as de dichas empresas o instituciones, asi como también trabajar lo actitudinal, y
transformar las cosmovisiones sobre una persona en situacion de discapacidad, lo cual se realiza
con el objetivo de generar pautas de conducta que permitan crear actitudes positivas para la

inclusion y a su vez preparar a las personas con discapacidad para lo que es la insercién laboral.

Estos elementos se crearon como forma de dar cumplimiento a lo que la ley dictamina, en este

sentido el representante de la Secretaria de Discapacidad menciona lo siguiente:

“... generar también éxito en el empleo obviamente pasa por politicas
publicas que aseguren que una persona ingrese en un sistema de
informacién, capacitacion, egreso y empleo, lo que implica que por un lado
tiene que haber una trayectoria clara que pueda asegurar ese derecho y
por otro lado condiciones en la sociedad, que son las politicas de
sensibilizacion, de capacitacion, de formacion y de control, que son los
elementos mas simbolicos de la sociedad, para que una persona ingrese a

un empleo y sea una persona mas que ingrese a trabajar, no sea el raro que

% Entrevista nimero 2. Ver anexo
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esta trabajando, no sea el fenémeno de circo que esta en una oficina, sino
que sea un compafiero de trabajo mas que tiene el derecho de trabajar

. 31
como cualquier otro’

Por otra parte, el capitulo VII de dicha ley refiere a la Educacién y Promocion Cultural. En su
articulado define que el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), en coordinacion con la
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), deberd generar mecanismos para
facilitar y suministrar a las personas en situacion de discapacidad, en forma permanente y sin
limites de edad, tanto en materia educativa, como fisica, recreativa, cultural y social, los
elementos o medios cientificos, técnicos o pedagogicos para que puedan desarrollar al maximo

sus facultades intelectuales, artisticas, deportivas y sociales.

En este sentido, Promotores de Inclusién apunta a la socializacién de las personas en situacién
de discapacidad, entendiendo la educacién como un elemento fundamental, en este sentido el

informante calificado afirmo lo siguiente:

“... si las personas con discapacidad no se pueden educar, no se les esta
permitiendo socializarse con otras personas que no tengan discapacidad,
socializarse con personas con discapacidad es dificil pensando en los
mecanismos en la educacion actual, entendemos que se deben crear
espacios positivos y no de estigmatizacion, entonces también es importante
reforzar eso; en materia de educacion, sin duda, pensar desde una
perspectiva inclusiva es un elemento que va a traer dificultades, pero
también va a traer un montén de facilidades para trabajar en la
socializacion, y eso pasa por transformar espacios fisicos de las escuelas,
de los liceos y de las universidades, que en definitiva las universidades son
las que empezaron primero a transformar su espacio fisico a partir de los

espacios accesibles. %

Dicho programa a su vez implementa capacitaciones a docentes o gestores de actividades
culturales, recreativas, deportivas y ludicas, a los cuales se los forma para poder trabajar con una
persona en situacion de discapacidad. En este sentido el referente de promotores de inclusion

expreso que las propuestas:

% Entrevista nimero 2. \er anexo
%2 fdem
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“... que hoy son innovadoras, dentro de treinta afios capaz que son
propuestas estandarizadas, hoy son innovadoras, y lo planteamos como
una oportunidad para innovar, no es sencillo a veces presentar un tema al
cual la sociedad ha estado mucho tiempo de espaldas y el fendmeno de
exclusion de las politicas publicas, presentarlo como una cuestion de
inclusién y a su vez también desde un punto de vista proactivo, que el otro

no se abra y no se cierre. "

Promotores de inclusion, al realizar sus talleres de juegos y deportes adaptados a una

comunidad por medio de sus gestores, en un barrio, grupo de vecinos, o instituciones en donde

se trabaja interdisciplinariamente, ya sea maestros, educadores, profesores y estudiantes de

educacion fisica, también recuerdan al capitulo VII de la presente ley:

I

. siempre se desarrolla la parte prdctica, que son las experiencias
ludicas, pero a su vez al referirnos a la parte conceptual o la parte juridica
o legal, hacemos referencia a este articulo, en cuanto que las instituciones
estan obligadas a cumplir, que quizas hoy no tenga la sancién porque ese
capitulo adn no esta reglamentado, tiene que reglamentarse, pero tienen
gue saber que deben de alguna manera asegurar el derecho al ingreso de

las instalaciones y al uso de los servicios. "

Continuando con el contenido de la referida ley, la misma en relacion con la equiparacion de

oportunidades para las personas en situacion de discapacidad, establece que:

“...desde la educacion inicial en adelante, determina que su integracion a
las aulas comunes se organice sobre la base del reconocimiento de la
diversidad como factor educativo, de forma que apunte al objetivo de una
educacion para todos, posibilitando y profundizando el proceso de plena

. ., . 1,35
inclusion en la comunidad”

También la ley 18561 exigird que se garantice el acceso a la educacion en todos los niveles del

sistema educativo nacional con los apoyos necesarios, como ser la flexibilizacion curricular, de

los mecanismos de evaluacion y la accesibilidad fisica y comunicacional.

% Entrevista nimero 2. Ver anexo.

3 fdem

% Ley 18651, “Proteccion integral de las personas en situacion de discapacidad. Pag: 24
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En relacién con aspectos del imaginario social, la ley por medio del articulo 45 establece que el
Estado “...promoverd la sensibilizacion y la educacion de la comunidad sobre el significado y
la conducta adecuada ante las diferentes discapacidades, asi como la necesidad de prevenir la
discapacidad a través de las distintas instituciones o cualquier agrupamiento humano

organizado. "

Promotores de Inclusion ha realizado sus actividades a partir de los mandamientos de la
presente ley en lo que respecta a la sensibilizacion y formacion en la temética, lo cual fue
encomendado por gobierno nacional a la IM, quién a través de su Secretaria en Discapacidad,
comenzd a trabajar con el objetivo de que se dé cumplimiento a lo que dictamina el articulo.
Al referirse a la sensibilizacién el informante calificado referente del programa menciona lo
siguiente:
“...justamente situar a la discapacidad en un espacio publico, en un
espacio gue esté pensado para todos/as implica reconocer la diversidad,
reconocer que hay algunos que participan y otros que no participan y
desde ese lugar nuestra tarea ha sido visibilizar la tematica, llevando
actividades concretas en barrios en donde se hacen diferentes

. Y
actividades

Referido a los centros de recreacion, educativos, deportivos, sociales y culturales, se establece
que no se debera discriminar y se debera facilitar el acceso y el uso de las instalaciones y

servicios a las personas en situacion de discapacidad.

La Secretaria de Discapacidad de la IM, a través de Promotores de Inclusion, también ha
trabajado en cuanto a la accesibilidad al transporte, espacios publicos y culturales, en este

sentido el informante calificado expresa lo siguiente:

“...se pas6 mucho tiempo sin incorporar la accesibilidad fisica, por
ejemplo, o la proliferacion de los seméforos sin dispositivos auditivos para
personas ciegas o con baja vision, o el desarrollo de una flota inmensa del
transporte publico sin accesibilidad fisica para las personas con
discapacidad, desarrollo de teatros, clubes deportivos, plazas, sectores de

playas y parques sin contemplar la accesibilidad, entonces, de alguna

*®idem: pag: 25
57 Entrevista nimero 2. Ver anexo.
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manera no tener elementos de accesibilidad fisica donde compartir, estar y

38
hacer”

Dicho programa parte de una hipdtesis que se relaciona con aspectos de la accesibilidad. La
misma considera que el principal entorno cotidiano es la casa, y que al no haber elementos que
faciliten el traslado y la participacion, asi como tampoco actividades en las que puedan
participar, se produce el aislamiento, y las personas en situacion de discapacidad motriz

préacticamente no salen de sus casas en muchos casos.

Por lo tanto, las instituciones donde viven las personas en situacion de discapacidad motriz,
como hogares o escuelas especiales, generan un microcircuito de circulacion del establecimiento

al hogar y del hogar al establecimiento, lo cual:

“... genera que los circuitos de circulacion sean poco visibles al resto de la
comunidad o especiales, y los lugares publicos abiertos de convivencia no
estan preparados para servir ni tampoco para dar un servicio, y eso genera
en el imaginario social y colectivo, que no estan las personas y que no se
precisan servicios para esas personas y al no precisarse servicios tampoco
definen ni disefian nada para esperarlas y al no haber demanda
organizada por parte de las personas con discapacidad, tampoco se
responde a la demanda organizada, o sea que se intenta sublimar eso, o
desviarlo hacia una institucion como la familia o a una institucion cercana

donde derivarlo, por lo tanto ahi se construye una invisibilidad social *

En relacién con estos aspectos mencionados, se destaca por su contenido la Convencion sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La misma fue redactada el 13 de diciembre de 2006 en la sede de las Naciones Unidas en Nueva
York, entrando en vigor el 3 de mayo de 2008, siendo el cumplimiento de su normativa

obligatorio por parte de los distintos paises.

Por otra parte, en abril del 2011, se firma el protocolo facultativo a nivel pais, el cual obliga al
Estado uruguayo a entregar informes-pais sobre el cumplimiento de los mandamientos de la

convencion, estipulandose un informe oficial que implica el control social para con las

% Entrevista nimero 2. \er anexo

* fdem
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organizaciones sociales y el Estado, en donde se verificard su cumplimiento con las exigencias

impuestas por la convencidn, asi como también sus version de los hechos.

En este sentido, la convencion considera “...que la tematica de la discapacidad ha dejado de
ser una cuestion meramente caritativa o humanitaria y la normativa que la regula tiene
caracter imperativo, pues el Estado debe conferirle la exigibilidad de la cual gozan las normas

o 1440
Juridicas en general”

En su normativa con respecto a la accesibilidad, se obliga a los Estados a identificar y eliminar
obstaculos y barreras de acceso, para que las personas con discapacidad puedan acceder a su
entorno fisico, medios de transporte, instalaciones, servicios publicos, y a las tecnologias de la

informacién y las comunicaciones.

Teniendo en cuenta la realidad social en lo que concierne a la accesibilidad, la IM ha ido
trabajando en el tema, y hoy dia Montevideo ha incorporado a sus parques y playas la
accesibilidad fisica, con programas de accesibilidad para personas con discapacidad motriz,
contando en la actualidad con cinco playas y nueve espacios publicos de plazas con

accesibilidad, los cuales cuentan a su vez con juegos con accesibilidad universal.

Por otra parte, en las arterias de la ciudad se ha empezado a mejorar con la colocacion de
rampas que facilitan la circulacion. En lo que al transporte respecta, la flota del transporte
empez6 a incorporar unidades de piso bajo, plataformas electro neumaticas, lo que ha permitido

que las personas puedan subir y viajar de forma coémoda y trasladarse de un punto a otro.

También entrd en vigencia un decreto, a partir de la IM, que exige que en los espacios publicos
que se vayan a hacer o reformar, deban contemplar la accesibilidad, asi como también los

espectaculos publicos en momentos de su organizacion.

Por otra parte, el articulo referido a la inclusion social manifiesta que las personas con
discapacidad deberdn poder vivir en forma independiente y ser incluidas en la comunidad, tener
acceso a servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la

comunidad.

“Eroles, C (2002): “La discapacidad: una cuestion de derechos humanos.” Espacio editorial. Buenos Aires. Siglo XXI. Pag 8
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Es por estas razones que se considera que la educacion es un factor preponderante para que las

personas en situacion de discapacidad puedan llegar a ser independientes, dado que:

“...Ia base para tener un trabajo efectivo es poder educarse, poder
formarse, el nivel de formacion de las personas con discapacidad es
fundamental y para eso tenemos que tener una educacion que permita
formarse y que a su vez asegure el derecho a poder capacitarse, esto
relacionado al epicentro del trabajo, y hoy por hoy, tener trabajo en una
sociedad como la nuestra en el siglo XXI, es tener herramientas para poder

. ’ . . 41
sentirse un ser autonomo e independiente.”

En el mismo orden de cosas, la convencion, por medio de su articulado, promueve la promocién
de la movilidad personal con la mayor independencia y a un costo accesible, asi como también
la creacion de espacios de capacitacion en habilidades relacionadas con la movilidad y acceso a
ayudas para la misma, dispositivos y tecnologias de apoyo, y asistencia humana.

En este sentido, la ciudad de Montevideo en el afio 2004, a partir de una campafia de
responsabilidad social de la empresa Cutcsa, incorpor6 dos unidades inclusivas para personas
con discapacidad motriz en las lineas de transporte Ay B. Dichas unidades eran convencionales,
pero adaptadas con electro elevadores para sillas de ruedas, teniendo en cuenta la movilidad de
las personas en situacion de discapacidad motriz. A su vez, las lineas de transporte pasaban por
hospitales como el Pereira Rossell y el Clinicas, casas de rehabilitacion y algunos lugares de

esparcimiento cercanos a la playa y diferentes barrios de la ciudad.

Luego de este avance en este terreno, dado que todavia restaba acrecentar las lineas de
transporte con accesibilidad, en el afio 2009, a partir de un decreto firmado por la intendenta
Lara Rodriguez, se obligaba a las empresas de transporte a modificar sus unidades, exigiéndose
promover una renovacion progresiva de las unidades de transporte publico, estableciendo un
10% para la renovacion del afio 2010, y a partir del afio 2011, una renovacién del 100% de las

unidades que se renovasen.

En relacion con dichas renovaciones de los medios de transporte y los mandamientos de la

convencion, el referente de Promotores de Inclusion indico:

1 Entrevista nimero 2. Ver anexo.
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“...con esto ganamos un montén de soluciones a los problemas de la gente,
no es que lo ganamos nosotros, los de la intendencia, sino que lo gand la
poblacién y para eso se hizo ese decreto y las empresas se ganaron un
montdn de problemas, en esto de traer unidades diferentes, con tecnologia
distinta, pero bueno, es en la ley establecida y en la convencion, que es
donde se sitta la posibilidad de trasladarse. Es un derecho de la persona el
acceder a los medios de transporte para poder socializarse y trasladarse;
el transporte de una ciudad es el corazdn, sin células que transporten el

oxigeno, el cerebro no funciona. 2

Dada la demanda de trabajar en el terreno de la accesibilidad, en la IM se cred un ambito en el
cual participan la Secretaria de Discapacidad, la Direccion de Movilidad e integrantes del
espacio, llamado la Coordinadora de transporte accesible. Este Gltimo es un espacio donde se
trabaja en conjunto entre usuarios del transporte accesible, la intendencia y las empresas de

transporte.

A partir de estos espacios se intenta mejorar la convivencia dentro de las unidades de transporte,
reconfigurar nuevos esquemas de circulacion, trabajar el tema de los horarios, como ser la
publicacion de los horarios en Internet, lo cual implica diferentes formatos que a la gente le
permita conocer donde va a estar la unidad, a qué hora va a pasar, ademas de que en casos en

que pase algo negativo en el transporte, los usuarios sepan a donde Ilamar.

En otro orden de cosas, la convencion, en lo referente a la educacion, expresa que por medio del
proceso educativo, a las personas con discapacidad, se les deberéa facilitar su participacion en la
sociedad, su sentido de la dignidad, autoestima, desarrollo de su personalidad, capacidad y

creatividad.

Dentro de los objetivos propuestos se destaca el interés en que los Estados promuevan la
participacion de las personas con discapacidad en la vida cultural y en las actividades
recreativas, de esparcimiento y en el deporte, facilitando el acceso a programas de television,
peliculas, teatro y materiales culturales por medio de formatos accesibles, permitiendo de esta
forma que teatros, museos, cines y bibliotecas sean accesibles, y tomando las medidas
necesarias para que las personas con discapacidad puedan desarrollar y utilizar su potencial

creativo no solo en su propio beneficio sino también para el enriquecimiento de la sociedad.

“2 Entrevista nimero 2. Ver anexo.
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Todos estos aspectos estarian fomentando la plena inclusion social de este colectivo, alejando
los pre-conceptos que se tiene de las personas en situacion de discapacidad, en este sentido el
representante de la Secretaria de Discapacidad de la IM menciond lo siguiente:

“...es fundamental para pensar en esto de la no discriminacion, 0 sea de la
inclusién en todos los lugares, que nosotros podamos fomentar como
ciudadanos y ciudadanas, en donde la gente se pueda socializar, eso pasa
por un barrio, por un negocio, en una esquina, pasa por el almacén de la
cuadra, por una plaza que tenemos en frente o no, o lo tenemos a la vuelta,
pero pasa por esos espacios generar condiciones minimas en donde la

gente pueda socializarse, que el vecino se pueda socializar.”™

Por otra parte, la convencién también promueve la creacién de espacios para que las personas
con discapacidad puedan participar en actividades deportivas generales y actividades deportivas
especificas. Este aspecto es el que Promotores de Inclusion ha ido creando, es decir espacios en
donde realizar distintas actividades, ya sea recreativas, culturales, entre otras, con el fin de
sensibilizar a la poblacion, siendo pertinente las actividades deportivas cuyo objetivo esta

representado:

“... porque la gente sin discapacidad se ponga en el lugar del otro, pueda
pensar en el tema, y que si aparece gente con discapacidad, le ofrecemos lo
mismo para hacer, y ver si sera atractivo para ellos, y evaluamos lo que
tenemos que hacer, y creemos que es un espacio para trabajar juntos. Y ahi
es donde tuvo pertenencia el deporte y la actividad recreativa, si yo tengo
una silla de ruedas para desplazarme en la vida cotidiana y la oferta en ese
lugar es subirse a una silla de ruedas, yo no me voy a sentir atraido a eso,
pero si me siento atraido a jugar basquetbol, bochas adaptadas o un juego

. 44
de tenis de mesa, o a la salvatana’

A continuacién se entiende oportuno mencionar algunas consideraciones sobre el fenémeno de
la exclusion social. En primer lugar decir que dicho fendmeno social engloba dentro de si de
una u otra forma a todos los aspectos desarrollados en este capitulo, ya que si bien la exclusion
social se manifiesta principalmente en el mundo del trabajo, la misma es causada por varios
factores como son las condicionantes del modelo neoliberal que ejerce una valoracion

materialista y excluyente, y también por las limitantes en lo referido a la accesibilidad, lo cual

“3 Entrevista nimero 2. Ver anexo.
* fdem
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condiciona el traslado de las personas en situacion de discapacidad motriz a los centros
educativos y de rehabilitacion, en donde puedan rehabilitarse y capacitarse para reinsertarse

laboralmente.

Por otra parte, el mundo juridico, a partir de la Convencion sobre los derechos de las personas
en situacion de discapacidad, ha implementado toda la normativa desarrollada a lo largo del
presente capitulo, la cual busca que se respeten a los derechos y la dignidad de este colectivo, y
generar en la sociedad las condiciones necesarias para que se pueda dar un cambio sustantivo en
los centros educativos, transporte, lugares publicos, e imaginarios social, lo cual busca, entre

otros tanto aspectos, la integracion de este colectivo al mundo del trabajo.

En la Republica Oriental del Uruguay, con la creacién de la ley 18651, se empieza a trabajar en
los distintos aspectos que exige la ONU, a partir de su normativa. Se considera que ha habido un
avance importante en todos los aspectos desarrollados, como ser a nivel de transporte,
educativo, creacion de espacios publicos con accesibilidad, sensibilizacién, entre otros. Todos

estos aspectos conforman la proteccion integral que propone la normativa de esta ley.

Dados estos avances, se considera que en la medida que se sigan implementando estas politicas
y se siga trabajando en los diferentes aspectos, se ird incrementando el nimero de casos de
personas en situacion de discapacidad motriz que logren insertarse en el mundo del trabajo. Por
otra parte, se entiende que el trabajo que se realiza a nivel ideoldgico (sensibilizacion) es muy
importante en este proceso, ya que como fue mencionado, el imaginario social sustentado por la
ideologia de la normalidad, sigue operando en la sociedad actual por medio de mecanismos en
donde se expresa el fendmeno de la exclusion social en el mundo del trabajo, lo cual opera

como una barrera o limitante para la inclusion social.
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Capitulo 111

Formas en que se expresa la exclusion social en las
personas en situacion de discapacidad: su

manifestacion en el mundo del trabajo

El fenémeno de la discapacidad, dada su multidimensionalidad, ha generado una gran cantidad
de teorias en relacion con los diversos aspectos que incluye. Se considera y asume la postura en
este trabajo de que las personas en situacion de discapacidad suelen ser objeto de discriminacion
a causa de prejuicios o la ignorancia y ademas es posible que no tengan acceso a servicios

esenciales.

Mas de 50 millones de personas en el mundo, lo que equivale al 10% de la poblacion total,
padecen algun tipo de discapacidad, segun lo entiende la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). En la mayoria de los paises, por lo menos una de cada diez personas se ve afectada por
una deficiencia fisica, mental o sensorial, y por lo menos el 25% de toda la poblacién se ve
desfavorablemente afectada por la presencia de incapacidades. Dichas cifras estan poniendo en
evidencia la dimensién universal y magnitud del fenémeno, y el enorme impacto que tiene sobre

la sociedad.

En este sentido se considera que la gravedad del fenémeno radica en la realidad que suelen

experimentar estas personas, las cuales frecuentemente:

“...viven en condiciones deplorables debido a la existencia de barreras
fisicas y sociales que impiden su integracion y plena participacion en la
comunidad. El resultado de ello es que millones de nifios y adultos en el
mundo entero se ven segregados, y al ser privados de casi todos sus
derechos, arrastran una existencia marcada por la marginacion y el

infortunio™*®

“ Despouy Leandro (2002) La discapacidad, una cuestion de derechos humanos. Editorial espacio. Buenos Aires. Siglo XX1. Pag 7
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Viendo la realidad de este colectivo de personas, y sus aspectos sociales y culturales, como ser
el imaginario que se tiene sobre los mismos, los prejuicios, la accesibilidad, el transporte, entre
otros, la presente investigacion se desarroll6 partiendo del hecho de que existen mecanismos de
exclusion social, los cuales han sido histéricamente construidos, que se expresan a través de

diferentes categorias, como ser en este caso la discapacidad.

La exclusion social es un fendmeno social que ha estado presente desde siempre en la historia
de la humanidad, la misma se define como una pérdida y fractura del vinculo social, y engloba
diferentes categorias y procesos entre los cuales se encuentra la realidad de las personas en
situacion de discapacidad. Es considerado este fendmeno como multidimensional, ya que “...
supone una multiplicidad de trayectorias de desvinculacion. En tanto el vinculo dominante de
insercién en la sociedad moderna lo constituye la integracién por el trabajo, su transformacién

adquiere preponderancia en las trayectorias de exclusion social” *

Un lugar en que se manifiesta dicho fenémeno es en el mundo del trabajo, en donde las
diferencias no son aceptadas y toleradas y en muchos casos no se da la integracién, dandose una

falta de reconocimiento de los derechos de estas personas.*’

El fendbmeno de la discapacidad, segin entiende la OMS, presenta distintas dimensiones. Las
mismas son a su entender la dimensién organica y corporal, la dimensién individual y la
dimensidn social. La dimension organica o corporal es la que se genera por una deficiencia en el
organismo, y que esta dada por pérdidas o desviaciones de la estructura o funcion fisioldgica,

neurolégica o anatdmica de un 6rgano o de una parte del cuerpo.

La dimensién individual, entiende la OMS, esta dada por la discapacidad que se refleja en
deficiencias o0 ausencias en el desempefio de una actividad, tomando como medida al rango que
para cualquier persona se considere normal; la dimension social es aquella en la cual la
desventaja o limitacion esta referida a las limitaciones que una persona tiene, causadas por el

padecimiento de una enfermedad, con el medio social o fisico.

En relacion con esta uUltima dimension de la discapacidad mencionada, Xiberras (1993)
menciona la dimensién simbdlica de la discapacidad, la cual se manifiesta a partir de la realidad

de este colectivo, en lo que tiene que ver con situaciones de aislamiento y la falta de

“ Belifore, W (1996) Refletindo sobre a nocao de exclusao. en Revista Servicio Social sociedade, N° 55. Editora Cortes. San Pablo,
Brasil Siglo XX. Pag 55

“"Nascimento, E (1994): “Hipdtesis sobre a Nova Exclusao: Dos excluidos necesarios aos excluidos desnecesarios”. En Cadernos do
Centro de Recursos Humanos (CRH) da UFBA. Salvador, Brasil.
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participacion en las representaciones colectivas, manifestandose la exclusion como una forma
de estar por fuera de los canones de la normalidad, dandose el rechazo a participar en el modelo

normativo de la sociedad.*®

Estos aspectos anteriormente mencionados, es decir los problemas que se ocasionan en el
colectivo de las personas en situacion de discapacidad, como ser el aislamiento y la exclusion

social, esté reflejando la dificultad que presentan a la hora de integrarse socialmente.

En este sentido, el concepto de integracion social refiere tanto a la relacion individuo/sociedad
(construccion de la sociabilidad), como a las condiciones y restricciones para la accion colectiva
(construccion de campos que estructuran la accién social). Por lo tanto, la integracién social
tiene como tema central los mecanismos para mantener los vinculos sociales o reparar aquellos
gue han sido cortados o tienen la caracteristica de darse en forma precaria, y su propésito es
buscar las normas o las instituciones que puedan permitir la vinculacion de los individuos con la

sociedad.

Un ejemplo de esto es la CNHD, gue intermedia a través del registro de inscritos a los llamados
laborales, lo cual se da luego de la reglamentacion que estable la ley 18651, la cual establece
gue un 4% de las vacantes en el mundo del trabajo deben ser ocupadas por personas en situacion

de discapacidad.

Dada la realidad que vivencian las personas en situacion de discapacidad, se entiende que es
muy problematica la integracion a las sociedades modernas, las cuales se caracterizan por una
gran densidad social y moral, que acompafia a los procesos de individuacion y se traduce en una

notable pluralidad de intereses y valores.*

En relacion con la sociedad actual moderna, Castel (2013) menciona que en la actualidad se
vive un proceso acelerado de modernizacion social, el cual es impulsado por el capitalismo, las
empresas, el Estado, asi como también por instancias supranacionales de gobierno, lo cual
implicaria que la modernizacién del conjunto de la sociedad y de la experiencia social sea vista
en muchos casos COmo una era en que se promueve un “nuevo individualismo”. En esta era de

la modernidad, las politicas del individuo se centran hoy en la produccién de un sujeto

8 Xiberras, Martine (1993) : “ As teorias da exclusao. Para una construccion do imaginario do desvio”. Instituto Piaget. Lisboa,
Portugal. Siglo XX
“*Durkheim, (2007) La Division del Trabajo Social.Editorial: Colofén. Sexta Edicion.
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individual e intentan comprometer a toda persona para gue se asuma como un sujeto que deberia

ser al mismo tiempo activo y responsable.

Por otro lado:

“... se ponen en marcha una serie de dispositivos destinados a actuar sobre
las subjetividades individuales con el fin de producirlas como tales. Este es
pues, un nuevo tipo de politicas publicas que actta en el marco de lo que la
sociologia contemporédnea ha caracterizado como un  ‘nuevo

individidualismo *.”**°

Estas nuevas formas de individualismo son las actuales dindmicas de individuacién, las cuales
operan con:
“...una potente exigencia de individuacion que recorre la totalidad de las
instituciones, penetrando hasta los intersticios méas infimos de la vida
social. La mayoria de las veces esta presion ejercida sobre los individuos
toma la forma de una ‘responsabilizacion’. Cada cual es declarado
responsable no solo de su propia suerte sino también de su actuacion

social y de las consecuencias de su participacion en la vida social ”.>

A partir de los afios 80 se articulan dos dinamicas de individuacion, las cuales ejercen sobre las

“«

personas fuertes exigencias institucionales de individuacion, asi como también “...una
demanda difusa toma la forma de subjetividades que parte desde lo social y se le presenta a las

instituciones como una exigencia de mayor libertad individual y de consideracion personal”>

Estas dos dindmicas y su conjuncion se ven reflejadas en el despliegue de renovadas energias
sociales, a las cuales se las asocia en el plano econdmico, politico y social con la innovacion y el
cambio. Esta situacion al mismo tiempo genera, entre la demanda de autonomia personal y las
exigencias de responsabilizacion individual, que los individuos se encuentren con frecuencia
atrapados en situaciones paradojicas que los bloguean. En este sentido la individuacion se

convierte con frecuencia en la implementacion de nuevas formas de control social, y, por otro

% Castel, R y Kessler G (2013) Individuacion, precariedad, inseguridad ¢desisnstitucionalizacion del presente?. Editorial Paidos.
Buenos Aires, Argentina. Siglo XXI. P4g: 45

51 Castel, R y Kessler G (2013) Individuacion, precariedad, inseguridad ¢desisnstitucionalizacion del presente?. Editorial Paidos.
Buenos Aires, Argentina. Siglo XXI. Pag: 47

52 |dem. Pag 48
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lado, dado que se generan debilitamientos de las protecciones sociales, la individuacion genera

paralisis, quedando las personas obstruidas y sin recursos esenciales para la accion.”

En este orden de cosas, el fendbmeno de la individuacion se ejemplifica en el fendémeno del
desempleo, en donde la fuerza laboral “...se ve invalidada por la coyuntura economica (quiere
trabajar pero no hay trabajo) y al que se le exigira que ‘trabaje sobre si mismo’ para

reactivarse”

Diferentes autores han denominado este fendbmeno como “exigencias biograficas”, las cuales

implican:

“...requerimientos paraddjicos que piden a los mas débiles que se
movilicen, que se ‘activen’en una coyuntura de inactividad econémica. O
frente a lo que puede caracterizarse como la institucionalizacién de un
verdadero ‘precariato’en el que se empuja a los mas débiles a aceptar toda
forma de relacion laboral, por mas precaria que sea, provocando asi una

verdadera legitimacion de la precariedad”

Una forma en que se puede interpretar los problemas de integracién en las sociedades modernas,
es a partir de dos formas de integracion social que Durkeim (2007) entiende que existen. A una
de ellas la denomina solidaridad mecanica, a la cual asocia la cohesion social basada en la
semejanza, y la otra es la solidaridad organica, la cual se presenta como la cohesion basada en la
interdependencia funcional, la cual refiere a las formas de integracién social que se consideran

adecuadas para las sociedades donde las diferencias son el punto de partida.

Por otra parte, Durkeim (2007) refiere a los tipos de vinculos que unian a los hombres, lo cual
permitia la formacion de agregados sociales, planteando que en las sociedades premodernas se
daba una conciencia colectiva, la percepcion de que los individuos son semejantes a los demas y
de que poseen un fondo de creencias y practicas comunes a todo, dandose la vinculacion entre
los individuos y la sociedad de forma directa, dado que todos adquieren los mismos habitos, las

mismas actitudes, creencias y valores.

5% Castel, R y Kessler G (2013) Individuacién, precariedad, inseguridad ¢desisnstitucionalizacion del presente?. Editorial Paidos.

Buenos Aires, Argentina. Siglo XXI.
 idem

% Castel, R (2009) El ascenso de las incertidumbres. Trabajo, protecciones, estatuto del individuo. México. Siglo XXI: Pag 159
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En cambio en las sociedades modernas se presenta la interdependencia funcional entre
individuos diferentes pero complementarios, presentandose el vinculo en forma indirecta pues
los individuos solo estan ligados a la sociedad a través de instituciones especificas, en donde la

integracion es caracterizada por el sistema social.

Dados los problemas de integracion social que se presentan en las sociedades modernas,
Durkheim (1967) introduce el concepto de anomia indicando que la moral que correspondia a la
sociedad tradicional ha retrocedido, dado que la misma en las sociedades modernas esta pasando
por una crisis y experimenta cambios profundos, en donde el juicio individual se ha emancipado

del juicio colectivo.

Distintos autores han estudiado este tema. Parsons (1984) desarrollo el concepto de “integracion
normativa”, definiendo el problema de la integracion social como algo que se alcanzaria cuando
los elementos de un sistema cultural, es decir los valores comunes de una sociedad, son
institucionalizados como elementos estructurales del sistema social. Por lo tanto se entiende que
es por medio de la dimensidn estructural y sistémica (la division del trabajo), la cual produce
una integracion social fundada en una adhesidén consciente a los valores y a las normas
colectivas. También por medio de mecanismos sistémicos que permitan desarrollar acciones

colectivas y que articulen al conjunto de la sociedad.

Por otra parte, la integracion social de este colectivo implica a su vez su cohesion social. La
misma refiere a las caracteristicas de los vinculos sociales, los cuales permiten a los individuos

desarrollar un sentido de pertenencia social.

En este sentido, Berger (1973) manifiesta que en las sociedades modernas no se logra
desarrollar la solidaridad social a partir de las diferencias, ya sea entre individuos, los mundos
de la vida y los roles sociales, lo cual genera una pluralizacion que produce una disolucion del

universo simbolico integrado e instaura una realidad donde priva la diferenciacion simbélica.

El mismo entiende que la division del trabajo no solo supone una separacion de las funciones
sociales, sino una progresiva individuacion y debilitamiento de los vinculos comunitarios y
familiares y una pluralizacion de los mundos de significacion y experiencia en donde la

diferenciacion estructural no surge una nueva solidaridad, sino problemas de integracién social.
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En resumen, se podria indicar que:

“en las sociedades modernas, caracterizadas por importantes
desigualdades sociales y culturales, oposiciones politicas, constantes
conflictos de intereses, asi como el debilitamiento de vinculos comunitarios
y familiares, por grandes diferencias simbdlicas, y por el uso ilegitimo de
la fuerza, lo més adecuado es hablar no del reino de la solidaridad
organica, sino de problemas de integracion social y de formas diferenciales

de cohesién social™®®

Dichos problemas de integracion se dan en las sociedades modernas, las cuales se caracterizan
por pluralistas y desiguales, y en donde actlan estructuras que generan ganadores y perdedores,

dominados y dominadores, integrados y excluidos. >’

Dados los problemas de integracion social, se considera que el camino que conduce a la
cohesién social requiere resolver con anterioridad la exclusion social, dado que siempre que hay

un excluido hay un excluidor.®®

En relacion con los discursos, se visualiza que a partir de los mismos “...es posible reconstruir
las representaciones acerca del otro. Desde los discursos, como decision metodoldgica, se
inicia un camino hacia el conocimiento de la construccion de la otredad, independientemente

de la distancia entre el sujeto construido y el sujeto real”®

A la hora de integrar socialmente este colectivo, el rol del trabajo social implica generar
estrategias de intervencion que generen cohesion social. Es por estos motivos que la cohesion y

la exclusion estan asociados, dado que:

“...1a cohesion apela a la idea de reunion o adherencia de las partes en un
todo, a la unién, al consenso, a la tolerancia. La exclusion refiere a la

incompatibilidad que puede materializarse de dos modos. Sea porque se

% Barba Solano, C (2011). Revisién tedrica del concepto de cohesién social: Hacia una perspectiva normativa para América latina.
Editorial Clacso-Crop. Buenos Aires. Siglo XXI. Pag 73

"Barba Solano, C (2011). Revision teérica del concepto de cohesion social: Hacia una perspectiva normativa para américa latina.
Editorial Clacso-Crop. Buenos Aires. Siglo XXI.

%8 Cohen Néstor (2001) Cohesion social, Diversidad Cultural y Pobreza. Hacia una convivencia pacifica. Editorial Clacso-Crop.
Buenos Aires. Siglo XXI.

% fdem:Pag 88
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impide a alguien ser parte de un todo o porgue se aleja o quita a alguien de
un lugar que ocupaba o pertenecia. El objetivo de toda cohesion en incluir,

el de toda exclusion es evitar ””.%°

En relacion con la asociacion entre exclusion y cohesion social, Cohen (2001) considera que
tener una sociedad fuertemente cohesionada implica necesariamente combatir la exclusion
social. Dicho autor considera que América Latina presenta el desafio de la comprension de la
construccion de relaciones sociales que se van tejiendo entre quienes se consideran ciudadanos
y gozan de sus derechos y quienes se encuentran excluidos socialmente; esta construccion
mencionada se encuentra determinada “...por una violenta concentracion de la riqueza, de una
exacerbacion de las desigualdades sociales, de un contradictorio discurso que por un lado
enaltece la llamada globalizacién y por otro levanta las banderas nacionales o las banderas

regionales, con criterios excluyentes™®

Este fendmeno de la integracion y exclusion social se contextualiza enmarcado en lo que
distintos autores han denominado cuestion social. La misma es entendida como el conjunto de
problemas sociales, politicos y econémicos que se generan con el surgimiento de la clase obrera
dentro de la sociedad capitalista, y estd relacionada a las secuelas del orden burgués,

entendiéndose por la misma como:

“...expresiones del proceso de formacion y desarrollo de la clase obrera y
de sus ingresos en el escenario politico de la sociedad, exigiendo su
reconocimiento como clase por parte del empresariado y del Estado. Es la
manifestacion, en el cotidiano de la vida social, de la contradiccién entre el
proletariado y la burguesia, la cual pasa a exigir otros tipos de

intervencion, mas alla de la caridad y represion” ®

Han existido diferentes conceptualizaciones de la cuestion social, y todas coinciden en su
esencialidad, representada por el hecho de que la misma remite a la relacién capital/ trabajo, ya
sea vinculada directamente con el trabajo o con el no-trabajo, asi como también en que la

atencion de la cuestion social estd vinculada directamente a aquellos problemas y grupos que

8 Cohen Néstor (2001) Cohesion social, Diversidad Cultural y Pobreza. Hacia una convivencia pacifica. Editorial Clacso-Crop.
Buenos Aires. Siglo XXI. Pag 90

5 idem

82Jamamoto, Marilda. O Servico Social no contemporaneidade: dimensoes historicas, teérocas e ético-politicas. Fortaleza,
CRESS/CE N° 6, 1997. Siglo XX .Pé4g: 91-92.
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pueden colocar en riesgo el orden socialmente establecido y la cohesion social. Se considera
también que es una manifestacion de las desigualdades y antagonismos arraigados en las
contradicciones de la sociedad capitalista.

En este sentido lanni (1996) indica que:

“...conforme la época y el lugar, la cuestion social mezcla aspectos
raciales, regionales y culturales, conjuntamente como los econémicos y
politicos. Esto significa que la trama de la cuestion social mezcla
desigualdades y antagonismos de significado estructural (...) Vista asi, en
una perspectiva histérica amplia, la sociedad en movimiento se presenta
como una vasta fabrica de las desigualdades y los antagonismos que

constituyen la cuestion social” %

A la hora de contextualizar la sociedad actual capitalista, la misma estd enmarcada en la era de
la globalizacion, ya sea tanto de los mercados como de la produccién, manifestando sus
desigualdades a partir de una raiz comdn, la cual esta representada por el hecho de que la
produccion social es cada vez mas colectiva, y el trabajo se torna mas ampliamente social,

manteniéndose sus frutos monopolizados por un sector de la sociedad. *

Todos los aspectos desarrollados, se considera ameritan una reflexion en relacion con la
exclusion social en las personas en situacion de discapacidad en el mundo del trabajo. Como fue
mencionado anteriormente, la exclusion social implicaria una ruptura del vinculo social que se
expresa en el mundo del trabajo, lo cual es causado por varios aspectos. En este sentido, las
diferencias que se presentan en el caso de las personas en situacién de discapacidad motriz en
relacion con las personas consideradas normales, lo cual es sustentado por la ideologia de la
normalidad, genera exclusion social, dado que esto se manifiesta en las empresas contratantes
de mano de obra; también se dificulta la integracion al mundo de trabajo por causa de los
aspectos considerados por la dimension social de la discapacidad, asi como las Ultimas
definiciones de la OMS y la CIF y la ley 18651, las cuales explican que las barreras y

limitaciones en el medio social causan el aislamiento social de estas personas.

Es por esto que lo que la integracién social lo que busca es mantener o reparar los vinculos que

se han dafiado o se dan en forma precaria, cuyo objetivo es lograr la integracién social, en el

63 lanni, Octavio (1996). “4 Questao Social”. In a Idéia de Brasil Moderno. Sao Paulo, Editorial. Brasiliense. Siglo XX.

Pag 92.

o4 lanni, Octévio (1996). “A Questao Social”. In a Idéia de Brasil Moderno. Sao Paulo, Editorial. Brasiliense. Siglo XX.
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caso del trabajo, la integracion del colectivo de personas en situacion de discapacidad motriz al

mundo laboral.

Por otra parte, influyen en este proceso de exclusion social del mundo del trabajo las
caracteristicas mencionadas de los procesos de modernizacion, como ser el individualismo que
promueven sus politicas sociales, y que se traducen en individuacion, las cuales se manifiestan
en distintas instituciones, dentro de las que se incluyen las empresas demandantes de mano de
obra, las cuales, dadas las exigencias que el mencionado proceso produce, estaria ocasionando
la exclusion del mundo del trabajo de las personas en situacion de discapacidad, ejemplificado
esto en el desempleo, como ya fue mencionado a lo largo del capitulo.

Todos estos aspectos los menciona Durkeim (1967), el cual manifiesta que a partir de la forma
de relacionarse (solidaridad orgéanica), se da la interdependencia funcional entre individuos
diferentes y que la integracion se da en instituciones especificas, explicando que la anomia se
produce porque el individualismo le da mas importancia o coloca por encima al juicio

individual sobre el positivo.

También que la exclusion social del mundo del trabajo es parte de un fenémeno que se
manifiesta y es parte de la cuestién social, en este caso la negacion a poder ejercer el derecho al
trabajo, es parte también de los aspectos culturales y simbélicos de la cuestién social, los cuales

ya fueron nombrados.
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Capitulo IV

Ejemplificando la realidad en el mundo del trabajo

El fendmeno de la discapacidad presenta una gran magnitud, lo cual se puede visualizar a partir
de lo expresado en el texto de aprobacion de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad de la Camara de Senadores del Uruguay, en junio de 2008, la cual menciona
que alrededor del 10% de la poblacién mundial, o sea 650 millones de personas vive con
discapacidad, y que las mujeres tienen una incidencia mas alta de discapacidades que los

hombres.

En este sentido se considera que la discapacidad es un fenémeno social que expone a sus
portadores en situaciones limites, dado que los mismos “estdn o habrian estado siempre al
margen de la sociedad, que jaméas han entrado en los circuitos habituales de trabajo y de la

sociabilidad corriente, que viven entre si y se reproducen generacion tras generacion”.®

Por otra parte, a partir de un estudio realizado por el programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo de 1998, se informa que “...la tasa mundial de alfabetizacion de adultos con
discapacidad llega solamente al 3% y al 1% en el caso de mujeres con discapacidad, (...),
segun se estima, unos 186 millones de las personas en edad de trabajar, son discapacitadas

(datos OIT). El desempleo alcanza a un 80 % en algunos paises.”®

Dichas cifras estan presentando la situacion de este colectivo, dejando en evidencia la exclusién
de las personas con discapacidad de espacios de socializacion y reproduccién social, como son
la alfabetizacion y el trabajo, confirmando el hecho de que existen mecanismos de exclusion
social, los cuales han sido histéricamente construidos, que se expresan a través de diferentes

categorias, como ser en este caso la discapacidad.

En el afio 2006, se aprueba en las Naciones Unidas la CDPD (Convencion sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad), la cual pretende “...promover, proteger y asegurar el goce

%5Castel, R (2004) La exclusion: Bordeando sus fronteras. Gedisa, Espafia. Siglo XXI. Pag 57

8 Camara de Senadores, Republica Oriental del Uruguay (2008) Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad.
Carpeta N° 1133. Repartido N° 754. Siglo XX1. pags: 2, 3, 4
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pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales

por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.”

Resultan muy representativos los datos que brinda la OMS, la cual en conjunto con el Banco
Mundial (BM), el 9 de junio de 2011, crea el primer informe mundial sobre la discapacidad, el
cual retine informacion muy significativa sobre la discapacidad, con el fin de mejorar la vida de

este colectivo y facilitar la aplicacion de los objetivos de la CDPD anteriormente mencionados.

Sus objetivos estan destinados a “... proporcionar datos destinados a la formulacion de
politicas y programas innovadores que mejoren las vidas de las personas con discapacidades y
faciliten la aplicacién de la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad, que entré en vigor en mayo de 2008.”¢’

También se destaca sus objetivos en lo concerniente a ofrecer a los gobiernos y la sociedad civil
un analisis profundo de la importancia de la discapacidad y de las respuestas proporcionadas,
basado en las mejores pruebas disponibles, asi como también recomendar la adopcion de

medidas de alcance nacional e internacional.

Se menciona, junto con su creacion y contenido, que la discapacidad es una prioridad en materia

de derechos humanos y de desarrollo, hecho por el cual se proponen:

“...medidas para todas las partes interesadas, incluidos los gobiernos, las
organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones de personas con
discapacidad para crear entornos favorables, promover la rehabilitacion y
los servicios de apoyo, asegurar una adecuada proteccion social, crear
politicas y programas inclusivos, y aplicar normas y legislaciones, nuevas
0 existentes, en beneficio de las personas con discapacidad y la comunidad
en general. Las personas con discapacidad deberan ocupar un lugar

» 68
central en esos esfuerzos”.

$70MS (Organizacién Mundial de la Salud) Informe mundial sobre discapacidad. Disponible en:
http://imww.who.int/disabilities/world_report/2011/es/. (Acceso 25/2/2014) . P4g 1

%%0MS  (Organizacion Mundial de la  Salud) Informe mundial sobre discapacidad.  Disponible en:
http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/es/. (Acceso 25/2/2014). Pag 5
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En dicho informe se expresa que en todo el mundo las personas con discapacidad tienen peores
resultados sanitarios y académicos, una menor participacion econémica y tasas de pobreza méas
altas. Se considera que se da esta realidad como consecuencia de los obstaculos que presentan
las personas con discapacidad a acceder a servicios tales como la salud, la educacion, el empleo,

el transporte y la informacion.

Por otra parte, informa del aumento del nimero de personas con discapacidad, lo cual obedece a
las caracteristicas de la sociedad actual. Desde un punto de vista demogréfico el envejecimiento
de la poblacion, ya que los adultos mayores tienen un mayor riesgo de contraer discapacidad, y
a nivel de la salud, el incremento global de los problemas crénicos que generan discapacidad,

como ser la diabetes, enfermedades cardiovasculares y los trastornos mentales.

Tomando como marco referencial la definicion de la CIF, sefialada en el primer capitulo, y
tomando en cuenta también la definicion de discapacidad que toma en cuenta los factores
personales, ambientales y contextuales en interaccién con los problemas de salud, la Encuesta
Mundial de Salud ejemplifica la realidad de este colectivo, mencionando que no todas las
personas en situacion de discapacidad tienen las mismas desventajas. En este sentido, las

mujeres, aparte de los obstaculos discapacitantes, sufren discriminacion de género.

En otro orden de cosas a nivel educativo, las tasas de matriculacion escolar difieren segun el
tipo de deficiencia, en donde quienes padecen deficiencias intelectuales y sensoriales tienen
menores tasas de matriculacion que aquellos con deficiencias fisicas solamente, a su vez los mas
excluidos del mercado laboral son a menudo los que presentan problemas de salud mental o

deficiencia intelectual.

A su vez dicho informe a la hora de la caracterizacion de este colectivo, nos informa que las
discapacidades se presentan de manera desproporcionada en las poblaciones vulnerables, en este

“«

sentido “...la discapacidad es mayor en los paises de ingresos bajos que en los paises de
ingresos mas elevados. Las personas en el quintil mas pobre, las mujeres y los ancianos

también presentan una mayor prevalencia de la discapacidad.”®

En relacion al papel que desempefia el entorno para facilitar o restringir la participacion de las
personas con discapacidad, se entiende que existen normas y politicas insuficientes, ya que la

formulacion de politicas no siempre tienen en cuenta las necesidades de las personas con

6 OMS (Organizacién Mundial de la Salud) Informe mundial sobre discapacidad. Disponible en:

http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/es/. (Acceso 25/2/2014). Pag 9
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discapacidad, o bien no se hacen cumplir las politicas y normas existentes.”

Por otra parte, se considera que las actitudes negativas hacia este colectivo condicionan su
desarrollo en distintos &mbitos, dado que:

“...las creencias y prejuicios constituyen obstaculos para la educacion, el
empleo, la atencidn de salud y la participacion social. Por ejemplo, las
actitudes de los maestros, administradores escolares, otros nifios e incluso
familiares influyen en la inclusion de los nifios con discapacidad en las
escuelas convencionales. Los conceptos erréneos de los empleadores de
gue las personas con discapacidad son menos productivas que sus
homdlogos no discapacitados, junto con el desconocimiento de los ajustes
disponibles para llegar a acuerdos, limitan las oportunidades de

empleo. "™

También se informa que existen problemas con la prestacién de servicios, dada la mala
coordinacién, dotacion insuficiente de personal y la mala competencia afectan la calidad,

accesibilidad e idoneidad de los servicios para las personas con discapacidad.

En este sentido, se entiende que:

“...las personas con discapacidad tenian mas del doble de probabilidades
de considerar que los proveedores de asistencia carecian de la
competencia adecuada para atender sus necesidades; una probabilidad
cuatro veces mayor de ser tratadas mal, y una probabilidad tres veces

., )
mayor de que se les negara la atencion de salud necesaria”

En lo referido a la accesibilidad, se menciona que en gran cantidad de edificios, lugares
publicos, sistemas de transporte e informacion, no son accesibles a todas las personas. La falta

de accesibilidad al transporte de las personas en situacién de discapacidad genera desaliento en

0 OMS (Organizacion Mundial de la Salud) Informe mundial sobre discapacidad. Disponible en:
http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/es/. (Acceso 25/2/2014)

 ldem

OMS  (Organizacion  Mundial de la  Salud) Informe  mundial sobre discapacidad. Disponible  en:

http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/es/. (Acceso 25/2/2014). Pag 10
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estas personas, las cuales no se sienten motivadas a ir a buscar trabajo y no pueden acceder a los

servicios de salud.

Es por estos motivos, es decir las carencias que existen en la locomocion de las personas en
situacion de discapacidad motriz, que la CNHD brinda servicios de transporte, que tienen un
costo pero que es bastante accesible con respecto al transporte comdn particular, contando para
eso con tres camionetas que llevan adolescentes o adultos mayores a los servicios médicos,
escuelas y centros de rehabilitacion. Este servicio significa un avance en la materia, al igual que
los aspectos anteriormente mencionados, como ser la camparfia de responsabilidad social de la
empresa Cutcsa, que introduce unidades con accesibilidad e incluye en sus recorridos el pasaje
por hospitales, clinicas, casas de rehabilitacién y algunos lugares de esparcimiento cercanos a la
playa y diferentes barrios de la ciudad, mas el decreto firmado por la ex intendenta Hyara
Rodriguez, que establece, a partir del afio 2011, una renovacion del 100% de las unidades que se

vayan cambiando.

En relacion al transporte metropolitano y la demanda existente de traslados la informante
calificada expresd lo siguiente:

“... son chicos que estin todo el dia en movimiento, en la calle, Y
generalmente se tiene una cantidad de llamados que superan la posibilidad
de cubrir la totalidad, siempre hay que estar pidiendo 40 o 72 horas antes,
porque la demanda es impresionante, porque el Uruguay no esta preparado
para los traslados, sobre todo de las personas con sillas de ruedas, el
taximetro, uno te mira y te para, y el otro te sigue de largo, eso es muy
especial, los 6mnibus, pensando en Cutcsa, se empez6 en estos periodos a
traer lentamente a los coches preparados para las sillas con ruedas, pero
claro todavia hay pocas unidades, porque son muy caras, y yo lo he visto
en Cutcsa, que creo que tiene dos, los Come ya tienen algunos coches, que
los he tomado, también preparados para las personas con discapacidad,

pero es un pais que le falta mucho en cuanto a la movilidad””

Desde el punto de vista educativo, el Informe Mundial de la Salud nos informa que las personas
en situacion de discapacidad obtienen peores resultados académicos, dado que los nifios con

discapacidad tienen menos probabilidades que sus iguales no discapacitados de ingresar en la

" Entrevista nimero 1. Ver anexo
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escuela, permanecer en ella y superar los cursos sucesivos. El fracaso escolar se observa en
todos los grupos de edad y tanto en los paises de ingresos altos como bajos, pero con un patron
mas acusado en los paises mas pobres.

Se da una menor participacion econémica, ya que las personas con discapacidad tienen mas

probabilidades de estar desempleadas, y generalmente ganan menos cuando trabajan.

El Informe Mundial de la Salud, en relacion a la participacion econémica, también informa que
las tasas de empleo se diferencian entre hombres con un 53% y en mujeres con 20% en
situacion de discapacidad, que entre los varones y mujeres que no presentan discapacidad, con
cifras de 65% y 30%, respectivamente.”

Resultan significativos los aportes al respecto de la OCDE (Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo), la cual comprobé que:

“...en 27 paises, las personas con discapacidad en edad de trabajar, en
comparacion con sus homologas no discapacitadas, experimentaban
desventajas significativas en el mercado laboral y tenian peores
oportunidades de empleo. En promedio, su tasa de empleo (44%) era
ligeramente superior a la mitad de la de las personas sin discapacidad
(75%). La tasa de inactividad era 2,5 veces mayor entre las personas sin

discapacidad (49% y 20%, respectivamente).””

Finalizando este capitulo, se entiende pertinente mencionar que dadas las bajas tasas de
alfabetizacion de adultos, se considera que en el mundo educativo también se manifiesta este
fendmeno de la exclusién, lo cual determina el altisimo porcentaje de desempleo que se genera
(80%), dado que la educacion es de significativa importancia para que las personas en situacion
de discapacidad motriz puedan capacitarse para adquirir las habilidades requeridas para su

insercion laboral.

Estos aspectos son considerados por la ONU, la cual a partir de su normativa plasmada en la
convencion y basandose en datos proporcionados por el Informe Mundial de la Salud, intenta

darle relevancia a la discapacidad por medio de un andlisis profundo, como ya fue visto, lo cual

™ OMS (Organizacion Mundial de la Salud) Informe mundial sobre discapacidad.  Disponible en:
http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/es/. (Acceso 25/2/2014)

™ OMS (Organizacion Mundial de la Salud) Informe mundial sobre discapacidad. Disponible en:
http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/es/. (Acceso 25/2/2014). P4g 11
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fundamenta una serie de medidas, que fueron desarrolladas a lo largo de este trabajo, que

tienden, entre otros tantos aspectos, a la inclusion y reproduccidn social de este colectivo.
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Reflexiones finales

Luego de tratados los diferentes capitulos, se desarrollara una reflexion sobre el contenido del
presente trabajo, incluyendo algunos aspectos mas, entre los que se encuentra el rol del trabajo
social. En este sentido se entiende pertinente destacar que el rol del trabajo social implica la
restitucion de los derechos vulnerados de estas personas, ya sea en el acceso a una vivienda
digna, seguridad social, trabajo, educacion, infraestructura en las instituciones, como ser
teléfonos, ascensores, transporte, arquitectura vial (rampas), todo aquello que tiene que ver con
los aspectos concernientes a la equiparacion de oportunidades de este colectivo, por medio de
las intervenciones necesarias con el objetivo de insertar socialmente y en plena inclusion social

a estas personas, intentando su reproduccion social.

Por otra parte se considera que el fendmeno de la exclusién social, especificamente del mundo
del trabajo en las personas en situacion de discapacidad, esta siendo parte de cambios y
transformaciones basados en la preocupacion politica a nivel mundial y nacional. Se identifica
una evolucion tanto en las definiciones de discapacidad como en las acciones que se
implementan, cuyo objetivo es, por medio de distintos mecanismos, incluir socialmente a este
colectivo. Se considera que dichas acciones han influenciado positivamente en la posibilidad de
integracion de las personas en situacion de discapacidad, siendo representativos los cambios
dados en la OMS “... que ha cambiado el tradicional modelo médico (etiologia-patologia-
manifestacién) por el de las consecuencias de la enfermedad (deficiencia-discapacidad-

minusvalia)"’®

Dicho cambio en la conceptualizacion ha sido de gran importancia, ya que ha impulsado al
mundo juridico a incluir en sus normativas la accesibilidad, asi como también ha impulsado
modelos organizativos més eficientes, con estructuras mas amplias, contemplandose aspectos

econdmicos, politicos y sociales.

Por otra parte, se considera que el programa en el cual se baso este trabajo, es decir Promotores
de Inclusidn, aparte de contribuir a la sensibilizacién y en gestionar con distintos organismos,
cuyos objetivos son contribuir a la inclusion social, ha servido a incluir a la tematica de la

discapacidad en otros ambitos gracias a su surgimiento a partir de los mandamientos de la

™ Eroles, C (2002): “La discapacidad: una cuestion de derechos humanos.” Espacio editorial. Buenos Aires. Siglo XXI.P4g 60
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convencion sobre los derechos de las personas en situacion de discapacidad, y a nivel nacional

con la creacion de la ley 18651, a raiz de que:

“...muchos de los jovenes que han pasado por el proyecto anual, dentro de
esta linea programatica, hoy estan trabajando en distintas &reas, pero
incorporaron el tema de la discapacidad y de la inclusion como un
elemento de formacion permanente para ellos, es una cosa que la van
llevando como una capacidad instalada de conocimiento y nos han
llamado desde el Solis, pasantes del Solis, desde gremios de docentes,
desde facultades que hoy dia ellos estan insertos, equipos de trabajo
institucionales; hoy estos muchachos/as que se han insertado a esos
espacios a veces nos convocan porque ellos estdn trabajando la

- T
accesibilidad en esos espacios

Por otra parte, también se consideré en cada momento de la realizacion de este trabajo que la
accesibilidad es de primordial importancia en lo que refiere al respeto de los derechos de las
personas en situacién de discapacidad motriz, lo cual se entiende que en conjunto con la
transformacion de factores culturales, sociales y de rehabilitacion fisica y psiquica, permitirian
la plena inclusion social de este colectivo, y harian posible que se les respete sus derechos en
igualdad de condiciones que al resto de las personas que no presentan ninguna enfermedad

discapacitante.

En cuanto a la accesibilidad en materia de transporte se puede visualizar un gran avance, dado
que se comenzd con solo dos lineas de Cutcsa con accesibilidad, y actualmente existen
diferentes lineas de transporte con accesibilidad, que no se considera suficiente, pero se entiende
que a partir del reglamento que establece que todas las nuevas flotas de transporte que se vayan
a integrar deben contemplar la accesibilidad, se esta presenciando una gran evolucion al

respecto.

En materia educativa se concibe que el avance ha sido menor, ya que si bien las personas con
discapacidad motriz pueden acceder a los centro educativos, y hay un presupuesto destinado a la
accesibilidad en la Universidad de la Republica, esto no es suficiente, restando que “... cuando

uno entre tenga disponibilidad de materiales donde pueda estudiar, facilidades para poder

""Entrevista numero 2. Ver anexo
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llegar a los lugares de biblioteca, para el intercambio de materiales, a las aulas, y para acceder

a los formatos de la informacion "

También a nivel educativo se entiende que para que se dé una educacién inclusiva se necesitaria
la implementacion de un proceso constante en el proyecto educativo, en donde se pueda dar un
egreso que implique un rol activo en la vida, aspectos todos estos que requieren cambios y
mejoras, dado que si bien hay estrategias educativas, las mismas:

“...estan desarrollandose de forma aislada, o con programas puntuales,
pero tiene que ser una cuestion mucho méas general, creo que hoy por hoy,
el poder incidir y el poder trabajar en conjunto con quienes forman a las
generaciones nuestras en el Uruguay, en materia de que la educacion sea
inclusiva desde el punto de vista de la discapacidad, es un desafio
importante, y yo diria estratégico, porque en Uruguay tenemos unas 500
mil personas que tienen y dicen tener algln tipo de discapacidad, segln el
Gltimo censo, eso es el 15,9% de la poblacidn, y la pregunta es cuantas de
esas personas estan en el area laboral y cuantas tienen capacidad para el
trabajo, cuantas estdn en edad de formacion de la nifiez y de la

adolescencia y tienen potenciales a fin de desarrollarse para un empleo. "

Observando las politicas que se desarrollan, las cuales se implementan en distintas instituciones,
se considera que significaria un avance a nivel politico que las mismas se desarrollaran en forma

transversal; en este sentido, el referente de la Secretaria de Discapacidad de la IM manifestd:

“..se deberia apostar a que las unidades de discapacidad de los
ministerios y las intendencias desaparezcan, apostar a que si hay un
Ministerio de Trabajo tome el tema de la discapacidad en sus politicas de
empleo, si hay un Ministerio de Educacién y Cultura, que hoy es el que
mas cumple con las politicas inclusivas a través de los centros MEC, de las
propuestas puntuales de desarrollo que estan avanzadas a nivel de los
programas, si tenemos hoy por hoy a nivel de la Salud, no solo el derecho a
estar amparado, sino el acceso en lo que tiene que ver con que el ambiente
sea accesible, que haya médicos que estén preparados; nosotros tenemos

una unidad para atencion a sordos que se coordina para que puedan tener

"8 Entrevista nimero 2. Ver anexo
™ idem
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una entrevista con el médico, también de forma personal, no colectiva, en
donde van personas de la familia acompafiandoles y que haya un espacio
de intimidad con el médico y eso también es importante, es decir, poder
trabajar en forma transversal, yo creo que es un desafio importante, y eso
implica que nosotros cada vez més tratemos de contagiar a esas personas
que trabajan politicas puablicas en la inclusion de las personas con

discapacidad y eso fue un desafio fundamental”.

Luego de la mencién de los anteriores aspectos, se reflexionard y se discutird brevemente en
relacion con las politicas que abordan la problematica de la discapacidad, las cuales implican
tanto a las instituciones que trabajan con y a favor de las personas con discapacidad, al rol del
Estado y de la sociedad civil, asi como los obstaculos o barreras que dificultan la integracién
social de las personas en situacién de discapacidad. En relacidn a las instituciones para personas
con discapacidad, se considera que deberian ser interlocutores aptos y participativos,
transmitiendo los valores que inspiran a sus organizaciones. Esta vision, sin embargo, se
contradice con las contradicciones existentes entre las politicas publicas vigentes y los
lineamientos que implementan a través de politicas reconocidas las organizaciones no

gubernamentales.®

Como forma de intentar resolver estos aspectos, la ONU ha realizado distintas
recomendaciones, de las cuales se destacan los siguientes supuestos basicos para la accion:
“...las personas con discapacidad no constituyen un grupo aparte con intereses sectoriales. Son
miembros de la comunidad que afrontan problematicas especiales que requieren politicas y

accion afirmativa de derechos. "%

En relacion con las politicas publicas de discapacidad, se entiende que las mismas necesitan
recursos presupuestales adecuados, lo cual “...exige tomar todas las medidas necesarias para
que sea posible prever el futuro y encarar sélidas politicas de desarrollo humano y promocién

de derechos de este colectivo”®?

®Eroles, C (2002): “La discapacidad: una cuestion de derechos humanos.” Espacio editorial. Buenos Aires. Siglo XXI.
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En el ambito institucional se considera que se deberia generar un conocimiento mas profundo,
lo cual permitiria definir estructuras organicas, desarrollar una cultura asociativa que “...exprese

una ideologia en la medida en que construya una forma de ver y aludir a la realidad”®

En relacion con las necesidades de las personas en situacion de discapacidad, tradicionalmente
las mismas eran ayudadas bajo el concepto de caridad, lo cual implicaba una imagen disminuida
de los mismos y dependencia de otros. En este sentido se considera que la cobertura de las
necesidades de las personas con discapacidad debe ser una cuestion de derechos, lo cual implica
poner en el centro a la persona, a equipararla con las demas, a ser un ciudadano. No alguien al
margen de la vida social y que hay que compadecerse de él. Mientras la mirada caritativa suele
dejar a la persona con discapacidad encerrada en su discapacidad porque hay que asistirla, la
mirada de promocién, movida por la justicia social y el reconocimiento de la persona como un
individuo que debe ser potencializando desde si, se dirige a la plena autonomia, a la

independencia para que pueda integrarse y asi vivir incluido en el esquema social.®*

8Eroles, C (2002): “La discapacidad: una cuestion de derechos humanos.” Espacio editorial. Buenos Aires. Siglo XXI. P4g 60

Eroles, C (2002): « La discapacidad: una cuestion de derechos humanos.” Espacio editorial. Buenos Aires. Siglo XXI.
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