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Introduccidn

En el marco de la presentacion de la monografia final de grado, de la
Licenciatura en trabajo Social de la Universidad de la Republica, es que se realizara
un andlisis de los modelos de proteccion a la infancia y adolescencia y su repercusion

en el Uruguay.

El presente trabajo exige explorar el proceso histérico dentro del cual los
modelos de proteccion a la “infancia”, y las formas de relacion social que ella implica,

han ido evolucionando a través del tiempo.

Cuando se presentan situaciones de vulnerabilidad psicosocial, y violencia
(psicoldgica, fisica, simbdlica, etc.) hacia los, nifios, nifias y adolescentes (en adelante
NNA) se despliega un sistema de proteccién que utiliza como estrategia central la

separacion de estos nifios de sus familias.

Cuando hablamos de infancia en situacion de vulnerabilidad psicosocial o
situaciones de riesgo (ya sea en situaciones de pobreza extrema, violencia sexual e
intrafamiliar, consumo de sustancia psicoactivas, explotacion sexual, negligencia,

abandono, etc.), estamos frente a una problema multicausal.

Por un lado entendemos que cuando en una familia no estan cubiertas las
necesidades basicas adecuadamente, se pone en riesgo a los sujetos y en una
situacion de desproteccion a los NNA, por otro lado los cambios culturales hacen
visibles probleméticas que anteriormente se naturalizaban, como por ejemplo las

diferentes formas de maltrato intrafamiliar.

Ante situaciones de riesgo de NNA, se despliega un sistema de proteccion,
como medida practica. Forman parte de este sistema, los servicios de salud, el
sistema educativo, el sistema judicial, la policia 'y servicios especializados estatales,

de entidades externas o mixtas de atencion a la infancia.

Para profundizar en los modelos de atencién y analizar la pertinencia de los

mismos, en este trabajo se desarrollaran tres ejes teméaticos:

a. en el primero se abordaran las principales caracteristicas de la doctrina de
la situacion irregular y la doctrina de proteccion integral que plantea el
pasaje del nifilo como objeto a sujeto de derechos, planteada por la

Convencion de los derechos del nifio.
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b. en el segundo se profundizar4 en los modelos de proteccion propiamente
dicho y el papel que juega el Estado y la familia considerando los

paradigmas planteados anteriormente.

c. por ultimo se abordardn el marco de derechos sobre el cual se rige
nuestro pais en cuanto a la atencion de la infancia, refiriéndonos a los
modelos de proteccion que son utilizados teniendo en cuenta los diferentes

paradigmas que imperan en la actualidad.

A partir del cambio que se da con respecto a la concepcién de infancia,
reflejado en la incorporaciébn de un marco de derechos humanos, se ha ido
modificando y especializando el sistema de proteccion hacia un modelo, donde se

contemplan los derechos de NNA como parte de los derechos humanos.

En la evolucién histérica de los modelos de proteccion ha ido variando la
participacion estatal y también la participacion de los sujetos que han sido objeto de
proteccion. Con el nuevo marco de derechos basado en la Convencion de los
Derechos del nifio, se incorpora como concepto fundamental el interés superior del
nifio, el derecho a la identidad y a vivir en un entorno familiar. Esto implica reconocer
no solo la importancia de la cobertura de necesidades fisicas sino también las
relacionadas con el desarrollo afectivo, emocional, intelectual y social. Ello, en el
entendido de que la institucionalizacién en la infancia condiciona el desarrollo de los

seres humanos y el ejercicio de los roles sociales.

En lo que refiere a los modelos de proteccion a la infancia en la actualidad,
tomando en cuenta esta nueva perspectiva, se han implementado nuevas practicas
gue apuntan a una mejor atencion. Dentro de estas podemos mencionar un debido
proceso para los menores infractores, la utilizacion de medidas alternativas a la
privacion de libertad, el derecho a la participacién, tomar decisiones sobre aquellos
aspectos que lo involucran, agilizacién de plazos para pasar al registro de adopciones,

entre otras.

Esto comienza a generarse a partir de que se da el pasaje de la llamada
doctrina de la situacion irregular a la doctrina de proteccion integral. Este cambio de
paradigma, pretende implementar mejoras en cuanto a la consideracion de NNA como
sujetos de derechos, y ya no como objeto de tutela al que hay que vigilar, donde los
derechos que le son reconocidos cobran mayor relevancia ubicando a la infancia en un

lugar que antes no tenia por ser considerada incapaz.
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Resulta sumamente interesante conocer como se ha dado la implementacion
de los modelos de proteccion a la infancia en nuestro pais, ya que esto nos permitiria
ver su evolucion y comparar si se han producido cambios o si por el contrario, todo

sigue igual que antes de establecerse el modelo de proteccion integral.

Para ello se haréd referencia al marco juridico y se problematizaran diferentes
aspectos del acogimiento residencial, utilizado como medida masiva de proteccion
estatal. De esta manera, podremos reflexionar si efectivamente hemos logrado

avanzar hacia un modelo de proteccion integral de la infancia.
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Justificacion

Si bien en la actualidad se han producido avances significativos en cuanto al
reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho, desde
gue comienza a implementarse a nivel juridico la Convencién de los Derechos del
nifio, entendemos que aun queda un amplio camino por recorrer en lo que respecta a

la proteccion de sus derechos.

Hoy en dia desde la perspectiva de derechos, tenemos acceso a un bagaje
tedrico que nos plantea la necesidad de incorporar mejores practicas de cuidado y
proteccion familiar y estatal a la infancia, pero consideramos que en los hechos estos

no estan en concordancia con los lineamientos tedricos planteados.

En el Uruguay, cuando hacemos referencia a NNA que son institucionalizados
por motivos de proteccion, el recorrido institucional por el que pasan muchas veces,
continla vulnerando aun méas sus derechos. Los nifios al ingresar a la orbita del
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (en adelante INAU) quedan en varias
ocasiones a la deriva en diferentes instituciones del Estado, en convenio o

instituciones de la Sociedad Civil.

Su destino puede derivar en la internacién en diferentes hogares de tiempo
completo sin brindarles estabilidad y seguridad que les permita una vida digna donde
se contemplen sus derechos. Estos hogares generalmente se encuentran
compartimentados por sexo y edad, por lo que los grupos de hermanos son separados
de acuerdo a los requerimientos institucionales. En este caso, muchos NNA no
vuelven a mantener contacto con sus hermanos o este se hace cada vez mas
esporadico desgastando el vinculo, propiciando asi un alejamiento que con el tiempo

puede ser irreversible.

En estos centros el trabajo con las familias es sumamente limitado o nulo,
vulnerando uno de los derechos fundamentales como es el de vivir con la familia y

mantener contacto con sus integrantes.

Al generarse esta medida de proteccion, interviene todo un sistema que tiene
como finalidad tomar aquellas medidas necesarias para atender las necesidades
requeridas para una “atencion integral del NNA” que necesita una intervencion. Este
sistema de proteccion se encuentra integrado por el sistema judicial, la policia, el
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, los centros educativos y de salud, las

Organizaciones de la Sociedad Civil (en adelante ONG), entre otras. Lo alarmante de
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este dispositivo, es que es en este mismo sistema donde no se garantiza el
cumplimiento de los derechos esenciales de NNA llevando a graves vulneraciones por

parte del propio Estado.

Entendemos que el sistema de proteccion de nuestro pais, frente a algunas
situaciones no se encuentra preparado para brindar las respuestas que las familias
necesitan. Frente a este tipo de probleméticas queda relegado uno de los aspectos
fundamentales en el que el Estado debe hacer hincapié. Esto tiene que ver con la
efectiva proteccion de la infancia y sus familias. Si bien histéricamente nuestro pais ha
sido pionero en cuanto a la implementacién de politicas de infancia, las medidas
aplicadas apuntan a un alto grado de institucionalizacién de NNA donde la familia va
guedando al margen y como las culpables por encontrarse en esa situacion. Estas no
son integradas en la basqueda de soluciones, ni se trabaja con ellas para revertir las
situaciones problematicas. Como consecuencia podemos ver dificultades para
mantener vinculos saludables y estables entre NNA y sus familias. Después de un
tiempo se hace dificil mantener vinculos desgastados e interrumpidos y sobre todo se
aleja la posibilidad de revertir la situacién que originé la medida de proteccion dejando

a las familias a un lado y totalmente desarmadas.

Estas dificultades se ven tanto en el sistema juridico que no siempre muestra
capacidad de dar respuestas a éstas probleméticas, siguiendo por el Estado que
muchas veces no brinda las garantias necesarias y finalizando con la sociedad civil
gue mira hacia un costado y siente ajena una realidad que afecta a un alto porcentaje

de NNA en nuestro pais.

Con respecto a este tema, en el transcurso de este Ultimo afio en nuestro pais
se han denunciado situaciones que dan cuenta de las fallas de nuestro sistema de
proteccion. A pesar de que han pasado 25 afios de la implementacion de la
Convencion de los Derechos del Nifio, en algunos aspectos parece que nuestro

sistema de proteccion aun sigue operando con algunos vestigios del modelo anterior.

Para dar cuenta de este planteo, a continuacion se citardn algunas noticias
extraidas de los medios de prensa que dan cuenta de algunas de las debilidades de

nuestro sistema de proteccion.

Aparece publicado en el Diario El pais el siguiente titular con fecha 11 de julio
de 2014 “Nuevo golpe para el INAU: informe de malos tratos en centro femenino”.

Familiares de adolescentes privados de libertad realizan denuncias por situaciones de
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malos tratos, sobre medicacion, hacinamiento, entre otras, son las problematicas

identificados dentro del SIRPA por el Comité de derechos del nifio.

La Diaria, miércoles 7 de enero de 2015 “Nada menor” ElI Comité de los
Derechos del Nifilo de Naciones Unidas analizara situacion de la infancia vy

adolescencia en Uruguay.

Trabajo infantil, explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, adopcion,
desvinculacion de la enseflanza secundaria, maltrato en los centros de detencién del
Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (Sirpa). Sobre éstos y otros temas
debera responder el Estado uruguayo al Comité de los Derechos del Nifio de Naciones

Unidas (CDN), en una sesién que se realizard el 19 y 20 de enero en Ginebra.

El Espectador.com con fecha viernes 3 de octubre del 2014, “Nifia de nueve

afos fue victima de abuso sexual en hogar de INAU”

Nifia de 9 afos fue victima de abuso sexual en un hogar del INAU en Shangrild,
situacion que fue confirmada por el vicepresidente del INAU, Jorge Ferrando. El caso
fue denunciado por la maestra de la nifia en una unidad policial especializada en

violencia doméstica que funciona en Colonia Nicolich.

Estos titulares extraidos de los medios de prensa, reflejan que el nuevo sistema
de proteccibn al que se apuesta no se encuentra aun consolidado, llevando a
continuas vulneraciones de derechos esenciales de la infancia que se dan en el propio
sistema de proteccion. Por lo tanto, estas dificultades que observamos diariamente,
reafirma la importancia de poner este tipo de problematicas sobre la mesa, ya que dan
cuenta de una falla del sistema de proteccion dentro del cual desarrollamos nuestra
practica profesional. No podemos mirar hacia un costado ya que como operadores del

sistema estamos siendo participes de este tipo de vulneraciones.
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Marco tedrico:

Las situaciones de riesgo social a la que se enfrentan NNA y sus familias,
constituyen el punto de partida de una problemética que hasta ahora se ha abordado
desde el Estado, con una casi Unica estrategia que es la separacion de los/as menores
de su familia de origen. Asoma una timida intension de intervenir en la prevencion de
estas situaciones, pero operativamente los dispositivos con los que cuenta nuestro
sistema de proteccion, se ven desbordados y ain no se ha puesto en ellos el énfasis

necesario.

Por otra parte, el lugar que ha adquirido la infancia a nivel nacional e
internacional, nos demuestra que se esta generado un cambio en cuanto a la mirada y
atencion de la infancia. Consideramos que este giro, produce presion para lograr una
implementacion de nuevos modelos de atencion, basados en los derechos de nifios

nifias y adolescentes que son reconocidos por las leyes de nuestro pais.

Este cambio, como ya lo hemos mencionado anteriormente representa el
pasaje del NNA de ser objeto de proteccion y tutela a un sujeto de derechos el cual es
un actor fundamental en la construccién de su propia historia de vida y proyectos de
futuro. Tedricamente se intenta reconocer ciertas atribuciones y derechos que no se
encontraban contemplados en el modelo anterior por no tener la capacidad de decision

y por ser considerado ademas propiedad de los adultos.

Considerando el articulo 5 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (en adelante
CNA) que plantea que “la familia es el ambito privilegiado para el crecimiento y
desarrollo integral de todo NNA”, se ha marcado especial importancia en lo que
plantea este articulo. Teniendo en cuenta que la permanencia de estos NNA en sus
familias es uno de los aspectos fundamentales a tener en cuenta cuando se genera

una intervencion ante situaciones de riesgo y vulneracion.

En este sentido, se han llevado a cabo multiples intentos por iniciativa de
diferentes organismos internacionales y movimientos de la sociedad civil en hacer
hincapié, de que la familia debe ser considerado como un &mbito de proteccion
fundamental, por lo tanto este aspecto debe considerado como esencial al momento
de decidir la separacion de un NNA de su familia, medida que sélo debe ser tomada

excepcionalmente ante situaciones de riesgos graves.

En el CNA, asi como en la mayoria de las legislaciones internacionales, se ha

hecho especial hincapié en que la familia es el principal lugar donde deben
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permanecer estos nifios. En este sentido, es obligacion de los Estados velar por el

bienestar moral y material de las familias (art. 40 de la Constitucion de la Republica).

Por lo tanto, el Estado deberd proponer politicas sociales destinadas a la
proteccion de las familias, en este sentido se puede resaltar, que la pobreza no debe
ser considerado como impedimento para que estas familias puedan asumir el cuidado

de sus hijos.

Isabel Ortiz (2007) define a la politica social como un instrumento utilizado por
los gobiernos para regular y complementar las instituciones del mercado y las

estructuras sociales.

Define ademas a la politica social en términos de servicios sociales dentro de
los que se puede identificar a la educacién, la salud, o la seguridad social. Sin
embargo, su alcance es mucho mas amplio ya que incluye distribucion, proteccion y
justicia social. La politica social incorpora las necesidades de los ciudadanos asi como

sSu voz en todos los sectores.

Se caracteriza, ademds, por ser instrumental, esto quiere decir, que ha sido

utilizada por muchos gobiernos para conseguir el respaldo politico de los ciudadanos.

Si nos remitimos a los antecedentes recientes de la politica social, observamos
gue durante las décadas de los ochenta y noventa, la politica social se caracterizé por
ser meramente asistencialista, centrada en proporcionar asistencia social y servicios
basicos, completamente insuficiente para lograr un desarrollo social y econdmico
equilibrado. En este sentido, la politica social era considerada “residual’. En
consecuencia, tenian como funcion mitigar los efectos no deseados del cambio
economico. Este enfoque “residual”’ y asistencialista, que ha prevalecido durante mas
de dos décadas, ha terminado acrecentando las tensiones sociales y el malestar

politico en un gran niumero de paises (Ortiz, . 2007:7)

En esta misma linea, la autora plantea que los programas de ajuste estructural
lanzados tras la crisis de la deuda de 1982 redujeron drasticamente los gastos
sociales. Tras haber sido reducidas a la m&s minima expresion, las politicas sociales
se volvieron a reconsiderar a finales de los afios noventa, con una renovada atencion
a las estrategias de reduccion de pobreza. Incluso entonces, éstas fueron tratadas
como marginales donde se establecieron algunas redes minimas de asistencia social
en tiempos de crisis econdémica. Ya a comienzos del siglo XXI, ha surgido un consenso
respecto a que la politica social es parte de las funciones primarias del Estado, y

supone mucho méas que un limitado conjunto de redes de asistencia y servicios para

8
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cubrir los fallos del mercado. Las politicas sociales bien disefiadas e implementadas
pueden, por el contrario, promover el empleo y el desarrollo, erradicar la marginacion,
configurar paises, y facilitar la superaciéon de conflictos. Constituyen una parte esencial
de cualquier Estrategia Nacional de Desarrollo para lograr el crecimiento econémico y
la equidad social (Ortiz, 1. 2007: 8).

Considerando lo expuesto anteriormente, nuestro pais se ha caracterizado por
operar de esta misma forma. Es decir, la implementaciébn de politicas sociales
destinadas a atender aquellas situaciones problematicas de la poblacion de forma
residual, donde el gasto publico se invierte en producir servicios basicos que se

otorgan como subsidios publicos.

Estas politicas plantean una intervencion que puede ser de corto, mediano o

largo plazo, dependiendo de la problemética o situacion de que se trate.

Volviendo al tema que nos compete, consideramos que algunas de las politicas
sociales que se implementan, en cierta forma no estdn debidamente aprovechadas ya
gue aun hay un gran debe no solo en lo que refiere a la infancia, sino también a las
familias en cuanto a una efectiva proteccion de sus derechos y necesidades. Las
politicas sociales pretenden atender problematicas puntuales que no abordan las
problematicas con el fin de erradicarlas, quedando muchas de éstas inconclusas por

falta de recursos y discusion para su implementacion.

Consideramos que en lo que refiere a las politicas de infancia con motivos de
proteccion deberian enfocarse principalmente al fortalecimiento de las familias o
referentes familiares, con el fin de disminuir o anular factores de riesgo que llevan a
una vulneracion de derechos, por parte de las familias y que terminan con una
desvinculaciéon de estos nifios, muchas veces innecesaria. Aun hoy, habiéndose
incorporado esta nueva mirada con nuevas inquietudes y preocupaciones no se
observan mejoras sustanciales en el sistema de proteccién. Aln se sigue observando

un escaso trabajo de enfoque familiar para vencer esta dificultad.

Un estudio realizado por el Fondo Internacional de Emergencia para la Infancia
de Naciones Unidas' denominado “Internados”, sostiene que nuestro pais tiene el
mayor indice de internacién de NNA en la regiéon, mas aun que Brasil y Argentina. Las
practicas judiciales de institucionalizacion por proteccion de nifios, nifias y

adolescentes en la ciudad de Montevideo", detalla que en nuestro pais 409 por cada

L En adelante UNICEF
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100 mil nifios estan internados. Esto representa, en proporcion, unas 7 veces mas que
en Brasil y 4 mas que en Argentina.

Si bien en nuestro pais no hay una base de datos donde se pueda obtener
informacion de todos los nifios, nifias y adolescentes en instituciones de proteccion,
puede llegarse a una aproximacion sobre este fendbmeno, teniendo en cuenta a la
poblacién atendida por el INAU segun la modalidad de atencion. En el afio 2012 se
registra un total de 3571 NNA en esta situacidn. Se destaca que estas cifras no
contemplan algunas situaciones, como, por ejemplo, la institucionalizacién en
dependencias de salud o en dependencias terapéuticas de NNA que no son atendidos
por INAU, o aquellas situaciones de instituciones residenciales privadas con nifios
internados por razones de proteccion que no reciben financiacion de INAU. (UNICEF,
2013:25).

Teniendo en cuenta lo planteado anteriormente, en nuestro pais se viene
discutiendo fuertemente la institucionalizacién de NNA ya que preocupa la cantidad de

nifios que se encuentran en esta situacion (UNICEF, 2013: 10).

Este alto indice de internacion es tipico de la mayoria de los paises de América
Latina donde no se priorizan las intervenciones familiares, lo que termina perjudicando
notablemente el derecho de NNA a vivir con sus familias o en un entorno familiar

protector acorde a las necesidades y derechos de éstos.

Es visible que cuando se producen estas situaciones, tampoco se generan
estrategias de mantenimiento y fortalecimiento del vinculo, generalmente cuando se
produce la separacion de los menores de su familia de origen, esta medida, de cierta
forma no hace hincapié en lo establecido en el CNA: “en el caso en que se lleve a
cabo la separacion de la familia de origen los NNA tienen derecho a mantener
contacto con ambos padres regularmente siempre y cuando esto no sea perjudicial
para estos. Los nifios, van quedando a merced de las instituciones llevandolos a
largas permanencias sin haber intentado revertir las condiciones que originé dicha

situacion.

Se va perdiendo asi el vinculo con los integrantes de la familia y especialmente
se le esta negando en definitiva la posibilidad de volver a reintegrarse a su familia de

origen u otros familiares.

Tenemos la convicciéon de que fortaleciendo el trabajo con las familias se puede
disminuir las probleméticas que originaron la necesidad de una intervencion estatal

con el fin de separar a los NNA de sus familias. No podemos dejar de tener en cuenta

10
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gue la mayoria de las probleméticas que involucran a las familias en nuestro pais son
estructurales que responden a una historia que va desde los inicios de la Republica, lo
cual vemos plasmado en la Historia de la Sensibilidad de José P. Barran. Donde ya se
identificaban serias dificultades con respecto a las familias que derivaban en una
intervencion estatal, utilizando como medida de proteccién la internacién de NNA en

orfanatos, hospicios y posteriormente en instituciones estatales.

En los ultimos afios aunque se trate de procesos que se vienen dando
lentamente, se han logrando algunos avances sumamente significativos. Dentro de
estos se destaca la aprobacion de ley 18.590? (2009), que modifican algunos articulos
de la ley 17.8233 (2004) del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia relativos a la adopcién,
gue permite agilizar algunos procesos, asi como permite esclarecer algunos articulos
imponiendo la reduccion de permanencia de los nifios menores de 7 afios . Otro de los
avances tiene que ver con la implementacién por parte del Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay de nuevas modalidades de Alternativa Familiar que pretende
reducir significativamente el nimero de nifios, nifias y adolescentes que viven en
modalidades de internacion 24 horas atendiendo a esta necesidad de reducir
significativamente el nimero de NNA que se encuentran albergados en instituciones
(UNICEF, 2013: 10).

Estas nuevas alternativas que se vienen planteando, dan cuenta de la
preocupacion que se da a nivel Estatal e internacional sobre este tema que busca dar
respuesta a través de la implementacion de politicas destinadas a la proteccion de la
infancia en el Uruguay, con el propdsito de reducir significativamente el nimero de
nifios en instituciones del Estado y de la Sociedad Civil, considerando que el tipo de
medida que lleva a los NNA a permanecer en instituciones se utilizan como préactica
comun y no como medida excepcional como se establece en la legislacion nacional, lo

que a la larga producen graves dafios en el desarrollo futuro de éstos.

En el presente trabajo nos aproximamos al abordaje de la temética haciendo un
pantallazo a nivel general con respecto a los modelos de proteccion a nivel
internacional, centrando el andlisis en el Uruguay. ElI material utilizado
mayoritariamente para este trabajo se basa en documentaciones y estudios realizados
por UNICEF, la Comision Econémica para América Latina (en adelante CEPAL), entre

otros.

2 Ley 18.590 (2009) “Cddigo de la Nifiez y Adolescencia” Se modifican disposiciones relativas a la
adopcion.
% Ley 17.523 (2004) “Codigo de la Nifiez y Adolescencia”

11



Universidad de la Republica. Facultad de Ciencias Sociales
Licenciatura de Trabajo Social. Departamento de Trabajo Social
Monografia Final de Grado. Tutora: Lic. Patricia Oberti

Preguntas de investigacion:

¢El sistema de proteccion con el que cuenta nuestro pais ha evolucionado en
consonancia con las exigencias de un sistema respetuoso y garante de los derechos

de la infancia?

¢, Desde qué lugar debe pararse un operador social cuando las instituciones
sociales en las cuales se desempefia se encuentran operando con el viejo sistema de

proteccion?

¢ Nuestro pais va acompasando los cambios internacionales en la propuesta de

trabajar en un marco de derechos de proteccion integral?

¢, Ha habido cambios significativos en el modelo de proteccion?
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Objetivo General:

Indagar sobre las transformaciones en los modelos de proteccion y el papel
gue en ellas ha jugado la familia, el Estado, el enfoque de derechos y el marco

juridico.

Obijetivos Especificos:

1. Indagar sobre los principales paradigmas que hacen referencia a la proteccion

a la infancia: paradigma situacion irregular, paradigma de proteccién integral.

2. Conocer los cambios que se han generado en los modelos de atencién a la

infancia.

3. Indagar como estos cambios han repercutido en los modelos de proteccion en

el Uruguay.

4. Indagar sobre los modelos de proteccién a la infancia en el Uruguay en relacion

a la nueva concepcion del sujeto de derecho.

13



Universidad de la Republica. Facultad de Ciencias Sociales
Licenciatura de Trabajo Social. Departamento de Trabajo Social
Monografia Final de Grado. Tutora: Lic. Patricia Oberti

Metodologia:

En cuanto a los aspectos metodoldgicos, este trabajo, se basé en la

metodologia de corte cualitativo.

Se llevd adelante mediante un analisis bibliogréfico, a través de de articulos
de prensa y de documentos e informes que permitan un enriquecimiento del tema que
se ha elegido para desarrollar. Se realizaron, ademas, entrevistas semi estructuradas
a informantes calificados en este tema, que puedan aportar informacion y
conocimiento sobre su desarrollo profesional en algunas instituciones que cumplen la
funcién de garantizar los derechos y brindar proteccién a la infancia y adolescencia en

nuestro pais.

Miguel Valles plantea que la investigacibn documental se basa en la
recoleccién de datos que provienen de documentos recogidos en archivos (oficiales o
privados). Estos documentos pueden ser de todo tipo y no necesariamente se debe
corresponder a aquellos que se han utilizado para elaborar una investigacion. Este tipo
de herramienta de investigaciéon ha sido muy utilizada por los fundadores de la

disciplina sociolégica, entre ellos Marx (Valles 1999:109-110).

Parra llevar a cabo un problema de investigacién es imprescindible utilizar la
historia como fuente de informacién para una formulacion correcta de este. De este
modo se podra ampliar el campo de observacion que permita captar el significado de

lo que se trata comprender y explicar (Valles, 1999:111).

Es de destacar que los tres ingredientes metodologicos principales de la
investigacion social son la documentacién, la observacion y la conversacion
(entrevista) (Valles, M. 1999: 119).

A partir de la recoleccion de datos e informacion se realizé un paralelismo entre
los paradigmas planteados que permitieron contestar las preguntas de investigacion

planteadas, asi como responder a los objetivos de dicho trabajo monografico.
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Capitulo 1.

Para profundizar en la temética elegida resulta sumamente interesante exponer las
diferentes situaciones que llevaron a una modificacién en los modelos de atencién a la
infancia, reconociendo como momento clave para este proceso la aprobacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (en adelante, CDN). Para esto se hara
referencia a los cambios de paradigmas que consiste en el pasaje del nifio objeto a

sujeto de derecho.

1.1 El marco normativo internacional en los modelos de
proteccion...

En lo que respecta al marco normativo de proteccion a la infancia nos
encontramos con una serie de declaraciones que fueron surgiendo a nivel
internacional que promovieron la proteccion de derechos fundamentales, dentro de
estas haciendo referencia lo expuesto por O’Donell encontramos la Declaracion
Universal de Derechos Humanos en 1948, las Declaraciones de 1923 y 1959 sobre los
Derechos del Nifio, y los Pactos internacionales sobre los Derechos Civiles y Politicos
y sobre los Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales de 1966. Ademas se cuenta
con la Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados de
Emergencia o de Conflicto Armado, de 1974; las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracién de Justicia de Menores (mas conocidas como "Reglas
de Beijing") de 1985; y la Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos
relativos a la Protecciéon y al Bienestar de los Nifios con particular referencia a la
Adopcion y la colocacion en Hogares de Guarda en los Planos Nacional e
Internacional, de 1986 (O Donell, s/d: 2,3).

Todas estas iniciativas permitieron la formacién de un nuevo documento que se
enfocara directamente en la situacion de la infancia hasta ese momento y acaparara

los derechos esenciales para una atencion integral.

Daniel O'Donell , plantea, que la iniciativa de elaborar este tipo de instrumento
fue presentado a la Asamblea General en 1978 por Polonia, que pretendié que la
aprobacién de la CDN coincidiera con la celebracion del Afio Internacional del Nifio, en

1979. Dada la magnitud y complejidad de la terea, después de 10 afios de reflexion,
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consultas, debate y negociaciones, esta pudo concretarse recién en 1989 (O Donell
s/d: 3).

Este nuevo marco de derecho que plantea la Convencién lleva a su vez a un
cambio de paradigma, que pretende ver la infancia desde otra perspectiva dejando a

un lado el sistema tutelar al que respondia la situacion del nifio.

Con la aprobacion de la CDN hay una transformacién en cuanto a su concepcion,
donde se pasa de ver a un nifio como objeto de derecho a recibir una proteccion
especial con una amplia gama de derechos y libertades. Aqui se le reconoce como
titular de toda la gama de derechos humanos tanto a los NNA como para los adultos.
Ademas se establece un Comité Internacional de Expertos especializados en los
derechos del nifilo, con nuevas competencias para la promocion de tales derechos”.
(O’Donell, D. s/d: 1).

De esta forma, se ira produciendo una especializacion del derecho en materia de
infancia que busca la igualdad de derechos entre nifios y adultos reconociendo

especialmente su especificidad.

1.2 La Convencién sobre los Derechos del Nifio y la

construccion de un nuevo paradigma.

La Convencion es uno de los tratados mas importantes a nivel de la infancia
aprobado por Naciones Unidas, donde se hace énfasis en que los nifios cuentan con
los mismos derechos que los adultos, haciendo hincapié en que por su condicion de
seres en formacién se les reconoce una condicién especial por no haber alcanzado el

pleno desarrollo fisico y mental, por lo que requieren de proteccién especial.

Este es el primer tratado a nivel internacional que reune tanto los derechos
civiles, politicos, sociales, econdémicos y culturales. La Convencién esta compuesta por
un conjunto de normas que apuntan a la proteccién de la infancia y los derechos del
nifio. Consta de 54 articulos que consagran el derecho a la proteccion de la sociedad y
el gobierno, el derecho de las personas menores de 18 afios a desarrollarse en

medios seguros y a participar activamente en la sociedad.

Esta ha sido adoptada por 180 paises de todo el mundo. Los Estados que la
han ratificado asumen el compromiso a nivel internacional de cumplirla asi como

disponer de todos los recursos necesarios para una adecuada implementacion. Por lo
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tanto, se comprometen a adecuar su marco normativo a los principios que establece
esta Convencion, asi como destinar todos los esfuerzos que sean necesarios para

lograr que cada nifio goce plenamente de sus derechos.

Por lo tanto, tiene como fin orientar y limitar a los Estados partes y a la vez le
impone deberes que suponen la creacion de las condiciones juridicas, institucionales,
sociales y econdémicas para garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en ella.

Alejandro Morlachetti plantea que cuando los Estados asumen este tipo de
compromiso se ven obligados a adoptar medidas legislativas y politicas que son
necesarias para que estos derechos proclamados sean efectivos. Es por esto, que
después de la ratificacion de la CDN la mayoria de los paises de América Latina han
hecho cambios en su legislacion para proteger mejor los derechos de la nifiez, incluso
adoptando codigos integrales de proteccion de la nifiez y la adolescencia. En general,
estas nuevas legislaciones y codigos incluyen la creacién de un Sistema Nacional de

Proteccion Integral de la Infancia (en adelante SNPI) (Morlachetti, A. 2013: 7).

Esto quiere decir, que los paises que han ratificado la Convencion estan
obligados a adoptar las medidas necesarias para una efectiva proteccion de sus

derechos adecuando su sistema de proteccion.

1.3 El nifio en “situacion irregular”:

Mary Beloff plantea que desde la teoria, “se ha sostenido que las leyes que
regulaban la situacion de la infancia y la juventud con anterioridad a la Convencion
Internacional pertenecen a lo que se ha dado en llamar la “doctrina de la situacion
irregular”. Estas leyes conciben a los nifios y a los jévenes como objetos de proteccion
a partir de una definicibn negativa de estos actores sociales” (UNICEF “Justicia y
Derecho” 1999: 13).

En este sentido se hara alusion a una definicién utilizada por el Instituto
Interamericano del nifio que define a la doctrina de situacion irregular como: “aquella
en la que se encuentra un menor tanto cuando ha incurrido en un hecho antisocial,
como cuando se encuentra en estado de peligro, abandono material o moralmente, o

padece un déficit fisico o mental. Dicese también de los menores que no reciben el
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tratamiento, la educacion y los cuidados que corresponden a sus individualidades”
(Calderdn B. 2008) *

Haciendo referencia a este paradigma, los NNA, eran tratados por la doctrina
como objetos de proteccion y tutela. Una de las caracteristicas fundamentales de este
sistema, era la falta de reconocimiento de NNA con derechos propios que hacen al ser
humano. El Estado concibe al NNA como objeto de proteccion y tutela considerando al

nifio como incapaz de tomar decisiones sobre su vida.

Durante mucho tiempo, NNA fueron tratados de la misma forma legal que los
adultos sin distinguir si el delito era cometido por un adulto o un nifio, de esta forma,
todas las violaciones a la ley penal eran sancionadas de la misma manera. El limite
para la imputabilidad se establecié a los 9 afios, aquellos que superaban dicha edad

eran privados de su libertad. (Calderén B. 2008) °

Ya a fines del siglo XIX comienzan a surgir movimientos reformistas a favor de
separar el derecho penal de los NNA del de los adultos, considerando una propuesta
juridica diferente para los menores donde se les brindara un tratamiento exclusivo para

este tipo de poblacion.

Con estas ideas proteccionistas, se busca ampliar las medidas de proteccion
para aquellos NNA que se encontraban en situacién de abandono, de riesgo, 0 en
situacion de vulneracién, considerando en definitiva que estos factores podia
desencadenar futuras desviaciones o ser causa de comportamientos delictivos. Es en
este contexto que surge la doctrina a la que se le dio el nombre de “situacion irregular”.
Que pretende una ampliacion de proteccion hacia estos grupos identificados como de

riesgo.

La Doctrina de situacion irregular, incorporé una serie de reformas donde se le
exigia a los Estados la proteccion del nifio y la reeducacion para aquellos nifios que
transgredian la ley penal, asi como aquellos que se encontraban en situacion de
abandono. Se consideraba que estos Ultimos representaban un peligro social, por lo

gue debia tomarse medidas de prevencion y control por parte del Estado.

4 Calderén  Beltran, J.  (2008). Escribiendo  Derecho  [online]  Disponible  en:
<http://escribiendoderecho.blogspot.com/2008/11/de-la-doctrina-de-la-situacin-irregular.htm|>
[acceso 12/12/2014].

5> Calderén  Beltran, J.  (2008). Escribiendo  Derecho  [online]  Disponible  en:
<http://escribiendoderecho.blogspot.com/2008/11/de-la-doctrina-de-la-situacin-irregular.htm|>
[acceso 12/12/2014].
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Mary Brloff plantea que de este modo se va instalando la categoria del “menor
abandonado y/o delincuente” y se “inventa” la delincuencia juvenil. Se relaciona este
punto con la “profecia auto-cumplida”: si se trata a una persona como delincuente aun
cuando no haya cometido delito es probable que exitosamente se le pegue esa
etiqueta de “desviado” y que, en el futuro, efectivamente lleve a cabo conductas
criminales (UNICEF, Justicia y derechos 1999:15).

Dentro de los NNA que se consideraban en situacion de abandono estaban
aquellos que no tenian a sus padres, ya sea por abandono propiamente dicho, como
aquellos huérfanos, asi como los que se encontraban en situaciones generadas por la
pobreza del grupo familiar, situaciones que derivaban en la separacion del nifio de sus

familias.

En este modelo, sélo se contempla a aquellos nifios mas vulnerables, es decir
a aquellos que se encuentran en situaciones de pobreza, precariedad, de abandono,
en conflicto con la ley. Surge el término de “menor” para calificar a este tipo de
poblacién que se encontraba en riesgo, donde eran etiquetados y juzgados con los
mismos criterios y consideraciones. Se intenta dar una solucion mediante una

respuesta estrictamente judicial.

La nifiez y adolescencia, fueron entendidas como etapas de la vida del ser
humano previas a su madurez, a las que la ley debia asignarles una condicion juridica

especial denominada “minoridad” (Calderon B. 2008)

En este sistema, es el “menor” quien estd en situacion irregular; son sus
condiciones personales, familiares y sociales las que lo convierten en un “menor en
situacion irregular” y por eso es objeto de intervenciones estatales coactivas tanto él
como su familia (UNICEF, Justicia y derecho, 1999:15)

Frente a estas situaciones, el juez tomaba decisiones sin tener en cuenta el

testimonio de NNA y sin tener en cuenta la voluntad de los padres.

La funcién que el juez asume, es paternalista, interviniendo en situaciones de
desproteccién, desamparo, abandono, asi como en situaciones conflicto con la ley
penal. Como se mencioné anteriormente, el modelo no distingue entre NNA en
situacion de desproteccion o abandono y entre aquellos en conflicto con la ley penal,
donde el magistrado puede tomar soluciones similares frente a situaciones sumamente
diferentes. Para dar respuesta a esta situacion se toma como medida indiscriminada la

internacion en hogares de guarda por tiempo indeterminado.
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El juez interviene cuando considera que hay una situacion de “peligro moral o
material’, en este sentido, estd calificado para tomar las medidas que crea

conveniente para el NNA.

Se justifica la idea del tratamiento, resocializacion o neutralizacién y de la

defensa de la sociedad frente a los peligrosos.

Para la doctrina de la situacion irregular las llamadas leyes de proteccion de los
nifios por parte del Estado solo plantean su proteccion a través de la regulacion de los
organismos judiciales (juzgados de menores) y administrativos centralizados (areas de

minoridad).

En este sistema de proteccion, NNA no tenian la capacidad para opinar, eran
los adultos los Unicos calificados para tomar decisiones sobre aquello que se
consideraba era mejor para ellos. En este sentido, NNA no eran consultados ni
informados en aquellos temas o0 aspectos que los involucran. Se plantea una vision del
niio como propiedad de los adultos con la potestad de decidir y corregirlos como

crean conveniente.

Mary Beloff plantea que “el sistema de la situacién irregular entré en crisis en la
década del '60 en los Estados Unidos y en la década de los '80 a nivel de la
comunidad internacional. Con la aprobacion de la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio en 1989, se cerré el ciclo iniciado casi un siglo atras con el
movimiento de los “Salvadores del Nifio” que concebia la proteccion en términos
segregativos, y se inauguro la etapa de la proteccion integral de los derechos de la
infancia”. (UNICEF, Justicia y derechos 1999: 16).

A partir de este momento, recién se re considera la forma de actuar por parte
de los adultos con respecto a la infancia reconociendo que ésta debia tener un trato

preferencial donde fueran reconocidos sus derechos.

1.4 La infancia: hacia un nuevo marco de derechos...

El afio 1989 es considerado como el momento histérico en que la infancia va a
ser vista desde otra perspectiva. La piedra fundamental para este cambio fue la
aprobacion de la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) ratificada por 180
paises del mundo con la excepcion de unos pocos: Estados Unidos, Somalia, Sudan
del Sur.
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En el caso de Estados Unidos, a pesar de haber firmado la Convencion sobre
los Derechos del Nifio el 16 de febrero de 1995, siguen sin estar sujetos a ella hasta el
dia de hoy. Este no ha ratificado la Convencion porque ciertos Estados desean
reservarse el derecho a dictar pena de muerte a menores de edad. Hasta el afio 2005,
la Corte Suprema de Estados Unidos sostuvo que era constitucional que los gobiernos

estatales ejecutaran nifios.

El caso de Somalia la situacién es bastante diferente. Este pais aun no ha
ratificado la Convencion debido a su inestabilidad politica, y por ende, a la ausencia de
estructuras administrativas y politicas solidas capaces de llevar a cabo tal compromiso
de forma representativa para toda la nacién. Aun asi, firmé la convencion el 9 de mayo
del 2002.

Desde el 9 de julio del 2011, Sudan del Sur se constituy6 en el Estado nimero

193. Recién constituido, por lo que ain no ha firmado o ratificado la convencién.®

A partir de la aprobacion de la CDN se da un cambio de concepcién, vision y

creencias con respecto a lo que NNA son y necesitan.

En este sentido, podemos afirmar, que con la aprobacion de la CDN asistimos
a un cambio de paradigma, donde los NNA ya no son vistos como objetos de
proteccion a quienes habia que tutelar y cuidar, sino que son sujetos plenos de
derechos como los adultos con capacidades que les permite decidir activamente sobre

aquellos aspectos que los involucran.

1.4.1 Proteccion integral de la infancia

La doctrina de proteccion integral surge en el marco de Derechos humanos,
donde se intenta dejar atras la doctrina de situacion irregular la cual estuvo establecida
por méas de cien afios. Esta significd establecer un nuevo paradigma en el tratamiento
de los derechos humanos que lograra establecer ciertas garantias para aquellos que
por encontrarse en un plano desigual que los adultos, eran victimas de conductas

abusivas por parte de éstos por ser considerados como objetos de su propiedad.

Con la aprobacion de la CDN, surge uno de los mas grandes aportes en

materia de derechos a nivel internacional que hacen a la doctrina de proteccion

& Informacién extraida disponible en: http://www.humanium.org/es/signatarios-convencion/
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integral basandose en una serie de garantias que el Estado debe proporcionar a la

poblacién infantil que se encuentra dentro de su territorio.

Esto surge a través de una serie de acuerdos que se dan en el plano
internacional, donde se propone a los Estado la implementacion de politicas publicas

orientadas a brindar una mejor atencion a la infancia.

A partir de la Convencion se reconoce a la infancia y adolescencia los mismos
derechos que a las personas adultas, asi como derechos propios que hacen referencia
a su condicién como personas que aun no han alcanzado la plenitud de su desarrollo
fisico y mental. En este sentido, la doctrina de proteccion integral reconoce que el nifio
por su condiciébn de ser humano en desarrollo requiere que se le reconozca una
proteccion especial que atienda a su naturaleza de debilidad, de vulnerabilidad, a su

vez se le brinda la calidad de sujeto de derechos y deberes.

La Doctrina de la Proteccién Integral se basa especialmente en los Principios
de laCDN que pone de manifiesto algunos aspectos centrales en los cuales no
podemos dejar de pensar cuando nos referimos a la situacion de la infancia en un

marco de derechos.

Uno de los principios mas importantes que debemos reconocer y que hay
quienes lo consideran el mas importante de todos, refiere al interés superior del nifio.
Este debe ser tenido en cuenta para orientar la toma de decisiones y acciones que
seran llevadas a cabo para preservar y promover el desarrollo de NNA ya sea en lo
fisico, psicolégico, educativo, cultural, moral, espiritual y social, sin ningun tipo de
discriminacion.

Citando a O'Donell, la doctrina de proteccién integral se construye sobre tres
bases fundamentales: el nifio como sujeto de derechos, el derecho de proteccion
especial, y el derecho a condiciones de vida que permitan su desarrollo integral” (En
Calderén B. 2008).

Al considerar al nifio como sujeto de derechos, se lo considera capaz de
ejercer derechos fundamentales, sin importar su edad, sexo, condicion social, raza,

edad, etc.

Uno de los cambios fundamentales que se da con esta nueva concepcion del
NNA es que se deja a un lado el término “menor” utilizado anteriormente, para regirse

por el de nifio.
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Con respecto al plano juridico, se produjo una separacion entre el menor
infractor de la ley penal y aquel nifio que se encontraba en situacion de abandono o de

riesgo, otorgdndose tratamientos diferentes para cada situacion.

En este sentido, se establecié un grado de responsabilidad para aquellos NNA
gue violen la ley considerando la edad, la comprension del hecho delictivo, asi como el

grado de madurez, etc.

En esta misma linea, se establecié la medida privativa de libertad como ultimo
recurso, planteando medidas alternativas o ambulatorias. Estas se estableceran de
acuerdo a la gravedad del delito, donde se tomaran diferentes medidas alternativas a
la internacion, que son mas bien de caracter socioeducativo (amonestacion, trabajo
solidario, obligacion de reparar el dafio, libertad asistida) con revision periddica y con

plazos establecidos.

Dado el caso en que no se pueda contemplar algunas de las alternativas
mencionadas anteriormente, y considerando la gravedad del hecho, se dispondra una

medida cautelar considerando el menor tiempo posible del infractor privado de libertad.

A su vez esta doctrina plantea que jamas se podra separar a los NNA de sus
familias por situaciones de pobreza, el Estado es quien debe asumir la responsabilidad
de garantizarle a éstas el derecho de permanencia del nifio a través de la
implementacion de programas y politicas. Ya sea de salud, vivienda, educacién o
acceso a servicios que contemple a aquellas familias que no cuenten con los recursos

necesarios para satisfacer estas necesidades bésicas.

Para O’Donell, el concepto de proteccion integral implica un rechazo del
concepto tutelar de proteccion, en el cual la principal medida de proteccion era la
separacion del nifio de su entorno familiar, por considerar a los padres como amenaza

para el bienestar del nifio (En Calderon B. 2008).

Con la aplicacion de esta nueva doctrina de proteccion integral, podemos decir,
gue se apunta al debate y la reflexién con los NNA, ya no se pretende imponer desde
el Estado u otras organizaciones aquellas medidas que se crean mas convenientes.
Se considera fundamental, reconocer el rol de padres y adultos como guias
fundamentales que son quienes en definitiva van a acompafiar a NNA en este proceso

de seres en construccion cumpliendo la funcion de educadores y referentes.

Desde esta nueva perspectiva se propone dar el paso de la “propiedad privada”

de NNA a la “responsabilidad” con respecto a ellos y ellas. Asi mismo, propone
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establecer con ellos relaciones horizontales, en las que NNA se tornen en

participantes activos de su vida, su destino.

En palabras de Daniel O’Donell, la Convencion atribuye una gran importancia
al principio de unidad familiar y a la responsabilidad conjunta de la familia y el estado
en la proteccion de los derechos del nifio, al tiempo que realiza un significativo aporte
a la legislaciéon sobre derechos humanos al definir el contenido de los derechos de la
familia, describiendo al detalle la red de derechos y deberes que interrelacionan al

nifio, la familia y el Estado (En Calderén B. 2008).

Esto significa, que hay una co- responsabilidad entre el Estado y la familia que
se encuentra definida por la Convencion que busca definir una serie de derechos que
deben ser contemplados, poniendo a la familia en un lugar central de responsabilidad

para que esto se lleve a cabo.
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Capitulo 2

A raiz del cambio de paradigma donde el nifio pasa de ser un objeto a un
sujeto de derechos va a cambiar el papel del Estado y el de la familia. Por lo tanto, se
expondra la situacion del Estado y de las familias antes y después de esta nueva

concepcion.

En este sentido se planteara la evolucion de los sistemas de protecciéon que va
desde la permanencia de NNA en hospicios, orfanatos, organizaciones filantropos,
entre otros, hasta que se fue dando el proceso de secularizacién entre la iglesia y el
Estado y comenzaron a surgir las organizaciones civiles y otras instituciones que se

fueron ocupando de la infancia.

2.1 El papel del Estado en el sistema de proteccién

En primer lugar, para adentrarnos en este tema, no podemos dejar de hacer

referencia a lo que se entiendo por proteccion a la infancia:

Tomas Merin Cafada (s/d) en el lll Congreso Estatal sobre Infancia Maltratada
hace referencia al concepto de proteccion a la infancia, donde se plantea que éste ha
sufrido importantes modificaciones a través de la historia, lo que ha sido acompasado
con la evoluciéon de las propias sociedades ...no s6lo ha habido una evolucion del
concepto de proteccién a la infancia sino también el de su finalidad, con lo cual llevo a
comprender que en cada momento historico los servicios a ofrecer a esta poblacion
infantil con motivos de proteccion fueran diferentes segun la época de la que se trate.
Es asi, que se va produciendo paulatinamente, un paso sumamente importante, que
tiene que ver con el paso del concepto de institucion al de sistema, entendiendo éste
como un conjunto de recursos sistematicamente organizados y capacitados para

ofrecer diferentes respuestas a diversas situaciones (Cafada, T. s/d: 25).

Lo que el autor plantea en este sentido, es que a medida que las sociedades
van evolucionando, de la misma manera van cambiando las concepciones acerca de

la infancia y su forma de proteccion.

Dice ademas, que la comprension y expresion de la proteccion de la infancia va
a depender en definitiva del papel que van a tener NNA en relacion al propio sistema,
jugando un papel importante la intencionalidad de los operadores que son quienes

determinan la metodologia asi como la eficacia del sistema, y coloca al menor en
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situacion de objeto o sujeto de proteccion. Por lo tanto, el papel que tenga el NNA
dentro del sistema de proteccion, quedara especialmente relacionado con el

reconocimiento de sus derechos (Cafiada, T. s/d: 25).

Esto refiere especialmente, a que el lugar que tenga la infancia dentro del
marco de derechos va a corresponder especialmente al lugar que se le dé dentro de

las politicas sociales ya sea ubicandolo como sujeto u objeto de proteccion.

El autor nos dice, que aun hoy pueden converger ambos paradigmas ya que
estamos hablando de que se viene dando un proceso sumamente lento. Esto trae
como consecuencia la superposicion del modelo anterior con la nueva forma de
atencion que convive en un mismo entorno. De todas formas, los operadores sociales
sin duda tienen gran responsabilidad en permitir que esto se dé de una forma y no de

otra.

2.1.1 El papel del estado antes del nuevo paradigma

Como se menciond anteriormente, la concepcién de la infancia se ha ido modificando
conforme van evolucionando las sociedades y con ello la participacion del estado en

las politicas publicas y especialmente en los sistemas de proteccion infantil.

Si hacemos un breve recorrido historico sobre las primeras respuestas a
situaciones de abandono y orfandad de NNA en el mundo occidental tendriamos que
referirnos al siglo Xl cuando comienza a darse un fendmeno masivo de orfandad y
abandono, es asi como surge la necesidad de implementar medidas preventivas como
una forma de ejercer control sobre aquellos nifios que eran considerados “irregulares,

peligrosos y socialmente desadaptados”.

En este sentido, Carmen Sanchidrdn y Francisco Martin Zufiga (2009),
plantean: que “durante varios siglos la iglesia fue quien se ocup6 de los nifios sin
familia, que incluso en instituciones de proteccién sufrian altas tasas de mortalidad. La
razén de confinar a los nifios pobres abandonados en instituciones, desde el siglo XII,
fue la necesidad de educarlos moral y religiosamente y convertirlos en brazos Utiles a
si mismos y al Estado a través del trabajo obligatorio en los talleres propios de las

instituciones asilares” (Sanchidran C. Zuiiga M. 2009: 1247).

7http://redined.mecd.qob.es/xmlui/bitstream/handIe/l1162/37087/09%20ProteccionYReeducacionDeL
alnfanciaAbandonada.pdf?sequence=1 [acceso agosto 2014]
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Con la evolucion de algunas sociedades se fueron dando algunos cambios a
nivel social, que trajo para algunos ciertas mejoras en cuanto a la situacion econémica.
Pero para otros trajo como consecuencia un aumento de la segregacion de clases,
donde se fueron configurando nuevas formas de pobreza. En este nuevo contexto y
atendiendo a esta nueva necesidad, se fueron planteando reformas sociales con el
objetivo de proteger a los mas vulnerables o sea, aquellos que se encontraban en
situaciones mas criticas como es la infancia, destacdndose especialmente a aquellos

nifios peligrosos que provocaba el nuevo pauperismo.

Aquellos NNA que eran ingresados a los hospitales, orfanatos, hospicios,
hogares para huérfanos, con la finalidad de brindar proteccion, eran socializados a
través de una minima instruccion académica donde se les ensefiaba a leer, escribir y
contar. Esto sin duda, les permitiria lograr cierto control y moralizacion, asi como

instruccion religiosa y aprendizaje de un oficio. (Sanchidran C. Zafiiga M. 2009: 124)2

Es en este contexto, es donde de a poco va surgiendo una nueva forma de
beneficencia y la asistencia social que avanza lentamente hacia la separacién del
Estado de las organizaciones religiosas. Estas eran las principales encargadas de dar
respuestas a este tipo de probleméticas, llevando a una lenta secularizacion donde el
Estado iba adquiriendo protagonismo. Los principales beneficiarios continuaban siendo
los nifios, ancianos e invalidos al igual que en siglos anteriores, que a pesar de que
fueron adquiriendo un nuevo lugar en el orden social instaurado, seguian siendo al
igual que las mujeres objeto de explotacibn como mano de obra barata y décil,

sometidas a interminables jornadas de trabajo. (Sanchidran C. Zufiga M. 2009: 125)

En este periodo la iglesia continué con un papel protagonico en este tipo de
actuacion, no observandose modificaciones en cuanto a la reeducacion y proteccion
de la infancia, sino que siguieron funcionando con los modelos clasicos de

encerramiento y control.

Carmen Sanchidrdn y Francisco Martin Zufiga, plantean que “el control de la
conducta se basaba en tres constantes: autoridad, vigilancia continua y disciplina, con

un fuerte caracter moral y religioso”.

Ya hacia fines del siglo XIX, comienza a surgir una serie de movimientos que

fueron resaltando la importancia de tomar medidas especiales para la atencion de la

8http://redined.mecd.qob.es/xmlui/bitstream/handIe/l1162/37087/09%20ProteccionYReeducacionDeL
alnfanciaAbandonada.pdf?sequence=1 [acceso agosto 2014]
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infancia, surge asi: en el area de la pediatria, la puericultura® y las corrientes
paidolégical® e higienista ideas reformistas que recién van a concretarse en el siglo
XX que promueven nuevas leyes e instituciones que, sin embargo, a pesar de los
ideales de la época, mantuvieron muchas caracteristicas de épocas anteriores. En
esta época, se destaca la preocupacion de los médicos y de los jueces por la infancia
al vincularla con la delincuencia, la prostitucién, a la trata... (Sanchidran C. Zafiga M.
2009: 125).

Carmen Sanchidran y Francisco Martin Zafiga, sostienen que “a medida que
las ciudades se hacian mas peligrosas, conceptos como la delincuencia juvenil, se
iban perfilando, dando origen a nuevas respuestas teoricas y politicas”. (Sanchidran C.
Zufiga M. 2009: 125).

Solo en el siglo XX se ha distinguido entre infancia y juventud en peligro y
peligrosa. En este contexto, las instituciones destinadas al asilo, acogian tanto a nifios
huérfanos y abandonados como a menores enviados por tribunales o por sus padres

para su correccion.

Como caracteristica que se repite tras los diversos fendbmenos como guerras,
epidemias, periodos de hambruna, desastres climatoldgicos, entre otros, la historia
da cuenta de que, la respuesta mas utilizada para NNA en estado de riesgo o
abandono ha sido la internacién en modalidades de cuidado institucional hasta la

mayoria de edad sin mediar otra alternativa.

Es en este periodo, donde la legislacion de Europa, Estados Unidos y la
mayoria de los paises de América Latina, comienza a dar un giro en donde surgen
propuestas destinadas al rescate de los nifios de la corrupcién moral de sus familias,
de la pobreza y de la delincuencia, mediante su proteccion en institutos con régimen

de internado.

En los afios 60 con los movimientos sociales comienza a darse una serie de
cambios en la mentalidad de la sociedad que van promoviendo una nueva mirada de
la infancia. En este sentido se van generando las bases para una nueva concepcion
de la infancia y sus derechos, donde el NNA pasa a tener otro protagonismo (UNICEF,

Internacion de nifios ¢.el comienzo del fin? 2002:20).

® Disciplina médica y actividad que se ocupa de prestar cuidados a los nifios para su mejor desarrollo
durante los primeros afios de vida.
10 Ciencia que estudia todo lo relativo a la infancia y su buen desarrollo fisico e intelectual
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En este cambio de vision, sin duda hay una fuerte influencia del derecho
internacional quien comienza a presionar para que haya un cambio sustancial con
respecto al trato que tienen los NNA en el sistema de proteccién y en la sociedad en

general.

Comienza a surgir asi en estos paises de Europa y América el debate sobre las
libertades, derechos y garantias a favor de los nifios. En este contexto comenz6 a
instalarse cierta incertidumbre con respecto a la internacion con fines educativo-
asistenciales para nifios, los cuales eran vistos mas bien como mecanismos de
exclusion social y en ocasiones, de privacion de libertad al margen de las garantias

legales. (UNICEF, Internacién de nifios ¢ el comienzo del fin? 2002:11).

Por lo tanto, se va produciendo una transformacion importante que tiene que
ver con una nueva mirada de ver la infancia asi como un cambio en cuanto a su

atencion.

Sin duda, lo preocupante es que con este modelo de proteccion se daban
graves vulneraciones a los derechos de NNA quienes no tenian mas que deberes de

obediencia hacia los adultos.

2.1.2 El papel del Estado después de la CDN y las respuestas

institucionales como forma de proteccion.

Son diversas las situaciones que han llevado a la institucionalizacién de
algunos nifios y niflas, ya sea porque sus padres o tutores han muerto, los han
abandonado, o han perdido la patria potestad respecto de sus hijos. Lo preocupante
de esto es que sin embargo, la mayoria de los NNA que se encuentran en instituciones
de cuidado lo estdn por otras razones tales como la necesidad de cuidados
especiales, la incapacidad temporal de los padres para cuidarlos, casos de violencia
familiar o negligencia en el cuidado, o la pérdida del contacto con sus padres y familia
en los casos de conflictos armados u otras situaciones de emergencia. Con este tipo
de medida que lamentablemente se utiliza con frecuencia, en muchos casos, pone en
peligro el rol y la presencia de los padres o referentes de los nifios, llegando incluso a
interrumpirla definitivamente. (UNICEF, Internacién de nifios ¢el comienzo del fin?
2002:7).

Es generalmente en este contexto, donde se plantea la necesidad de una

intervencion estatal, en aquellas familias que dia a dia se enfrentan a situaciones de
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pobreza y desproteccion social, donde NNA viven situaciones de maltrato intrafamiliar,
vulneracion de derechos y negligencia, que van condicionando de forma grave su

desarrollo integral.

Las intervenciones que responden a este tipo de situaciones estan
relacionadas a la separacion temporal de nifio, nifia o adolescente de la familia de
origen, llevando a una internaciébn compulsiva en instituciones de cuidado pubicas o
privadas. Este tipo de respuesta se realiza con el objetivo de “proteger” al nifio de la
situacion que llevé a la vulneracion de derechos al que fue expuesto. La falta de
continuidad en el trabajo con las familias para recuperar el cuidado del estos NNA

lleva a que este tipo de medida en principio transitoria, se convierta en permanente.

En este caso, para revertir este tipo de situaciones se debe apuntar a un fuerte
trabajo con la familia, que es lo que generalmente se pasa por alto cuando se da una
intervencion. Después de haber agotado todos los recursos y posibilidades y teniendo
todas las garantias de que efectivamente no sea posible reintegrar al nifio a su familia,
se debe abrir las posibilidades a otros referentes significativos con quienes los NNA

hayan tenido o tienen un vinculo estable y significativo.

En este ultimo tiempo ha cobrado importancia la necesidad de otorgar a aquellos
nifios y nifias que no cuentan con familiares o referentes significativos, la posibilidad
de buscar otro tipo de alternativa, mas bien de tipo familiar donde el nifio tenga una
atencion mas directa y personaliza, por lo que otra de la alternativa que debe

considerarse es la adopcion.

a. Adopcion

Cuando ya se han agotado todas las posibilidades de vincular a estos nifios que se
encuentran en situacion de desproteccion con su familia de origen, los operadores que
se encuentran trabajando dicha situacion estan en condiciones de solicitar la condicion
de adoptabilidad, para contemplar el derecho que tienen estos nifios de crecer en una

familia. El responsable de garantizar este derecho, es el Estado.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) expresa que la adopcion ha
sido reconocida como una medida de proteccion familiar y social, cuyo fin principal es
dotar a un nifio, nifia o adolescente de una familia donde pueda desarrollarse

plenamente teniendo en cuenta su interés superior’(UNICEF; CDN: 1989).
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El sistema de adopciones, se encuentra regulado por la legislacion nacional,
muchos paises cuentan con un organismo que se encarga de llevar a cabo este tipo

de acciones, para atender adecuadamente este tipo de situaciones.

Por muchos afos, cuando las adopciones no se encontraban reglamentadas, era
comun encontrarse con ciertas irregularidades que referian a robos y secuestros de
bebés. Ademas se efectuaban engafios a madres joven o a aquellas mujeres que no
podian solventar los gastos que implica la maternidad. De esta forma se creaban
identidades falsas de los nifios y de supuestas madres biolégicas, donde se otorgaba

el consentimiento para dar a su hijo en adopcion.

La reglamentacion de Adopciones no solo previene la sustraccion, venta y tréfico
de nifios, sino que también buscar ofrecer garantias al nifio y a la familia adoptante lo

cual favorece la relacién entre el nifio adoptado y la nueva familia.

Auln teniendo en cuenta que se ha producido grandes avances con respecto a la
regulacion de las adopciones, se observan algunas dificultades en el proceso de
adopcion. Dentro de estas se pueden identificar extensos plazos para tomar
resoluciones, las edades de los nifios pueden ser un impedimento ya que cuanto mas
grandes hay mas dificultades para que accedan a una familia, cuando hay grupos de
hermanos se hace dificil que todos permanezcan con la misma familia, cuando hay
vinculo con la familia de origen, las familias receptoras se niegan a este tipo de
contacto. Estas dificultades, en definitiva alargan los tiempos para la definiciéon de la

situacion de cientos de nifios, nifias y adolescentes que aguardan una solucion.

b. Acogimiento familiar

Cuando se plantean situaciones de separacion de nifios, nifias y adolescentes
de sus familias de origen, se pone en practica todo un sistema de proteccién que
busca garantizar los derechos y bienestar del nifio, nifia 0 adolescente. Cuando un
NNA necesita un lugar de permanencia hasta tanto se resuelva su situacion se ponen
en practica los llamados “cuidados alternativos”. Dentro de éstos se pueden identificar
modalidades de acogimiento que pueden ser transitorias o no, hasta tanto se logra
revertir la situacion que provoco la separaciéon de su entorno familiar original. La
implementacion de esta medida de proteccibn se genera ante situaciones de
vulneracion de derechos, situaciones de riesgo o abandono, buscando garantizar un

entorno que le permita tener seguridad y proteccion.
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No podemos dejar de tener en cuenta, que cuando se toma este tipo de medida,
esta debe ser considerada como ultimo recurso después de haber agotado todas las
posibilidades en cuanto a la familia principalmente y a la comunidad posteriormente
(como es por ejemplo la adopcion). Hay estudios que demuestran que la separacion
de NNA de sus familias produce consecuencias internas negativas que pueden
perjudicar notoriamente su desarrollo. Es por esto, que cuando se toma una medida de
este tipo, se debe priorizar la permanencia éstos en su entorno familiar, siempre y

cuando esto no ponga en riesgo el bienestar del nifio.

c. Acogimiento Institucional - residencial

Estamos frente a un tipo de acogimiento que lamentablemente es el mas utilizado

a lo largo de la historia, por todos los paises del mundo sin excepcion.

A pesar de que en la actualidad hay recomendaciones por parte del Comité de los
Derechos del Nifio de erradicar esta forma de acogimiento, aun se siguen
manteniendo numeros sumamente elevados en cuanto a la atencion de NNA en este

tipo de modalidad.

El modelo de atencion institucional tradicional surge bajo la influencia de la
Doctrina de la Situacion Irregular. Por lo tanto habia una vision que apuntaba a dar
cobertura a las necesidades de “techo” y “comida” que eran consideradas como
prioritarias. A su vez, no se priorizaba el trabajo con las familias, lo que llevé a una
superpoblacion de nifios atendidos en esta modalidad, donde los nifios permanecian

hasta la mayoria de edad.

La modalidad de cuidado institucional tiene como caracteristica principal que
conviven un gran niamero de personas en un mismo espacio. El cuidado es realizado
por funcionarios que cumplen horarios rotativos, llevando a que una persona se
encuentra al cuidado de varias otras, sin contar con un referente estable y

permanente.

La creacién de internados y otras alternativas de cuidado institucional tuvo su
origen después de las grandes guerras, cuando gran cantidad de NNA quedaban
huérfanos y sin ningun familiar que pudiera asumir su cuidado. La necesidad principal

de esta modalidad era brindar albergue y cuidado a gran cantidad de personas.

Las instituciones asi planteadas brindaron una respuesta de proteccion

necesaria y se tornaron en un modelo que posteriormente fue alta y ampliamente
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replicado para brindar respuesta a nifios que por distintos motivos no podian continuar

viviendo con sus familias.

Las criticas mas frecuentes que recibe este tipo de modelo tiene que ver con
los NNA institucionalizados en esta modalidad practicamente no salen del predio
institucional habiendo un casi nulo contacto con la comunidad y especialmente con
otros nifios que no se encuentren en la misma situacion. Muchas veces la logica
institucional es sumamente rigida con pautas de convivencia bien estructuradas, con
practicas no muy convencionales. El cuidado que se brinda no es individualizado, sino
masificado, hay una ausencia del trabajo con las familias lo que lleva a una
desvinculacion definitiva entre estos. Ademas con el paso del tiempo comienzan a
despertarse en estos niflos conductas antisociales con repercusiones sumamente
negativas para el bienestar y desarrollo del nifio lo que termina en una sobre

medicacién por trastornos que tienen que ver con la misma institucionalizacion.

2.2 El papel de la familia

Entre las principales transformaciones en los modelos de proteccion, tenemos

como eje central las transformaciones en el papel de las familias dentro de éste.

Uno de los principios fundamentales inspirados en la Convencion de los
Derechos del Nifio, es el derecho de todo nifio, nifia y adolescente a vivir y

desarrollarse en una familia.

Haciendo hincapié en las Directrices de Naciones Unidas sobre el Cuidado
Alternativo de Nifios (2009), en esta se establece como orientaciones generales a la
familia como espacio fundamental en el cual los NNA deben crecer. La familia es
considerada como el medio natural fundamental para que el nifio crezca y se le brinde
proteccion y cuidado. Ante situaciones de dificultad en la familia de origen se debe
promover el apoyo a las mismas y no optar por la separacién del NNA de su ndcleo
familiar originario, solo cuando no haya otra alternativa. Todas las decisiones,
iniciativas y soluciones comprendidas en el &mbito de aplicacién de las presentes
Directrices deberian adoptarse caso por caso a fin de garantizar principalmente la
seguridad y proteccion del nifio, y deben estar fundamentadas en el interés superior y
los derechos del nifio de que se trate (Directrices de Naciones Unidas Sobre el
Cuidado Alternativo de nifios 2009: 6)
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Este principio hace referencia a la importancia que ocupa la familia dentro de la
sociedad, considerando que es el mejor lugar para que todo NNA crezca, pueda ser
cuidado y donde logre desarrollar todas sus capacidades. Es en la familia, donde todo
NNA logra adquirir sentimientos de seguridad, estabilidad y pertenencia, los cuales

son fundamentales para la construccién de su identidad y autoestima.

G. Sunkel (2006) plantea que el tema que hace referencia a la familia, se ha
tornado ausente... Recientemente esta discusion, se ha incorporado con mas fuerza,
porque la propia familia se ha vuelto problematica. “En el modelo parsoniano la familia
nuclear de la post-guerra aparecia como una institucion tremendamente estable e
impermeable a los cambios, imagen que se convirti6 en un lugar comin durante
décadas tanto en las ciencias sociales como en la cultura politica. Sin embargo, en las
tltimas décadas grandes transformaciones en su estructura y comportamiento hacen
que la familia nuclear con hombre proveedor/mujer cuidadora ya no sea el modelo
clasico. En este sentido, se ha planteado que en los paises mas desarrollados — pero
también en América Latina - existe una crisis de la familia patriarcal” (Sunkel, G. 2006:
5).

Generalmente, hacemos referencia a que las familias son las que desempefian
uno de los roles fundamentales en nuestra sociedad, que tiene que ver con brindar
cuidado y proteccion a todos sus integrantes, especialmente a NNA. También
podemos decir, que es dentro de éstas, donde se pautan las normas de
comportamiento a nivel social, cultural y econémico. Por lo tanto, es en éstas donde se
trasmiten formas de comportamiento, valores, formas de pensar y de actuar que se
van reproduciendo social y culturalmente por los integrantes de la comunidad. Estas a
su vez, son las que cumplen el rol de trasmitirles habilidades y capacidades a los
integrantes que les va a permitir desarrollarse y desenvolverse en diferentes aspectos

de su vida.

Esto quiere decir, que dependiendo de las capacidades que tenga una familia
de incorporar estos roles, ya sea de proteccion y cuidado, asi como la capacidad de
organizacion social, cultural y econémica, podran verse favorecidas o deterioradas
por factores externos, los cuales pueden incidir en el equilibrio que necesitan para

cumplir con su funcién.

Dentro de estos factores, se puede identificar a la pobreza, como uno de los
mas desestabilizantes, la cual tiene una fuerte incidencia a nivel poblacional. Esta
expone a las familias y sus integrantes a situaciones de vulnerabilidad y de exclusion

de algunos sistemas béasicos de atencion y servicios. Esto trae como consecuencia
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una agudizacion de la situacion, provocando una debilitacion y deterioro de las familias
en su capacidad de contencion. Muchas veces la falta de recursos familiares para salir
de esta crisis, llevan a situaciones de mayor riesgo y vulnerabilidad, pueden incluso,
surgir o acentuarse problemas vinculados al consumo de alcohol u otras sustancias,
gue terminan generando un impacto directo en la dinamica familiar. A su vez, estos
factores pueden desencadenar incluso, la privacion de libertad de algun miembro de
la familia, asi como situaciones de violencia, maltrato y abandono, los cuales estan

fuertemente asociados al consumo.

Estas situaciones, podrian reproducirse y agudizarse cuando las familias no
cuentan con apoyo para su atencion y tratamiento. El embarazo adolescente incluso,
es un factor que también puede surgir en este tipo de situaciones. Otro de los factores
de riesgos que hay que considerar, tiene que ver con los trastornos mentales, ya sean
agudos o cronicos dentro de los hijos e hijas de quienes padecen algun tipo de

trastorno, generando mayores situaciones de vulneracion y abandono.

Lo que preocupa en este tipo de problematicas, es que en varias de las
situaciones familiares, éstas dinamicas de riesgo identificadas no se dan de forma

aislada, sino que se dan de forma conjunta agravando ain mas la situacion.

Sin embargo G. Sunkel (2006) plantea las transformaciones de la familia
desde otra perspectiva que tiene que ver con la propia dindmica familiar, ya que hace
referencia a que: ...“la familia ha sufrido profundas transformaciones en las ultimas
décadas. Entre ellas: se han diversificado las formas familiares, se ha desarrollado una
tendencia creciente a las familias con jefatura femenina y se ha reducido el tamafio

promedio de las familias” (Sunkel, G. 2006: 5).

Esto que plantea este autor, sin duda ha tenido serias repercusiones en las
dindmicas familiares, donde los integrantes deben adaptarse a estos cambios que son

inminentes y que responden en definitiva a cambios culturales.

Siguiendo en la linea de G. Sunkel, la familia se mantiene como un pilar clave
en el régimen de bienestar. Este tiene una orientacién “familista” que no libera a la
mujer de las responsabilidades familiares y en el sistema de proteccion social persiste

el modelo tradicional de hombre proveedor — mujer cuidadora” (Sunkel, G. 2006: 5).

Esto quiere decir, que a pesar de las transformaciones que ha sufrido la
dindmica familiar, esto no se ve acompasado aun hoy, sigue persistiendo el modelo
hombre proveedor - mujer cuidadora. Donde la mujer sigue quedando atrapada con

aquellas responsabilidades que le son atribuidas a su rol histéricamente.
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Sunkel nos dice que “ante las insuficiencias del sistema de proteccion social
las familias juegan roles claves en la produccion y reproduccion del bienestar. ... “en la
década del noventa ha aumentado la demanda social sobre la familia. Se han dado
ciertos procesos de distinto tipo —como el envejecimiento de la poblacion, la
permanencia de los hijos en la familia de origen y la fecundidad adolescente, lo que ha
generado un impacto directo sobre las estructuras familiares, generando nuevas

responsabilidades en la proteccion de sus miembros (Sunkel, G. 2006: 8).

Con respecto a esto, nuestro pais no ha sido ajeno a todas estas
transformaciones, donde sin duda esto trae serias repercusiones en las dindmicas
familiares llevando a una vulneracién y exposicion a riesgos graves que traen estos

cambios por no encontrarse preparados para asumirlos.

Lo planteado anteriormente, deja entrever una “sobrecarga de funciones que la
familia ha tenido que asumir como consecuencia de las insuficiencias del sistema de
proteccion social. Esto indica que se requieren nuevas politicas publicas destinadas a
la proteccién de la familia que superen los modelos de familia que han existido
tradicionalmente en América Latina, para que se adecuen a las nuevas estructuras y

dinamicas familiares. (Sunkel, G. 2006: 8).

Sin duda que todo lo planteado anteriormente hacen necesario por parte de los
Estado la implementacion de politicas publicas destinadas a atender especialmente la
situacion actual de la familia. Hay quienes sostienen que la familia est4 en “crisis”, es
decir que continuamente se ve expuesta a cambios sumamente dinamicos que

desestabilizan su funcionamiento.

Esto quiere decir que los mismos efectos de la globalizacion, tienen un impacto
directo en la conformacién de las familias exponiéndolas a nuevas situaciones a las
cuales no se encuentran preparadas para enfrentar. Esto las lleva a situaciones de
riesgo que las hace més vulnerables y es ahi donde se da la intervencion del sistema
de proteccion el cual esta dirigido a aquellas familias que se encuentran en situacion

de desproteccion.

Si tenemos en cuenta lo planteado anteriormente, nuestro pais no ha sido
ajeno a este tipo de cambios, donde la mirada sigue puesta en las familias que se
encuentran en situaciones comprometidas las cuales sin duda tiene serias
repercusiones a nivel de la infancia ya que familia en riesgo va de la mano con infancia

en riesgo.
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Capitulo 3

En este capitulo se abordan los modelos de atencién de la infancia en nuestro
pais. Para esto se realizar4 un breve recorrido histérico que hace referencia al papel
gue ha ocupado el Estado dentro de las politicas publicas destinadas a la proteccion a
la infancia, marcando el pasaje de la situacion irregular al de proteccion integral.
Ademas se hara referencia a las modalidades de atencién institucional que ofrece el

sistema de atencibn nombrando a cada uno de ellos.

Es necesario comenzar por hincapié, que la década de los '90 se caracteriz
por un fuerte proceso de movilizaciébn y cambios en la mayoria de los paises del
mundo que fueron producto de la aprobacion por parte de la Asamblea General de

Naciones Unidas, de la CDN.

Especialmente, en América Latina se dio una gran movilizacién impulsada por
las organizaciones de la sociedad civil, intelectuales y propulsores de derechos
humanos, con la finalidad de impulsar la ratificacion de la Convencién asi como su
posterior implementacion. Esto dio lugar, a que practicamente todos los paises de la
region que habian adoptado la CDN elaboraran Planes Nacionales de Accion a Favor

de la Infancia.

En nuestro pais la CDN fue ratificada el 28 de septiembre de 1990, a través de
la Ley 16.137. Con este acto el pais asumi6 el compromiso de poner en vigor leyes y
acciones gue aseguren que cada nifio, nifia y adolescente uruguayo pueda ejercer sus
derechos. La CDN se basa en cuatro principios fundamentales que son los que
permiten orientar el disefio de las politicas asi como verificar su cumplimiento estos
son: el interés superior del nifio (art. 3); no discriminacion (art. 2); Supervivencia y

desarrollo (art. 6); Participacion (art. 12).

En Uruguay, tras un largo proceso, se aprobd en 2004 el Codigo del Nifiez y la
Adolescencia (CNA), que sustituy6 al que estaba vigente desde 1934 y que constituye
el instrumento legal que regula los derechos de las personas menores de 18 afios de

edad conforme a lo establecido en la CDN.

Citando a Socorro Garcia “La Convencién considera al nifio como sujeto de
derechos especificos, de proteccion y cuidados especiales de acuerdo con su grado
de desarrollo, superando la distincién entre nifio y menor que construy6 el paradigma
de la situacion irregular, en la medida en que exige garantizar todos los derechos para

todos los nifios sin discriminacion alguna. Implica superar la perspectiva de
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satisfaccion de necesidades por la de garantia de derechos, y las practicas tutelares y

asistencialistas por un enfoque socioeducativo” (Garcia S. 2008)

En este sentido, la autora plantea que para que efectivamente se produzca un
cambio de paradigma, se debe dejar a un lado las practicas asistencialista, ahora los
sujetos deben ser participes en la construccién de su propia historia, y se deben tomar
medidas que le permitan crecer teniendo como referencia un marco de derechos que

garantice su proteccion.

3.1 Modelos de proteccion en el Uruguay antes de la CDN

Socorro Garcia (2008), plantea que la preocupacién por la infancia y
adolescencia surge en el Estado uruguayo desde el siglo XIX, donde se comienzan a

desarrollar estrategias especificas dirigidas a ese sector de la poblacion.

En este sentido, se comienza a generar mecanismos de proteccion y vigilancia
hacia los menores de edad. En 1934, se sanciona del Cddigo del Nifio, creando el
Consejo del Nifio y los Juzgados de Menores como organismos especializados,
conformando de esta manera, el marco juridico y administrativo de las politicas

publicas de infancia”. (Garcia S. 2008)

La construccion de un Estado interventor en el campo de las politicas sociales,
corresponde a al periodo de administracién de José Batlle y Ordofiez. Las estrategias
desarrolladas en este modelo se caracterizan por ser meramente asistencialistas. De
esta forma aparece la necesidad de ejercer cierto “control social” para dejar atras la
barbarie que caracterizaba a nuestro pais en esta época, y asi dar lugar a la
civilizacion. De esta forma, quedarian sentadas las bases que daran lugar al futuro
Estado liberal. Siendo el sistema politico quien intentara a través del Estado crear una

sociedad alternativa a la tradicional. (Filgueira, F, 1994: 31-32 en Garcia S. 2008).

En la época "civilizada", en el caso de la infancia, hablar de ésta implicaria un
profundo cambio en los supuestos culturales. Citando a Barran, "el nifio sera visto
como un ser diferente, con derechos y deberes propios de su edad..." pero al mismo
tiempo que se le diferencid, se le segreg0, y es esta una de las tensiones que
caracterizan la preocupaciéon por la infancia. El cuidado de los nifios comenz6 a

constituirse en preocupacion social y del Estado, el nifio fue objeto de amor y a la vez

1 Garcia Socorro. “Andlisis de los cambios en las Politicas Plblicas de Infancia” [online]. Disponible en:
http://ipes.anep.edu.uy/documentos/noticias _portada/gestion/buschiazzo/pp infancia.pdf
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de vigilancia. "Asi, el descubrimiento del nifio equivalié tanto a la proclamacion del
amor paterno como a la necesidad de su vigilancia esmerada, continua y personal, y
su culpabilizacién" (Barran, J.P. 1993:101 en Garcia S. 2008).

Una de las caracteristicas en cuanto a la implementacién de las politicas
sociales en nuestro pais, es que han sido de caracter anticipatorio, esto quiere decir,
gue en lo que refiere a la proteccion de la infancia, la politica social se ha anticipado a
las demandas del sistema, habiendo una ausencia de actores organizados que
demanden, algun tipo de intervencion. Por lo tanto, este tipo de respuestas son

basicamente de caracter paliativo.

En la década del 30 comienza una nueva etapa del Estado social uruguayo,
segun plantea Socorro Garcia (2008) y se expresa en la expansion de muchos de los

servicios, que adquieren un caracter mas universal (Garcia S. 2008).

Es en este contexto donde se aprueba el cédigo el Codigo del Nifio y con este
se crea el Consejo del Nifio, el cual va a tener la funcién de organismo rector de las
politicas de infancia en nuestro pais. Esta creacion, coincide con la aprobacion de la
reforma constitucional de 1934, en la que se recoge la concepcion de la unidad
familiar como célula bésica e insustituible para el desarrollo de la sociedad, y por lo
tanto objeto de proteccién por parte del Estado (Filgueira, F. 2004 en Socorro G.
2008).

La creacion del Consejo del Nifio, tiene como cometido unificar y centralizar los
aspectos que refieren a la protecciéon de la nifiez, ubicados en distintos Ministerios.
Pasa a depender del Ministerio de Salud Publica, el cual serd integrado
mayoritariamente por dirigentes proveniente basicamente de la medicina. En este
periodo se evidencia la medicalizacion de las politicas de infancia, la cual implica una

concepcion de infancia y familia y de higiene fisica y social (Socorro G. 2008*?).

Esta medicalizacion, se ejercid fundamentalmente sobre aquellas familias
pobres, marginados, locos y mujeres. Esto le dio al poder médico un poder absoluto.
En palabras de Barran en el Uruguay del Novecientos, fue la cura del pobre e
ignorante” (Barran J.P, 1995: en Garcia S. 2008%3).

12 http://ipes.anep.edu.uy/documentos/noticias _portada/gestion/buschiazzo/pp_infancia.pdf

13 Barran, José Pedro. (1995) “medicina y sociedad en el Uruguay del novecientos. La ortopedia de los
pobres”. Tomo 2. Banda Oriental. Montevideo. Citado en Garcia Socorro (s/d) “Anélisis de los cambios
en las Politicas Publicas de Infancia” [online]. Disponible en:
http://ipes.anep.edu.uy/documentos/noticias _portada/gestion/buschiazzo/pp infancia.pdf
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Es en este contexto, el Cédigo del Nifio del 34 reconoce al nifio como un ser
en formacién y con derechos inherentes a su condicion de tal, a la vez que como
objeto de proteccion y vigilancia. “Se plantea la creacion y centralidad del Servicio
Social vinculado a la funcién de control y educacién como disciplinamiento de las
familias, en tanto portadoras de" taras degenerativas" y a los nifios nacidos en ellas

herederos de esas imperfecciones.” (Garcia, S. 2008).

Hay una incoherencia entre el reconocimiento de derechos que al mismo
tiempo son controlados respondiendo a una ampliacion de acciones de caracter tutelar
los cuales estdn dirigidas fundamentalmente a las familias pobres por ser las

causantes y responsables de su situacion.

Monica de Martino (1995), también hace alusién a este tema resaltando que
“...el Cbdigo establece un modelo de familia y de nifio, proclama derechos, impone
obligaciones, amenaza con sancionar. Cuando una familia o nifio escapa a ese
modelo, crea las categorias necesarias (abandono e infraccion) para controlar tales
situaciones, insertando al nifilo dentro del sistema de tutela." De Martino,
Monica.1995:45 en Garcia S. 2008).

Sin duda que en la medida que se les reconoce ciertos derechos a la infancia,

de todas formas seran objeto de vigilancia y control.

En este contexto, la medida de proteccién consistia en la internacion
indiscriminada, en donde el Estado contribuia a la desintegracion de las familias. En
1967 se realiza la primera reestructura del Consejo del Nifio, donde se continuaron
utilizando medidas de vigilancia con escasa consideracion de lo familiar, donde las
respuestas predominantes se ubican en el campo del control social. El nifio sigue
siendo aislado de su unidad familiar, y se mantiene como grupo meta de las politicas

los sectores mas desprotegidos de la sociedad.

Durante la dictadura militar que vivié nuestro pais entre 1973 y 1985, las
politicas publicas se caracterizaron por darle a la infancia un lugar central, planteando
estrategias de intervencion dirigidas especialmente a la poblacién de bajo nivel socio-

econoémico, en situacion de "pobreza cronica " basédndose en una concepcion de
familia y sociedad que orientan estrategias de control social expresadas en respuestas

de institucionalizacion (Garcia S. 2008).

En este contexto va surgiendo la necesidad de considerar al nifilo como
diferente del adulto, con necesidades y derechos propios de su especificidad. En este

sentido se plantean estrategias que se expresan en la separacion del nifio de su
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familia, como forma de garantizar el bienestar de la infancia respondiendo a la

concepcion moral dominante de la época, que busca garantizar cierto orden social.

Haciendo referencia a Socorro Garcia (2008) nuestro pais en el campo de las
politicas sociales se caracteriza por...haber desplegado una serie de estrategias sobre
todo asistenciales y de control social, dirigidas a focos poblacionales considerados en
situacion de “riesgo” en tanto se apartaban de las normas o pautas hegemdnicas,
establecidas por los sectores dominantes de la sociedad. La importancia de este
recorrido radica en que muchas de estas concepciones, atraviesan tanto los discursos

como las practicas en el campo de la infancia hasta la actualidad. (Garcia S. 2008: 9).

En este sentido, se deben implementar politicas sociales que dejen a un lado
las practicas asistencialistas y que den lugar un tipo de intervencién que sea en
conjunto con las familias evitando la necesidad de un sistema controlador de los

sectores mas vulnerables.

3.2 Modelos de proteccion después de la CDN vy respuestas

institucionales del sistema de proteccion

Como se menciond anteriormente, con la ratificacion de la CDN por parte del
Estado uruguayo, asume el compromiso a nivel internacional de regirse por los
estandares normativos que promueve dicha convencion. Para esto debe implementar

un marco juridico especifico, sustentadas en la doctrina de la proteccion integral.

Sin duda que esta implementacion llevaron a una adecuacion de las normas
existentes al nuevo paradigma imperante. Claramente la CDN apunta a contener el
poder punitivo del Estado y a dotar de garantias a los procedimientos, en un nuevo

marco de derecho.

En lo que refiere a la aplicacion de esta nueva norma internacional, hay
quienes manifiestan que el Estado Uruguayo y especificamente el poder judicial fue
adaptdndose a esta nueva normativa conforme se iba aplicando, lo que llevé a graves

dificultades durante su implementacion.

Dentro de las adecuaciones que surgieron esta la aprobacion del Cédigo de la
Nifilez y Adolescencia sancionado en el 7 de setiembre de 2004 se enmarca en el

proceso de adecuacion de la normativa interna a los estadndares de la CDN, y en este
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sentido deroga expresamente a la ley N° 9342, del 6 de abril de 1934 (Cddigo del

Nifio) y sus modificaciones.

En nuestro sistema de proteccién, tenemos como 6rgano rector de las politicas
publicas de infancia y adolescencia al Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU). La misién institucional es garantizar el ejercicio efectivo de la ciudadania, de
todos los nifios, nifias y adolescentes del Uruguay, como corresponde a su calidad de
sujeto pleno de derechos. Su visidn, es de rector de politicas destinadas a promover,
proteger o restituir los derechos de nifios, nifias y adolescentes, articulados en un
Sistema Nacional de Infancia en el marco de la Doctrina de la Proteccion Integral
(Aguerre, C. et all. 2012:)

El INAU, es el encargado de reglamentar todas las modalidades de
acogimiento asi como todos los hogares de tiempo completo, parcial, sistema de

cuidadoras, hogares en convenio, clinicas, entre otras.

Dentro de las modalidades de acogimiento, nos encontramos: con el sistema
de adopciones que promueve la acogida de aquellos nifios que no tienen posibilidad
de permanecer en su familia de origen y por ello pasan al Sistema Unico de
adopciones que se encuentra gestionado por el INAU. El otro sistema es el residencial
o institucional donde entran todos aquellos hogares que pertenecen al INAU asi como
aquellos que se encuentran en convenio. Por ultimo tenemos el acogimiento familiar
donde se encuentra el sistema de cuidadoras, familia amiga. Y es donde surge un
nuevo modelo que se intentd implementar pero no logré su objetivo asi como una

aceptacion definitiva de este modelo por los propios operadores del sistema.

Lo preocupante dentro de estas modalidades de acogimiento es que
generalmente los Hogares ya sean Publicos o en Convenio tienen una dinamica que
no responden al nuevo modelo de proteccion. Esto quiere decir, que la mayoria de los
hogares destinados al cuidado de NNA se encuentran compartimentados, esto quiere
decir que responden a divisiones ya sea por sexo o tramos de edad o incluso a
situaciones. Esto implica que muchas veces cuando ingresa un grupo de hermanos al
sistema de proteccion éstos terminan siendo separados y enviados a diferentes
hogares atendiendo a la dindmica planteada, ya que los hogares no contemplan las
posibilidades de albergar a grupos de hermanos con determinadas caracteristicas.
Esto en definitiva, termina con una grave vulneracion de derecho de que los grupos de

hermanos permanezcan juntos, debilitando el vinculo entre éstos.
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Segun recomendaciones hechas por los Organismo internacionales, preocupa
la cantidad de nifios que se encuentran en modalidades de acogimiento residencial por

los dafios que ocasionan en el desarrollo futuro de estos nifios.

Es por este motivo, se debe priorizar en soluciones de tipo familiar, como por

ejemplo la adopcion.

a. Adopciones

La adopcidn se constituye por resolucion judicial, que tendra en cuenta siempre
el interés del nifio, nifia o adolescente adoptado y la idoneidad del adoptante o

adoptantes para el ejercicio de la patria potestad.

El sistema nacional de adopciones quedara bajo la 6rbita del INAU quien sera el
Gnico érgano competente para la asignacion de las familias adoptivas y tendrd a su

cargo el Registro Unico de adopciones.

La nueva ley de adopciones N° 19092 promulgada el 17 de junio de 2013
introduce algunas modificaciones que implementd nuestro pais con respecto al CNA.
Dentro de las modificaciones se establecen nuevos plazos en los que el juez debe
tomar la medida de vincular al nifio a una familia con fines de adopciéon que van entre

los 45 y 90 dias dependiendo de las edades de los nifios.

La nueva ley también elimina la diferencia entre adopcion simple y plena, asi
como también permite la adopcion para matrimonios, parejas y personas solas,

valorando que tengan redes familiares, para que el nifio tenga una familia.

La Ley establece ademas un orden de prioridades, donde deben tomarse
medidas a corto plazo. Si un nifio queda en situacion de abandono el juez dispondra
de 48 horas para resolver con quién va a quedar transitoriamente. En primer lugar
tendrd que quedar bajo el cuidado de algun familiar, en segundo con la familia de
acogida, en tercero con una familia del registro adoptante y por ultimo lugar, que se
intenta evitar, un hogar del INAU. Aunque en caso de que el juez entienda que hay
una altisima probabilidad de que el nifio sea adoptado se podré saltar el paso de la
familia de acogida. Por esto en este caso de transitoriedad se fijaran plazos. Si un
nifio tiene menos de dos afos el juez tiene que resolver en 45 dias si finalmente va a
ser adoptado. Si tiene mas de dos afios el juez tiene un plazo de 90 dias para tomar la

decision. El promedio de nifios de INAU que se dan en adopcién ronda los 60 anuales,
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pero siempre hay una lista de unas 70 personas en espera, aunque el universo de las
personas que han iniciado sus tramites para ingresar a esa lista, ronda las 450. En
relacion a la adopcién en nuestro pais, el Comité sobre los Derechos del nifio ha
expresado su preocupacion sobre la excesiva cantidad de tiempo que toma cumplir los
procedimientos legales necesarios para que un NNA vaya en adopcion. Ademas criticd
la comprension inadecuada de la ley a través del otorgamiento de la custodia temporal
(guarda judicial), ya que aquellas familias que se encuentran esperando para adoptar
un nifio lo lleven a su casa, antes de que el mismo haya sido declarado elegible para

su adopcion (Diario La Republica: 2013%).

b. Acogimiento familiar

El acogimiento familiar es aquella medida de proteccion de nifios, nifias y
adolescentes que, con caracter administrativo o judicial, otorga la guarda de un nifio,
nifia o adolescente a una persona o nucleo familiar con la obligacion de velar por él,
tenerlo en su compafia, atenderlo, alimentarlo, cuidarlo y procurarle una formacioén
integral a fin de proporcionarle una vida familiar sustitutiva o complementaria de la

propia.

En el marco del acogimiento, la familia acogedora asume una funcién de

colaboracion con la Administracion en el ejercicio de sus funciones de proteccion.

En nuestro pais, el acogimiento familiar es una medida de proteccion que
consiste en brindar un espacio en una familia a un NNA que por distintos motivos no
puede estar con la suya, hasta tanto se resuelva la situacion que ocasiond este tipo de
medida. Al igual que en otros paises de la region la seleccidén de la familia se da a
través de un proceso de evaluacion y capacitacion llevada a cabo por el INAU. Esta
modalidad de acogimiento tiene mejores respuestas que la de tipo residencial ya que
el nifio es acogido en un medio familiar con referentes estables, que pueden llegar a
favorecer al nifio en su desarrollo. Este tipo de medida puede llegar a producirse por
un tiempo determinado o en su defecto de larga permanencia. En este ultimo caso
cuando se considere necesario se debera recurrir al sistema de adopciones que le

permita al nifio permanecer en una familia con todas las garantias.

14 LaReepUblica.com.uy Disponible en: http://www.republica.com.uy/esta-aprobada-nueva-ley-de-
adopcion-que-acorta-plazos-entre-46-y-90-dias/345311/
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Dentro de esta modalidad recientemente surgié un nuevo proyecto denominado
“proyecto O” (Programa de fortalecimiento a las funciones parentales) dentro del cual
se promueve una modalidad que apela a la solidaridad de las familias en comunidad.
Este proyecto fue impulsado por INAU, PNUD y UNICEF, con el fin de hacer frente a
los altos indices de nifios institucionalizados. Este proyecto apuntaba a una poblacion
gue atiende a nifios de 0 a7 afios y sus familias, a partir de acciones vinculadas a tres
servicios de atencion: Puerta de Entrada (Divisién Estudios y Derivacion), Centro de

Evaluacion Integral de Preescolares (CEVIP) y Hogar del Bebé (convenio INAU).

Este proyecto tiene con objetivo convertir el modelo de atencion integral de tiempo
completo y poner en practica un nuevo dispositivo de puerta de entrada para nifios
privados de cuidados parentales de 0 a 7 afios utilizando dos hogares uno de tiempo

completo y otro en convenio.

El modelo de centros de acogimiento que propone el proyecto, busca articular en
un solo &mbito las acciones de los actuales hogares y las realizadas por el programa
de acogimiento. Se entiende que los centros de acogimiento pueden impulsar a escala
local el involucramiento de familias de acogida, que pueden brindar un soporte
estable y permanente tanto a las familias de acogida como a las familias biolégicas, y
pueden acortar las distancias entre los procesos de recepcion y cuidado de los nifios y

los procesos que involucran a potenciales familias de acogida.

En definitiva este proyecto apuntaba a trabajar con las familias de origen hasta
tanto se revierta la situacion que origind la separacion del nifio del @mbito familiar.
Para esto se apuesta a la solidaridad de una familia donde el nifio pueda permanecer
hasta tanto se den las garantias para que el nifio vuelva con su familia de origen. Si
bien hubo un plan piloto, esto no pudo implementarse ya que no se contdé con los

recursos necesarios para su implementacion.

c. Acogimiento residencial o institucional

El acogimiento residencial es una medida alternativa de guarda, de caracter
administrativo o judicial, cuya finalidad es ofrecer una atencion integral en un entorno
residencial a nifios, niflas y adolescentes cuyas necesidades materiales, afectivas y

educativas no pueden ser cubiertas, al menos temporalmente, en su propia familia.

Se caracteriza principalmente por el modelo de internacion y albergue simultaneo

de un numero considerable NNA que conviven en un mismo espacio.
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El cuidado lo realizan funcionarios que cumplen horarios rotativos, por lo cual un
NNA se encuentra al cuidado de varias personas, sin contar con un referente estable y

permanente.

En nuestro pais y durante mucho tiempo las instituciones creadas bajo este
modelo desempefiaron un rol importante, brindando una respuesta incluso ante la
ausencia de respuestas del Estado y sin que éste estableciera mecanismos de

acompafamiento, supervision y monitoreo.

En la actualidad, todos los hogares con esta modalidad se encuentran

reglamentados y bajo la supervision del INAU.

Cuando se tome como medida el acogimiento residencial de un nifio, nifia o
adolescente, se procurara que el periodo de internamiento sea lo mas breve posible,
salvo que convenga al interés de la persona menor de edad, con objeto de favorecer el
retorno a la familia biolégica, el acogimiento familiar, la tutela ordinaria, la adopcién o
la emancipacién, principalmente en la primera infancia. El ejercicio de la guarda
mediante acogimiento residencial recae en la persona responsable del centro donde

sea acogido el NNA.

El INAU para llevar a cabo las medidas de acogimiento residencial, podran
establecer convenios o acuerdos de colaboracion con entidades colaboradoras de
integracion familiar donde se contemplen los sistemas de participacion de las personas
menores, bajo su directa supervision, sin que ello suponga la cesion de titularidad y

responsabilidad derivada de dicha ejecucion.

Teniendo en cuenta lo planteado anteriormente, podemos afirmar que el sistema
de proteccién del que dispone nuestro pais es sumamente complejo y se encuentra
desbordado. Queda claro que hay situaciones que necesitan intervenciones
inmediatas, pero los plazos se van extendiendo de forma indefinida. Esto se puede
observar no sélo en los procesos judicial que involucran ya sea a adolescentes
privados de libertad como aquellos nifios que se encuentran a la espera de una familia
con fines de adopcién o aquellos que se encuentran institucionalizados a la espera de
una re evaluacion de su situacién con el fin de reparar la situacion que derivé en la

internacion.

Esta compleja situacion da cuenta de la inconsistencia del sistema de proteccion
gue a pesar de los esfuerzos que hace por brindar una proteccion mas acorde con los

lineamientos internacionales propuestos, ain estamos lejos de llegar a cumplirlos.
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Lo preocupante en este sentido, sigue siendo las graves vulneraciones que se dan
dentro de este sistema, que no logra reparar los dafios a los que se ve expuesta la

infancia y sus familias.

No podemos dejar de tener en cuenta que dia a dia nos enfrentamos a situaciones
estructurales, que a pesar de que hace 25 afos que nos regimos por una nueva
reglamentacién que pretende ver la infancia desde un marco de derechos ain nos

seguimos manejando en muchas situaciones con el paradigma anterior.
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Reflexiones finales

Teniendo en cuenta el cometido de este trabajo se considera que
efectivamente se han logrado algunos avances en el modelo de proteccion que intenta
dejar atras el modelo tutelar que imper6 por mas de cien afios. Esto no quiere decir,
gue los derechos de la infancia y adolescencia sean contemplados y amparados en
todos los aspectos que deberia. Sin lugar a dudas aun queda un largo camino por
recorrer por lo que la infancia debera continuar esperando respuestas que respeten y
consideren realmente sus derechos, especialmente los que tienen que ver con su

participacion y toma de decisiones.

Si hacemos un paralelismo entre los modelos de proteccibn que se
desarrollaban en el Uruguay del siglo XIX y el del siglo XXI, podemos visualizar que a
pesar de la implementacion de un nuevo paradigma basado en la proteccién integral
de los derechos de niflos, nifias y adolescente muchas de las practicas que
comunmente eran utilizadas en el sistema de proteccibn aiun se contindan
reproduciendo o presentan timidamente intenciones de cambiar. Sin lugar a dudas
este cambio de paradigma responde a procesos sumamente lentos donde resaltan

intervenciones del tipo tutelar.

Esto se refleja, por ejemplo, en que la medida de proteccion mas utilizada
sigue siendo la internacion de NNA en instituciones que brindan proteccién residencial
siendo utilizado como modelo hegemonico vigente. Lo alarmante en este tema es que
practicamente no se observa trabajo con las familias que permitan revertir las
problematicas que llevaron a su institucionalizacion, perpetuando la re victimizacion
de los NNA. Estos NNA vuelven a exponerse a situaciones de vulneracion y riesgo ya
no producidas por las familias, sino por las mismas instituciones elegidas para brindar

proteccion y cuidado.

En este sentido, la familia sigue siendo castigada por deficiencias que tienen
gue ver con el funcionamiento del propio sistema, sin tener quizas la posibilidad de

revertir la situacion que provoco la intervencion del sistema de proteccion.

La tarea del Estado en palabras de Foucault sigue siendo la de vigilar y
castigar especialmente a aquellas familias que ademés de ser excluidas del sistema
son objeto de estigmatizacion y necesitan ser “acompafiadas” y vigiladas. No podemos
dejar de plantear que al igual que en siglos anteriores el foco de las de la vigilancia

sigue estando en las familias pobres por encontrarse en situacion de riesgo.
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Desde la ratificacibn de la CDN, nuestro pais se comprometié a nivel
internacional a tomar una serie de medidas que permita una atencion integral a la
infancia, pero después de 25 afios de su implementacién, aln se aprecian graves
vulneraciones a los derechos de la infancia. Vulneraciones que apreciamos tanto en
nuestros lugares de trabajo, como en la vida cotidiana, donde organizaciones de la
sociedad se han animado a denunciar irregularidades cometidas por el propio sistema

de proteccion.

A pesar de diferentes intervenciones como por ejemplo, la del Comité de
Derechos del Nifio, que ha realizado algunas recomendaciones a finales del afio 2014
para que nuestro pais ponga en foco la graves probleméticas que se han identificado
en el sistema de proteccion y también los intentos de incorporar modificaciones desde
organismos internacionales como PNUD y UNICEF, se siguen observando
resistencias de los sistemas estatales establecidos responsables de proteger a la
infancia vulnerada, los cuales son muy fuertes y no permiten generar grandes

cambios.

Ademas, consideramos que una de las grandes dificultades que presenta
nuestro pais en el sistema de proteccion, tiene que ver especialmente con la
implementacion de las politicas sociales, las cuales no resultan adecuadas para
atender las problematicas identificadas como de mayor riesgo. Lo ideal seria
adelantarse a éstas para prevenir las situaciones de desprotecciébn antes de que

necesariamente impliquen una separacion de los NNA de su familia de origen.

Algunas politicas sociales implementadas por el sistema de proteccién, no se
encuentran debidamente adecuadas para atender las probleméticas mas evidentes
del sistema familiar, llevando muchas veces a trabajos inconclusos que luego incurren
en una nueva vulneracion de derechos. Muchas veces se observan carencias en los
equipos multidisciplinarios o también equipos sobrecargados de grupos familiares,
bajando significativamente la calidad de atencion. Esto quiere decir que la falta de
recursos lleva a que los equipos multidisciplinarios se vean desbordados de

situaciones en las que deben intervenir, con recursos sumamente escasos.

Por altimo no podemos dejar de referirnos al rol de los operadores sociales y
las implicancias de los diferentes posicionamientos al intervenir con la infancia en
situacion de riesgo separada de sus familias. Por un lado, estdn aquellos que
intervienen en un marco de derechos y en consonancia con el nuevo paradigma, que
implica posicionarse desde un lugar que se contradice con el sistema de proteccion

imperante. Cuando surge este tipo de diferencia se va condicionando la forma de
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intervencion sin permitir a estos operadores generar nuevas practicas y mentalidades.
Este tipo de practicas nos obliga muchas veces a operar desde el viejo sistema de
proteccion el cual esta cargado de serias vulneraciones a los derechos de la infancia.
Y por otro lado estan aquellos operadores que se “rigen” por una nueva doctrina del
sistema irregular, que profesan intervenciones de tipo integral pero solo desde lo
discursivo, generando gravisimas consecuencias en la historia de vida de los NNA y

sus familias.

En definitiva, seguimos siendo los adultos quienes tomamos decisiones por los
NNA sin su participacion, con una vision adulto-céntrica, jerarquica y autoritaria.
Seguimos siendo parte de una sociedad que opta por accién u omision, colocar a la
infancia en un lugar que la expone a situaciones de desproteccion, tanto en el &mbito

familiar como estatal.
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