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.- A MODO DE PRESENTACION

“...El compromiso del Trabajo Social con el desafio de superar la pobreza, debe expresarse
fundamentalmente en tres émbitos:

I.- la mediacién social aprovechando esa posicidn de bisagra en la que nos sitta nuestra
profesién, la que nos permite darnos cuenta de las grandes distancias que existen entre las
légicas institucionales, las politicas sociales, los soluciones ideadas poro las distintas
problematicas y las necesidades concretas de las personas.

2.- la constitucion de actores sociales, dado que no hay posibilidad reaf de Democracia y
desarrollo si hay algunos que no tienen lo oportunidad de ser protagonistas en la solucién de sus
problemas, de hacer oir su voz. Los Trabajadores Sociales deben desorrollar y promover su
capacidad de convertitse en actores sociales que demanden y establezcan objetivos, intereses
y estrategias de superacion.

3.- el fomento de la articulacién entre los diversos sectores de la sociedad para que esos
grupos sean escuchados y tenidos en cuenta, aprovechando nuestra ubicacién y asumiendo
concientemente la funcién de vincular a los otros actores sociales.

La gran potencialidad a futuro del Trabajo Social, reside en responder a los desafios del

momento histérico del cual no puede abstraerse: la profundizacion de la democracia y el

desarrollo con equidad. !

El presente trabagjo responde a la vltima exigencia curricular establecida
para la obtencién de la Licenciatura en Trabagjo Social, por parte del
Departamento de Trabajo Social, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de

la Republica.

En el mismo se procurard anadlizar la conjuncion de tres temas que
personalmente considero centrales y de urgente consideracion por parte de nuestra
profesion, como lo son: las situaciones crecientes de pobreza, enfatizadas por el
fendmeno de la globalizacion y su relacion directa con las transformaciones en el

mundo del trabgjo.

Como trabajadores sociales no debemos perder de vista los procesos que el
neoliberalismo y su logica capitalista han estampado en nuestra sociedad, donde la
competencia y el mercado se han transformado en productores de nuevos
significados y en constructores de nuevas subjetividades 2.

La superacion de las situaciones antes citadas, o la adecuaciéon y busqueda
de alternativas a estos fendmenos: pobreza, globalizacion, y transformaciones en el

mundo del trabgjo; son desafios que interpelan directamente al Trabgjo Social y
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donde como profesidon debe de realizar sus mayores aportes. Pocas profesiones
tienen una insercion laboral tan privilegiada como la nuestra para saber o que
sucede al interior de los distintos grupos, pero sobre todo en ese grupo de personas

catalogados como pobres, excluidos, vulnerables o marginados.

La profesidon debe incursionar aun mds en la investigacion de los aspectos que
hacen a la pobreza, desde una aproximacion que tenga en cuenta a la persona
como tal, a ese individuo que sufre y que es relegado o postergado por la sociedad

en general y condicionado por los fendmenos a ser estudiados seguidamente.

Seria deseable aportar desde este escrito, elementos con una mirada que de
cuenta de la complejidad creciente de los procesos sociales y en términos de |la
pobreza, que contribuya a despejar las multiples interrelaciones que se dan entre las
tendencias globales de la sociedad y la diferenciacion creciente de los fenOmenos
particulares. Intentaremos realizar algunos aportes en esta linea de trabajo, siendo
concientes que los fendbmenos a ser estudiados pueden ser interpretados desde
marcos tedricos muy diferentes; sirva entonces esta mirada para continuar

enriqueciendo el debate a la interna de nuestra profesion.

Asi pues lo que se pretenderd a través de esta monografia, es tratar de
cuestionar la incursién del Trabajo Social como profesion hoy, en el ano 2003, donde
el actuar profesional por un lado tiene urn rol fundamental que cumplir, buscando
una forma de ejercicio y accion profesional que tienda a la promocion vy
consolidacion de alternativas solidarias frente a la crisis actual. Y por otro lado, que
logre a través de un desempeno ético de la profesidon, un trabagjo de articulacion
social, educacion y organizacion colectiva que tienda a hacer aceptar a los pobres
como sujetos de derecho (con igualdad de derechos y obligaciones) dentro de

nuestra sociedad.

El actuar profesional que le brinda al individuo "una solucidon” temporal y
dadivosa deberia quedar de lado, debemos seguir intentando superar esa carga
acentuada en un ‘“rol asistencialista”, como mero ejecutor terminal de politicas
sociales, y/o como instrumento de éstas frente a los problemas sociales; ante todo
debemos seguir buscando la promocién del individuo, la conformacion de grupos

desde los cuales se pueda ejercer poder politico.
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Asi mismo la profesion hoy enfrenta problemas importantes en lo que refiere al
mercado laboral dado que si bien surgen nuevos campos donde insertarse, otros van
en franco deterioro, producto de que el Estado progresivamente va asumiendo un
papel subsidiario en la respuesta a las problematicas sociales, delegando a las
organizaciones e instituciones de la sociedad civil algunas de las iniciativas en este

campo.

En los ultimos anos, como ya se menciond con anterioridad, el Estado ha
reducido su accion a nivel social, vemos avanzar la firma de convenios entre
organismos estatales y Organizaciones No Gubernamentales, que intervienen en la
formulacion, gestion y evaluacion de los proyectos sociales vinculados a diversas
areas. En cierta forma estamos acudiendo a una tercerizacion o privatizacion
encubierta en la prestacion de servicios sociales, segun la logica minimizadora del
Estado.

También es interesante destacar la expansiéon de la filantropia empresarial,
quizds en el caso uruguayo, no sea tan notorio este fendmeno, pero existen empresas
nacionales y multinacionales que invierten dinero, tecnologia, mano de obra

voluntaria, en proyectos considerados de interés publico.

Segun Marilda lamamoto, las inversiones realizadas por las empresas tienen
como objetivo mejorar la imagen social de las mismas, ampliar las ventas y el
reconocimiento de la marca tanto a nivel nacional como regional, conquistar nuevos
mercados y como preocupacion central, la propia sobrevivencia empresarial, asi
como la ventaja de hacer uso de los estimulos ofrecidos por el descuento de un

porcentaje del impuesto al lucro empresarial.?

Hoy existe un amplio conjunto de “formas alternativas” de encaminar los
programas sociales que pasan a ocupar espacios donde antes predominaba el
Estado.

Pero debemos tener presente que una parte importante de esas nuevas
formas de relacion entre lo publico, lo privado y la sociedad civil, para atender la

cuestion social, pueden ser pensadas como instrumentos para eliminar el caracter de
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lucha politica, convirtiendo los conflictos y tensiones sociales en expresiones vacias
de sentido transformador, con la intencionalidad de convertirlas en expresiones

neutras. 4

Este giro en las relaciones del Estado y la sociedad, confieren un sentido
diferente al Trabajo Social, dado que los campos de accion de la profesion y el
profesional como tal, se ve dividido y limitado en su intervenciéon o relevado por
personal que trabaja de forma voluntaria, con poco o ningun conocimiento tedrico
sobre la realidad en la que estd actuando. Es necesario re-enfocar nuestro actuar
profesional y los modos de apreciar la realidad social; asi como debemos
cuestionarnos acerca de las formas de abordar una problemdatica tan compleja

como la pobreza.

A partir de las afirmaciones precedentes, debemos jerarquizar dos aspectos a
los cuales intentaremos dar respuesta a lo largo de este escrito, por un lado la
necesidad de partir de los procesos actuales de pobreza a fin de identificar las
relaciones existentes con las tendencias globales y los cambios en el mundo del
trabajo; y por otro lado andlizar las diferentes situaciones de pobreza y su
agudizacion actual como expresion de la capacidad destructiva del capital

producto de las diversas reestructuraciones, cambios en las formas de trabajo. etc.

Consideramos, que el impacto producido por el fendmeno de la globdlizacion
asi como su incidencia directa sobre el mundo del trabajo, son temas validos como
objeto de estudio y profundizacion desde nuestra profesion, siendo relevantes para
explicar las causas que hoy en dia contribuyen a hacer notorias y a aumentar las
diferentes situaciones de pobreza, marginacion y exclusion social que afectan a
amplios sectores de la sociedad uruguaya.

Resulta necesario comprender cabalmente los conceptos que explican los
fenomenos antes mencionados, dado que los mismos nos interrogan y afectan
directamente como profesionales asi como a las personas con las que interactuamos
en nuestros respectivos admbitos de trabajo. Podemos y debemos realizar nuestro
aporte no solo a través de la ejecucion o busqueda de alternativas cortoplacistas,
sino a través de una profundizaciéon en diferentes investigaciones que den cuenta de

estos temas.
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Como profesion estamos cotidianamente en contacto estrecho con las
diferentes situaciones de pobreza y vulnerabilidad social, y es desde la
sistematizacion de esa praxis, de donde podremos junto a otros actores, aportar a la
construccion de alternativas que logren por lo menos mitigar las diferencias entre

clases sociales o mejor aun, unareduccion adecuada de los indices de pobreza.

Comenzando el siglo XXI, el Uruguay se ve enfrentado a politicas de ajuste
economico y social, “reduccion del gasto", producto de diversos fendmenos:
globalizacion, incorporacion de nuevas tecnologias, sometimiento del Estado a los
principios economicos y financieros impuestos por los organismos multilaterales,
especulacion financiera y fuga de capitales, escasas inversiones, entre otros, hacen
notorias las transformaciones sufridas por el mundo del trabajo, con su consecuente
correlato en el aumento de la pobrezaq, la exclusion, la desigualdad, Ia desocupacion

y la subocupacion, que son de evidente actualidad.

Existe una "polarizacion" cada vez mayor entre las clases sociales que
componen la sociedad uruguayaq, con altos indices de concentracion de riqueza en
pocas personas, un incremento exponencial de la pobreza acompanada por una
caida real del salario, un aumento de precios en los bienes basicos de consumo y en

las tarifas de servicios publicos.

Podemos afirmar, desde el inicio mismo de nuestra presentacion que existen
diversas formas de pobreza como consecuencia de los grandes cambios que vive la

sociedad uruguaya y el entorno regional:

*hay pobreza por atraso productivo y social que afecta tanto a sectores urbanos

como rurales;

*el crecimiento del sistema y la incorporacion en forma desarticulada de nuevas
tecnologias van supliendo la mano de obra no especializada generando, a su vez,
nuevos pobres producto de Ia modernizacion, donde se encuentran personas que
por su falta de educacion y formacion profesional o por su edad, estan mas proclives

a caer en situaciones de pobrezay exclusion
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*hay sectores en los que la pobreza deviene como causa de la pérdida del trabagjo;
con su consecuente problemdatica familiar, nutricional, educativa y de cobertura de

salud.

*también existe pobreza debido a la mala calidad vy rentabilidad del empleo,
producto de las bajas remuneraciones, de la escasa o nula proteccion en términos
de seguridad social o el incumplimiento de las leyes y aportes minimos que

representan una garantia en el dmbito laboral’.

“... Las tres cuartas partes de la humanidad estan excluidas de la modernidad, pero
la penetran por todos los poros, a traves de la presion demografica. La pobreza no
es solo la indigencia de los mendigos sino que es la existencia de un mundo paralelo,
informal en relacion con la sociedad instalada, pero activo en su economia de
subsistencia, articulado en verdaderas civilizaciones marginalizadas por la
hegemonia de Occidente. En realidad, el fendmeno mayor de los 10 6 15 ultimos

anos es el crecimiento no tanto de la pobreza como de Ilas desigualdades..."¢
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2.- CONCEPTUALIZACION SOBRE LA POBREIZA.

Es asi, que luego de esta breve presentacion, nos abordan varias interrogantes:
& qué nos dicen las diferentes situaciones de pobreza, marginacion y exclusion social
acerca de las tendencias globales en curso¢ zqué tipo de relacion guardan estas
situaciones con los cambios y transformaciones que viven quienes integran el mundo

del trabajo?

Definir entonces la pobreza tomando en consideracion lo antes expuesto,
implica un juicio de valor sobre cudles son los minimos aceptables para Ia
subsistencia, por lo que su definicion varia segun la ideologia, las costumbres, los

intereses y el entorno sociocultural de quien las realice.

Sobre esta definicion y el concepto que engloba la misma, existen posiciones
encontradas entre autores que apoyan dicha vision y otros que argumentan su
discrepancia sobre la base de investigaciones sobre el tema de las culturas en las
diferentes clases, insinuando que los valores culturales de los pobres pueden ser
bastantes parecidos a los de la clase media, modificGndose meramente en la
practica a causa de las diversas situaciones de tension por las que atraviesan dichos

estratos.

Podemos de esta forma acercarnos a un autor como Oscar Lewis quien
(desde un punto de vista antropolégico) afirma que se debe comprender a la
pobreza como una subcultura con su estructura y logica propias, como un modo de

vida determinado que se transmite generacionalmente.

Las condicionantes que Lewis confiere a dicha cultura o subcultura de la

pobreza son las siguientes: * ... La cultura de la pobreza puede darse en diversos
contextos historicos. Sin embargo tiende a crecer y desarrollarse en sociedades que
presenten el siguiente conjunto de condiciones:
1.- economia monetariq, trabajo asalariado y produccion con fines utilitarios,
2.- indice elevado y constante de desempleo y subempleo para el obrero no

especializado,
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3.- bajos salarios,

4.- carencia de organizacion social, politica y econémica ya sea por iniciativa
voluntaria o por imposicion estatal, para auxiliar a la poblacion de ingresos reducidos,

5 - la existencia de un régimen de parentesco bilateral mas bien que unilateral

6.- la existencia de un sistema de valores en la clase dominante que ponga
énfasis en la acumulacion de riquezas y propiedades, en la posibilidad de ascenso en

la escala social y en el ahorro..." 7

La consideracion de la pobreza implica una comparacion entre los pobres y
los no-pobres, entre quienes acceden a determinados articulos, bienes y servicios, a
determinados status y quienes no, por o que presenta un modelo de desigualdad,

tanto econémicaq, politica, como social y cultural.

Para delimitar y definir el término pobreza (desde una perspectiva local),
podemos plantear el concepto que utiliza Carmen Terra en su trabagjo "La pobreza
desafio de todos" & elaborado por un equipo a partir de aportes conceptuales de

diversos autores:

“La pobreza es un fendmeno pluricausal que tiene su origen en el modelo de
desarrollo y en el sistema econdmico imperante en nuestra sociedad. Es un concepto
de cierta relatividad. Su caracterizacion y alcance dependen de la estructura y
coyuntura sociales, niveles econdmicos, desarrollo tecnolégico y caracteristicas

culturales, que permiten estimar lo que es digno vy justo en un pais.

Principaimente refiere a la desigualdad estructural por la cual determinados
sectores sociales son sometidos a condiciones de vida intolerables. En todos los casos
y en grados variables, la pobreza supone:

*marginacion econdémica, politicay social,

*ingresos insuficientes para cubrir los requerimientos familiares normales y que
llegan a afectar la misma subsistencia,

*carencia en insumos bdsicos de alimentacion, salud, vivienda y servicios
elementales (luz, agua, saneamiento),

*deterioro global de las condiciones y calidad de vida,

*descaecimiento de la salud fisica y psicoloégica del individuo afectando su

desarrollo personal.”
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Varios son los factores que se han ido vinculando al origen y reproduccion de

la pobreza, entre los que ya hemos mencionado:

1. lainfluencia de las relaciones de produccion en un mercado neoliberal,
desregulacion del empleo,

incremento en la tasa de desempleo o subempleo,

emigracion de la poblacion rural hacia las areas urbanas marginales

ultimamente emigracion acentuada hacia el exterior del pais,

o 0 AW

factores psico -sociales basados en la debilidad de la propia identidad
y la subestimacion personal,
7. privaciones nutricionales, mayor crecimiento demografico en los grupos

mas pobres.

En definiiva todos estos aspectos y algunos que seguramente no fueron
mencionados, podrian reducirse a la existencia de relaciones de dominacion que
implican un circulo vicioso de carencias fundamentales, ignorancia, imposibilidad de
superar las citadas carencias o de influir politicamente para su mejora o eventual

erradicacion.

Esto nos lleva a pensar que el fendmeno de la pobreza no tiene una explicacion y
una solucion unica, sino que se ha incorporado a las sociedades como un fendmeno
estructural y ha ido aumentando bajo la proteccion de modelos econdmicos y

sociales impuestos desde los gobiernos nacionales o internacionales.

Como se puede apreciar la necesidad de superar la pobreza se fundamenta hoy
dia en un conjunto de razones muy diversas pero interrelacionadas:

- economicas, como es la necesidad de aumentar la productividad;

- éticas, por cuanto mejorar las condiciones de vida de los sectores pobres es un
imperativo de justicia social;

- politicas, en la medida que la pobreza puede poner en riesgo la
gobernabilidad y estabilidad politica;

-y por Uultimo sociales, por cuanto vastos sectores de la poblacion estan

marginados del desarrollo del pais.
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Existen diversas formas de pobreza, segun vimos, como consecuencia de los
grandes cambios que vive la sociedad uruguaya y el entorno regional, hay pobreza
por atraso tanto a nivel productivo como social, este tipo de pobreza afecta tanto a
los sectores urbanos como a los rurales, producto de situaciones histéricamente

determinadas.

Se visualiza a su vez otro tipo de pobreza, la pobreza de caracteristicas modernas,
consecuencia del desarrollo y cambios econdmicos del pais y la region. Es el
crecimiento del sistema, la incorporacion en forma inminente y desarticulada de
nuevas tecnologias, que van supliendo la mano de obra no especializada, y a su vez
van generando nuevos pobres; pobres producto de la modernizacion, donde se
encuentran personas que por su edad o por falta de educacion y formacion

profesional especifica, son mas vulnerables.

En lo que refiere al trabajo significa la precariedad en el empleo y en el orden de
la sociabilidad, una fragilidad de los soportes proporcionados por la familia y por el
entorno familiar, en tanto en cuanto dispensan lo que se podria designar como una
proteccion proxima. Cuanto mads se agranda esta zona de vulnerabilidad, mayor es

el riesgo de ruptura, que conduce asituaciones de exclusidon o pobreza extrema.?

A su vez la existencia de un marcado sentido comun individualista, la
competencia exagerada, la existencia de una cultura del consumo, el prestigio por
la posicion de bienes suntuarios y ostentosos, asi como la ausencia de una cultura
que dignifique el trabajo, inciden negativamente en las personas pobres por cuanto

generan conductas que no contribuyen a la superacion de dicha situacion.

“ Valores como la solidaridad, la responsabilidad social, la austeridad, la cooperacion
junto a las conductas que se derivan de ellas, constituyen una base, que favorece la

superacion de la pobreza™i©

Sabido es que los beneficios del crecimiento econdmico no se han traducido
en un mayor bienestar para la poblacion con menores recursos, a su vez este hecho
se ve acentuado por la desigual distribucion de bienes y servicios, ya sea en salud,
viviendaq, justicia, agudizando las situaciones producto de la desigual distribuciéon del

ingreso y la no cobertura del Estado.
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El crecimiento econdmico es condicion necesaria pero no suficiente de
desarrollo social, ya que el mismo puede convivir perfectamente con la pobreza de
la mayoria de la poblacion. Las leyes de mercado no tienen vocacion redistributiva,
es menester la existencia del Estado como fuerza capaz de conducir vy distribuir la

acumulacion de capital entre los no privilegiados por el sistema imperante.

Asimismo, cualquier variable segun lo afirma Pedro Demo, considerada
aisladamente significa un esfuerzo perdido. Dado que la reduccion de la
desigualdad social es un proyecto socio — econémico - politico. Sin participacion

economica y politica no hay democratizacion de oportunidades.

Asi, por ejemplo la educacion por si sola significa un esfuerzo perdido,
tendencialmente asistencialista y muchas veces incluso concentrador en lugar de
redistributivo. Preparar mano de obra es importante, pero no lo es menos, forzar a la
estructura productiva a adecuarse a las necesidades bdsicas de la poblacion de
bajos ingresos. " ... Esto significa una gran oportunidad para que la educaciéon salga
de las sombras, en la medida en que se haga eco de la apertura politica y aparezca

como dimension politica en el esfuerzo conjunto de reduccioén de la pobreza™!!

A su vez, se deben tener presentes otros elementos que preceden a la
educacion, como lo son la salud, la nutricidn, la vivienda. Dado que si una persona
tiene acceso a la educacion pero su nutricion es mala, dificil o imposible es que el
ritmo de aprendizaje de la misma sea igual al de una persona sin estos problemas.
Asi mismo acontece si la persona no posee una vivienda adecuada o el
saneamiento bdasico. Todos los esfuerzos deben ser acompanados, no se puede
exigir ni pensar que solamente mejorando una perspectiva o una variable de la

pobreza esta se solucionq, seria una conclusidon en extremo simplista.

Una forma alternativa para disminuir o mejorar la situacion de las personas
ma&s desfavorecidas a causa de la pobreza puede pasar por poner un énfasis mayor
en la desigualdad politica como causa de la pobreza, dado que la persona pobre
vive en un estado de manipulacion, que carece de conciencia de su situacion de

opresion o que es cohibida de organizarse en defensa de sus derechos, se sugiere
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que existe una falta de organizaciéon para participar de forma conciente en el

proceso histérico de la sociedad de la cual forma parte.

El aumento de la interdependencia comercial y empresarial, asi como la
unificacion de empresas y la articulacion de la produccion entre los paises del
MERCOSUR buscando abaratar costos de produccion y de salarios, ocasionaron
fuertes impactos en el mercado de trabajo y en las condiciones laborales de los
trabajadores. Como consecuencia directa, entre otras cosas, de las fluctuaciones,
altas y bajas del mercado de trabajo uruguayo se dan las variaciones en la evolucion

de la pobreza.

La pobreza no se la puede reducir a la mera insatisfaccion de las necesidades
humanas, pues ella es mas que eso, es manifestacion de desigualdades intolerables

en la distribucion de las riquezas.

Para poder tener una vision mas amplia de este fendmeno y de cémo a través
de la historia los diferentes mecanismos de explotacion han hecho progresivas esas
desigualdades a las cuales aludiamos en parrafos anteriores, es que Nos proponemos
seguidamente realizar una breve revisidn historica de los "avances" registrados por el
sistema capitalista y su logica neoliberal asi como una aproximaciéon al fendmeno de

la globalizacion y suincidencia sobre el mundo del trabaijo.

UDEILAR - Faculrad de Ciencias Sociales. Licenciatura en Trabajo Social. Monografia Final



Un enfoque sobre lu pobreza desde lus tendencius globales v las transformaciones en el mundo del trabajo
Ul ]

3.- APUNTES SOBRE LA “GLOBALIZACION"

Seguidamente, nos detendremos a analizar las tendencias globales asi como
ciertos aspectos del proceso de transformaciones que ha sufrido la economia
mundial, ya que, como pais dependiente que somos, no estamos ajenos a los

cambios que surgen y se imponen desde los paises capitalistas centrales.

Historicamente, uno de los grandes motores de la introduccion de cambio
técnico en la produccion ha sido el proposito de limitar el poder que les da a los

trabajadores su propio saber.

Cuanto mayor fuera la incorporacion en la maquina de la complejidad y del
esfuerzo demandado por el tfrabajo, mayor seria también la cantidad de hombres,
mujeres y ninos que podrian desempenarlo, y por lo tanto menos exigentes podrian
ser los trabajadores, en materia salarial, de horas de trabajo, de salubridad laboral.
Ello constituyd uno de los principales motivos para la extension del maquinismo y

también una causa mayor de la oposicion que encontrd entre los trabajadores.'2

Como fuera senalado por Marx, es sabido que la mecanizacion de la
produccion permite multiplicar lo que se produce, sistematizar sus caracteristicas y
disminuir la incidencia del obrero individual. El avance de la industrializacion no se
tradujo pues solo en la expansion del uso masivo de la energia mecdnica y de las

maquinas sino también en la creciente mecanizacion del trabagjo.

El propietario de los medios de produccidn ocupa una posicion que le permite
comprar la fuerza de trabajo del obrero. Utilizando los medios de produccion, el
obrero produce otros bienes que a su vez, se convierten en propiedad del capitalista.
Lo esencial en este proceso reside en la relacion existente entre lo producido por el

obrero y el salario que recibe, medidos unos y otros en términos de su valor real.

Mientras que el contrato de trabaqgjo es "libre”, el salario del obrero se
determina no por el valor real de los bienes que produce, sino en funcion de sus

necesidades minimas y por la relacion entre la demanda de fuerza de trabajo por
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parte de los capitdlistas y la cantidad de obreros que compiten por encontrar trabajo

(ejercito industrial de reserva).i?

A partir de las décadas finales del siglo pasado, el conjunto de procesos al que
se denomina "Segunda Revolucion Industrial” profundizé la mecanizacion del

trabajo, robusteciendo la diferenciacion entre trabajo manual y trabajo intelectual.

Nuevas tecnologias plantearon nuevas posibilidades y nuevas exigencias.
Permitieron en particular, que la produccién volviera a expandirse y la concentracion
empresarial se hizo muy rapida. Se pasé de una época donde todavia prevalecia la
competencia entre empresas comparativamente pequenas a la primacia de los

oligopolios y de plantas fabriles de gran tamano.'4

Taylor y posteriormente Ford, fueron importantes por sus aportes. El taylorismo,
independientemente de las mil y una aplicaciones a las que dio lugar a partir del
triptico: especializacion de las funciones, fragmentacion de las tareas y medicion de
tiempos, hizo posible y utilizable para todos el concepto de organizacion del trabajo

en tiempo asignado.

A partir del principio de la transportacion mecanica de las piezas a lo largo de
lineas concebidas para resguardar operaciones sucesivas, Ford aporta el concepto

de tiempo impuesto.

El taylorismo a través de un proceso de transformacion se convierte en
fordismo, pauta general de la organizacion fabril altamente adecuada para la
produccion en gran escala de productos iguales, cuya fabricacion puede
descomponerse en tareas elementales, a desarrollar durante tiempos determinados.
Este modelo llegd a su apogeo durante los anos 50 y 60 principaimente en los Estados

Unidos.!s

En los paises centrales esta propuesta de produccion aportd mejoras
considerables en las condiciones de vida de muchos trabajadores fabriles. Estas
personas y la homogeneidad de su trabajo posibilitaron la formulacién de
reivindicaciones comunes y el tamano las dotd de fuerza, surgiendo a pesar de las

diferentes estrategias utilizadas por los propietarios de los medios de produccién, la
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idea del trabajador colectivo y la formacion de los primeros sindicatos de

trabajadores.

Luego de la 2° Guerra Mundial y durante las siguientes tres décadas, el
modelo de crecimiento capitalista Keynesiano propulsé una gran prosperidad

econdmica y una estabilidad social para la mayoria de las economias de mercado.

Los grandes empresarios tenian poderosos motivos para evitar conflictos y
disminuciones en la produccion, el Estado al practicar politicas keynesianas que
priorizan el estimulo a la produccion y el pleno empleo; los partidos mas vinculados

con la clase trabajadora solian afianzar su papel en el espectro politico.

La construccién de un Estado de Bienestar tenia un amplio consenso entre los
distintos sectores sociales y avanzaba rapidamente. Pero a mediados de la década
del 60 se comienza a manifestar una crisis en el modelo fordista, cuatro fueron las
causas mayores que llevaron a tal crisis: - insatisfaccion de los trabajadores ante Ias
condiciones de trabajo, - la expansién del fordismo periférico, - la problemdatica de los
recursos naturales no renovables y - el cambio de paradigma técnico — productivo

que se avizoraba.

Los gobiernos y las empresas iniciaron entonces un proceso de
reestructuracion (que continia hasta el dia de hoy) que se reflejo en la
desregulacion, la privatizacion y el desmantelamiento del contrato social de los

trabajadores.

A comienzos de la década del 70 se inicia una crisis econdmica mundial con
una gran inflacién, por lo que los 70 y "80 fueron décadas de reestructuracion
econoémica y de reajustes sociales y politicos que atravesaron de diferentes maneras

las situaciones nacionales y marcaron niveles crecientes de interrelacion entre ellos.

Los cambios se orientaron a intensificar la productividad del trabajo y del
capital, profundizar en la légica capitalista de busqueda de beneficios en las
relaciones capital-trabajo; globalizar la produccion, circulacién y mercados, y a
conseguir el apoyo estatal para el aumento de la productividad y competitividad de

las economias nacionales.
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En esta situacion, dos factores fueron cruciales para determinar la velocidad y
la eficacia de la reestructuracion, a saber: la innovacion tecnolégica y el cambio

organizativo, centrados ambos en la flexibilidad y la adaptabilidad.

Asi como fue posible caracterizar la década de los ‘50 como la de la
automatizaciéon de las tareas de fabricaciéon en las industrias de produccién en serie,
es posible caracterizar la década de los ‘60 como la de la informatizacién de la
conduccion y del pilotaje de los procesos. La informatica y la electrénica han

realizado su entrada al sistema de producciéon a fines de la década del “70.

La fuerza y el poder de la ola de la automatizacién actual provienen de que se
logra conjugar automatizacion de las tareas e informatizacion de los pilotajes y las
conducciones. La "nueva revolucion tecnolégica” de la que hablaramos en
parrafos anteriores, se hace universal: afecta indistintamente a las industrias de

produccion en serie y las de proceso continuo, el taller y la oficina™'é

Se podria resumir junto a Olesker'’, que han habido tres grandes cambios con

respecto al periodo histérico anterior:

e El primero es la economia mundial y su nueva fase de desarrollo que él llama
globalizacién, cuyo principal objetivo es la recomposicion de la tasa de
plusvalia, es decir el alza de la tasa de ganancia a escala mundial. Esto lo
implementa a través de una profunda reconversiéon tecnolégica en especial
en los paises centrales y de un deterioro de las condiciones de trabajo a

escala global y en especial en los paises dependientes.

e El segundo cambio es en relacién con las politicas econdémicas que se aplican:
asi como en la fase anterior con el Estado de Bienestar fueron las de
proteccion con una intervencion activa del Estado, hoy las politicas
econodmicas dominantes son las de desregularizacién, de apertura y de
flexibilidad.

e El Ultimo cambio es la existencia de una hegemonia capitalista mundial dado

la caida del bloque socialista, hay una unipolaridad en la economia mundial
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que significa para la expansién capitalista nuevos mercados, ampliacién de la

produccién, mano de obra calificada, nivel salarial muy bagjo.

Asi llegamos pues, durante la década de los '80 y '90 a integrar dentro de
nuestros conceptos el fendbmeno designado como “globalizacién®, y a verificar por
otro lado que sus caracteristicas y sus limites, no han sido todavia satisfactoriamente
definidos, existiendo una multiplicidad de definiciones conceptuales, segun los
autores que se deseen abordar. Intentaremos desde aqui acercarnos a algunas

definiciones y conceptos sobre este fendmeno.

Por un lado estan quienes afirman que: "... El siglo XX ha sido precisamente un
espacio histérico de sucesion de crisis y de recomposiciones o reestructuraciones
capitalistas. En nada se justifica que la reestructuracion mundial del capital iniciada
en los ochenta signifique una "modificacién estructural histérica del capitalismo”,
algo asi como una nueva etapa, o peor aun una nueva totalidad histérica,
expresada en la "globalizacion” neoliberal. El capitalismo es global (mundial) desde
su origen y desde sus inicios estuvo asociado al colonialismo y saqueo de las
colonias... La llamada “globdlizacion” refiere al proceso multisecular de expansion
internacional del capitalismo. En tal sentido experimenta un comportamiento ciclico
en periodos histéricos de aceleraciéon y desaceleracion, envuelto en procesos
sociales que expresan continuidades y discontinuidades en la vocacion de expansion

mundial del capital'®

Ofros autores coinciden en afirmar que, el fendmeno de la “globalizacion™ se
trata de un proceso de interconexion financiera, econdémica, social, politica vy
cultural, acelerada por la facilidad de las comunicaciones y especialmente por la
incorporacion institucional de tecnologias de informacién y comunicacion. Este
proceso se verifica en el contexto de una victoria politica del capitalismo vy
neoliberalismo asociado a que en el orden cultural parecen eclipsarse las ideologias

y arrastrar en su caida a los grandes ideales.

El proceso en cuanto tal {segun determinadas afirmaciones) encierra un
potencial considerable para fomentar el bienestar econémico y promover relaciones
mas humanas; induce a cambios que por ahora, lo Unico que han logrado es

acrecentar la exclusidon de regiones, comunidades y culturas enteras.
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No se debe dejar de tener en cuenta el aporte que realiza Ulrich Beck,
distinguiendo: globalismo, entendido como la concepcion segun la cual la ideologia
del mercado sustituye a los demdas admbitos de la vida social y politica, globalidad,
para referirse a hecho de que hace tiempo vivimos en una sociedad mundial y
globatlizacion, referida a los procesos en virtud de los cuales los estados nacionales se

entremezclan con actores transnacionales.!?

Asimismo seria inoportuno dejar de percibir que dos grandes procesos en Curso
frecuentemente designados como “globalizacién™ (mundializacion -
internacionalizacién), junto a la “nueva revolucion tecnolégica”  presentan
caracteristicas que pueden objetivamente complicar mucho la problematica
ocupacional, en varias regiones del mundo y para personas que se desempenan en

un conjunto bastante grande de actividades.

Sintéticamente podriamos decir que ... “a partir de los anos 70, se inicié una
nueva aceleracion del cambio técnico. Cabe considerarla como una nueva
"revolucién tecnolégica”, con impactos por lo menos tan grandes como otras

revoluciones del pasado, pero también con caracteristicas muy propias."

Esta revolucion tecnolégica, incluida la biotecnologia y particularmente la
informacion, es el factor desencadenante de este proceso histérico. Con la
globalizaciéon de la informacién, de la economia, del comercio y de los movimientos
de capital, se abren espacios de oportunidad completamente nuevos, que pueden
permitir iniciativas transformadoras de dimensiones extraordinarias, como lo muestran
la incorporaciéon de nuevos paises y regiones al desarrollo y los avances cientificos en
materia de medicina o en la produccién alimentaria. Hasta hoy, sin embargo, los
efectos mas llamativos son los lacerantes incrementos de la desigualdad en todas las

sociedades nacionales y entre las distintas zonas de nuestro mundo?!,

Oftros autores entienden a la “globalizaciéon”, como, el proceso resultante de la
capacidad de ciertas actividades de funcionar como unidad en tiempo real a

escala planetaria.?2
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De esta forma, el tiempo y el espacio se compactan, se reducen las distancias
economicas y culturales, las decisiones y actividades en cualquier lugar tienen

repercusiones significativas en lugares muy distantes y de manera simultanea.

La globalizacién como mencionaramos anteriormente, apunta a la creciente
gravitaciéon de los procesos econdmicos, sociales y culturales de alcance mundial
sobre los de caracter nacional o regional. Los cambios en los espacios y en los
tiempos que ha generado la revolucion tecnolégica y de las comunicaciones tiende

a darle nuevas dimensiones a este proceso.

En relaciéon con las dimensiones sociales de la globalizacién, entre sus
prinCipales aspectos suele destacarse las nuevas regulaciones de las relaciones
laborales, que ha traido consigo la integracibn econémica y la globalizacion de

mercados.2?

El nuevo modelo que se instala nos interroga sobre la viabilidad de las actuales
estructuras sociales pero ademas fragiliza los delicados equilibrios planetarios. En
parte porque la humanidad, en este proceso evolutivo, abandond su condicion de
usufructuaria del universo para arrogarse el derecho de propiedad, de creacion y

destrucciéon del bien y de la naturaleza.

Esta fragilidad no es solamente medioambiental, es sobre todo social. A pesar
del incremento constante de la riqueza planetaria, la mitad de la humanidad vive
con menos de 2 dolares diarios unos 2800 millones de personas, hay en el mundo 876
millones de analfabetos, donde el 64 % son mujeres, situacidon que permanece in

cambiada desde hace veinte anos.

Otro de los fendmenos asociados a la "globalizacion” es el de la
“competitividad”, junto a los procesos de certificacion y circulos de “calidad total”.
Estamos viviendo en un mundo globalizado en el que hoy se compite en todas partes
y entre todos y donde se pone como énfasis, la competitividad tanto en la economia

como en la vida social.

Las distintas concepciones ideolégicas hoy vigentes, fundamentadas en una

racionalidad "eficientista y economicista”, quitan el sentido trascendente del trabajo
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humano, lo han objetivado de forma tal, que éste solo vale en funcién de sus

resultados, como si fuera un simple factor de produccién mas.

La sociedad “tecnocéntrica” de este final de siglo, que solo aprecia la cienciq,
la técnica y el mismo conocimiento humano en sentido utilitario, ha favorecido la

degradacién actual del trabaijo.

La suerte de la economia y de la sociedad toda, no pueden quedar
abandonadas a las propias leyes del mercado. Dadas las actuales circunstancias,
dejar el proceso econdmico exclusivamente relegado a lo que determine la ley de
oferta y demanda, implica resignarse a un darwinismo social en virtud del cual
prosperan solo los mas eficientes y los mds capacitados para competir, hoy
representados por los trabajadores del conocimiento, la nueva aristocracia obrera

emergente - quedando asi rezagada y marginada gran parte de la sociedad. 4

Hoy estd instaurado el pensamiento al nivel de toda la sociedad de que hay
que competir, porque si hoy no competimos no sobrevivimos. Aunque se deberia
relativizar bastante esta vision de competencia, dado que se compite o nos permiten
competir en aquellas cuestiones que los paises desarrollados dominantes en el

mundo, imponen.

Cuando los diferentes actores politicos coinciden en esta vision y facilitan el
afianzamiento de un sistema neoliberal, abriendo las economias, dejando de
proteger a las producciones locales, cuando tienen que competir en desigualdad de
condiciones, se comienzan a observar presiones y desequilibrios en el mercado de
trabajo, donde los trabajadores dependientes pierden y se debilitan, asumiendo

formas sutiles de explotacion vy flexibilizacion laboral.

Como estableciéramos en pdarrafos anteriores, los cambios que estdn
ocurriendo en el plano econdmico a escala global y que se basan en la busqueda
de una mayor competitividad, estdn apuntando a que las empresas adquieran una
mayor capacidad de movilizacién en un mercado a su vez cambiante, donde los
trabajadores son quienes pierden a través de una reduccién en su calidad de vida,

en los niveles de ingresos, en la estabilidad del empleo, etc.
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Podemos identificar que el fendbmeno al que en general se le conoce como
“globdalizaciéon” subsiste solapado o encubierto bajo diversas denominaciones, Como
lo afirmdaramos en parrafos anteriores, es asi que ya desde hace varios anos, con el
derrumbe de los llamados socialismos y aun en o previo a ese derrumbe, se gestaba
este fendmeno de globalizacion que estamos tratando de analizar presentandose
como un sistema de gestion econdémico financiero denominado “Capitalismo

Mundial Integrado™ o CMI.25 Esta organizacion del mundo pretende que su sistema:

1.- Propicie el surgimiento y la realizacion de fuerzas productivas naturales,
econémicas y psiquicas, hacia objetivos determinados (produccién de produccion).

2.- Detecte, obstaculice y destruya las fuerzas que se le oponen o le resultan
inaprovechables (produccidon de antiproduccion).

3.- Genere activamente la demanda y el consumo de productos de toda
indole (bienes, servicios y en particular vivencias) cuya produccion selectiva
promueve (producciéon de demanda, consumo y goce).

4- Necesite una vasta maquinaria para lograr las operaciones antes

mencionadas en los puntos precedentes (1,2,3) (produccion de control).

El Capitalismo Mundial Integrado muestra con respecto al capitalismo industrial

de épocas pasadas, las siguientes diferencias:

a.- No existen ya uno o pocos centros geograficos de produccion y
acumulacioén, sino un numero creciente de los mismos.

b.- Estos centros no coinciden con los Estados y tienden a ser anénimos, multi o
trasnacionales.

c.- Laimposibilidad de ampliar los limites de expansion hace que se vuelque
sobre sus limites internos en un proceso de invasion. Este se da tomando territorios
tradicionales, menos explotados anteriormente, para convertirlos en dreas de

produccioén, consumo y control.

Como ejemplo de lo anteriormente expresado podemos visualizar los cambios
en la organizaciéon familiar, empresarial, legislacion sobre el trabajo, reagrupamiento
de sistemas comerciales, productivos y arancelarios, denominados NAFTA, ALCA,
MERCOSUR, etc.
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La globalizacion se encuentra actualmente presente en los diferentes aspectos
de la vida en sociedad, la economia y la integraciéon entre Estados. Estas
dimensiones son claras y obvias, muy perceptibles, en dichas areas, pero también en

el tema de la cultura y las comunicaciones esta presente este fendmeno.

Hay una globalizacion de las comunicaciones debida a todos los cambios
tecnoldgicos y acompanando o haciendo pie en ellos, hay una globalizacién de la
industria cultural, con diversas expresiones evidentes, desde la TV cable, la
penetracion de nuevos sistemas como puede ser internet, juegos de computadoras,
etc. En cualquier parte del mundo los ninos juegan con los mismos juguetes, los
mismos personajes, los programas televisivos trascienden fronteras y las noticias se

obtienen en simultaneo.

Bl mismo fendmeno de las comunicaciones también posibilita el
funcionamiento de las empresas trasnacionales, de una manera y a escala antes
nunca vista, inversiones, especulaciones de capital, manejo de acciones y
tendencias en las distintas bolsas de valores, son expresiones acabadas de lo que

implica vivir en un mundo globalizado.

Los productos globales, el auto global, el avién global, donde las partes se
confeccionan en distintos paises, cadenas de producciéon totamente integradas vy
ensambladas a nivel mundial, formas de inversidn y organizacién de los esquemas de

trabajo y produccién, encabezadas y cruzadas por estas empresas trasnacionales.

Y acompanando todo esto se encuentra el comercio global, la integracion
econdmica y politica y por supuesto la adopcidon de modelos de desarrollo globales
6 un uUnico modelo de desarrollo que es bdsicamente o que se vive en este
momento, el modelo de desarrollo que impulsan o imponen, (segun como se o
observe), el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la Organizacion

Mundial del Comercio y otros organismos multilaterales.

Alguien preguntd: ;,Como funciona el Mercado Global? La respuesta que recibio fie la siguiente, a

través de un ejemplo. Mediante el uso del telemercadeo (venta por teléfono) y tarjetas hancarias de
crédito internacional, hoy se puede ordenar a la India un cepillo de cabello, producido en Malasia,

desde Puerto Rico y pagarlo con una tarjeta de crédito de un hanco cuya casa matriz es una compaiila
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norteamericana de telecomunicaciones (AT&7T). El producto es ofrecido al consumidor en su hogar
mediante un anuncio en la television. £l consumidor llama al numero internacional de teléfonos libre
de cargos (0800). La llamada es contestada por operadores en la India, diestros en el idioma inglés.
Los operadores escriben la orden en una computadora la cual pasa por Internet al productor en
Malasia. Este iltimo empaca y envia el producto por correo privado (DHL, I'ed Ex) al consumidor. Ll
consumidor provee al operador su nimero de tarjeta de crédito para efectuar el pago. l.a corporacion
que origina la tarjeta de crédito recibe por Internet u otro medio electriénico, una orden para pagar el
producto ordenado. la empresa que vendio el producto cobra el precio correspondiente y transfiere
por computadora (transferencia electronica) un pago al banco del productor de cepillo en Malasia y
otro al operador de la compariia de telemercadeo en India y se queda con la ganancia obtenida en

Estados Unidos.

Lste es el nuevo mercado global, un mercado sin barreras ni fronteras en los procesos,

econémicos, culturales, productivos y de comercializacion,*®

Todo esto nos lleva a afirmar que lamentablemente no podemos (como
profesionales y seres humanos comprometidos en la busqueda de soluciones mas
dignas para toda la sociedad) dejar de visualizar que el mundo actual, donde
encontramos tantas injusticias, funciona como una totalidad, con un poder
concentrado, tan concentrado que frente a determinados problemas a nivel
mundial se tienen que reunir los presidentes de las siete grandes potencias, los “lideres

maximos”, para operar como una totalidad.

Quizdas la idea de "modelos de desarrollo globales” no nos satisfaga, pero
estan funcionando en contra de las mayorias y seguramente van a seguir

funcionando aunque propongamos modelos alternativos.

No podemos dejar de visualizar la capacidad que tiene un pequeno grupo de
personas de adoptar una decisidon, por ejemplo sobre tasas de interés, costo del

petréleo y asi alterar la vida de millones de personas.

La globalizacion como lo afiimdaramos en pdarrafos anteriores implica la
supremacia econdmica del sistema financiero, mercantil e industrial, en donde la
actividad econdmica estd conducida principalmente por y para las empresas

transnacionales. Son éstas las que tienen la capacidad financiera para suplir el
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mercado global. Para lograr este dominio de los mercados domésticos o locales de

todo el mundo, las empresas transnacionales asumen ciertas formas de produccion:

.- Para abaratar los costos buscan producir en paises donde se pagan los
salarios mas bajos, la menor cantidad de impuestos y cuyas reglas ambientales sean
las menos rigidas.

2.- Desplazan con practicas comerciales, a veces consideradas ilicitas, a
productores locales que no pueden competir en igualdad de condiciones con las
empresas transnacionales.

3.- Las empresas transnacionales venden sus productos y obtienen ganancias
en paises a los que no aportan ni empleos, ni impuestos, ni capital social {donaciones
caritativas, programas educativos, etc).

4.- Para los gobiernos de los paises menos desarrollados la globalizacion
implica una demanda sobre sus recursos que terminan en la necesidad de
endeudamiento. La dolarizacion del mercado internacional termina por obligar a los
gobiernos a endeudarse para poder obtener a precios internacionales los productos,

bienes y servicios esenciales para una calidad de vida adecuada.

Si nos detenemos un momento a reflexionar sobre la realidad del Uruguay
actualmente, podremos observar que resulta muy clarqa, la dependencia comercial
del Uruguay con los mercados del Hemisterio Norte y con sus socios principales del
MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) Argentina y Brasil ya que un porcentaje

importante de nuestras exportaciones esta dingida hacia los mismos.

Es clara también la dependencia financiera con organismos internacionales
como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), encaminados a cumplir las orientaciones de los
paises capitalistas independientes, ejemplo claro de ello, es la reduccién en la
distribucidon que se realiza por parte del Estado con relacién al gasto social asi como

las pautas aplicadas para lograr un gjuste fiscal fuerte.

El Gasto del Estado tiene un 30 % de asignaciones previamente establecidas
en el presupuesto ( 23.3 % para cubrir el déficit de Seguridad Social y el 7.7 % para el
pago de la Deuda Publica Externa). El gasto en Defensa es del 8.4 %. el gasto sobre

el Ministerio del Interior alcanza al 14,4 %.
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Los gastos de mayor contenido social: salud, educacion y vivienda
representan porcentajes relativamente pequenos para la funcidon que cumplen. El
gasto en Salud asignado por el Estado es del 6,5 %. El gasto en Educacion representa
un 13.3 % del presupuesto. El gasto en Vivienda y Obras Publicas se encuentra en el

orden del 6,1 % del presupuesto.

Ratificando la afirmacion del parrafo anterior, si nos detenemos por ejemplo
en el gasto de Educacién, éste equivale al 2.8 % del PBI (Producto Bruto Interno),
cuando las recomendaciones internacionales reclaman no menos del 4, 5 % y para
los paises de menor desarrollo se reclama no menos de un é %. El gasto en
Educacion no solo es menor al promedio mundial (4,9%) sino también menor al

promedio de los paises subdesarrollados (3.8%).

En el MERCOSUR el Uruguay es el pais que destina el menor porcentaje al
gasto en Educacién con respecto al PBI. Sitomamos en cuenta el gasto en Vivienda
para sectores carenciados, el mismo se reduce a apenas un 2,3% del presupuesto

estatal lo que representa un 0,5 % del PBI. 7

Podemos senalar algunos de los efectos mas evidentes de la globalizacion
neoliberal que a menudo impactan muchas de las sensibilidades éticas y morales de

nuestra sociedad, como ser:

a.- Empobrecimiento y exclusion crecientes.

b.- Empobrecimiento de las capas medias profesionales y grupos empresariales
pequenos y medios especiamente los vinculados a las actividades productivas de
cardacter agrario, agroindustrial e industrial.

c.- Agudizacion de los conflictos al interior de los grupos sociales
(competencia) y entre los diversos grupos de la sociedad (conflicto social) por la
sobrevivencia y el acceso a los recursos disponibles.

d.- Desmonte paulatino de las instituciones y espacios publicos de caracter
social y vinculante.

e.- Mercantilizacion creciente de todas las esferas de |la vida social y de las

instituciones. Mercantilizacion de la politica, la cultura e incluso la religion
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f- Transnacionalizacion de las decisiones y politicas publicas de caracter
estratégico, pérdida creciente de la soberania de los Estados y la autonomia de los
gobiernos.

g.- Apropiacion creciente de los recursos nacionales, sociales y naturales, por
parte de los grandes capitales nacionales e internacionales.

h.- Monopolizaciéon creciente del universo simbdlico cultural por parte de los
grandes capitales de la industria cultural y de la comunicacion (TV, cine, informatica)
y folklorizacién de las formas culturales propias.

i.- Exacerbacion de la busqueda desesperada vy sin criterio de alternativas a la
crisis por parte de los grupos o individuos en condiciones de precariedad y amenaza
de pérdida de posiciéon econdémica, social o politica.

j.- Aumento de la violencia y las actividades ilegales, paralelas, subterraneas y
de dlto riesgo. Proliferacién de acciones y comportamientos atentatorios contra la
vida de otros seres humanos incluida la vida propia, e incluso la mercantilizacion de
la vida humana (sicariato, mercado de érganos, trafico de ninos para redes de

narcotrafico, prostitucion, trata de blancas, etc.)

Si quisiéramos agrupar estos efectos de una manera mas general, diriamos que

el ajuste estructural neoliberal asociado al proceso de globalizacion en curso:2

- Amenaza directamente la sobreviviencia de gran parte de la poblacion.
Empeora y/o hace disminuir las condiciones y calidad de vida de la inmensa
mayoria de la poblacién a nivel mundial.

- Tiende a destruir las instituciones, espacios y practicas de la convivencia social;
conlleva una tendencia inercial a la fragmentacién y a la guerra econdémica y
social; concentra como nunca antes el poder econdémico, social, politico vy
cultural en élites cada vez mas reducidas, alejadas e insensibles a la realidad del
resto de la sociedad polarizando mas los conflictos; definitivamente es enemiga
de todo espacio posible de vida nacional y de idea de bien comun. Por esta via
amenaza la vida de todos.

- Amenaza la sustentabilidad de la vida humana y la naturaleza al explotar
indiscriminada y vorazmente la naturaleza.

- Establece un Estado con soberania cada vez mdas limitada, sometido a los
dictdmenes de los organismos internacionales y del Departamento de Estado

norteamericano.
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- Promueve la inversion de la politica social beneficiando cada vez mas a las élites
y al capital extranjero.

- Desestimula la produccion interna (industrial y agroindustrial) beneficiando a los
productores externos, a los sectores especulativos y de servicios de punta.

- Transformacion de la politica de mediacion e institucionalizacion de los conflictos
sociales por un tratamiento predominantemente policial de los mismos y una
guerra ideoldgica contra las organizaciones populares tradicionales y de gran
desarrollo en el periodo anterior (sindicatos, partidos politicos de izquierda,
organizaciones campesinas, comunidades de base, centros de educacion

popular, investigacion social y politica asociada a dichas organizaciones).

Ser indiferentes a este modelo es una utopia, porque el modelo existe, nos
estad oprimiendo y nosotros mismos ayudamos diariamente a consolidarlo. Es tarea de
todos buscar alternativas, potenciar diferentes emprendimientos con el fin de generar

una nueva utopia.

Los factores éticos y el nivel cultural de una comunidad inciden decisivamente
en las relaciones laborales y en todo el proceso econémico y social a escala global.
En consecuencia, al ethos utilitarista global de la actual economia de mercado
habra que anteponer una globalizacion de la solidaridad, para que de esta forma,
cada sujeto econdmico actie no solo en defensa de sus derechos y beneficio

personal, sino a la vez, plenamente concientes de sus deberes sociales.?

gl

Ante el paradigma neoliberal conservador; que impone la inexorabilidad de
fuerzas externas dominantes que subyugan a su Iogica las formas y procesos
economico - productivo de nuestros paises, y subordinan el interés, la produccion y
reproduccion de la vida material de las clases trabajadoras (su sistema de
necesidades), a la obtencion del beneficio y el mantenimiento de patrones de
dominacion; resulta imperioso pensar y analizar la realidad desde una perspectiva

que busque transformar y construir una sociedad - en la que todos quepan.” %

27

UDEILAR - Fucultad de Cienciay Sociales, Licenciatura en Trabajo Social, Maonografia Final



Un enfoque sobre Iy pobreza desde las terdencias globales y las transformaciones en el muendo del traba jo.

4.- APROXIMACION AL MUNDO DEL TRABAJO.

El mundo del trabajo es el que mds sufre los impactos de los cambios que se
producen a escala mundial. Como vimos anteriormente, hay cambios que son
consecuencia de las innovaciones tecnoldgicas y de nuevos conceptos y
conocimientos que conforman el progreso humano y social. Pero hay cambios que
responden a la ideologia y a las recetas neoliberales que monitorean un capitalismo

radical, tratando de consolidarse como la unica ideologia valida a escala mundial.

La globalizacion de la economia y el comercio de la que hablaramos
anteriormente, produce una alteracion sustancial de la dimension y estructura de las
diferentes empresas y de los mercados en las que estan insertas, de las relaciones
laborales e industriales asi como de la localizacién de las inversiones. Aumenta la
productividad, se produce paro tecnologico, se reparten sin equidad los excedentes

y se cuestiona sobre todo el concepto tradicional de empleo.

Esta globalizacion tiene su manifestacion mas elocuente en el sistema
financiero y el aumento exponencial de los movimientos de capital a muy corto
plazo, sin un marco regulatorio que los haga previsibles y del que sufrimos las
consecuencias durante estos tres Ultimos anos en particular en nuestro pais. Mdas del
90 % de estos flujos de capital se realizan en un plazo inferior a una semana, sin que

respondan a las clasicas operaciones de intercambio de bienes o servicios. !

Desde comienzos de la ultima década continuas crisis azotan a paises y
regiones enteras de nuestra Latinoamérica, amenazando con generalizarse y
provocando fuertes caidas del crecimiento, la renta y el empleo de las zonas

afectadas.

Este fendbmeno tiende a aumentar con la liberacion del mercado y la
desproteccion de determinados sectores vitales de nuestra economia. Las crisis
financieras observadas en nuestro pais y en los limitrofes han puesto de manifiesto el

efecto perverso del doctrinarismo neoliberal.
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Estamos sin duda asistiendo a la consolidacion de un nuevo orden social,
econdmico y politico internacional asociado al surgimiento de un nuevo modo de
desarrollo definido por la reestructuracion del modo capitalista de produccidén hacia

finales del siglo XX.

Este nuevo modo de desarrollo caracterizado por la globalizacién {(OlesKer3?),
o por el informacionalismo (Castells33), trajo aparejado importantes cambios en los

modos de relacionarse los individuos, los grupos, las empresas y los Estados.

Dentro de estos cambios podemos encontrar: las transformaciones en el
mundo del trabajo que se observan a escala mundial a partir de la crisis estructural
del capital y su consecuente reestructuraciéon, buscando una recuperacion de su
ciclo reproductivo y la recuperacién de la hegemonia y dominacioén societal; asi
como también, un aumento de la pobreza mundial, pero sobre todo en los paises

dependientes, que presentan segun sea el caso, diferentes manifestaciones y grados.

Estas transformaciones en el mundo del trabajo se presentan como aumento
del desempleo y subempleo; precarizacidon de las situaciones de trabagjo;
flexibilizacidon laboral; cierre y/o tercerizacion de las empresas o de sectores de las
mismas; situaciones todas que condujeron hacia el deterioro de las condiciones de
trabaqjo, el descenso de los ingresos de los trabajadores, el aumento del trabajo
informal y por cuenta propia con la consecuente inseguridad laboral y falta de

sistemas de proteccién social para cubrir a estos trabajadores.

Por un lado, observamos que se cuestiona el significado y el sentido del trabajo
humano. Algunos autores profetizan el fin del trabajo, su perdida de valor central en

la sociedad, su desaparicion como clave de la cuestion social.

“En vispera de la entrada al tercer milenio, la civilizaciéon se encuentra a
caballo de dos mundos completamente diferentes, uno utdpico y repleto de
promesas, otro destopico y lleno de peligros. Se trata del propio concepto del
trabajo. Nuestras instituciones politicas, nuestros pactos sociales y nuestras relaciones
econdmicas estan basados en que los seres humanos venden su trabajo como si
fuera una mercancia en el mercado. Ahora que el valor del trabgjo se hace cada
vez menos importante en los procesos de produccidon y distribucidn de bienes vy
29
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Servicios, ser@ necesario poner en marcha nuevas formas para proporcionar ingresos

y poder adquisitivo."34

Lo que hoy se entiende por "mundo del trabajo” se veria completamente
modificado al consumarse la muerte del trabajo con consecuencias muy de fondo
para las organizaciones de los trabajadores y para el ordenamiento econdmico,

social y aun cultural.

Segun la vision que intentamos revalorizar a través de este escrito, el trabagjo,
en una perspectiva humana, de la construccién del ser humano, solo entra en crisis o
acaba cuando acaba el hombre; sostenemos que no se puede pensar en la
existencia de la vida sin el trabajo, dado que este es creador de vida, de existencia,

de valores de uso, de respuesta a necesidades, etc.

Hay formas histéricas de relacion entre el hombre y el trabajo que pueden
cambiar, como ha sucedido en los Ultimos cien anos, pero no podemaos ni siquiera
imaginar que el tfrabajo puede desaparecer, dado que el trabajo humano en tanto
tal, es la clave de la cuestidon social y su centralidad debe modelar los procesos
politicos, sociales, culturales, econdmicos y también éticos dentro de este mundo

globalizado que nos toca vivir.3

El entorno socio-cultural actual estd generando y alimentando un
individualismo materialista junto con un economicismo deshumanizado que dan vida
a una “ética” y una "cultura" antagonicas a todo lo que signifiquen relaciones y

practicas colectivas comunitarias.

La solidaridad que es uno de los componentes claves del mundo del trabajo,
esta descalificada y su practica se hace cada dia mds inviable. La sacralizacion del
mercado y de la competitividad sin limites promovida por el neoliberalismo generaliza
en todas partes del mundo el “salvese quien pueda™.3¢

Los cambios tecnolégicos giran en torno a la tecnologia de la informaciéon o
microelectrénicaq, la biotecnologia, la tecnologia de los materiales, la tecnologia
espacial y la tecnologia nuclear. La tecnologia de la informacion es ahora el centro

de las innovaciones tecnoldgicas de punta.
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“Nos vemos abocados a una potente revolucidn generada por las nuevas
tecnologias que ofrece la promesa de una profunda transformacion social sin igual
en la historia. Esta revolucion podria significar un menor numero de horas de trabajo
y mayores beneficios para millones de personas. Por primera vez en la historia
moderna muchos seres humanos podrian quedar liberados de un gran numero de
horas de trabajo, y asi adquirir una mayor libertad para llevar a cabo mas
actividades de tiempo libre. Las mismas fuerzas tecnoldgicas podrian sin embargo,

llevarnos a mayores niveles de desempleo y a una depresion de dmbito global™3”

Pero hoy, observamos claramente, que estos cambios tienen consecuencias
directas sobre el mundo del trabajo y sobre el empleo, sobre las condiciones de
trabajo, las relaciones laborales, los sistemas de organizacion del trabajo, las nuevas

formas de produccion, modificando mentalidades y comportamientos.

La tecnologia no es neutra, es mas bien funcional al sistema econdmico
predominante. Segun Arocena deben de ser subrayadas dos caracteristicas

fundamentales que trajo aparejada esta nueva revoluciéon tecnologica.

En primer lugar, la importancia relativa de las materias primas y la energia en la
produccion industrial y en el trasporte tienden a descender notoriamente; como
consecuencia del avance tecnoldégico muchos paises y sectores dentro del sistema
econémico internacional ven erosionadas las posibilidades de crecimiento vy

estrategias de comercializacion basadas en la dotaciéon de recursos naturales.

En segundo lugar, y de manera aun mas acelerada, desciende rapidamente
la importancia del trabajo relativamente rutinario y poco calificado, en la industria
principamente, pero también en areas cada vez mas amplias de los servicios. ... * Un
numero creciente de puestos de trabajo desaparece de la lista de empleos, sus
antiguos titulares resultan desalojados, no por otras personas sino por dispositivos

tecnologicos.” ®

Asimismo, y siguiendo el pensamiento de Maspero¥, los mercados de trabajo
sufren  modificaciones radicales por distintos factores, por los ajustes

macroecondmicos y por las aperturas indiscriminadas a los mercados mundiales. El
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concepto mismo de mercado de trabajo esta sufriendo un cambio perverso, ya que
el tfrabajo humano es considerado y tratado como una mercancia mas al igual que

cualquier objeto.

Las politicas de desregulacion, de flexibilizacidon, de reconversiones industriales,
de privatizaciones, estGn modelando los mercados de trabajo imponiendo el
predominio total del capital y de los negocios, generalizando el desempleo vy la
precarizacion del empleo. En estas dos ultimas consecuencias queremos
profundizar, a modo de paréntesis y a su vez como ejemplo de las incidencias de los
fendmenos estudiados. Entonces, tomaremos como eje de andlisis para el caso
uruguayo, la situacién de los trabajadores asalariados, que son la gran mayoria de los
activos del pais.

Si consideramos los datos aportados por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) en su pagina web, la poblacion total del Uruguay al ano 2003 es de 3.380.177
habitantes, siendo la PEA (Poblacién Econdmicamente Activa) para el trimestre
febrero [/ abrii {de 2003) de un 582 %, es decir 1.967.264 personas

aproximadamente®.

La tabla estadistica y grafico que se presentan seguidamente, nos muestra
que, con aumentos y retrocesos, la tasa de desempleo desde 1986 a 1999 estuvo
ubicada alrededor del 9.6%. incrementadndose considerablemente a partir del ano
2001, siendo en el ano 2003 de 18.,7%, casi un 100 % de crecimiento en solo cuatro
anos. En el trimestre movil Febrero 2003 / Abril 2003 el desempleo asciende a un 18.9%
de la PEA, es decir que el total de personas desocupadas, que no poseen trabajo o
lo estdn buscando por primera vez, equivale a 371.813 personas. Este aumento tan
significativo del desempleo nacional tiene que ver (en parte), con todos los proceso
y fendbmenos ya analizados a nivel macro pero sobretodo con los problemas

recientes enfrentados por nuestro pais.

Estos fueron resumidamente la especulacién financierq, la perdida de grandes
inversores, la fuga de capitales, la perdida de estabilidad en el mercado cambiario,
la inestabilidad econdmica de los paises limitrofes, que afectaron directamente las

exportaciones e inversiones y por ende, el mercado laboral en general.

X
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Cuadro y Grafico sobre Tasa de Desempleo. Arios 1986 - 2003. ( Total Pais Urbano ).

Aftos Porcenta je
Desempleo
1986 10,1 — —_—
1987 9.1 Evolucion de Tasa de Desempleo Anual.
1988 86 Anos 1986 - 2003.
1989 8,0
1990 8,5 20,0
1991 8.9 . 18,0 4—
1992 9,0 T -
: o 140 f—n——
1994 9,2 § 10,0 L
= | ‘
1995 10,3 E 8,0 +—-= > &
1996 11,9 2.8 o R — S
1997 11,4 o Ll .. -
1998 10,1 0.0 ‘ T
1999 113 © o o < © o o~ |
: » |
2001 15,3 Afios .
2002 17.3 S = P
2003 18,7 Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Jutio 2003,

Volviendo sobre el segundo punto que queriamos analizar sobre el planteo
redlizado por Ximena Valdés con respecto a la situacion de los trabajadores
asalariados, el nuevo modelo de desarrollo social y econdmico del Uruguay ha
generado una expansidon de la fuerza de trabajo asalariada bajo nuevas condiciones
de trabajo y organizacion.

Para los trabajadores uruguayos han cambiado muchas cosas. Han
cambiado las formas de organizacidon del trabajo y contratacion de la fuerza de
trabajo, donde se privilegia la subcontratacion, el trabajo a domicilio, la mano de

obra temporal y las tercerizaciones.

Debido a esto, los lugares de trabgjo ya no son los mismos, hay una
desconcentracion de trabajadores dispersos por diferentes lugares fisicos. También
ha cambiado la composicion social de los trabajadores, notdndose un creciente

peso de las mujeres y de los jovenes.

Finamente, han cambiado las ramas de actividad debido al nuevo rol de la
economia uruguaya en la economia mundial y regional, rol que contribuye a la

intermediacion productiva en detrimento de la produccidn directa de bienes,
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favoreciendo las areas de comercio, finanzas, transporte, comunicaciones y turismo,

forestacion y agroindustrias alimenticias.

Por su parte, ha habido un descenso del empleo en el sector publico, debido
al retraimiento del Estado, a la disminucion del Gasto Publico como ya se menciond y

a la privatizaciéon parcial de las empresas publicas.

A su vez, dentro de los trabajadores asalariados hay diferencias en cuanto a
los problemas de empleo. Para observar lo anteriormente dicho, se presenta el
siguiente cuadro realizado por el Equipo de Representacion de los Trabajadores (ERT)
del BPS (Banco de Previsidon Social)4!, donde se puede observar que durante la ultima
década, mas de la mitad de la poblacion (54%) posee problemas de empleo y la
precariedad del empleo aparece como la variable mas importante con un 20 % de

personas en dicha situacion.

Ademas se puede apreciar, que conjuntamente con los datos aportados por
el INE (aunque no coincidan quizds los parametros en la forma de calcular la PEA en

ambos casos) existe un incremento en la tasa de desempleo.

Evolucién de los problemas de empleo. Total pais urbano. 1991 - 1999.
En porcentaje sobre el total dela poblacién econémicamente activa.

Toncepto Anos

[ 7esr | ez | 1983 | 1ees | 1ess | 1996 | 1997 | 1998 | 1998 _
Con Problamas de Empoo 50,1 i 0.8 46,2 51,3 3,2 55,7 a4.0 62.6 54,0
Desemplea a,6] 5.0 84 52 10.3 12,0) 11,5 101 1.3]
Precariedad 19.6 20,2 19,8 199 20,0 19.9] 20.7 208 [TX
Falta de cobertura de Segundad Soclal 12,7 12,8 12,5] 124 124 124 13,01 12,8 12,4
[Otras Causas de Procariadad 22 23 2.1 2.4 2.8 28 25 24 23
Servicio Domestico en Precariedad 46 5.0 52 5 5.0 5,0 5.1 5,4 5.1
Fsubcmplco 3.6 2,7 2.2 2.6 3.9] 4.5 3.6] EX] 35]
Trabajador pot cuenta propia sin loc2! 06 0,5 U.I:I 04 0,5 0.5 0.5] 0.5 03]
Trabajador por cuenta propia con local 03 03 03 Q.4 04 08 0.5] 05 0,
Trabejador dependiente 2.7 20 7.6 79 3.0 3.5 25| 22 2,6
informalidad {microempresas) 18.1 7.9 18.7 19,8 18,9 18,7 19,0 18.1 18,
Trabajador por cuenta propia sin local 4,7 51 5,2 49 Q‘EI 48 49 5,3 5, 4.
Trabajador por cuenta propia con local 2.1 9.0| 8.7 10,0 D,ﬂ 8.7 9.7 83 ]
Trabajador dependiente 27 25 28] 30 28 28] 30 EX :.;
[Patrones v cooperatmetas 78] 13 13 16 1.6 14 14 T4 E |
[Sm prasiemas ge empieo [ 50,2 %08 | | i [CE| .7 a0,
I'F-’atmnas ¥ cooperativistas 3,2 3 2.9 :‘EI 2.4 2.8) Zﬁl 28 2
Tcabaador por cusnta propa sla locs’ 0,5! 0.7 0,8] 0.8 66 07 0.6 06 Q.
[Trabajador pof cuenta propia eon fecal 22 25 2.8 27 2,7 27 25 28| 24
Trabajador dependients pnvado 252! 26| 26,2[ '2'5,2 241 23] 238 259 25,
Trabajador gependiente pubhico ] 76 6.9 45.8 15,2 14,3 142 13,8 733
[Servicio Domastico 5 17 13 1.4 1.3 14 73] T4 1]
== 0.2 03 T3 0.2 0.2 0.2 LR | T2 0.

Fuente: Trabajo equipo de representacién de trabajadores (ERT) del BPS.
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La precariedad en el empleo estG asociada a salarios muy bajos, como
consecuencia del escaso dinamismo de las actividades que conllevay la inexistencia
de la negociacion colectiva. Comprende dreas relativamente estancadas de la
economia que trabajan en general en el Gmbito informal y donde la desregulaciéon

laboral, es un hecho corriente.

La precarizacion del trabajo permite comprender los procesos de
vulnerabilidad social y produce a la larga, el desempleo y la desafiliacién social,
modificando en profundidad la sociedad. A medida que el trabajo, y mas aun el
trabajo seguro, se fragmentariza, la integracion garantizada por €l se vuelve mas

precaria.

Ante situaciones de precarizacion del trabajo, de flexibilizacion laboral, de
tercerizacion de Ias empresas con su consecuente reconversion de horas trabajadas-
remuneracion recibida, de trabagjos “part time", los individuos se ven enfrentados a

dos caminos diferentes.

Uno de ellos los coloca en una situacion de explotacion, o sea que ante el
hecho de quedar sin trabajo y observando la gran desocupacion existente, se
termina por aceptar el ser explotado mediante ingresos muy bajos, no cobertura

social, horarios extensisimos de trabajo.

El otro camino los lleva a una “exclusiéon” del empleo capitalista, o al no
insertarse formalmente dentro de ese sistema o a desalentarse en la busqueda de
una posible insercion laboral ante las condiciones desfavorables que el mercado de
trabgjo presenta, como son la no sindicalizacion, la no cobertura social, la

explotacion, etc. 42

Segun las afirmaciones de este autor (J. Villarreal), paulatinamente los paises
desarrollados, estadn en un proceso creciente de abandono de la sociedad industrial.
Los paises industrializados mas antiguos se desindustrializan y su poblacion obrera

disminuye rapidamente.

Los paises de América Latina - salvo pocas excepciones — pasaron del sector

primario al terciario, sin haber otorgado preeminencia a la produccion industrial; el
35

UDELAR - Facultad de Ciencias Sociales. Licenciatura en Trabajo Sociol. Monografia Final



Un enfoque sobre la pobreza desde lus tendencias globales y fas transformaciones en el mundo del trabajo.

sector informal es tan importante como el sector formal (el de las empresas

propiamente dichas).

El escenario laboral estd cambiando brusca y rdpidamente con la
infroduccion de la llamada flexibilidad, con la subcontratacion de una parte de la
produccion, con la reduccion de la plantilla de personal fijo, con la contratacion de
varios servicios en empresas especialmente constituidas para tales propositos, entre
otras las agencias de empleo temporal. la eliminacion del fordismo, la adaptacion de

su produccion al sistema "just in time", con el uso de formas precarias de empleo.

Aumenta el numero de trabajadores a tiempo parcial con la finalidad de
poder incorporarlos y despedirlos con suficiente rapidez segun las tendencias del
mercado de cada estacion e incluso de cada mes. Las empresas crean un nuevo
sistema de empleo de dos niveles. uno, correspondiente a empleados fijos vy
permanentes a tiempo completo, y otro, integrado por grupos periféricos que se
ocupan de una labor a tiempo parcial, segmentando a los trabajadores. haciendo

mas dificil la tarea de los sindicatos.

El fendmeno de la economia informal y de la informalidad en el mundo del
trabajo crece sin cesar, marcdndolo con nuevas situaciones y consecuencias,
modulando inclusive la propia composicion de la clase trabajadora. Este fenémeno
no se limita a los vendedores ambulantes sino que abarca otros sectores como la
construccion, el transporte, la industria textil, del vestido, del calzado, los servicios, el
artesanado, etc.  Otro factor a tener en cuenta es el declive del empleo en las
areas industriales y el auge del sector de los servicios. Hay que constatar que en el
comercio formal la situacion de los trabajadores de los super o hipermercados asi
como los llamados “mall” es muy grave por la generalizacion del empleo precario y

sin ninguna proteccion legal, social y por supuesto sindical.

Las reformas de las leyes sociales y laborales privilegiando las relaciones
individuales sobre las colectivas y eliminando las formas de proteccioén social, estan
modelando un tipo de relaciones laborales que deja al trabajador completamente
indefenso ante el empresario y ante el poder econdmico. Sirva como ejemplo de
esto, las actuales recontrataciones que se registran en los diferentes dmbitos
laborales, donde se "negocia” un despido (pagado en cémodas cuotas) por la
= = 36
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diferencia salarial que el empresario no estd dispuesto a seguir pagando y se
recontrata a la misma persona por un salario menor, de acuerdo a lo que dispone el

mercado de trabagjo.

Junto con lo antes expuesto, debemos recordar que otros factores impactan
también fuertemente en el mundo del trabajo, el fendbmeno creciente de las
migraciones sufridas durante estos Ultimos anos, han modificado la estructura y tejido
social, provocando brechas importantes en la composicion etarea de nuestro pais,
provocando asimismo interrogantes graves sobre el futuro préoximo del sistema de
seguridad social a través de los sistemas de subsidios, pensiones y jubilaciones

previstos hace varias décadas.

Si analizamos muy sintéticamente el fendmeno de las migraciones,
basadndonos en los datos aportados por Adela Pellegrino (43} nos encontramos con
que el Uruguay llegd a la vida independiente, en 1830, con apenas 74 mil habitantes.
Una densidad tan baja (un habitante cada 2,5 kildbmetros cuadrados) explicaba la
cantidad de campos desiertos y las quejas de los industriales por la falta de un

pujante mercado interno.

Cuando se redlizd el primer censo, en 1852, el pais contaba con 132 mil
habitantes a pesar de los efectos cruentos de la prolongada Guerra Grande. La
primera oleada fuerte de inmigrantes llegd a fines del siglo XIX y principios del XX,
permitiendo atravesar timidamente en 1908 el umbral de 1 milldn de habitantes.

De los 52 millones de inmigrantes que cruzaron el Atldntico entre 1824 y 1924,
11 millones llegaron a América del Sur. La mitad eligié como destino a Argentina, el 37
por ciento a Brasil, y S por ciento a Uruguay, distribuyéndose el 9 por ciento restante
entre los demas paises latinoamericanos. Al principio fueron casi todos espanoles,
italianos y franceses, y después comenzaron a venir de lugares ‘'menos tradicionales’,

como Europa central y del este.

No pasdé mucho antes de que aquel pais de '‘puertas abiertas’ pusiera sus
primeras leyes restrictivas a la inmigracion (en 1932y 1936). con normas de fuerte tinte
xenofdbico.  La ultima oleada de inmigrantes llegd después de la Segunda Guerra

Mundial, y a partir de entonces este proceso se detuvo significativamente. El caso de
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Uruguay es bastante especial, ya que a partir de 1960 pasd de ser un pais receptor
de migracion, a uno expulsor neto de poblaciéon. Durante esa década los uruguayos
se fueron fundamentalmente hacia Argentina, Estados Unidos, Canadd, Venezuelq,

Australia y paises europeos.

El contraste entre el comienzo y el fin de siglo es notorio: por un lado la sorpresa
de los uruguayos en 1914 al descubrir que después de cinco anos el pais contaba
con 200 mil personas mas, de las cuales 110 mil eran extranjeros recién llegados, y por
otro la desazdén que se vivid cuando se supo que 200 mil personas emigraron entre
1963 y 1975 porrazones politicas y econdmicas. De este fuerte contingente que partio
durante los sesenta y setenta el 75 por ciento residia en Montevideo, y el 50 por
ciento tenia entre 15 y 29 anos. La mayoria formaba parte del sector privado de la
economia, y el 10 por ciento estaba fuertemente calificado (cientificos, técnicos,

administradores de nivel superior).

Durante este periodo el pais perdid un 7,2 por ciento de su poblacion total, un
18 por ciento de su poblacion de entre 20 y 29 anos, un 14,4 por ciento de los
egresados universitarios, un 17,4 por ciento de sus profesionales, técnicos, gerentes y
administradores de nivel superior, y un 27,9 por ciento de su ocupacioén industrial. Si
tomamos solo la poblacion de Montevideo, los datos son mas alarmantes: 12,1 por
ciento de su poblacién total, 31 por ciento de su poblacidon de entre 20 y 29 anos, 20
por ciento de sus profesionales, técnicos, gerentes y administradores superiores’. Entre
1963 y 1975, se fueron en definitiva mas uruguayos que los inmigrantes que el pais

captd durante todo el siglo XX.

Parala demografa A. Pellegrino, Uruguay es un caso atipico con respecto alos
planteos generales con que se analiza la migracion internacional, ya que
experimentd una fuerte emigracion hacia el exterior sin estar sometido a la presidon
del alto crecimiento demogrdafico y, por otra parte, figura entre los paises de América
Latina que detentan mejores indicadores de desarrollo humano'. El auge emigratorio
durante los setenta obedecid a que a la crisis econdmica naciente se sumo el

impacto del proceso autoritario.

La profundizacion de la crisis econdémica y social agudizd esta tendencia de

largo aliento. La tasa de desempleo, de 19 por ciento para el total de poblaciéon
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activa, trepa al 25 entre los mds jovenes. Las “estrategias de espera™ (retraso de la
salida del hogar paterno, trabajos con baja remuneracién pero ligados a la actividad
profesional deseada), promovidas por el viejo modelo ahora en crisis, dejaron de ser
una opcion real para muchos uruguayos. Desde 1999 cobré fuerza la reinstalacion
de una nueva corriente emigratoria cuyo cierre aun no se vislumbra. Actuaimente,
segun la estimacién de especidlistas, entre un 12 y 13 por ciento de los uruguayos,
unas 450 mil personas, viven en el exterior. Qué efectos podra tener este dato sobre

la viabilidad de un desarrollo local es una pregunta que ronda muchas cabezas.

Otro aspecto poco actualizado es el que refiere a las transformaciones en el
mundo del trabqgjo en el area rural, donde se han producido en las ultimas décadas
cambios muy de fondo, que afectan gravemente al hombre y la mujer que viven en
el campo, de su trabagjo y de su tierra. El estudio y profundizacion de este tema es
algo que sobrepasa abiertamente esta monografia. Una investigacion en esta lineq,
contemplando los ejes: pobreza, globalizacion y transformaciones en el mundo del
trabajo en el drea rural, seria un desafio muy interesante para brindar continvidad a

lo aqui expuesto.

Continuando con nuestro andlisis observamos ademas que las politicas
macroecondmicas constrenidas por el funcionamiento de los mercados financieros
globales, han visto reducir sus margenes de maniobra, obligadas a cumplir severos

requerimientos en materia de déficit fiscal, inflacion y gastos en servicios esenciales.

El terreno de las alternativas que podia manejar histéricamente cualquier
Estado soberano, se ha trasladado a la discusidon sobre la mezcla de ingresos y gastos
que han de producir el resultado macro requerido por los grandes organismos
financieros multilaterales de los que dependen actualmente la mayoria de los

Estados de nuestro continente, léase FMI, BID, Banco Mundial, etc.

A esto debemos anadir la amplia reconversidon de la mayor parte de Ias clases
politicas, dominadas por la ideologia neoliberal, que las lleva a distanciarse, a
menospreciar y marginar a los trabajadores y por sobre todo a sus organizaciones

sindicales.
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Bajo el subtitulo de transformaciones en el mundo del trabajo, se podrian incluir
una gama muy grande de situaciones que hacen referencia a los cambios que el
trabajo, como elemento central en la vida de los individuos, ha sufrido en los Ultimos
tiempos. A los efectos de nutrir de enfoques este andlisis consideramos adecuado
incluir las definiciones sobre las transformaciones en el mundo del trabajo que senala

el Grupo de Estudios del Trabajo*4 (GET), como las mas relevantes. Ellas son:

*Desempleo _estructural: a pesar de existir un crecimiento en la actividad

econdmica el empleo decrece.
*Subempleo: se observa una tendencia creciente a la precarizacion del
trabqjo y a la pérdida del ethos del trabajador, con los consecuentes cambios psico-

sociales y socioculturales que esto trae aparejado.

*Exclusion social: esta revela ademds de dificultades en la distribuciéon del

ingreso, dificultades en la formacién de identidades y pertenencias de los diferentes

grupos de trabajadores.

*Flexibilizacién sin limites: las empresas en pos de reducir costos, sobre todo

salariales, se flexibiliza sin contemplar otras posibilidades, recurriendo frecuentemente

a la desconcentraciéon productiva, a la tercerizacion, etc.

*Fragilidad sindical: los procesos mencionados en el punto anterior impactan

directamente en el colectivo de trabagjadores y en su organizacion sindical,
registrdndose una baja de la tasa de sindicalizaciéon y una pérdida de propuestas por

parte de los colectivos de trabaijo.

*Nuevas formas organizacionales: Las empresas y los trabajadores buscan
alternativas de organizacion. Los cambios se orientan a la produccion de nuevos
tipos de contratos, nuevas politicas de administracion de recursos humanos, sistemas

de gerenciamiento y calidad total, etc.

Como lo afirmamos con anterioridad, el trabajo ocupa un lugar central en la
vida de los individuos. Tanto la ausencia como la existencia de participacion en el

mercado de trabgjo determinan la naturaleza del posicionamiento social y las
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posibilidades de satisfaccion de las necesidades fundamentales para la existencia. La
insercion ocupacional tiene una funcién integradora en la sociedad, por lo que el
debilitamiento de los vinculos laborales viene a cuestionar fuertemente esta funcién o

capacidad integradora.

Podemos establecer con criterio, dando respuesta a una de las interrogantes
que plantedramos a comienzos de este escrito, que los problemas en el mundo del
trabajo y sus diferentes manifestaciones tienden a la conformacion de una sociedad
heterogénea con fuertes tendencias a la desigualdad y a la fragmentacion social, asi
como inciden en el aumento paulatino y creciente de las situaciones de pobreza y

exclusion social para un amplio sector de nuestra sociedad uruguaya.
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5.- A MODO DE CIERRE.

"Cuanto moés aumenta lo competitividad y la confluencia inter capitales. mos nefastas son sus
consecuencras, de las cuales dos son particularmente graves; la destruccion y o precarizacion, sin
paralelismos en toda lo ero moderna, de la fuerza humana que trabajo y lo degradacion creciente del
medio ambiente, en su relacion metabdlica entre hombre, tecnologio y naturaleza. conducida por la
légica societal volcada prioritariamente a la produccion de mercaderias y al proceso de valorizacion del
capital.

Como ha sido enfatizodo insistentemente por diversos autores, el Capital y el uso creciente del
incremento tecnolégico, como modalidades para aumentar la produccién, también necesarnramente
implican crisis, explotacion, pobreza, desempleo, destruccion del medio ambiente y la naturaleza. El
desempleo en una dimension estructural, lo precarizacion del trabajo en forma ampliada y lo destruccion

de lo naturaleza a escala global, se fornardn en trazos constitutivas de esa fase de reesfructuracion

productivo del copitol.” 43

De todo lo dicho hasta el momento, se puede concluir que la necesidad de
superar la situacion critica por la que atravesamos como pais debemos
fundamentarla, como ya lo mencionaramos resumidamente casi al comienzo de
nuestro escrito, en un conjunto de razones que guardan entre si una estrecha

relacion, a saber: razones econdmicas, como es la necesidad de aumentar la

productividad; razones éticas, por cuanto mejorar las condiciones de vida de los
sectores mas desprivilegiados es un imperativo de justicia social; razones politicas, en
la medida que la pobreza puede poner en riesgo la gobernabilidad y estabilidad

politica; y razones sociales: por cuanto que vastos sectores de la poblacién estan

marginados del desarrollo del pais. 4

Queda claro asimismo, después de haber realizado este andlisis, que el
crecimiento econdmico es condicion necesaria pero no suficiente de desarrollo
social, ya que puede haber crecimiento econdmico junto con una situacién de

pobreza de la mayoria de la poblacién.

Dado que la reduccidén de la desigualdad social es un proyecto socio-
econdmico-politico, la consideraciéon aislada de cualquier variable no podra obtener
resultados cien por cien positivos. Es necesario crear Politicas Sociales Estatales y no
politicas sociales de gobierno, creando una conciencia social de que la desigual
distribuciéon de la riqueza es un problema societal.

—— 42
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La unica solucién real a los problemas de la pobreza y del mundo del trabajo
con sus respectivas manifestaciones, en el contexto global que nos rodea, no pasa
por los corto - placismos, sino por una planificacion y trabajo conjunto de todos los
sectores politicos, econdmicos, industriales y sociales, partiendo de la base que es
necesario también, dejar de lado las politicas econdmicas donde todo se resuelve
reduciendo el Gasto Publico, efectuando un Ajuste Fiscal, tal cual lo marcan los

lineamientos de los organismos internacionales.

Por otro lado, el gobierno uruguayo que promulgd histéricamente Ia
intervencién estatal como necesaria en el marco de la generacion de empleo (por lo
tanto, como forma de combatir el desempleo), sosteniendo que el mismo era el
motor para construir un soporte de integracién social y mejorar la distribuciéon de la
renta a través de la fijacién del salario publico como referente pararegular el salario
privado “hacia arriba”, tiene hoy, un discurso diametramente opuesto. El salario
publico actualmente, es una variable "a la baja” precisamente para evitar el déficit

fiscal, para controlar la inflacion, asi como también los salarios del sector privado.

El conjunto de condiciones de desregulacion del mercado laboral, favorecio
las transformaciones en el mundo del trabajo que fueron tratadas en un principio de
este trabajo, dejando a grandes sectores de trabajadores bajo modalidades
discontinuas de contratacién, con salarios bajos, sin derecho a la negociacion

colectivay con un acceso restringido a los sistemas de seguridad social.

Esto lleva a la divisidn de la fuerza de trabagjo, a la disolucién del sentimiento
de pertenencia a un colectivo de trabajo, a retrocesos del sindicalismo, a
transformaciones de la relaciéon entre el trabqjo y la empresa. a niveles crecientes de
tecnificacion, precarizacion y desregulacion. Estos problemas que se registran en el
mundo del trabajo, se combinan tanto en nuestra sociedad, como en toda América
Latina, con otros problemas estructurales de los que son ejemplo la pobreza vy la

desigualdad social.

Nos ubicamos en un mundo globalizado, donde la mayoria de los paradigmas
registran una profunda crisis, donde las transformaciones se suceden en un periodo

muy corto de tiempo, y en donde las personas van siendo relegadas.

E—— 43
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Se constata una perdida constante de valores que se suponian arraigados en

la cultura uruguaya, como ser la solidaridad, el respeto, la preocupacion por el otro.

Hoy el mundo y las situaciones que enfrentamos a diario nos llevan a estar
divididos, preocupados por nosotros mismos, focalizados en alcanzar determinados
estandares de confort y calidad de vida; sin preocuparnos o quizds algo aun peor,

tomando como natural las diferencias existentes en nuestra sociedad.

No cuestionamos las actitudes y decisiones del gobierno en forma cabal y
muchas veces no nos damos cuenta de que somos objeto de una manipulacion
perversa por parte del propio Estado o peor aun de otros Estados, de empresas

transnacionales o de organismos financieros internacionales.

Si serd entonces necesario hoy mas que nunca, realizar aportes desde nuestra
profesion en particular y de las ciencias sociales en general, para la construccion de
alternativas que muestren que a pesar de las adversidades que debemos enfrentar
cotidianamente “otro mundo es posible", depende de cada uno de nosotros el

poder hacer esa utopia medianamente alcanzable.
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