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Introduccion

En este trabajo abordaremos el tema de la Extension Universitaria,
intentando, a partir de conocer el desarrollo historico de la Universidad de la
Republica (UDELAR), comprender su situacion actual y establecer desafios y
posibilidades para su abordaje presente.

La Extension Universitaria fue y es considerada uno de los principales
fines de la UDELAR desde principios de siglo, cuando se produjeron
importantes transformaciones dentro de la misma. Posteriormente, al aprobarse
la ley organica de 1958, el espiritu de lo que seria la Extension para la
generacion reformista de universitarios aparece enunciado en su articulo
segundo'. Este brinda un marco conceptual importante para establecer criterios
y orientaciones, pero no es suficiente.

Tomaremos como eje de analisis las tendencias generales que se
manifiestan en torno a la tematica, sin abordar las particularidades, cuyo
analisis especifico implicaria, para cada caso, proyectos concretos de
investigacion.

Consideramos que es un tema de gran relevancia dentro del debate
universitario ya que hace a la funcion social de la Universidad. A pesar de elio
la Extension Universitaria ha sido encarada siempre como actividad secundaria
desde los distintos servicios, sin consensos en cuanto a su conceptualizacion y
competencias y una escasa asignacion presupuestal con respecto a las otras
funciones.

Las distintas formas de comprender el papel de la Extension dentro de la
Universidad se corresponde con concepciones politicas y filosoficas
determinadas que plantean proyectos especificos de Universidad y pais.

El concepto y la practica de la Extension Universitaria se encuentra hoy en
construccion y debe ser actualizado al nuevo contexto universitario y uruguayo.

Por lo mismo se plantea la necesidad de establecer criterios claros y comunes

1 "Art. 2 -Fines de la Universidad -La Universidad tendra a su cargo la ensefanza publica superior en
todos los planos de la cultura, la ensefianza artistica, la habilitacion para el ejercicio de las profesiones
cientificas y el ejercicio de las demas funciones que la ley {e encomiende. Le incumbe asimismo, a lravés
de todos sus 6rganos, en sus respectivas competencias, acrecentar. difundir y defender la cultura;
imputsar y proteger la investigacion cientifica y las actividades artisticas y contribuir al estudio de fos
problemas de interés general y propender a su comprension publica; defender los valores morales y los
principios de justicia, libertad, bienestar social, los derechos de !a persona humana y la forma
democratico-republicana de gobierno " (Ley organica de ta UDELAR)



para poder seguir avanzando. Si bien podemos identificar algunas muestras
concretas que permiten ser optimistas al respecto, es necesario continuar
discutiendo y problematizando. El trabajo intentara ser un aporte en esta
direccion.

Partiremos de la idea de que la Universidad refleja todas las caracteristicas,
ventajas y adversidades de la época historica y de las sociedades concretas en
que esta inserta. No se trata de dependencia o limitacion sino de determinacion.
(Nogueira, M. A. 2004)

De la misma forma el proceso formativo y de desarrollo de la Extension es
inseparable del contexto historico en que se inscribié en cada caso. A lo largo de
la historia de la UDELAR y de acuerdo a cada momento historico han habido
distintos momentos en los cuales de acuerdo al contexto interno y externo a ésta,
la definicion politica de la Extension, asi como la ejecucion efectiva de las
actividades entorno a la misma se abordan de diferentes maneras.

La modalidad de abordaje de nuestro objeto de estudio intentara analizarlo
en ese contexto histérico y determinado. Desde lo que Kosik (1963) llama la
“Totalidad concreta” y cuyos elementos principales son: el conocimiento de su
caracter historico, en el que se manifiesta la dialéctica de lo singular y lo general
humano; y el conocimiento del lugar histérico que ocupa el fenemeno en el todo
social. “Todo objeto percibido, observado o elaborado por el hombre es paite de
un todo, y precisamente ese todo, no percibido explicitamente, es la luz que
ilumina y revela el objeto singular, observado en su singularidad y en su
significado.” (Kosic, 1963; Pag.: 43)

Es asi que podemos identificar distintos periodos en el desarrollo de la
Extension Universitaria. Un primer periodo de origenes donde encontramos los
antecedentes mas importantes de la Extension Universitaria anteriores a la
sancion de la ley organica. Luego deviene un periodo de consolidacion
institucional de la UDELAR y por consiguiente de desarrollo de la Extension
Universitaria, proceso que es abruptamente interrumpido por la dictadura
militar. Por ultimo encontramos el periodo que comienza a partir de la
restauracion democratica y va hasta nuestro dias, aqui se retoman las
actividades de Extension pero con nuevos elementos y orientaciones.

A lo largo del trabajo profundizaremos sobre los periodos identificados.



Capitulo I.

Los origenes

“Las prendas del espiritu joven —el entusiasmo y la
esperanza-, corresponden en las armonias de la
historia y la naturaleza. al movimientoy ala luz. {...)
el espiritu de la juventud es un terreno generoso
donde la simiente de una palabra oportuna suele
rendir, en corto tiempo, los frutos de una inmortal
vegetacion”

"Ariel". J. E. Rodo

En las primeras décadas del Siglo XX encontramos los antecedentes mas
importantes de la Extensién universitaria. Epoca de gestacion y organizacidn
de las ideas y comienzo de las primeras intervenciones, realizadas por fuera de
la Universidad oficial. Estos movimientos sientan las bases para que el tema se

empiece a tratar a nivel central dentro de los ambitos formales.

La Universidad de principios de siglo

En sus origenes la Universidad fue un instituto para la educacion de la
clase alta, a lo largo de su historia esta fue ampliando y modificando sus
contenidos en relacion directa con el desarrollo econdmico y con el devenir de
los distintos acontecimientos sociales y politicos de la historia del Uruguay.
(UDELAR, 1997%)

Es a principios del siglo XX, a partir de la ley organica de 1908, donde
encontramos los origenes del concepto sobre Extension. teniendo como
primera referencia concreta ese mismo ano el Congreso Internacional de
Estudiantes Latinoamericanos realizado en Montevideo, donde se proclamaba
la necesidad de la existencia de la misma.

En esta etapa la Universidad se expande y se diversifica. Comienza a
abrirse moderadamente a la nueva clase media, formada en gran parte con la
creciente inmigracion que poblé Ameérica Latina en las primeras decadas del
siglo. (Errandonea, A., 1998)



Como consecuencias directas de esta expansion se destaca el comienzo
del crecimiento de la matricula estudiantil y la gestacion de un movimiento
estudiantil contestatario a la Universidad de elite que habia sido hasta
entonces.

El impacto de estos cambios en su composicion social significo la
necesidad de democratizacion y modernizacion de sus estructuras dando un
rumbo nuevo a sus fines, acentuando su papel critico frente a los problemas
sociales y culturales del pais. Todas estas cuestiones se tradujeron
posteriormente en el movimiento de reforma universitaria que recorrié el

continente.

La generacion reformista

En las primeras décadas del Siglo XX se conforma el ideario de la Reforma
Universitaria plasmada en el Manifiesto Liminar de Cordoba de 1918. Este fue
impulsado Inicialmente por los estudiantes de la Universidad Catolica de
Cordoba. Posteriormente tendra una gran proyeccion al ambito
latinoamericano, extendiéndose los principios y postulados que reivindicaba al
resto del movimiento estudiantil universitario de America L atina, favoreciendo
su desenvolvimiento. (Errandonea, A., 1998)

En Uruguay la idea de la Extension comienza a formarse simultaneamente
al desarrollo de este movimiento que sentara las bases para la transformacion
de las universidades latinoamericanas procurando la modernizacion de las
mismas y de los modelos educativos existentes hasta el momento, intentando
comprometerlas con los problemas nacionales, buscando su autonomia

respecto del poder politico y su proyeccion hacia los sectores populares.

“Los planteamientos basicos del reformismo consistian en la exigencia
de participacion de los estudiantes en el gobierno de la ensenanza
superior y la reivindicacion de los derechos de la comunidad
universitaria a elegir sus propias autoridades. Se demandaba también
una modernizacion del proceso educacional y un fortalecimiento de las
conexiones de la Universidad con la sociedad, para lo cual se
postulaba, ademas de la reformulacion de los objetivos académicos, la
creacion de universidades populares capaces de difundir los avances
del conocimiento en los trabajadores. Todo ello en un contorno de
alteracion de las relaciones de la Universidad con el Estado, que
debian constituirse a partir del reconocimiento y respeto de la
autonomia, como garantia legal para un proceso institucional no



sometido a las contingencias y mutaciones del poder politico"
(Landinelli, J.; 1989. Pag.: 12)

E! pronunciamiento del Manifiesto Liminar de Coérdoba obedecia en
principio a una experiencia intransferible al resto de las realidades en que se
proyectd. En el caso de la realidad uruguaya el reformismo debié adecuarse a
las condiciones particulares de una Universidad uruguaya que de alguna
manera habia adelantado algunos de sus postulados centrales. De todos
modos, pese a esos rasgos diferenciales, el impacto del movimiento reformista

continental fue muy significativo en nuestro pais.

“Los atrasos organizativos. los cometidos utilitaristas de la formacion
impartida, la carencia de una delimitada mision de mejoramiento
social, la ausencia de una labor cientifica dinamizada por la busqueda
de soluciones a los problemas nacionales, eran las facetas mas
salientes de una institucion de rasgos excluyentes y animada por
objetivos profesionalistas estrechos. En ese contexto, el centro de la
fuerte critica estudiantil paso a ser el caracter asumido por la
Universidad: “fabrica de profesionales’, “cerrada, de casta, alejado del
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pueblo®, “instrumento de arislocratizacion”. (Landinelli, J.; 1989. Pag.:
13)

Los principios de la reforma reflejaron también la voluntad del movimiento
social expresado en esas luchas. El cogobierno y las formas que éste tomo,
fueron también manifestacion del crecimiento de los movimientos gremiales
(principalmente el estudiantil) y la disposicion de ellos a participar en la
direccion de la institucion. (UDELAR, 19979)

El movimiento estudiantil

El ideario que plante¢ la reforma fue suscripto y seguido desde el principio
por el movimiento estudiantil uruguayo. En él la Extension tenia un lugar central
y el papel del movimiento estudiantil en su concrecion fue fundamental.

La Asociacion de Estudiantes de Medicina y el Centro de estudios Ariel
seran las entidades que en un principio llevaran adelante la causa reformista,

proponiendo un programa de Extension de vasto alcance social. ? (Oddone, J.
1971)

2 E! imaginario social de la época en cuanto a la medicina influyé en forma importante en este
protagonismo. Con ello nos referimos a la medicalizacién de la sociedad, es decir, el hecho de que ia



En los anos veinte, el Centro estudiantil Ariel se embarco en la linea de
actividades de las que llamaron “Universidades Populares”, en estrecho
contacto y relacionamiento con el movimiento obrero-sindical.

En 1929 se funda la Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay
(FEUU) como consecuencia de las luchas por la reforma y democratizacion de
la ensefnanza que se dieron en el transcurso de los anos veinte, de un alto
numero de conflictos motivados en demandas emergentes de las actividades
regulares de los alumnos y también en las exigencias mas sustanciales
referidas a los contenidos de la formacion y a la determinacion de los fines de
la Universidad. (Landinelli, J., 1989.)

Después de su creacion, durante un periodo que abarca casi 30 anos y
culmina con la aprobacion de la ley organica de 1958, el movimiento estudiantil
universitario tendi® a concentrar su lucha reivindicativa en la defensa vy
ampliacion de la autonomia universitaria. El objetivo era lograr que la
regulacion laboral del quehacer de la Universidad, permitiera ubicarla al

servicio de finalidades sociales amplias.

‘En ese sentido. la autonomia universitaria no era entendida como
simple cualidad administrativa, sino que constituia un medio para el
cumplimiento de objetivos percibidos como trascendentes: formar
profesionales y cuadros tecnicos compenetrados de una actitud de
cuestionamiento ante la realidad nacional, propiciar un conocimiento
profundo del contorno social y desarrollar la actividad cientifica en
permanente contacto con la problematica local en todos los topicos de
interés publico. De acuerdo con esa perspectiva, un cogobierno
estudiantil efectivo era garantia de cumplimiento de una revision
severa de los fines del sistema universitario y el instrumento idoneo
para hacer cumplir a la Universidad una labor eficaz a favor del
progreso social”. (Landinelli, J., 1989. Pag.: 14)

Las generaciones de reformistas, ocuparan posteriormente los cargos
dirigentes universitarios, por lo que a lo largo de la década del ‘20 y ‘30 los
claustros universitarios, avanzaran basandose en los principios del reformismo
reivindicando el derecho de la Universidad a abordar temas y opinar sobre
asuntos de interés general politicos, sociales y economicos, defendiendo la
militancia civica. (Paris de Oddone, M. B., 2000)

existencia. {a conducta, el comportamiento, el cuerpo humano, se viesen englobados, a partir del sigio
XVIII, en una red de medicalizacién cada vez mas amplia.



Durante la dictadura de Terra (1933) la Universidad se convierte en uno de
los actores mas opositores al réegimen y se enfrenta a quienes proclamaban la
necesidad de un conformismo apolitico para salvar la Universidad.

En la década de los ‘40 y principios de los ‘50 se empieza a debatir sobre
los problemas de la realidad nacional y siguiendo las teorias en boga se
reflexiona sobre las condiciones para el desarrollo y las consecuencias de la
dependencia latinoamericanas. Se consideran cuestiones medulares a ser
atendidas: salud, vivienda, educacion. Para la Universidad se abre una etapa
de criticas y proyectos para tratar de incidir en la vida productiva y cultural del
pais. (Paris de Oddone, M. B., 2000)

Las misiones socio-pedagogicas

En ese contexto y por iniciativa de estudiantes magisteriales y de otras
disciplinas universitarias, a mediados de los anos cuarenta se iniciaron las
"Misiones sociopedagogicas’ en el interior del pais. En 1945 cumplio su
experiencia la primera mision socio-pedagogica en Caraguata, Departamento
de Tacuarembo. (Errandonea, A., 1998)

En estas un grupo de estudiantes y docentes se instalaban durante cierto
periodo en un rancherio rural o "pueblo de ratas” en el interior del pais con la
finalidad de:

"(...) llevar al lugar que se visite todo lo que pueda contribuir al
mejoramiento fisico y espiritual de sus habitantes”; "que los integrantes
de la mision tengan una experiencia viva de la camparia, de sus
problemas y formas de solucionarlos o atenuarlos” "elevar un informe
a las autoridades competentes, de las necesidades de la zona, para

que traten de mejorarla”. (Bralich, J. 1986. Pag..24)

La consolidacion del trabajo de Las Misiones lleva a que se trabaje con
veinte escuelas granja como centro de actividades con alumnos y vecinos. Se
forman misiones temporales y permanentes. El reglamento de las Misiones

Socio Pedagogicas se planteaba como cometidos:

“a) Contribuir a desarrollar en nuestros profesionales responsabilidad
ante los problemas sociales de la ciudad y el campo y capacitarlos
para la gestion que deberan cumplir. b) Promover el bienestar de las
zonas que presentan un nivel de vida insatisfactorio, mediante una
labor eminentemente educativa que tienda a incorporar esos sectores



de problemas al esfuerzo comun por el progreso.” (Reglamento de las
Misiones socio-pedagogicas, citado en FEUU; 2003)

A fines de 1950, un grupo de universitarios vinculados a este movimiento,
elabora un proyecto de ley proponiendo la creacion de un Instituto de Servicio

Social Rural Universitario. Los fines planteados para el mismo eran:

‘a) hacer conocer a los estudiantes la realidad del campo uruguayo. b)
realizar el estudio de diferentes aspectos sociales de las comunidades
donde actue. c) difundir los conocimientos que contribuyan a elevar el
nivel moral, material e intelectual de dichas comunidades, realizando la
asistencia técnica y social complementaria de esa labor”, (Citado por
Bralich, J. 1993. Pag.: 9)

Dentro de la propuesta se establecia que habria 5 Servicios Sociales
Rurales donde participarian estudiantes de distintas disciplinas los cuales
debian trabajar durante varios meses asimilandose dicho trabajo a la practica
profesional de su plan de estudios. Este proyecto no se concreta ni trasciende
dentro de los ambitos de la Universidad. (Bralich, J. 1993)

Encontramos que en estas primeras propuestas e intervenciones se
constata la participacion de universitarios que en proyeccion reformista
participan de las actividades pero sin lograr que éstas integren a los ambitos
formales de la Universidad. (Errandonea, A., 1998)

En este periodo identificamos Ila tradicional concepcion
asistencialista y, al decir de J. Bralich (1993), culturalista de la Extension
que ve a esta como una mera difusion del saber academico a los sectores
“culturalmente desposeidos” de la sociedad o como la simple prestacion
de servicios técnicos. Se parte de pensar la realidad en términos de
contraste y separacion, el pueblo es visto como una “masa ignorante”,
que precisa ser iluminada. La tarea de extension consistia justamente en
llevar la luz desde sus fuentes hacia el pueblo, el que en esta perspectiva
era definido siempre en base a sus carencias. Todas estas posturas se
caracterizaron por postular la transmision unidireccional de algun bien
desde la universidad hacia sus destinatarios. (CLAEH, 1984)

Estas actividades permanecieron durante casi dos décadas vy

posteriormente pasaron a formar parte de las actividades de Extension de la

Universidad.



Mas adelante, y propulsado por el rectorado del Dr. M. Cassinoni,
comienzan a organizarse en la UDELAR las actividades de Extension a nivel
central, ya que hasta ese momento se llevaban a cabo por algunos de sus
servicios pero de manera esporadica y descoordinada.

Asi, a fines de 1956 el Concejo Directivo de la UDELAR resuelve destinar
en el presupuesto del ano siguiente una partida y crear una Comision de
Extension Universitaria y Accion Social que estaria integrada por 4 docentes y
2 estudiantes. Esta comision comienza a actuar a principios de 1957. (Bralich,
J. 1993)

10



Capitulo .

Consolidacion, desarrollo y quiebre

"El desafio fundamental con que se enfrenta la
universidad latinoamericana es el de superai la
espontaneidad vigente, mediante la formulacion de un
proyecto propio de crecimiento, desdoblado en
programas concretos que fijen las metas que han de
ser logradas en los anos proximos en terminos de
expansion de las matriculas, elevacion del nivel de
ensenanza. dominio del saber cientifico y tecnoldgico
contemporaneo, fomento de la capacidad creadora
intelectual y cientifica y asesoramiento de los
esfuerzos nacionales de superacion del subdesarrollo.”

D. Ribeiro

En los albores de este periodo se produce la consolidacion institucional de
la Universidad a través de tomar estatuto legal los principios reivindicados por
el movimiento de reforma universitaria: autonomia; cogobierno directo
integrado con la participacion de tres érdenes; principio de libertad de catedra y
de opinion; definicion precisa de los fines de la Universidad.

En todo este proceso, la Universidad de la Republica fue creciendo (del
millar de alumnos de las primeras décadas del siglo, pasara a tener quince mil
estudiantes en 1960), la extraccion de clase media se convierte en mayoritaria
y aparece una minoritaria representacion de las clases bajas en su alumnado,
se crean varios institutos de investigacion, se instala la asistencia universitaria®
y se plasman varias experiencias de Extension universitaria. (Errandonea, A.,
1998)

La nueva ley organica

En abril de 1958, después de un proceso de elaboracion de cinco anos por
parte de los 6rdenes universitarios, la Universidad elevo al poder ejecutivo su

proyecto de ley organica.*

3 Ya en 1952 habia sido creado el Hospital de Clinicas.

4 La Constitucion de 1952 amplio la autonomia universitaria (que la de 1917 ya habia reconocido) y se
consagro el co-gobierno de la Universidad por tres ordenes: docentes, estudiantes y egresados. También
se dispuso que el Consejo Directivo de la Universidad deberia establecer una Ley sancionada por
mayoria absoluta del total de componentes de cada Camara.

11



En setiembre de ese ano aun no se habia aprobado. Ante esa situacion la
FEUU declaro, con el apoyo de los demas ordenes universitarios, la huelga
general y la ocupacion de los locales de estudio, reclamando la aprobacion
inmediata y sin alteraciones del texto puesto a consideracion de los
legisladores. (Landinelli, J., 1989)

Dicha huelga combinada con una gran movilizacion popular caracterizada
por el apoyo del movimiento sindical, enfrentando importantes circunstancias
represivas, fue un factor decisivo para que se produjera su sancion. Finalmente
el 29 de octubre de 1958 se obtiene la aprobacidon de la Ley Organica
elaborada por los claustros universitarios. En su articulo 2° quedaron
expresados los fundamentos filosoficos que sustentaban las actividades de
Extension que se venian realizando con anterioridad.

A partir de ese mismo ano, durante el primer rectorado de M. Cassinoni, la
Universidad comienza a ser repensada en funcion de su potencialidad como
instrumento de cambio y se dispone a enfrentar los problemas de! pais,
identificandose con el cometido histérico que se entendia debia asumir una
Universidad latinoamericana y estatal en el nuevo contexto mundial. (Oddone,
J. 1971)

El desarrollismo

Desde las primeras décadas del siglo actual y particularmente a partir de la
Primera Guerra Mundial, Estados Unidos (EE.UU.) empieza a manifestarse
como nuevo polo dominante en el sistema universal de interdependencia
tomando liderazgo mundial, buscando consolidar el modo de produccidon
capitalista. Esta presencia como nuevo centro dominante internacional marcé
nuevos rumbos para el desarrollo de América Latina. (Vasconi, T. A. 1969.
Pag.: 130)

En las décadas del '50 y '60 la preocupacion predominante de gobiernos y
técnicos es el tema del desarrollo ante el nuevo panorama latinoamericano.

En 1959 triunfa la revolucién cubana. Esto tiene repercusiones en Ameérica

Latina como modelo alternativo para sociedades subdesarrolladas y se

12



constituye en un problema politico por su repercusion en el resto del
continente.

La respuesta norteamericana se da a traves de la “Alianza para el
Progreso” de J. F. Kennedy, que ofrecia apoyo economico y técnico, con la
intencion de apaciguar los distintos estallidos surgidos en América Latina y de
aislar a Cuba, ofreciendo donaciones, préstamos e inversiones.

Los gobiernos latinoamericanos se comprometen a acelerar el desarrollo y
promover la justicia social. Es un proyecto a largo plazo por lo que se
establecen organismos de planificacion y planes globales de desarrollo. Todo
esto se da en un contexto de regimenes militares en distintos paises de
Ameérica Latina, donde comienza a generarse la deuda externa con los
organismos internacionales de crédito (Fondo Monetario Internacional, Banco
Interamericano de Desarrollo).

De esta forma la tematica del desarrollo penetro casi todos los campos. Se
afianza la concepcion desarrollista cuya vision del mundo considera la
existencia de un proceso de etapas graduales que conducen al cambio. Estas
etapas se escalonan entre el subdesarrollo y el desarrollo.

El problema central era superar el estadio transitorio de subdesarrollo
cuidando la riqueza. la paz politica, la garantia de seguridad de orden vy
progreso.

Diseminando esta ideologia como un ideal, y situando a la comunidad
como un instrumento privilegiado de cambio social, con el respaldo de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), los EE.UU. introducen ese
enfasis en el abordaje comunitario, cotocandolo en el plano de una nueva
opcion de politica social para actuar en los medio sociales marginalizados. Esta
propuesta era marcadamente funcionalista, buscaba reformular los modelos
adaptandolos al estudio del cambio y del desarrollo, entendiendo por éste el
proceso de ajuste de las sociedades subdesarrolladas a las condiciones de
funcionamiento de lo que seria una moderna sociedad industrial y de masas.
Sin embargo, esta readaptacion es meramente formal ya que no cuestionaba
las estructuras socioeconomicas existentes y excluia del analisis la lucha de
clases. Ademas que ponia en manos de la propia comunidad la
responsabilidad de buscar salida a su situacion, fomentando la

desresponsabilizacion del Estado frente a las problematicas sociales que debia
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atender. Desconocia la insercion desigual y combinada de los paises del tercer
mundo en el orden mundial.

A su vez surge una corriente contestataria a la anterior y que también
planteaba el trabajo a nivel de comunidad pero con otra direccionalidad.

Como plantea H. Kruse® (1972), recuperando las distintas perspectivas de
la época, existian dos orientaciones con las que se podian utilizar las técnicas
de desarrollo de comunidad:

- desarrollista: cuando se lo utilizaba para promover cambios superficiales y no
una movilizacién en reclamo de derechos; y

- revolucionaria: cuando se trascendia la inmediatez integrandose al proceso
social global de cambio revolucionario de la estructura social.

En este ultimo caso la aplicacion del método pasaba por 3 etapas: promocion
(concientizacion), organizacion popular (para planificar y ejecutar acciones de
cambio) y consolidacion (vinculacion con otros colectivos para no quedar
aislados). (Kruse, H. 1972)

Como fuere, la metodologia de organizacion de la comunidad signo la
politica extensionista durante este periodo debido a esta influencia, y
segun una evaluacion efectuada anos mas tarde por el Departamento de
Extension este enfoque llevo a una concepcion paternalista de lo que se
define como esencia misma de la Extension.

Si bien aparece como nuevo elemento la necesidad de hacer
participar a los sectores populares en la tarea de organizar su ilustracion,
sigue siendo la clase universitaria la que determinara cuales son los
contenidos que es necesario difundir, “extender” a la poblacion. Por otro
lado, se concibe a la Extension como una labor fundamentalmente
intelectual, centrada en el saber, el conocimiento, aun cuando ese

conocimiento se refiriese a los problemas sociales. (Bralich, 1993)

5 Tomamos del discurso de la época lo planteado por Herman Kruse por tratarse de un universitario vinculado
estrechamente a estas corrienles.
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El Departamento de Extension

En 1959 se organiza el Departamento de Extension Universitaria y Accion
Social, a través de una nueva Comision de Extension formada por nueve
miembros, tres de los cuales eran estudiantes. Esta contaba con recursos
econdémicos especificos. La nueva comision elabora un Reglamento del
Departamento de Extension aprobado en 1961 por el Consejo Directivo Central
(CDC). En ese reglamento como finalidades concretas en relacion al medio

social se planteaba:

"Capacitar a la comunidad para la comprension y solucion de sus
problemas mediante el esfuerzo organizado de la propia comunidad.
Ampliar la esfera social de quienes hacen uso de la docencia
universitaria, poniéndola al alcance de sectores que no tienen acceso
a la Universidad por razones socio-economicas. Divulgar los
conocimientos culturales, técnicos y cientificos en la poblacion en
general, los estudiantes universitarios y las comunidades organizadas’.
(Citado por Bralich, J. 1993. Pag.: 16)

A partir de su creacion el Departamento de Extension encara la puesta en
marcha de tres Centros Pilotos de Extension Universitaria: uno urbano, uno
suburbano y otro rural. El plan de trabajo urbano y suburbano se estructura
sobre la base de contactos y actividades llevadas a cabo en Montevideo (barrio
Sur, barrio Casavalle). El plan rural se organiza sobre la base de la experiencia
de mision permanente (Pintos) que el Centro de Misiones Socio-pedagogicas
venia llevando a cabo en los rancherios de distintos departamentos del interior.

A partir de entonces el Centro de Misiones quedd integrado al
Departamento de Extension. (Bralich, J. 1986. Pag.: 57)

Para el ano 1965 dificultades de diverso orden trabaron el desarrollo de las
actividades del Departamento de Extension. En el plan rural sobre todo la falta
de colaboracion de organismos oficiales: Consejo de ensehanza primaria,
intendencias municipales. En el plan suburbano habian logrado mantenerse
algunas actividades pero con baja participacion de la poblacion.

En 1967 el Departamento de Extension llevo a cabo el Programa de
Accion Social Universitaria que tuvo un doble propodsito de accion social e

investigacion. Fue llevado a cabo por 215 universitarios, los que se
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distribuyeron en cuarenta rancherios rurales. Los grupos de universitarios

convivieron durante tres semanas en los lugares.

“Un doble juego de consecuencias ocurrio a partir de entonces. Para
los estudiantes recibir un impacto formativo en su personalidad.
resultante del conocimiento de nuestras realidades humanas mas
deficitarias y sin perspectivas. Este enriquecimiento no derivd desde
luego del solo choque emocional. Cada lugar fue cientificamente
estudiado a través de cuestionarios preparados en forma muy
cuidadosa. Por un lado el relevamiento censal y la investigacion de
actitudes y opiniones, por otro, la aplicacion de la cartilla etnografica
para el conocimiento (incluso a través de la documentacion fotografica)
de la cultura material y espiritual de la pobreza rural uruguaya. Los
nucleos visitados a su vez, recibieron, cuando las circunstancias
fueron propicias, la dinamica juvenil proyectada como accion social:
organizacion de reuniones, solucion de algunos problemas
comunitarios basicos (...) todo muy distante de las formas de caridad o
beneficencia generalizada durante anos en experiencias estudiantiles
sobre rancherios”. (Citado por Bralich, J. 1986. Pag.: 58)

En 1963 se crea la Estacion Experimental de Paysandu. A partir de este
acontecimiento se inicia la radicacion en el interior de un importante nucleo de
docentes y estudiantes de Agronomia. Dicha presencia creé condiciones que
permitieron que en 1969 se creara la primera Casa Universitaria en el interior.
En 1971, siguiendo el proceso se cred en Salto la segunda Casa de la
Universidad. En ambos asentamientos se llevaron a cabo actividades como ser
charlas, conferencias, cursillos, mesas redondas, Cursos de Verano,
exposiciones de pinturas, actuacion de coros y cantantes populares, entre otras
cosas. (SCEAM, 2001)

La labor del Departamento de Extension continué desarrollandose durante
el resto del periodo pero sin que existiera una clara politica universitaria de
Extension, centraimente determinada, lo que hizo que este periodo abundase

en tanteos y en experiencias inconclusas.

“Mas alla de ciertos errores y fracasos, quedaba afirmado por
entonces que lalabor de Extension era un componente ineludible de la
actividad universitaria, que la misma no debia quedar librada a la mera
iniciativa y voluntad de algunas catedras —o de algunos universitarios a
titulo personal- y que lo fundamental de aquella actividad no era ya
una ‘“extension cultural” para ‘“iluminar al pueblo”, sino un trabajo
conjunto con el mismo para el encare de sus problemas”. (Bralich, J.
1993. Pag.:19)

En los ahos posteriores las actividades de Extension continuaron

desarrollandose de forma inercial, impulsada por los compromisos asumidos
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ante las comunidades en las que se trabajaba; se cubrian, con dificultades,
algunas de las necesidades educacionales, recreativas y asistenciales de las
plantas piloto, pero sin que existiese una participacion plena y responsable de
las distintas catedras universitarias. (Bralich, 1993)

A partir de 1965 se toma un perfil mas radical frente a la constatacion de
que el desarrollismo no brindaba salidas satisfactorias. Se plantean
cuestionamientos en cuanto a la presencia del capital extranjero, la idea del
subdesarrollo como etapa de transito para el desarrollo y sobre todo la
integracion progresiva de las naciones al sistema capitalista poniendo en juego
la soberania.

Comienza una revision critica de la Universidad latinoamericana de la
época. Se reclamaba un disefio de “universidad necesaria”, que resultara
promotora o programadora de cambios. Ese mismo ano el rector, O. Maggiolo,
elabord y dio a conocer un “Plan de reestructuracion de la Universidad”. Allt a
partir de una revalorizacion las ciencias basicas en acelerado desarrollo, el
“Plan Maggiolo”, procuraba capitalizar y utilizar mejor los avances tecnologicos
y cientificos que permitieran un cierto despegue a un pais que como Uruguay,
aparecia sumamente rezagado ya. Se entendia, ademas, que por la
reactivacion, podrian impulsarse transformaciones que sustentaran una
recuperacion efectiva del bienestar econémico y social. (Paris de Oddone, M.
B., 2000)

Pero el plan no logro superar la etapa de formulacion ya que Uruguay cayo

en una de sus mas profundas crisis.

La antesala al quiebre

Durante el periodo la relacion de la Universidad con el gobierno nacional
estuvo caracterizada por el enfrentamiento debido, entre otras cosas, a las
reiteradas trabas financieras practicadas por el mismo y que afectaban el
funcionamiento normal de la Universidad, sumado a los constantes
allanamientos de sus locales. (Paris de Oddone, M. B., 2000)

En este contexto se hacia muy dificil que la Universidad lograra orientar

adecuadamente sus actividades de Extension, tanto por la escasez de recursos
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economicos, como por las trabas provenientes de otros organismos oficiales o
por las tensiones que vivian los gremios universitarios y las propias
autoridades. Por lo que en este periodo. la energia estudiantil y las

preocupaciones universitarias se distrajeron del objetivo transformador.

“Cuando el 17 de octubre de 1959, Cassinoni reastimia el rectorado,
habiendo sido electo por la asamblea general del claustro universitario,
aplicando el nuevo régimen de la ley del 58, se cerraba. para la
UDELAR, una etapa de intensa y renovadora gestion. pero no
desaparecian las tensiones y enfrentamientos con el poder politico por
obtener mejores logros presupuestarios”. (Paris de Oddone, M. B.,
2000. Pag.: 261)

Las luchas en defensa del presupuesto para la educacion publica pasaron
a ser cada vez mas fuertes a partir de 1960, en un contexto nacional de
estancamiento, inflacion, desocupacion y ascenso descontrolado de la deuda
externa.

Frente a las tensiones sociales que se manifestaron cotidianamente los
gobiernos recurrieron cada vez con mayor frecuencia a las medidas represivas.
Los estudiantes uruguayos acompanaron las reivindicaciones de los sectores
sindicales mas combativos o0 mas perjudicados. La represion se endurecio, la
Universidad fue acusada reiteradamente desde el gobierno y por parte de

algunos medios de prensa, de promover “la sedicion”. (Paris de Oddone, M. B.,
2000)

“Concurnian también a la configuracion de esa fisonomia de la
organizacion estudiantil (...): la influencia del movimiento obrero y la
solidaridad con las transformaciones revolucionarias en Cuba. Ambas
cuestiones sirvieron muy dinamicamente a los fines de un notable
incremento de la lluidez y permanencia de los vinculos de la FEUU con
el conjunto del movimiento popular”. (Landinelli, J., 1989. Pag.: 20)

A su vez aparecian en escena los movimientos armados y la guerrilla
urbana en la region del cono sur, en Montevideo especificamente con la accion
del Movimiento de Liberacion Nacional (tupamaros).

A fines de 1967, con el ascenso de J. Pacheco Areco a la presidencia
comenzaron a desenvolverse las tendencias autoritarias ya reveladas en el
ultimo tramo de la gestion de su antecesor, el Gral. Gestido.

El 13 de junio de 1968 se implanta el régimen de medidas prontas de

seguridad. Los autores coinciden en senalar este ano como punto de inflexion
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en la trayectoria nacional. Comenzo el proceso de autoritarizacion del régimen

que culminaria con el golpe de estado de 1973.

“En 1968 se hizo evidente en el pais la fuerza de una dinamica estatal
encaminada a la revision de las pautas de convivencia pacifica que, en
los periodos culminantes del modelo demoliberal, habian prestigiado al
quehacer politico y regulado el desarrollo de la sociedad civil. Desde
entonces, bajo un gobierno del partido Colorado, el proceso uruguayo
paso a estar claramente condicionado por el clima de sofocamiento de
las libertades publicas y derechos individuales, que constituia el telon
de fondo sobre el cual se comenzaba a instrumentar una honda
reestructuracion represiva y excluyente del Estado”. (Landinelli, J.,
1989. Pag.: 28)

A comienzos de los '70 se continuan las luchas de los grupos organizados
de la poblacion por la transformacion del sistema socioeconomico existente,
pero el simultaneo surgimiento de dictaduras militares represivas con apoyo e
incentivos de EE.UU. en distintos paises de Ameérica Latina frena estos

procesos.

La intervencion de la Universidad

Tras el golpe de estado del 27 de junio de 1973, la Universidad es
intervenida. Las autoridades interventoras suprimieron la vigencia de la ley
organica de 1958, que regia desde hacia mas de 15 anos, y sustituyeron
también a las autoridades elegidas legalmente, por otras que regirian las
facultades, las escuelas y el organismo central, siendo designadas en forma
directa por el poder ejecutivo de la dictadura.

Durante las décadas que durd la intervencion militar en la Universidad,
ésta no tuvo otra funcidon mas que formar profesionales. La investigacion y la
extension fueron suprimidas y fueron clausurados numerosos servicios, en
particular los relacionados al Arte y las Ciencias Sociales.

Existio durante el periodo una Direccion General de Extension
Universitaria (DGEU) designada en 1975 luego de eliminado todo registro de
anteriores actividades. La DGEU se encargaba de controlar rigidamente las
actividades de Extension particulares de los distintos servicios universitarios,

los cuales debian comunicarle, con diez dias de anticipacion, toda actividad
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que fueran a realizar, aun cuando la misma consistiese en una simple
conferencia. (Bralich, J. 1993. Pags.: 31, 32)

Se desactivan las Casas universitarias en el interior del pais
interrumpiendo el proceso de descentralizacion universitaria que se venia
gestando y se incluyeron bajo el rubro “Extension universitaria” un conjunto de
actividades como teatro, coros, publicaciones, que no condice con la
concepcion filoséfica que la sustentaban anteriormente, con la preocupacion
por las problematicas sociales o con posibilitar algun tipo de participacion
popular y dar a la Universidad un papel distinto al de la mera formacion de
técnicos puestos al servicio de la filosofia econdmica y politica de turno.

Solo al finalizar este periodo fue posible retomar los procesos iniciados por

el Departamento de Extension.
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Capitulo Ill.

Nueva institucionalidad

"(...) la Universidad como cuetpo. esta padeciendo enormes
dificultades de repensarse a si misma, de afrontar con
decisiones sustantivas las transformaciones que este fin de
siglo le esta demandando. Entre otras cosas, porque la
crisis de la Universidad es universal y no solo cle nuestro
pais; porque los problemas que afronta para esta
transtformacién son muy de fondo, tanto que ponen en crisis
en pleno debate sobre las cuestiones involucradas. Es
decir, por la dimensién misma del cambio requerido.
También, porque como muchas otras instituciones que son
grandes organizaciones complejas, arrastran una muy
fuerte inercia. A la cual, en su caso, no sen ajenas las
propias resistencias corporativas de su interior y de su
entorno; ni los intereses creados del el statu quo que
protege.”

A. Errandonea

En este tercer periodo, que se inicia con la restauracion democratica,
veremos como se retoman las actividades de Extension pero con nuevos
elementos y orientaciones.®

En su desarrollo podemos identificar, a su vez, varias etapas. Una primera
de transicion, de acomodamiento al nuevo contexto y situacion en que se
recibe la Universidad. Una segunda etapa de replanteo a la interna acerca de la
nueva orientacion dada a la politica universitaria. Por ultimo la etapa actual en
la que a partir de la creacibn de nuevos organismos de cogobierno
especializados en la tematica se asume una nueva institucionalidad de la

Extension Universitaria.

Reestructuracion y cambio de rumbo

En esta etapa de transicion la Universidad se encamina a regularizar la
situacion en que se recibe luego de su intervencion. Dentro de los principales

factores del contexto universitario que se debe afrontar encontramos: escasez

6 En 1985 Uruguay recuper6 su sistema de gobierno democratico y la Universidad su autonomia y la
vigencia de la ley organica de 1958. regresan las autoridades anteriores a la intervencion y se restablecen
tos ordenes universitarios. Regresa el Rector S. Lichtenztejn, hasta setiembre de 1989; el resto del
periodo transcurre con el rectorado de! J. Brovetto y el del actual, R. Guarga desde el afio 1998.
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de recursos financieros, masificacion estudiantil, burocratizacion, centralismo,
escasa relacion con el resto de las organizaciones de la sociedad civil, etc.

La tarea se aborda desde la filosofia de la transformacion gradual y por
partes. Mas que elaborar un nuevo modelo de Universidad, cuestion que habia
preocupado a los universitarios uruguayos de la década del sesenta vy
comienzos de los setenta, se piensa que resultaria mas efectivo impulsar una
dinamica de cambios en forma estratégica procurando adecuar la Universidad y
las carreras profesionales a las demandas presentes, y las que se consideran
necesidades socioeconémicas futuras de Uruguay.

Para ello se prioriza dar impulso y apoyo a las actividades de
investigacion, docencia y capacitacion. La universidad comienza a establecer
acuerdos con organismos estatales (ministerios, intendencias) y empresas
privadas, para la ejecucion de trabajos de investigacion y asistencia técnica con
el fin de “extender” sus actividades hacia el anzlisis y busqueda de alternativas
a los problemas nacionales. Pero en el trasfondo del asunto encontramos la
disminucion de las fuentes publicas de financiamiento, impulsa a la Universidad
a buscar fuentes alternativas en el sector privado para cubrir la necesidad de
recursos estables para su funcionamiento.

Esta inclinacion hacia los proyectos de asistencia técnica y los convenios,
para resolver problemas economicos, fue visto por algunos actores como un
alejamiento de sus fines, alegando que buena parte de esos proyectos
responden mas a requerimientos inmediatos del mercado y a las urgencias de
las empresas, que a los criterios puramente cientificos o técnicos, ademas de
dejar afuera los intereses y necesidades del conjunto de la sociedad, ni formar
parte de un proyecto global de Universidad y pais.

Debido a esta nueva orientacion que toma la politica universitaria en los
comienzos de este periodo las actividades de Extension no presentan las
mismas caracteristicas que en la etapa anterior.

A nivel central, la labor de Extension estuvo orientada fundamentalmente a
la reinstalacion de los cursos de verano, y a la realizacion de jornadas, talleres
y cursos en coordinacion con distintos servicios.

Por otro lado, se replantea la necesidad de incrementar la presencia de la

Universidad en el interior. Como consecuencia entre 1985 y 1987 se reorganiza
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la Casa de la Universidad en Paysandu y se crean dos nuevas casas, una en
Tacuarembo y otra en Rivera y se formaliza la creacion de la Regional Norte.

En 1986 es creado el Servicio Central de Extension y Actividades en el
Medio (SCEAM). Seria la estructura universitaria que a nivel central estaria
encargada de organizar y promover las acciones de Extension en la
Universidad. En el ano 1989 la Division de Servicios del Interior se une al
SCEAM. (CSEAM, 2000. Pag.:15)

Todas estas actividades parecian no responder al anterior encare de la
Extension como actividad centrada en el trabajo con grupos comunitarios para
el "mejoramiento” sus niveles de vida. (Bralich, J. 1993. Pag.: 38)

El enfoque dado a la Extension en el periodo post dictatorial desconocio de
alguna manera la tradicion historica que existio anteriormente.

De todos modos, fuera del ambito central se retomd una vieja idea muy

afin con la filosofia extensionista de épocas anteriores.

E! Programa APEX

En base a una propuesta elaborada en la década de los '70 por un grupo
de docentes del area salud y que establecia las bases de un proyecto
cooperativo y multiprofesional de formacion integral de los estudiantes
mediante la proyeccion de la Universidad al ambito comunitario, en 1991 se
concreta la creacion del Programa APEX-Cerro, que comienza su
funcionamiento pleno en 1993 con financiacion de la Fundacion Kellogg. El
programa se desarrolla desde ese entonces en un barrio especifico en el
Departamento de Montevideo.

El golpe de Estado e intervencion de la Universidad impidieron que este
proyecto se llevara a la practica en el momento de su creacion y detuvieron el
proceso de su gestacion durante 15 anos.

La idea sobre la que se basé planteaba incorporar la Extension a las
actividades curriculares de estudiantes y docentes apostando a
transformaciones educativas en la formacion de los profesionales. Entendiendo
que en esa formacion tiene una relacion directa la definicion y practica de la
Extension como una parte indispensable en el proceso educativo de los

estudiantes de las distintas profesiones.
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Las tesis sustentadas en la actualidad por el programa APEX son:
conjuntar las funciones de la Universidad, los servicios pertenecientes a la
Universidad y las entidades oficiales de fines parcialmente comunes que
trabajan en la misma zona. Sus objetivos son: generar una nueva modalidad
multiprofesional del proceso de ensenfanza-aprendizaje; transformar el proceso
de atencién de la salud actualmente operante en el Cerro; y mejorar la calidad
de vida de la poblacion. (CSEAM, 2004. Pag.: 247)

Desde su fundacion se les ha criticado a las autoridades universitarias el
aislamiento y falta de presupuesto que se le asigna al mismo.

Segun plantea A. Errandonea (1998) las autoridades centrales de la
Universidad muestran cierta reticencia a este proyecto y resisten la asignacion
de partidas que permitan su financiacion.

Esto ha significado en los ultimos anos el decaimiento de muchas de las

actividades que se realizaban en el Programa.

“(...) Quizas porque se lo asocie excesivamente a la Extension
universitaria antes referida y parece comenzar a considerarse
despectivamente la insistencia en una actividad que es vista como del
tipo clasico de proyeccion universitaria propugnada por el movimiento
de reforma universitaria en las primeras décadas del siglo y con
recordadas realizaciones en el pais a mediados de él, juzgandola
como “pasada de moda”, que “ya fue” o, quizas, por moviles menos
frivolos pero mas subalternos (competencia por fondos
presupuestales, resistencias personales u otros)” (Errandonea, A.
1998. Pag.: 132)

El cuestionamiento del modelo

Pasados cinco anos de la transicion los tiempos innovadores se agotaron.
También el acceso a nuevos recursos presupuestales. La Universidad ingresa
en una etapa donde se pone en tela de juicio la orientacion de sus politicas y
su papel en el pais. Comienza a gestarse un malestar difuso en distintos
ambitos universitarios pero que no trascendian ni se veian reflejados en los

organismos de decision y de gestion.
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En los ‘90 entonces, comenzaron a aparecer diversas manifestaciones de
propuestas de cambio en distintas direcciones. Criticas para impulsar cambios
radicales, o propuestas para consolidar y proyectar los cambios ya creados. !

Se debate en diversos seminarios, articulos y publicaciones los problemas
de actualidad en la vida de la UDELAR y sobre las nuevas tareas que ella debe
emprender en una compleja circunstancia historica marcada por cambios de
enorme significacion en los campos cientificos, tecnologicos, sociales vy
culturales. Lo que mayoritariamente se reclama por parte de los actores es la
falta discusion de los temas que debe afrontar la Universidad.

Estos reclamos derivaron en que se empezara a discutir de manera
institucional el tema de la Universidad. Se hicieron distintos seminarios como
en 1997 y 19998

Mientras tanto, desde fuera de la Universidad, se empiezan a percibir
presiones y criticas de algunos sectores del sistema politico que ve a la
UDELAR como “disfuncional” en relacion a un proceso de reforma del Estado,
que busca principalmente la reduccion del gasto publico (de acuerdo a los

lineamientos marcados por los Organismos internacionales).

“El escenario de reforma universitaria construido desde esa percepcion
de la reforma genérica del Estado parte de un diagnostico de la
educacion superior que enfatiza su alto costo y su escasa capacidad
selectiva, lo cual seria propiciado por la admision indiscriminada a un
ente oficial de volumen desmedido y discordante con las necesidades
de una estructura estatal moderna. Se trata de una vision politica
orientada a la realizacion de una sociedad estable nutrida por la
racionalidad instrumental, el pragmatismo y la eficiencia técnica de los
agentes privados en todas las esferas de la vida social.” (Landinelli, J.,
1991. Pag.: 18)

La idea de privatizacion aparece aqui como solucion a la cuestion de su
presunta disfuncionalidad. Ella supondria en términos practicos la selectividad

en el ingreso, el cobro de matricula y el incremento de las instituciones

7 Como ejemplos mas significativos podemos mencionar el documento de los cuatro decanos (veterinaria,
agronomia, medicina y ciencias) presentado ante las autoridades universitarias, en el que se sintetizan
propuestas de discusion de los temas relegados del debate universitario entre los que la Extension
Universitaria tiene su parte; y también la polémica propuesta, del en ese momento Rector J. Brovetto, de
modificacién de la ley organica de 1958.

8 Seminarios organizados por la Universidad de la Republica: "Criticas y propuestas para la
transformacion de la educacion superior”, realizado en Montevideo en octubre de 1997; y "Consensos
para la transformacién de la UDELAR", realizado en Punta del Este en diciembre de 1999, cuyas
resoluciones y consensos son posteriormente aprobados por el CDC, y mas adelante pasan a formar
parte tambien de tos lineamientos para el Plan Estratégico de la UDELAR.
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privadas. En términos filosoficos supondria la adecuacion de las politicas
academicas a las necesidades del capital privado, el cambio de los contenidos
curriculares de la ensehanza en correspondencia con las exigencias del
mercado.

Las presiones externas a la Universidad profundizaron las tensiones
intrauniversitarias, dificultando la discusion de sus problemas.

Se empieza a hablar de la necesidad de “modernizacion de la
Universidad”, que en realidad tienen como base el cuestionamiento de la
educacion superior buscando su adaptacion a las circunstancias de la época

que la afectany no a su transformacion,

“La demanda de modernizacion se ha convertido en un lugar comun de
la generalidad de los discursos que con muy disimiles enfoques
abordan los dilemas actuales de la educacion superior. Desde todos
los ambitos de la vida universitaria, desde segmentos relevantes de la
sociedad civil y desde el sistema politico, se insiste en que la UDELAR
debe tener como divisa la superacion academica y la reorganizacion
con un sentido modernizante, (Landinelli, J., 1991. Pag.: 12)

Dentro del debate universitario la idea de modernizacion carece de
consenso y, por el contrario, alberga divergencias, conflictos y hasta
antagonismos insalvables que radican en diferentes concepciones ideoldgicas
acerca de la definicion del proyecto de universidad y pais hacia el que se

pretende avanzar.

La creacion de la CSEAM

En 1994 se crea la Comision Sectorial de Extension y Actividades en el
Medio (CSEAM). En el ano 2000 se establece su ordenanza segun la cual la
Comisién pasa a ser integrada por el Pro Rector de Extension®, que la
presidira; un representante por cada Orden; un representante por cada Area; y
un representante de la Regional Norte. Su cometido es actuar como Comision
Asesora del CDC y del Consejo Ejecutivo Delegado (CED), contando con
capacidad de iniciativa en la definicion de politicas de extension universitaria y

de relaciones con el medio, asi como también llevar a cabo acciones de

9 En 1998 el CDC aprueba la creacion de 4 cargos de Por rectores de ensefanza, investigacion,
extension y gestion administrativa. En diciembre de 1999 se designa al Ing. C. Rucks como por rector de
Extension, quien continua en el cargo hasta la actualidad.
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orientacion, coordinacion y evaluacion de las actividades de extension y
relaciones con el medio que realicen los Servicios Universitarios y el Servicio
Central de Extension y Actividades en el Medio.

Su creacion es considerada como un paso importante al desarrollo politico-
programatico de la Extension universitaria. Hasta ese momento la labor del
SCEAM se encontraba limitado debido a una asignacion presupuestaria
reducida y a la carencia de lineamientos especificos de politica universitaria
que orientaran la accion de manera organica y articulada. La CSEAM se puso
como primer objetivo promover el desarrollo y la sistematizacion conceptual,
técnica y practica de la funcion de Extension en la Universidad. (SCEAM, 2000)

En el 1995 las autoridades resuelven asignar una partida presupuestal
anual y permanente a ser ejecutada por la CSEAM, ésta decide asignar esa
partida integramente a proyectos concursables de Extension. Esto permitiria
tener una primera aproximacion a los emprendimientos existentes y acceder al
panorama de enfoques sobre como se concebia la Extension desde los
distintos ambitos universitarios. Todos los servicios presentaron proyectos.

Se plantean como bases para los proyectos las siguientes lineas
programaticas: desarrollo de sectores productivos; apoyo y asesoramiento a la
gestion departamental y local. Asi como también tener en cuenta aspectos
como descentralizacion de las acciones universitarias, coordinacion con
instituciones publicas y privadas, atencion de problemas nacionales prioritarios
e interdisciplinariedad y articulacion del proyecto con las funciones de docencia
e investigacion en tanto que la ejecucion del mismo debia implicar la posibilidad
de creacion de nuevos conocimientos y su utilizacion en el proceso de
ensenanza-aprendizaje que desarrolle el servicio tanto a nivel curricular como
no formal. Por ultimo se puso énfasis en que la ejecucion de los proyectos
debia propender al desarrollo sustentable y mejoramiento de la calidad de vida

de los sectores o grupos sociales que involucrara. (SCEAM, 2000)

“El llamado permitid ver las distintas concepciones y practicas de
Extension que desde los distintos servicios se planteaban. Se detecto
con respecto a las concepciones sobre Extension la multiplicidad de
perspectivas en funcion del recorte disciplinario de los servicios
universitarios. Es asi que existen disciplinas que tienen estructurado
un cuerpo teorico y metodologico con identidad propia que es
compatible con la Extension. Otras en cambio requieren, en mayor
medida, de articulaciones interdisciplinarias pues carecen de
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metodologias especificas de relacionamiento con el medio y trasladan
el dispositivo docente clasico (aula) al medio social o a la poblacion
objetivo”. (SCEAM, 2000. Pag.: 81)

En 1999 la CSEAM continuando con esta linea de trabajo convoca a la
presentacion de proyectos de Extension, a realizarse en el bienio 2000-2001,
bajo modalidades de iniciacion y profundizacion.

Ya para el presupuesto 2001-2005 se asignaron recursos a Extension en
el marco de los 3 proyectos institucionales de la UDELAR vigentes al dia de
hoy y que forman parte de su Plan Estratégico de la Universidad (PLEDUR)'®,
ellos son:

- "Desarrollo de la Extension Universitaria”

- "Comunicacion y Difusion Universitaria”

- “Ensefianza para estudiantes radicados en el interior’. (SCEAM, 2004.
Pag.. 13)

“Desarrollo de la Extension Universitaria”

Segun la CSEAM la continuidad de este proyecto desde 1999 permitid
fortalecer la linea de trabajo de proyectos concursables, con lo que se
obtuvieron mas y mejores proyectos de Extension que involucraron a mas

servicios, docentes y estudiantes.

En los anos 2000-2001 se financiaron un total de 16 proyectos en
Extension. Participaron un total de 11 servicios universitarios.

En 2001 la CSEAM convoca a la presentacion de proyectos de Extension a
realizarse en el bienio 2002-2003. Aqui participaron un total de 10 servicios
pertenecientes a 4 areas del conocimiento. Al discriminar los fondos asignados
por area del conocimiento se observa que las areas social y de la salud
recibieron cada una aproximadamente el 40% del total de recursos asignados
en dicho bienio. Le sigue el area agraria con una asignacion del 17% y por

ultimo el area cientifico tecnologica con un 3%. En cuanto a la distribucion

10 Este fue elaborado en el curso del afio 1999 y 2000, y fue finalmente tomado como institucional por el
CDC. Ese plan estratégico tiene un capituio especifico sobre Extension Universitaria. Este capitulo se
ubica dentro del objetivo estratégico de “promover la utilidad social del conocimiento contribuyendo a la
solucion de los problemas que hacen a la mejora de la calidad de vida de la poblacion”; teniendo como
resultados esperados: el incremento significativo de los vinculos de la Universidad con la sociedad para el
logro de la utilizacion del conocimiento para el desarrollo humano; mejora de la oferta académica de {a
Universidad en el interior del pais, el establecimiento y la consolidacion de programas permanentes que
integren y articulen las funciones de ensefanza, investigacion y Extension con proyeccion a la
comunidad. (UDELAR, 2004. Pag.: 41)
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geografica de los proyectos de Extension aprobados y financiados entre 2000 y
2003 se destaca que cubre casi todo el territorio nacional. (SCEAM, 2004)

A través de algunos de estos proyectos se logré también dar un apoyo al
Programa APEX-Cerro, a través de la financiacion especifica para proyectos de

algunos de sus subprogramas.

El proyecto de comunicacion vy difusion universitaria

En 2001 la CSEAM en conjunto con la Comision Sectorial de Investigacion
Cientifica (CSIC) convoca a la presentacion de proyectos de difusion de

resultados de investigaciones cientificas.

“‘El objetivo del llamado fue contribuir a promover la transmision del
conocimiento cientifico a las poblaciones beneficiarias de los proyectos
de investigacion en desarrollo o finalizados hasta un ano antes del
llamado, profundizando el intercambio  Universidad-sociedad”.
(SCEAM, 2004. Pag.: 137)

Se financiaron 10 proyectos de difusion, en los cuales participaron un total
de 8 servicios pertenecientes a las 5 areas del conocimiento. Con el mismo
proyecto se produjo un video y un CD Rom institucionales y un sitio web de
Extension, que “(...) constituyen medios idoneos para dar a conocer a la opinion
publica informacion relevante sobre la Universidad y sobre el desarrollo de su
funcion de Extension”. (SCEAM, 2004. Pag.. 137)

También se elabord una guia de conocimiento universitario que reune en
una base de datos toda la informacion de interés académico sobre Proyectos

de Extension universitaria.

El proyecto de ensenanza para estudiantes radicados en el interior

Este proyecto se elabord para impulsar la oferta educativa universitaria en
el interior del pais. Su administracion fue asignada a la CSEAM, pero a partir
del 2004, pas6 a ta Comision de Ensenanza que continuara su administracion
por tratarse de cursos que se inscriben en el ambito de las actividades de
ensenanza. (SCEAM, 2004. Pag.: 201)

El desarrollo de este proyecto en sus tres primeros anos permitio duplicar

el numero de estudiantes universitarios matriculados en el interior del pais,

29



pasando de unos 2500 en el 2000 a 5000 en el 2003. (SCEAM, 2004. Pag.:
202)

El Plan de Emergencia en Extension Universitaria

El CDC reunido el 23 de julio de 2002 frente a la agudizacion de la crisis
socio-economica que afectd al Uruguay en el segundo semestre de ese mismo
ano y que afecté severamente a los sectores mas relegados de la sociedad, en
cumplimiento de los fines de la UDELAR el CDC en su sesion del 20 de agosto
de 2002 resuelve: “(...) sumar sus esfuerzos al conjunto de las fuerzas sociales
que demandan la instalacion de ambitos para coordinar politicas que atiendan
de inmediato las urgentes necesidades que afronta gran parte de la poblacion
de nuestro pais en materia de salud, alimentacion, educacion, trabajo y
vivienda (...)". cuestion que se canalizaria a través de La elaboracion del Plan

de Emergencia en Extension Universitaria (PE). (SCEAM, 2004. Pag.: 223)
El objetivo general del PE era:

“contribuir al cumplimiento de los fines de la UDELAR, establecidos en
el articulo 2 promoviendo y coordinando la vinculacion de la institucion
con distintos sectores de la sociedad potenciando las acciones de
Extension en estrecha articulacion con la ensenanza y la
investigacion”. (SCEAM, 2004. Pag.. 225)

Los objetivos especificos:

“(...) contribuir a la comprension y solucion de las problematicas
sociales emergentes en el actual contexto critico. mediante la
produccion y transmision de conocimientos a través de acciones de
Extension de respuesta rapida aplicadas a las demandas
oportunamente priorizadas. Propender al desarrollo de actividades o
proyectos de Extension que apoyen a la organizacion de la sociedad
que estan abordando los agudos problemas de sequridad alimentaria y
atencion a la salud. Contribuir a la coordinacion de los distintos
servicios y ordenes universitarios, instituciones oficiales o privadas
tendiendo a hacer un uso mas eficaz de los recursos existentes y

potenciando el impacto de las acciones propuestas”. (SCEAM, 2004.
Pag.; 225)

Las intervenciones de la Universidad en el marco del PE se localizaron
tanto en el area metropolitana como en distintas localidades del interior del

pais.
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El PE tuvo dos etapas, una primera hasta abril de 2003 (Plan de
emergencia 1-PE 1) y una posterior hasta fines de 2003 (Plan de emergencia
2- PE 2). Contd con recursos reasignados de los ya existentes en el SCEAM.
Se presentaron 45 propuestas de 15 servicios universitarios, involucrando
aproximadamente 136 docentes y 192 estudiantes. Después de una evaluaciéon
técnica Y politica de cada una de las propuestas presentadas se aprobaron con
financiacion 21 propuestas de 14 servicios. Estas propuestas operaron en el
periodo setiembre 2002-2003. (SCEAM, 2004)

Durante abril y mayo de 2003 el equipo técnico del SCEAM realizd la
evaluacion del cumplimiento de los objetivos propuestos en el PE1 y concluyo

que:

“El PE en su primera etapa realizo un aporte significativo al
mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones objetivo
atendidas. Permitio, asimismo, profundizar el proceso de integracion
intra e interdisciplinaria de los equipos universitarios que participaron
del PE. A su vez, el plan permitid6 generar nuevos aportes al
conocimiento en las tematicas especificas del mismo. Se
profundizaron y aumentaron los vinculos de la UDELAR con las
organizaciones de la sociedad que estan abordando los agudos
problemas que afrontan los sectores mas desprotegidos de la
sociedad”. (SCEAM, 2004. Pag.: 229)

Para el Plan de Emergencia en Extension Universitaria 2 (PE2) fueron
asignados fondos superiores a los que contdé el PE1. EI PE2 se puso en
marcha convocando en 3 modalidades distintas para la presentacion de
proyectos: - huertas familiares y comunitarias. - convocatoria a servicios
universitarios. - convocatoria a Departamentos del Interior.

De un total de 59 solicitudes presentadas se aprobaron con financiacion
36. Dichos proyectos fueron ejecutados en el periodo agosto 2003-marzo 2004.
(SCEAM, 2004. Pag.: 229)

Lo anteriormente expuesto plantea a la creacion de la CSEAM como
punto de inflexion en esta etapa de la Extension dentro de la Universidad.

La creacion de organismos de cogobierno especializados que se
encarguen de las politicas de Extension Universitaria marca una voluntad
politica de recuperacion de su importancia en la UDELAR.

A partir de alli los avances que se constatan son en el registro y

sistematizacion de las actividades; en el alcance de los proyectos a lo

31



largo del pais (territorialmente) en el doble juego de Extension-
descentralizacion; en la cantidad de proyectos de Extension existentes
asi como en la cantidad de servicios involucrados.

Se pasa de una actividad dispersa y secundaria a una actividad
institucional, organizada, sistematizada y evaluada.

En este ultimo tramo, que va desde la creacion de la CSEAM hasta
hoy, podemos decir que ha comenzado un proceso hacia la superacion
del caracter espontaneo con el cual se emprendian las acciones de
Extension anteriores a la intervencion de la UDELAR.

Como indicador de este avance actual, producto de un largo proceso,
podemos senalar el emprendimiento planificado de las acciones de

Extension Universitaria dentro de un Plan Estrategico de Universidad.
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Capitulo IV,

Continuidades, rupturas y nuevos desafios

"Sustentada pelos principios da autonomia do saber, da
liberdade de expressdo e da reflexdo desinteressada, que
s6 obedece a si prdpria, a universidade é uma instituigdo
que se pbe, diante do mundo, como  sujeito
simultaneamente ativo e reativo. Absorve demandas e
expectativas socials variadas, as quals precisa responder,
mas ao mesmo tempo age para propor pautas e agendas.
conlribuir para a constiugdo da autoconsciéncia social,
alargar fronteiras culturais e submeter a critica a realidade,
as estruturas sociais e as relagdes de dominagao.
Exatamente por isto, funciona tanto melhor quanto mais
republicana (publica e laica) e democratica for. e quanto
mais republicano e democratico for o Estado com o qual se
relaciona.”

M.A. Nogueira

Para finalizar, y teniendo una vision global del proceso de la Extension
Universitaria desde sus inicios hasta hoy, intentaremos sefalar como sintesis
las principales conclusiones en cuanto a como ha sido abordada en cada uno
de los periodos, continuidades, rupturas, avances y desafios para la

actualidad.”

Del reformismo a la nueva institucionalidad

La Extension Universitaria ha sido considerada por nuestra Universidad,
inspirada por el movimiento universitario iniciado en la Cérdoba del 18, como
uno de los puntales basicos de su accion sobre el medio social; y puede
decirse que desde aquel entonces ha estado siempre presente —al menos en el
discurso- la preocupacion universitaria por una accion sobre el medio que no
fuese solamente “profesionalista”. (Bralich, 1993)

En los primeros cinco anos posteriores a la dictadura la reconstruccion y

enfoque de la Extension desconocio de alguna manera la tradicion historica,

11 Es importante aclarar, como lo hicimos al comienzo de la exposicion, que analizaremos las tendencias
generales que se manifiestan en torno a la tematica, sin abordar las particularidades con que cada
servicio aborda la Extension Universitaria, que puede variar en cada caso y cuyo abordaje implicaria
estudios especificos.
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solo sobrevivio el proyecto luego concretado del APEX. Posteriormente gracias
a la presion de los grupos que historicamente defendian la Extension se
establece una nueva importancia a la misma. Teniendo como principal
indicador de la voluntad politica de ello la creacion de un pro rector de
Extension y de la CSEAM. A partir de ese hecho es que sefalamos la creacion
de la CSEAM como punto de inflexion en el proceso ya que ha permitido
algunos avances, visto comparativamente con periodos anteriores.

Igualmente la forma en que se estructuran las funciones de la UDELAR
sigue siendo criticada por los distintos actores. El hecho de que existan
comisiones sectoriales de Extension, Ensehanza e Investigacion se considera
como un gran avance por parte de las autoridades pero para algunos
universitarios estas comisiones funcionan separadamente y sin ningun tipo de
coordinacion lo cual reproduce la separacion entre las funciones de la
UDELAR.

Por otro lado, las tareas de extension han sido desde el principio
“adosadas” a la vida universitaria con una baja participacion de la generalidad
de los distintos ordenes universitarios. No han logrado, salvo excepciones,
incorporarse a las actividades regulares de los centros académicos; mas bien
tienen y han tenido “militantes™ de ellas.

En este sentido podemos destacar la importancia del movimiento
estudiantil durante toda la historia de la Extension, como promotor de la misma
en sus inicios y como presencia constante en el proceso ulterior.

La Extension Universitaria ha sido en unos casos sobrevalorada y en otros
negada, al menos en su enfoque tradicional. Desde un lado se plantea que el
tema de la Extension es privilegio de una elite de intelectuales soberbios,
desde el otro se dice que la Extension Universitaria es una actividad marginada
y no reconocida dentro de la UDELAR. La escasa asignacion presupuestaria
que se le ha asignado histéricamente (comparada con la asignada a las otras
funciones) y el hecho del desconocimiento de su existencia por una gran
mayoria de universitarios parece reafirmar la ultima postura.

En relacion a esto, en el marco de las Jornadas de Extension

Universitaria'?, planteaba el Rector R. Guarga:

12 Realizadas €l 14 y 15 de setiembre de 2001, en la Facultad de Ciencias.
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“(...) transformar la funcion de Extension de una funcion de realizacion
concentrada a una funcion de realizacion distribuida. Yo creo que este
es el principal desafio respecto al cual hemos avanzado. Tenemos
ahora un plan estrategico, se nos define con claridad el caracter de la
funcion, las caracteristicas que habra de asumir en la interna
universitaria, se fijan resultados, los fijamos nosotros mismos, y en
funcion de eso debemos procesar las igualaciones correspondientes
cuando ello sea necesario. Pero me parece que todo ello, si nosotros
erramos el camino, si nosotros manejamos esto como un operativo
meramente de un pequeno sector de la Universidad, muy preocupado,
muy entusiasta, pero que no es capaz de convertir la funcion no
distribuida, la funcion concentrada, la funcion realizada por algunos y
no por el cuerpo en su conjunto, no vamos realmente a poder llegar a
las metas que nuestro propio plan nos fija. (UDELAR, 2001% Pag.:42)

Esta nueva voluntad de transformar la Extension Universitaria en una
actividad distribuida dentro de los distintos servicios y no privilegio o
responsabilidad de unos pocos, sumado a la redistribucion presupuestaria
ocurrida a partir del PLEDUR, marcan nuevas perspectivas.

En el contexto de esta nueva institucionalidad de la Extension Universitaria
existen aun algunas cuestiones que forman parte de la agenda de la Extension
Universitaria que quedan pendientes, y que se transforman en desafios ya que

sin su discusion y consenso seria imposible continuar avanzando:

En cuanto a su definicion politica

Existen diferencias en cuanto a la definicion precisa de lo que seria 0 no
Extension Universitaria para los distintos actores universitarios involucrados en
la tematica.

La definicion de la FEUU plantea a ia Extension como proceso
bidireccional, interdisciplinario e inscripto en un proceso de formacion integral.
La Extensien debe ser considerada siempre como un proceso educativo donde
en la confluencia de los distintos saberes se enriquecen quienes participan en
el. Una formacion integral que ademas de ios aspectos académicos ponga de
manifiesto lo humano.

Desde su punto de vista, los convenios y la asistencia técnica (aislada) no
serian actividades de Extension Universitaria propiamente dichas, ya que en
ningun caso existe una ‘retroalimentacion” entre las partes y el objetivo es
solucionar la problematica concreta de un demandante. Ambos podrian ser
utiizados como punto de partida para un trabajo de Extension, intentando

abordar una problematica global que circunscriba la demanda puntual, pero de
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otra forma no serian Extension. Tampoco lo seria la difusion de lo que la
Universidad hace; eso hace a la institucionalizacion de la Universidad en su
relacion con el medio. Para la FEUU este tema no tendria ni siquiera que estar
en el ambito de la Comision sectorial de Extension. “La vision difusionista del
conocimiento es importante, no creemos que sea la mas comprometida. En
realidad, esta vision, no contiene elementos que para nosolros son
indispensables en el relacionamiento con el medio.” (UDELAR, 2001°. Pag.: 16)

Esta vision prioriza atender las distintas demandas que surjan desde los
sectores sociales mas postergados, organizados a través de sus estructuras
naturales de participacion.

Las autoridades universitarias representadas en el discurso del rector R.
Guarga toman como eje para definir la Extension Universitaria la definicion de
la UNESCO: como trabajo de Extension a la comunidad entiende un servicio
mediante el cual los recursos de una institucion se extienden mas alla de sus
confines con objeto de atender a una comunidad muy diversificada dentro del
Estado o region propia de la institucion en la medida en que sus actividades no
contradigan el cometido de la misma.

La educacion permanente de los egresados (a través de los posgrados,
maestrias, doctorados), la demanda de educacion para los no-universitarios,
las pasantias, los convenios, son parte de la Extension, segun plantea el rector,

porque van hacia fuera de los confines de la UDELAR:

“(...) este fenomeno de demanda sin precedente de conocimientos a
nivel de la educacion superior por parte de la sociedad, marca nuestra
época. Esto repercute en lo que hace a la educacion, en acciones que
expresan o que le piden a la Universidad, salir de sus confines
clasicos. en este caso de sus estudiantes a nivel de licenciatura. sus
estudiantes de maestria, sus estudiantes de doctorado. Salir de estos
confines y educar a sus egresados, educar a sectores no universitarios
de la sociedad, educar- por la via del contacto de sus estudiantes con
el mundo laboral- a otros protagonistas del mundo laboral {...)"
(UDELAR, 2000. Pag.: 140)

La FEUU cree que todas estas actividades en el medio son justificadas,
que hay que mantenerlas, tienen su razén de ser social y universitaria, sin
embargo no son por si mismas Extension, solo se vincularan a ella cuando

sean parte de proyectos de mas largo aliento, que a partir de un diagnostico
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previo, busquen modificar una realidad, para alcanzar en la interaccion mejores

condiciones de vida de una determinada comunidad.

“Sobre la Extension, como la educacion y la propia investigacion
existen varias visiones, algunas tan soberbias como la de los
difusionistas, que la reducen al traspaso vertical de conocimientos
desde la Universidad a los actores extra universitarios, hasta aquellas
que explicitamente buscan un cambio social radical fundado en la
apropiacion del conocimiento. En cuanto a la definicion cada vez que
las autoridades intentan definirla citan a la UNESCO, la cual establece
que la Universidad debe volcar a la sociedad el conocimiento generado
en los ambitos intra-universitarios (...) Aca corre detras de todo una
vision mercantilista del conocimiento, sobre si el conocimiento se
puede negociar se puede vender, se puede intercambiar., Creo que
detras de todo si hay una discusion de esto, que es, qué se puede
hacer con el conocimiento y a quien le debe servir el conocimiento si al
hombre comun a la persona comun que esta dentro de nuestra
sociedad o si la Universidad debe convertirse en una gran consultoria
de empresas y de diferentes corporaciones. Que si bien pueden
colateralmente tener un beneficio para la sociedad en comun,
inicialmente tienen un beneficio personal.” (VBELAR, 20012. Pag.: 29)

Desde la postura de la CSEAM, cuando se refiere a actividades en el
medio distingue a la Extension Universitaria como una mas junto con la difusion
cultural y cientifica, la asistencia técnica y las relaciones publicas. Cada una
tiene objetivos propios asi como metodologias particulares, pero también tienen
objetivos comunes que son los que van a permitir la complementariedad para el
mejoramiento de las actividades de la Universidad en el medio.

Esta vision mediadora de la CSEAM es importante si consideramos las
diferencias sustanciales entre el discurso de la FEUU y el de las autoridades.

Porque es, sobre todo, en la praxis universitaria concreta, y no
solamente a nivel del discurso, donde deben definirse estas cuestiones,
es importante que el organo central encargado de delinear y llevar
adelante las politicas de Extension Universitaria considere que estas dos
visiones no son antagonicas sino que se trata de areas de trabajo
complementarias; siempre teniendo presente la reafirmacion en cuanto al
compromiso de la Universidad con el conjunto de la sociedad, en

particular con los sectores mas postergados.’3

13 La voluntad politica de esta reafirmacien y compromiso queda demostrada si vemos ios lineamientos
actuales de Extension Universitaria, anteriormente expuestos.
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En cuanto a las modalidades de intervencion

Han habido avances en cuanto a las modalidades de relacionamiento con
los actores no universitarios en las intervenciones de Extension. En las
actividades de la Universidad realizadas en el marco de las misiones socio-
pedagodgicas en la década del 50 se manejaba la idea de una Extension que
implicaba la organizacion de los sectores populares en la solucion de sus
problemas, correspondiente con las corrientes teodrico-politicas predominantes
en esa eépoca, principalmente el desarrollismo. Alli se hablaba del “llevar la
cultura al pueblo”, de “concientizar”; hoy se habla de bidireccionalidad, de
encuentro de saberes y de interdisciplinariedad.

Actualmente existe consenso en que la labor de Extension debe inscribirse
en un marco ético que respete los valores culturales de la poblacion y que le
brinde la oportunidad de una genuina participacion, empezando por que se
consultada acerca de lo que espera o entiende que la Universidad debe brindar
en materia de Extension Universitaria. Este aspecto viene a retomar el viejo
concepto de Extension universitaria desde un enfoque diferente. Significa una
participacion conjunta en la tarea de conocer mas profundamente la realidad
para transformarla. Seria interesante analizar su impacto y alcance real en las
actividades concretas que se realizan en la actualidad.

Como vimos las modalidades de abordajes en cada periodo historico son
concordantes con las corrientes conceptuales predominantes en cada época.
Deben ser analizadas las actuales influencias que existen en las actividades de
Extension Universitaria (entre las que a simple vista encontramos
principalmente los enfoques de desarrollo local, planificacion estratégica y

participativa, y de redes).

14 Como ejemplo de un avance en esta direccion podemos mencionar la creacion en 1999 de la Comision
Social Consultiva, su cometido es asesorar al CDC "sobre las cambiantes necesidades de la sociedad".
Esta integrada por representantes de las principales organizaciones sociales y politicas del pafs
(delegados de cada uno de los partidos politicos con representacion parlamentaria, delegados de los
sectores productivos, empresarial, PIT-CNT, cooperativo) y por delegados universitarios. Es un ambito de
relacionamiento directo de la autoridad universitaria con la sociedad a través de su consejo formal que se
reune cada mes, aproximadamente, y desde el cual se puede informar lo que se esta haciendo en materia
de Extension Universitaria y recoger demandas de trabajo conjunto de los distintos sectores. Esta
funcionando desde el 2001. (SCEAM, 2001°. Pag.: 54)
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Dentro de la Universidad podemos encontrar una multiplicidad de
posturas con respecto al tema, incluso dentro de los grupos mas
promotores y defensores de la Extension hay diferentes concepciones
con respecto a la forma como llevar adelante la misma. También en estos
casos encontramos practicas instrumentales y que a veces se
contradicen con los principios de los que supuestamente parten.

Muchas veces la incorporacion de tareas de practica profesional para los
alumnos, que en realidad fusionan esta actividad con la de asistencia, genera
problemas en el largo plazo, en el relacionamiento con las poblaciones con las
que se trabaja, en términos de dependencia. Un claro ejemplo de lo mismo se
puede verificar en el Programa APEX. En la actualidad es necesario evaluar los
aciertos y fracasos de los proyectos ya existentes y de las practicas actuales de

Extension Universitaria para poder seguir avanzando.

En cuanto a la relacion Universidad- Sociedad- Estado

En cada periodo identificado la relacion de la Universidad con el Estado y

el sistema de gobierno fue de enfrentamiento y oposicion de intereses.

“Como institucion responsable de la enserianza superior y de la
preservacion de la cultura, es reproductora de los valores dominantes;
simultaneamente, su caracter de creadora intelectual, genera
permanentemente elementos criticos. Si bien la Universidad constituye
un espacio alternativo y autonomo, ella es una institucion estatal a la
que quieren imponer su hegemonia los sectores con poder econ@mico
y politico. Sus recursos fundamentales son proporcionados. a través
del presupuesto general del Estado, y su estatuto esta establecido por
laley. Es. en consecuencia, una superestructura de la sociedad, que el
Estado, razonablemente, se esfuerza por conservar ligada a sus
objetives que, en cada momento, varian con las fuerzas politicas que
lo controlan. De todo ese complicado entramado derivan las tensiones
y contradicciones que se dan en el seno de la Universidad, con el
Estaclo y con el reslo de la sociedad.” (UDELAR, 19972. Pag.: 69)

La Universidad debe replantearse su insercion en el medio
demarcando con claridad su lugar en el Estado y por tanto sus relaciones
con el mercado, con el sistema politico y con la sociedad civil.

¢Qué papel debe jugar una universidad latinoamericana y estatal
como la nuestra en la época actual? De esta definicion dependera la
direccionalidad con que se emprendan las acciones de Extension en la

Universidad.
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Tambien seria importante analizar que nuevos elementos nos brinda el
contexto del Uruguay para las intervenciones en Extension y como se plantea
la Universidad ser participe del mismo y desde que perspectiva.

Llegamos al ano 2005 con un nuevo gobierno de izquierda, que en el
imaginario y expectativa general abre un camino para un cambio en este largo
proceso histérico que ha sido de desencuentros entre la Universidad y el
Estado.

Pensar estos nuevos desafios necesariamente nos remite al planteo de

Nogueira:

“E preciso desmontar este sistema e este modo de pensar. No da
mais para continuar falando de universidade em termos contabeis ou a
partir de preconceitos e visées impressionistas. Nao faz sentido
aborda-la como se fosse uma organizagao qualquer, parecida com um
supermercado ou uma fabrica. Além de fazer a defesa intransigente da
sua natureza publica, laica e republicana, demarcando com clareza
seu lugar no Estado e, portanto, suas relagées com o mercado, é
preciso fazer a critica da universidade realmente existente, que &, em
boa medida, a resultante tanto das politicas governamentais quanto do
modo como seus integrantes assimilam 0s processos que estao a
desafiar a instituigao universitaria. Devemos, decididamente, complicar
o argumento.” (Nogueira, M. A. 2004)

En qué medida la naturaleza publica de la Universidad deberia generar
cierta conciencia y cierto compromiso para la sociedad en la que esta inserta.
sobre todo teniendo en cuenta el contexto actual en el cual se da el surgimiento
cada vez mayor de instituciones de ensenanza terciaria privadas que podrian
responder mas a la logica del mercado que a la l6gica académica.

La Universidad es fundamentalmente creadora de conocimiento, pero es
necesario que exista una definicion de la misma en cuanto a como es utilizado
el mismo desde el punto de vista etico y politico, y de que forma la Extension

puede aportar a la produccion de ese conocimiento.

“El saber no puede constituir una entidad abstracta o separada de las
necesidades y practicas de la sociedad concreta. Debe ser un recurso
para desentranar el caracter y las tendencias de los procesos sociales.
un instrumento que con capacidad constructiva contribuya a redefinir la
eficacia del aparato productivo y, al mismo tiempo, un factor vital en la
preservacion y creacion del entorno cuftural.” (Landinelli, J., 1991.
Pag.: 13)

La Universidad debe darse estructuras nuevas desde donde generar

espacios de actividades integrales que no se podrian realizar desde la
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estructura actual de las facultades y catedras. Tiene que haber una voluntad
politica de transformacion curricular respecto a los procesos de aprendizaje
vinculados a formas alternativas de aprender. (UDELAR, 2001°. Pag.: 56)

Los principios de autonomia, cogobierno, gratuidad, compromiso con la
sociedad, contenidos en la ley organica cobran dia a dia mas vigencia, aun en
contextos tan diferentes, que obligan a aplicaciones distintas.

De la misma forma el concepto y practica de la Extension Universitaria se
encuentra en construccion y debe ser actualizado al nuevo contexto
universitario y uruguayo sin que eso signifique el tomar rumbos distintos de los

que inspiraron al movimiento de reformistas de épocas anteriores.

“La lucha por incorporar la Extension Universitarfa con determinados
criterios dentro del ambito de la Universidad es basicamente una lucha
politica, que se da dentro de la Universidad, pero también fuera de la
Universidad, en la socieciad.” (UDELAR, 2001™; Pag..24)
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