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lnuñez
Discapacidad:

¿es posible una ciudadanía plena en un contexto 

de exclusión social?


PRESENTACION:

El tema de la ciudadania sera el ¢je central de nuestro andlisis entorno a la situacion
de las personas con discapacidad. Nos preguntamos como se posicionan estas personas y
cuanto se distancian del ejercicio de una ciudadania plena. Cuantos de aquellos derechos
proclamados se hacen efectivos. Con la existencia de grupos excluidos la ciudadania
compartida se pone en entredicho. Al limitar el desarrollo efectivo de los derechos de
ciudadania a dichos grupos es la propia sociedad la que no se desarrolla en el camino
ideal hacia una ciudadania expandida e inclusiva. No pensamos los derechos de este
grupo solo en aquellos referidos a los derechos sociales asociados con pensiones o
beneficios monetarios, sino que implica ampliar la nocion de ciudadania, trascendiendo
este aspecto e incluir derechos politicos y civiles.

Las personas que poseen una discapacidad no conforman un grupo homogéneo,
partiendo de la base de que sus realidades son muy diferentes. Es cuando tratamos de ver
qué cosas comparten y qué cosas son especificas, cuando las situaciones, sentimientos,
experiencias y requerimientos se hacen comunes, no solo para la persona que posee cierta
discapacidad sino para la familia y para las agrupaciones que los nuclean y representan.
Es asi como la inclusion aparece como una de las mayores demandas: en lo laboral,
escolar, al barrio, al sistema de salud, a los espacios recreativos y deportivos surge cl
reclamo por espacios dentro de estos dmbitos los que son limitados. Teniendo en cuenta
el amplio marco regulatorio sobre el tema y lo constante de este tipo de reclamo, es mas
que valido pensar que la ciudadania no se agota en la titularidad de los derechos y
obligaciones, sino que debe ser garantizado el acceso a los beneficios que ellos traen
aparejado, en una perspectiva de igualdad ante los demads integrantes dc esa sociedad. Es
la brecha entre una y otra realidad lo que da pie para una serie de interrogantes, incluso

aquella de hasta qué punto podemos hablar de ciudadania plena para cstas personas.



La igualdad entre los miembros de una sociedad es pilar para la construccion de la
ciudadania, el enriquccimiento de su contenido y la inclusion de cada vez mas miembros
es el ideal al que toda sociedad apuesta, segin Marshall, para hacer de sus miembros
sujetos, es traer a escena, al decir de Rebellato a aquellos que son ocultados, excluidos.
Las personas con discapacidad sc enfrentan cotidianamente con limitantes, ya sean fisicas
o sociales, al relacionamiento, a la integracion.

Como podemos pensar cntonces dado estc panorama cn un dcsarrollo del ser
ciudadano de estas personas? Hasta las mas simplcs actividades son un desafio a la
inclusion, hablemos de impedimentos fisicos para ¢l desplazamicnto, acceso sin barreras
y sobre todo sin dependcncia, es decir con autonomia. El prejuicio, la caridad o la simple
apatia a sus necesidades diferentes, repercuten a nivel cconomico, social y cultural de la
propia persona y de su familia.

Desde nuestro punto de vista, al que llegamos luego de analizar distintas opiniones
sobre el tema, el referirse a una persona a partir de su discapacidad no nos parece
discriminatorio siempre que esto sea utilizado a la hora de equiparar diferencias, defender
sus derechos y potenciar sus capacidades. Es en este sentido que decimos: si existe la
negacion de derechos a cualquier grupo, esto aleja a cualquier sociedad de la plena
ciudadania.

Consideramos la nocion de ciudadania, retomando lo planteado por Nora Aquin,
como "una categoria inclusiva". La cual debe ser fundamental para nuestro accionar, esto
nos posibilitara despegarnos de una vision caritativa de los beneficios sociales para
rctomar la vision de derecho. Consideramos que el sujeto tiene la posibilidad de disfrutar
dc todos los recursos de la sociedad en la que vive no por la bondad del Estado sino por
ser ;;arte de esa sociedad. L.a busqueda de respeto de esos derechos y obligaciones estd

legitimada por csa pertenencia y no dcbe justificarse por la carencia o la necesidad, la que

(28]



es base para acciones de caridad y filantropia. Las acciones tendientes a abordar los
requerimientos de este grupo no pueden estar fundamentadas en sentimientos
particulares, sino en el reconocimiento de su existencia en el interior de una sociedad
dada, la cual es construida por unos y otros, en la que todos somos poseedores dec
derechos y obligaciones. Donde estos derechos y obligaciones son derivados de la
pertenencia a esa sociedad en particular en un lugar y tiempo dado.

Por todo lo planteado nos preguntamos: ;es posible, desde la discapacidad, hablar de

una ciudadania plena en un contexto de exclusion social?



CAPITULO I: CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Para responder a nuestra interrogante de partida, recurriremos a tres conceptos

fundamentales, como ya senalaramos: ciudadania, exclusion y discapacidad.

Queé entendemos por CIUDADANIA:

Nuestro enfoque, a cerca de la ciudadania, retomara los planteos de T.H Marshall,
que desde nuestro punto de vista son muy ricos, siendo el autor mas influyente y referente
de toda una época. En este sentido no profundizaremos en las criticas que se le hacen,
solo mencionaremos aquellos puntos que contribuyan a entender mejor la detinicion
dada por Marshall, en relacion con el objetivo de este trabajo.

Dice Marshall "La ciudadania es aquel estatus que se concede a los miembros de pleno

derecho de una comunidad. Sus beneficiarios son iguales en cuanto a los derechos v obligaciones
que implica. Aunque no existe un principio universal que determine cudles son los derechos v
obligaciones, las soctedades donde la ciudadania es una institucion en desarrollo crean la
imagen de una ciudadania ideal que sirve para calcular el éxito y es objeto de las aspiraciones.
Las conquistas que se producen en la direccion asi trazada proporcionan una medida mds
acabada de la igualdad, un enriquecimiento del contenido de ese estatus y un aumenio del

niimero de los que disfrutan de é1"'. Observemos como la ciudadania es, en principio, una
elaboracion social y como tal es especifica en el espacio y en el tiempo. Es decir
perteneciente a determinado contexto (comunidad) que se modifica, pero ademas, este
concepto se ve influido por el elemento temporal, el que también trae apare jados cambios

(se obtienen nuevos derechos, aparecen nuevos grupos, cambian los énfasis). La

"Marshall, T H. Ciudadania e classe social. Pag 37.



ciudadania no se construye de una vez y para siempre sino que se modifica a lo largo del
tiempo integrando las propuestas de los diferentes grupos o intereses, surgidas en una
sociedad dada.

El autor plantea la existencia de tres tipos de derechos: 1) derechos civiles, son
aquellos necesarios para la libertad individual, lo que implica la libertad de la persona, de
expresion, pensamiento, religion, a la propiedad y a establecer contratos validos, derecho
a la justicia.

2) derechos politicos, se entiende por estos, el derecho a participar en el ejercicio del
poder politico como miembro de un cuerpo investido de autoridad politica o como elector
de sus miembros.

3) derechos sociales, se refieren al goce de cierto estandar minimo de vida, de bienestar y
seguridad. Segun el autor la evolucion de la ciudadania implicé un doble proceso de

fusion y separacion, la fusion fue geografica. la separacion funcional.

Son varios los autores que analizan el por qué del resurgimiento de la nocion de
ciudadania, veamos cuales son para Kimlicka® las razones de que el concepto de
ciudadania vuelva al tapete en los analisis politicos. Dice el autor, a nivel de la teoria el
concepto podria ayudar a clarificar que es lo que discuten liberales y comunitaristas, ya
que ponen en juego la idea de derechos individuales y la nocion de vinculo con la
comunidad. Por otro lado este interés se ve impulsado por cambios y tendencias a nivel
mundial, como por ejemplo: la creciente apatia de los votantes, movimientos
nacionalistas en Europa del este, el "asalto" al Estado de Bienestar en la Inglaterra
thatcheriana o la cronica dependencia de los programas de bienestar en Estados Unidos,

entre otros.



Este autor hace una diferenciacion entre la produccion reciente en cuanto a la nocion de
ciudadania y lo planteado por buena parte de la teoria de posguerra. Esta ultima estuvo
casi enteramente definida en términos de posesion de derechos y dentro de ella la mas
influyente fue la concepcion de T.H. Marshall. Segun Kimlicka, para Marshall, la
ciudadania consiste en que cada persona sea tratada como miembro pleno de una
sociedad de iguales, otorgandole para ello un numero creciente de derechos (civiles,
politicos y sociales)Los que, ademas, fueron expandiéndose a los distintos grupos,
abarcando asi a grupos antes excluidos de dichos derechos. Esta concepcion es
trecuentemente llamada ciudadania "pasiva” o "privada”, ya que se considera que pone su
acento en los derechos pasivos y en la ausencia de una participacion obligatoria en la vida
publica.

Al decir de Marshall, la ciudadania es un status que se concede a los miembros de
una sociedad, los que poseen derechos y obligaciones, siendo base para esto la igualdad
entre los beneticiarios. Por esto, consideramos que el concepto de ciudadania queda
lesionado en contextos donde parte de sus integrantes queden al margen de los recursos
que en dicha sociedad se producen, ya sean estos economicos, culturales o sociales.

Una ciudadania plena necesita que estos derechos sean reconocidos pero que ademas se
den en la practica, e¢s decir que trasciendan el nivel discursivo y se lleven a acciones
concretas. Ser poseedor de derechos trae aparejado la efectiva puesta en practica de
estos, pero ademas da la posibilidad de reclamar cuando estos no son respetados. Esto es
parte fundamental a la hora de cambiar de perspectiva y abandonar una vision caritativa
ante el sujeto, pasando a otra que posibilite un reclamo con la consciencia de partir de una
correspondencia legitimada por un status dado: el de ciudadano. Entendemos a la

ciudadania mas alla de los discursos juridicos, el reconocimiento de estos derechos no

? Kymlicka, Will y Norman, Wayne. El retomo del ciudadano. Una revision de la produccion reciente en



garantizan su efectivisacion, la brecha entre una y otra realidad nos da la pauta para
cuestionar la situacion de estos sujetos. "La ciudadania es una categoria de inclusion social,
politica y cultural, que estructura un sentido de igualdad de los sujetos independientemente de
que su suerte en el mercado les haya resultado adversa. o aunque no compartan las normas
culturales socialmente legitimadas” .

En este sentido, Carlos M. Vilas plantea que "f-n su formulacion originaria -y también en
parte de la literatura contempordnea sobre el tema - la ciudadania abarco una porcion nuy
reducida de la poblacion: varones libres adultos, propietarios de tierras y de otros activos de
capital. Si hoy el concepto de ciudadania incluye prdcticamente la totalidad de la poblacion
adulta originaria de cada pais, ello es el resultado de las luchas y movilizaciones obreras,
socialistas y populistas, anticolonialistas, anuesclavistas y feministas”.* es lo que Kimlicka
llama el ciudadano ideal. Pero, ahora no es el reconocimiento del status de ciudadano
sino que vamos un paso mas alla, ahora se trata de hacer respetar a dichos ciudadanos. En
la letra de la Ley aparecen sus derechos reconocidos porque se logro a través de luchas
constantes ( luchas que siguen dando algunos grupos excluidos como son, por ejemplo
los homosexuales) lo que no se ve reflejado en lo cotidiano.

En cuanto a lo que podemos definir como el concepto tradicional de ciudadania,
también encontramos analisis sobre su papel hoy. Su cuestionamiento surge por varias
causas. Al analizar las distintas realidades nacionales, segun Andrea Sanheza dicho
concepto esta en crisis. Esto se debe, segun la autora a dos motivos: por un lado, el
concepto de ciudadania reconoce derechos individuales mientras que hoy existen
reinvindicaciones por derechos colectivos de diferentes grupos que presionan para ser
tenidos en cuenta a la hora de proponer Politicas Publicas. En segundo lugar, segun la

autora, el Estado Nacion ha perdido su exclusividad como referente. La ciudadania se ha

teoria de la ciudadania.
! Aquin, Nora Trabajo Social.ciudadania y exclusion. Pag, 30



referido a la pertenencia plena a la comunidad politica definida geograficamente, y esta
pertenencia se entiende como la participacion de las personas en diferentes condiciones
de nuestra propia asociacion en un Estado Nacion. Por esto la ciudadania posee una
calidad juridica y politica. Al respecto podemos agregar lo que plantean Jenson y Phillips,
segun las autoras es especificamente en territorios nacionales donde ¢l concepto de
ciudadania esta ¢n crisis: la exclusion de ciertas categorias de ciudadanos de los derechos
politicos y sociales, las crecientes desigualdades y un aumento de la desconfianza en las
instituciones politicas son indicio de los problemas que hoy enfrenta el concepto de
ciudadania.

Como ya vimos el concepto de ciudadania planteado por Marshall es criticado por
distintos motivos, por ejemplo Margaret R. Somers, indica tres problemas en la
descripcion historica de Marshall, estas areas son tiempo, espacio y agencia. "se equivoca
al planiear la covariacion sincronica entre etapas de desarrollo capitalista y la ciudadania
politica y juridica™ cuestiona la homogeneizacion a nivel nacional de las normas como
condicion de la ciudadania moderna. Marshall aunque suele indicar una agencia anonima,
si se representa de forma implicita al relacionar cada etapa de la ciudadania con las
necesidades de una clase social, los obreros ingleses. Pero el comportamiento uniforme
dentro de los obreros ingleses no es tal, es decir las practicas de ciudadania no se
corresponden con actividades de clase (recordemos que el planteo de Marshall parte del
analisis del caso ingles).

Es desde la Nueva Derecha que aparecen las mas poderosas criticas en términos
politicos a la ciudadania social y al Estado de Bienestar. Argumentando que el Estado de
Bienestar promueve la pasividad entre los pobres, creando dependencia no mejorando su

situacion y fomentando la pasividad, dandose en el mercado el equilibrio entre derechos y

* Vilas, Carlos. Buscando al Leviatan: hipotesis sobre ciudadania, desigualdad y democracia. Pag. 118,



obligaciones. Esta propuesta de la llamada Nueva Derecha también era objeto de critica
sobre todo al no repercutir en la practica lo por ella propugnado. Los beneficios sociales
estaban acompaiados de obligaciones para de esta manera movilizar al pobre, al
desempleado para ser merecedor de tales beneficios. Mientras que la postura de Marshall
en cuanto a los Derechos Sociales era que estos permitian "a los mds desfavorecidos
integrarse a la corriente principal de la sociedad y ejercer efectivamente sus derechos civiles y
politicos™ Podemos entender al sujeto ya no como receptor, sino como aquel que se le
esta permitido participar por formar parte de una comunidad, esto implica hacerse de los
derechos.

Por otro lado encontramos que el concepto de ciudadano también puede llegar a ser
cuestionado, el que no se debata sobre qué es un ciudadano segun Jenson y Phillips se
debe a tres tendencias, primero considerar a la ciudadania parte de la construccion de la
nacion y por ende dar por sentado que de la ampliacion de los derechos surge una
identidad nacional; segundo "rener una teoria "sociocéntrica” del estado, que no awribuye un
"interés de estado” a representaciones particulares de identidades de ciudadanos™ 'y | por
ultimo, considerar como realidad las atirmaciones "universalistas" del discurso de
ciudadania sin tener en cuenta que pueden haber ciudadanos de "segunda clase". "La
concepcion de ciudadania, en su sentido mds general, establece un sistema de inclusion y
exclusion. Define limites, reconociendo la condicion de ciudadanos de los incluidos v negando
esa condicion a los exchados.(...) Algunos estudios de la ciudadania han hecho corresponder

inclusion y exclusion con el limite politico de la nacionalidad (el ciudadano de un pais). Pero los

limites nunca han estado reducidos unicamente a las fronteras nacionales: siempre ha habido

* Somers, Margaret. La ciudadania y el lugar de la esfera publica: un enfoque historico. Pag 217.

% K ymlilicka, Will y Norman, Wayne. Op. Cit. Pag, 85.

7 Jenson,Jane y Phillips. Susan. De la estabilidad al cambio en el derecho de ciudadania canadiense. Pag
100.



limites internos que ha separado al ciudadano pleno ( la persona con acceso a derechos plenos)

del nacional con derechos limitados (una especie de "ciudadano de segunda clase”) ™

Qué entendemos por EXCLUSION?

Siguiendo lo planteado anteriormente es que la idea de exclusion puede articularse
con la de ciudadania, en cuanto que "La exclusion social seria el indicador del grado en que
una sociedad se distancia de la realizacion plena de los derechos ciudadanos” ’En base a esto
es que consideramos que la exclusion social aparece como un factor a analizar si
hablamos de ciudadania, ya que su presencia "complica” el desarrollo de derechos
inherentes a su concepto. Encontramos que no son pocos los autores que articulan uno y
otro concepto para analizar distintos aspectos de la realidad social. También
compartimos la idea de que "Cualquier evaluacion de la ciudadania debe hacerse sobre la
base de las libertades y derechos que son tangibles, concretos y capaces de ser disfrutados " 1a
apartacion del goce de recursos comunes a cualquier sociedad va en detrimento del status
de ciudadano.

Como deciamos la nocion de exclusion social no admite una sola definicion y es
objeto de discusion a pesar de que hace varios aios ingreso al terreno de las Ciencias
Sociales.

Los diterentes autores a al hora de abordar el tema de la exclusion difieren en sus
definiciones poniendo el acento en uno u otro aspecto como central. Pero analizando los
distintos aportes, podemos decir que lo social, politico, econdmico y cultural entran en

juego cuando tratamos de delimitar el fenomeno de la exclusion social. La ruptura del

¥ Jenson , Jane y Phillips, Susan. Op. Cit. Pag 99
® Sanchez, Daniela. Derechos Humanos y Exclusion. Una mirada desde el Trabajo Social Pag. 17.
'% Gioscia, Laura y Longo, Patrizia. Repensando la ciudadania. Pag, 129.



vinculo social a estos cuatro niveles intervienen en el proceso de exclusion; es "quedar
por fuera" en una sociedad dada (o del mundo).

Belifore plantea en cuanto a la caracteristica de este concepto” 4 concepgao de
exclusao continua ainda fluida conio categoria analitica, difusa, a pesar dos estudos existentes, e

provocadora de intensos debates” sigue diciendo la autora "Sob esse romulo estao contidos
imimeros processos e categorias, uma sérte de manifestagoes que aparecem conio fraturas e
rupturas do vinculo social ..." ""En cuanto las personas en esta situacion plantea que: "Os
excluidos nao sao simplemente rejeitados fisica, geogrdfica ou materialmente, nao somente do
mercado e de suas trocas, mas de lodas as riguezas espirituals, seus valores nao sao
reconhecidos, ou seja, hd, também uma exclusao cultural””’.

Daniela Sanchez plantea retomando a Tohaa, la”.. exclusion es wun concepto
multidimencional que contiene aspectos materiales ¢ inmateriales de participacion econdmica,
politica, social y cultural en la sociedad, v es también un concepio dindmico que permite
observar estas variables como proceso™’La autora sefiala que la exclusion-inclusion estaria
estrechamente vinculado a la concrecion de los valores historicos dentro de una sociedad
en particular y a la forma en que estos valores le dan unidad y especificidad a esa
sociedad frente a otras.

Para Torche, citado por Baraibar, ".. /a exclusion social refiere a una nueva y extrema forma
de diferenciacion, que va no puede entenderse a partir de la distincion "arriba-abajo” sino en
térnunos "adentro- afuera”. La exclusion es un fenomeno integral y multidimensional cuyo centro
son los procesos vy mecanismos especificos que generan la imposibilidad de acceso a bienes,
derechos u oportunidades de las personas. Alude a procesos a través de los cuales algunas

personas no solo poseen menos (no refiere solamente a la carencia de bienes o servicios

' Belifore, Mariangela.Op. Cit Pag. 75.
'20p Cit. Pag. 76
“Sanchez, Daniela.Op. Cit.Pag 17



deternunados), sino que son crecientemente incapaces de acceso a los diferentes ambitos de la

. 14
vida social”

Continuando con este razonamiento,traemos lo planteado por Aquin, segun la autora
no hablamos de una sociedad alterna es decir "esta modalidad especifica de insercion” se da
en una sociedad especifica, en esta que compartimos. La exclusion se da en relacion y
solo puede ser comprendida dentro de la totalidad. Los procesos de exclusion no son
autodefinibles, sino que surgen y se detinen con respecto a la posibilidad de otro proceso,
el de inclusion. "Tampoco hay que ver la exclusion social como una categoria auténoma. No se
puede nurar silo a los excluidos.(...) hay excludos y excluidores. La exclusion es parte de un
proceso social, v entonces hay que entender su logica, entendiendo la logica de los excluidores y
la de los excluidos™ Es en base a esto, que consideramos que también los procesos para
revertir situaciones de exclusion estan en manos de los integrantes de esa sociedad. Por
medio de la accion emprendida desde el lugar que ocupemos.

La nocion de exclusion ofrece, segin Aquin ricas perspectivas al sobrepasar las visiones
economicistas del tuncionamiento de la sociedad, no aludiendo solo a tenomenos
socioeconomicos sino que también a socioculturales.

No es nuevo el debate entre aquellos que optan por el concepto de exclusion en lugar
del de pobreza argumentando su mayor riqueza conceptual. No es nuestro objetivo
detenernos en esta discusion pero es imposible eludir este tipo de cuestiones tedricas, por
su actualidad asi como por lo tecundo de su analists. Asi como encontramos autores que
destacan una posibilidad mas amplia del concepto de exclusion frente por ejemplo al de
pobreza, también estan aquellos que tienen sus recaudos a la hora de utilizarlo. Por
ejemplo Robert Castel nos dice que existirian "zonas" detinidas por el lugar que ocupan

los individuos en la division social de trabajo y la participacion en las redes de

'* Baraibar, Ximena.Op Cit. Pag 83.
'* Figueroa, Adolfo Exclusion Social y desigualdad.Pag 77.



sociabilidad y en los sistemas de seguridad ante los riesgos, no estando estas
configuraciones dadas de una vez y para siempre.'® Segiin lo plantea Violeta Correa, el
tema de la exclusion aparece en una sociedad donde los altos niveles de desempleo ponen
en evidencia las transformaciones estructurales ocurridas en la actual etapa de desarrollo
capitalista, asi como las dificultades que encuentra el Estado para hacer frente a las
consecuencias que ello trae aparejadas.” La exclusion atraviesa de manera longitudinal a
diferentes secrores™’, entonces caracterizar la exclusion es diferenciarla segiin en el grupo

donde se presente o la situacion que se analice. "Hablar de excluidos es lo que nos pernite
identificar las carencias que hacen que las personas no puedan participar (transitoriamente o
no) de la integracion de la sociedad. Hoy, se vincula, fundamentalmente el problema de la
exclusion con la transformacion ocurrida en el nundo del rabajo” "® La autora sefiala que la
sociedad salarial, es decir la sociedad que proporciona trabajo asalariado, esta en crisis,
esta permitia al individuo integrarse positivamente ahora aporta incertidumbre y
precariedad que llevan a la exclusion. Es en este punto donde la exclusion actual debe
relacionarse con el cercenamiento del trabajo. Sobre este punto Belifore plantea que "Na
perspectiva de que o vinculo dominante de inser¢ao na sociedade moerna continu a ser a
integraci¢ao pelo trabalho. a transformagao produtiva adquire prepondedncia nas trajectorias
de exclusao social. No entanto, a exclusao social, como jd temos afirmado, é un fenomeno
nultidimensional que superpoe uma multiplicidade de trajetorias de desvinculagao™’
Evidentemente el "mundo del trabajo" es central para analizar y explicar la exclusion,
Aqui no retomaremos el analisis desde esta perspectiva, sino que proponemos una vision

mas amplia, considerando que el apartamiento del trabajo es un factor a analizar para

6 Castel. Robert. Metamorfosis de la Cuestion Social Pag 16,

""Correa, Violeta Intergacion o desintegracion social. La intervencion del Trabajo Social en las Politicas
Sociales Pag.276

'* Op. Cit. Pag. 274.

% Belifore, Mariangela Op. Cit.. Pag. 80



comprender la exclusion, pero no restaremos trascendencia a otros factores, que a nuestro

parecer también hacen a la exclusion social

Qué entendemos por DISCAPACIDAD?

Como tercer y ultimo concepto eje de nuestro trabajo tenemos el de discapacidad. Su
ubicacion junto a los dos anteriores, conformando este primer capitulo, se realiza en
funcion a la relevancia que adquiere, tener claro desde el principio qué se entiende por
discapacidad. Y por el lugar que ocupa en el analisis, ya que es el disparador para que
desde la articulacion del concepto de ciudadania y exclusion, se aborde la situacion de las
personas con discapacidad.

La tenminologia utilizada es un punto a destacar, en un tema donde se toca tan de
cerca la sensibilidad de las personas. Observaremos como no es lo mismo decir que
alguien ES un discapacitado que decir que : es una PERSONA CON DISCAPACIDAD.
La Organizacion Mundial de la Salud define a la discapacidad como "Toda restriccion o

ausencia debida a una insuficiencia de la capacidad de realizar una actividad en la forma o

dentro del margen que se considera normal para un ser Humano e

En nuestro enfoque no abordaremos a la discapacidad en si, sino que nos centraremos
en aquellos que la padecen y su vinculacion con el medio. Para ello necesitamos hacer
una diferenciacion entre "discapacidad” y "minusvalia”, términos que comunmente son
utilizados para describir situaciones semejantes, pero que sin embargo por definicion,
refieren a fenomenos distintos.

La minusvalia es "Una suuacion desventajosa para un individuo determinado,

consecuencia de una deficiencia o discapacidad, que limita o impide el desempeno de un rol que

¥ Clasificacion Internacional de Deficiencia, Discapacidad y Minusvalia que posee la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) en Meseguer, Luis Op. Cit.Pag 447



es normal en su caso en fiuncion de la edad, sexo, y factores sociales y culturales™'. Esta
definicion incluye la forma de relacionamiento de la persona con una discapacidad con su
medio. Entonces la "Minusvalia es la pérdida o limitacion de oportunidades de participar de la
comunidad en condiciones de igualdad con los demds. La palabra "minusvalia” describe la
situacion de la persona con discapacidad en fincion del entorno™?

Como ya mencionaramos, existe una diferencia entre referirse a alguien como
"discapacitado” y decir que es una persona la que tiene una discapacidad. Podria parecer
que es indistinto utilizar una u otra forma pero veremos mas en profundidad, en un
siguiente apartado, el peso de los términos en esta problematica.

De aqui en mas debemos tener presente que, como sefalan las " Normas Uniformes
sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad”, "Con la palabra
"discapacidad” se resume un gran nimero de diferentes limitaciones funcionales que se registran
en las poblaciones de todos los paises del mundo. La discapacidad puede revertir la forma de

una deficiencia fisica, intelectual o sensorial, una dolencia que requiera atencion médica o una

enfermedad mental. Tales deficiencias, dolencias o enfermedades pueden ser de cardcter
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permanente o transitorio."”

Las distintas sociedades han abordado el tema de la discapacidad de diferentes
formas, las que también cambian con el momento historico, y con estas variaciones el
lugar dado a las personas con discapacidad. Por ejemplo "Los antiguos hebreos creian que

la enfermedad y los defectos fisicos eran una marca de pecado; para los nirdicos eran dioses.
Durante la I-dad Media, se creia que los discapacitados fisicos y mentales estaban poseidos por
el demonio y, por lo tanto, los quemaban por brujos; durante el Kenacimiento, se consideraba
que los individuos que tenian esas mismas discapacidades eran desafortunados y los internaban

en hospitales y los trataban con afecto. In nuestra moderna y culta sociedad, dos tercios del
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Ibidem.
22 Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad en Meseguer,
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mundo no cuenta con facilidades especiales ni medicas ni educativas para los discapacitados: el
otro tercio contimia poniéndoles rémlos y los segrega fisica, educativa y emocionalmente™*.
Parece bien importante traer estos cambios y tenerlos presentes por que a partir de alli
podemos ver como las problematicas no estan dadas de una vez para siempre sino que
varian y por tanto es posible el cambio.

Dice Foucault: ” La conciencia moderna tiende a otorgar a la distincién entre lo normal y
lo patoldgico el poder de delimitar lo irregular, lo desviado, lo poco razonable, lo ilicito y
también lo criminal. Tado lo que se considera extranio recibe, en virtud de esta conciencia, el
estatuto de la exclusion cuando se trata de juzgary de la inclusion cuando se trata de explicar. k1
conjunto de las dicotomias fundamentales que, en nuestra cultura, se distingue a ambos lados del
limite las confornudades y las desviaciones, encuentran asi una justificacion y la apariencia de
un fundamento vl

Entonces, es cada sociedad la que determinara el lugar y el papel a cumplir a esas
personas que no aparecen dentro de la norma. Desde el tratamiento publico ya sea desde
el abordaje del tema por los medios de comunicacion o la publicidad, hasta las politicas
de educacion, trabajo o salud es que se pauta la fonma de integracion de este grupo. En
este mismo sentido "Serd entonces el "imaginario social” el que marque la diferencia y el que
produzca marginalidad. Un discurso técnico lo nombra como discapacitado y a partir de alli, el
discurso  familiar, juridico, social lo coloca en el lugar de la imposibilidad... o e S
desconocinuento, el mito y el prejuicio pueden erigirse como contundentes barreras sociales para
aquellas personas con discapacidades(en lo positivo o en lo negativo) diferentes de las de sus

pares en edad, sexo y contexto, plantedandose severas diferencias en el proceso de participacion

2 Ibidem.
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social” ¥’ Contintia diciendo la autora :"Solamente una conciencia clara del problema puede
vislumbrar los recursos necesarios para encarar soluciones eficaces™”

Es asi que se plantea la inclusion por la normalidad: "E/l planieaniento primario de la
soctedad es que ella esta construida para personas normales, la socializacion prepara a los
sujetos para la normalidad. ksta logica de inclusion negard la calidad de sujetos a aquellos que
resulten diferentes, se les disnunuye en su calidad de sujetos independientes y habiluados.Las
personas son discapacitadas 'y también sus familias son sujetos invianvisibilizados por la
diferencia, relegados a la no ciudadania, se les niega, lo visible es su condicton de mcapacidad.
esta distincion podriamos afirmar es la que establece el linnte, de los que quedan dentro y los
que quedan fuera®(...) "La negacion que es parte de esta misma logica de no distincion, de
exclusion del sistema se traduce en una adaptacion forzada al mundo de la no discapacidad, las
personas con discapacidad deben ajustar sus necesidades, sus requerinientos a las necesidades
del otro, a lo que el otro esta dispuesto a conceder. Esto implicard una negacion de sus propias

necesidades, una auto-negacion. Lstos elementos son los que estructuran también, los limites
entre la inclusion y exclusion desde la no discapacidad. " Esto segun la autora se evidencia
en la dificultad que presentan los no discapacitados para relacionarse con aquellos que si
tienen una discapacidad. De esta manera se establece dicha relacion desde la
discapacidad, prevaleciendo esa caracteristica por encima de otras. Si a esto le sumamos
las dificultades de acceso a los diversos ambitos, tenemos el repliegue al interior de la
familia por parte de esas personas con discapacidad. Es lo que la autora llama "inclusion
en la exclusion."

Luego de presentar los tres conceptos, ejes de nuestro trabajo, consideramos que es
en la relacion de los mismos donde nos aproximamos a dar respuestas a nuestras

interrogantes. Es tomar a la ciudadania mas alla de su aspecto legal y observarla

7 Op. Cit.. Pag 30.
2 Op. Cit. Pag, 32



integralmente como propone Marshall, conformada por tres derechos: sociales, politicos
y civiles. Es alli donde encontramos una ciudadania plena, siendo esta un conjunto
inseparable de dichos derechos. Es en la incongruencia entre una situacion dada como
ideal, y una realidad que no se corresponde con ese ideal de ciudadania amplia e
inclusiva, el elemento que impulsa el reclamo de integracion de los diferentes grupos. Por
un lado tenemos un discurso integrador, que busca la homogeneidad de la sociedad
respaldado por un marco regulatorio que determina legalmente el lugar de las personas
con discapacidad y las acciones a llevar a cabo para su equiparacion de oportunidades.
Pero por otro lado tenemos un contexto que los deja por tuera o dificulta el acceso a una
cantidad de actividades que son comunes y corriente para aquellos no discapacitados,
volviendo a estas personas minusvalidas.Es en esta brecha entre deber ser y ser, donde se
comienza a cuestionar la calidad y el alcance de la ciudadania de estas personas.

En base a esto es que proponemos analizar y teniendo en cuenta el objetivo de este
trabajo, esta situacion desde la optica de la ciudadania, considerando que esta ligada
intimamente al concepto de exclusion el que es fundamental para explicar el apartamiento

de una realizacion plena del ser ciudadano de las personas con discapacidad.

2 . . . .. ..
¥ Avaria Saavedra, Andrea. Discapacidad; Exclusion/ Inclusion.



CAPITULO II: LA SITUACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

i) ALGUNOS TERMINOS PARA ENTENDER : ;DE QUE ESTAMOS HABLANDO?

Ahora, luego que tenemos una nocion de lo que se entiende por discapacidad y como
no es lo mismo referirse a alguien con discapacidad a alguien comeo discapacitado,
profundizaremos algo mas en el tema. Para concluir este capitulo con algunas referencias
generales referidas al marco legal en cuanto al tema de la discapacidad, aspecto que si
bien no es un eje rector en este analisis, es un aspecto que no podemos descuidar a la
hora de discutir y entender la nocion de la ciudadania relacionada con la discapacidad.

Los términos para describir la situacion de estas personas han variado a lo largo de la
historia. Llegar a un consenso, para su definicion, entre aquellos involucrados en el tema
no ha sido facil Las dificultades se encuentran en que algunos de estos términos poseen
una connotacion legal o administrativa que lleva a, por ejemplo, poner en juego la
posibilidad de percibir pensiones o asistencia de cualquier tipo.

A partir de 1982, afio en que es proclamado el Programa de Accion Mundial para las
Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, que recoge la distincion hecha por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en su contexto de experiencia en materia de
salud, podemos distinguir entre deficiencia, discapacidad y minusvalia. Impulsados por la
“consciente necesidad de avanzar en la definicion de un marco conceptual y
terminologico comun” “es que se ratifica la adopcion de los términos basicos definidos
por la OMS en la Declaracion de Cartagena de Indias sobre Politicas Integrales para las

Personas con Discapacidad en el Area Iberoamericana.

Pag. 12 htt://rehue sociales.uchile.cl/publicaciones Revista Mad. No5 Setiembre 200. Dpto. de
Antropologia. Universidad d Chile

¥ Declaracion de Cartagena de indias sobre Politicas Integrales para las Personas con Discapacidad en el
Area Iberoamericana. 27 a 30 de octubre de 1992.en Meseguer, Luis Op. Cit. Pag 351,



Deficiencia; Toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcion psicologica,
fisiologica o anatomica.

Discapacidad: Toda restriccion o ausencia debida a una insuficiencia de la capacidad de
realizar una actividad en la torma o dentro del margen que se considera normal para un
ser Humano.

Minusvalia; Una situacion desventajosa para un individuo determinado, consecuencia de
una deficiencia o discapacidad, que limita o impide el desemperio de un rol que es normal
en su caso en funcion de la edad, sexo y factores sociales y culturales.

"l.a nunusvalia estd en funcion de la relacion entre las personas con discapacidad y su ambiente,
vy se produce cuando dichas personas se enfrentan a barreras culturales, fisicas o sociales que les
impiden el acceso a los diversos sistemas de la sociedad que estan a disposicion de los demas

ciudadanos. La minusvalia es, por tanto, la pérdida o la limitacion de las oportumidades de

participar en la vida en comunidad en igualdad con los demds. "™’

Veamos ahora como lo entiende nuestra legislacion, a través de la definicion dada en la
Ley 16.095:
Art.2 - Concepto de discapacidad- Se considera discapacitada a toda persona que padezca
una alteracion funcional permanente o prolongada, fisica o mental, que en relacion a su
edad y medio social implique desventajas considerables para su integracion familiar,
social, educacional o laboral.

Como mencionamos, la forma de denominacion no es un tema menor si tenemos en
cuenta dos aspectos el legal- administrativo, y fundamentalmente la repercusion que pude
tener en la sensibilidad de las personas. Segun Liliana Pantano "Decir que alguien tiene una

discapacidad es mantener la neutralidad, ya que son posibles diferentes matices de
r ya q r [

interpretacion en relacion con su potencial. Sin embargo, las afirmaciones formuladas en el

*! Declaracion de Cartagenas de Indias sobre Politicas integrales para las personas con discapacidad en el
Area Iberoamericana.del 27al 30 de octubre de 1992, Colombia
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sentido de lo que alguien es en vez de lo que tiene, suelen ser mds categoricas y negativas
Ademas la definicion a través del acento en la calidad de persona de los individuos da
cuenta, desde el principio, el lugar que este tendra para nosotros. Decir que alguien es un
discapacitado es limitar su reconocimiento a la presencia de esa discapacidad, dejando de
lado los demas aspectos de su persona, es lo que mas adelante veremos como el
relacionamiento a través de la discapacidad. Considerando que la persona con
discapacidad posee una limitante pero también potencialidades. Al reconocer a la persona
con discapacidad como un ser integral no aparecera frente a nosotros como un objeto
sino como un proximo, alguien con voz, poseedor de derechos y dignidad. Asi
posibilitaremos mas que la empatia emocional, la empatia bajo la perspectiva de la
legitimidad de la demanda de cualquier cambio de situaciones que le parezcan negativa.
La importancia de un consenso en cuanto a la denominacion, radica en la necesidad y
practicidad de saber a qué nos reterimos, es decir tener un lenguaje comun para su
abordaje teniendo en cuenta que las distintas categorizaciones denotan y connotan

nuestra posicion ante el tema, ademas del ya mencionado efecto legal.

ii) MARCO LEGAL: REGLAMENTACION Y QUE MAS ?

Existen una serie de Declaraciones, Convenciones, Estatutos, Convenios y otras
disposiciones internacionales a cerca de las condiciones de las personas con discapacidad,
muchas de las cuales fueron ratificadas por nuestro pais.33

Si bien se reconoce que este tipo de reglamentacion no es una solucion magica e

instantanea a los problemas de integracion escolar, social y laboral de las personas con

*2 Pantano, Liliana. Op. Cit. Pag 65.
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discapacidad, estas propuestas actuarian como marco para el pleno ejercicio de estos
derecho. Las distintas leyes y disposiciones municipales son un paso adelante en este
sentido , sobre todo la referida Ley 16095, en el reconocimiento de los derechos de las
personas con discapacidad, sin embargo no son coherentes los planteos y los hechos que
concretarian lo alli dispuesto.

En cuanto a la normativa respecto de la discapacidad en nuestro pais, los distintos
autores concuerdan en que es amplia, por ejemplo nos dice Meseguer, "Uruguay dispone

de una excelente infraestructura legal. Lo que a veces resulta inoperante, es su aplicacion, por la

Jalia de una adecuado y permanente respaldo econonnico™’

Por otra parte también existe el consenso en cuanto a que la puesta en practica de
todas estas reglamentaciones llega a desticmpo o aun, que no es aplicada. Juan Mila
afirmaba en 1999, "Han pasado 10 afios, y pese a que esta Ley(refiriéndose a la Ley 16095)
tiene plena vigencia, aiin no ha sido reglamentada y es desconocida por muchos..."” Ya sea por
falta de conocimiento, recortes presupuestarios 0 una negacion consciente, mucho de lo
dispuesto sigue esperando ser llevado a cabo.

El caso de la accesibilidad es paradigmatico, en este sentido, solo con analizar las
distintas reglamentaciones sobre este tema especifico podemos observar como esto queda
en un nivel propositivo y pocas veces conformando realidades tangibles. El acceso por
medio de rampas o pasamanos, en los distintos espacios publicos (incluso en los
privados) esta reglamentado y sin embargo son pocos en realidad los que cumplen con la

normativa.,

3 Ver en este sentido:Meseguer; Luis. Amparo Legal. Legislacion y Discapacidad.
- Meseguer, Luis. Amparo Legal Legislacion y Discapacidad. Pag, 9.
35 ap . 1 ;. :

Mila, Juan. Loas obstaculos a la integracion escolar. Pag, 22
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iii) QUE SUCEDE EN DOS ASPECTOS FUNDAMENTALES : EL TRABAJO Y EL
DIARIO VIVIR.

El tema del empleo es uno de los mas polémicos, ya sea por la dificultad que
conlleva para las personas con discapacidad encontrarlo, asi como por el marco
regulatorio que no se practica. El Programa de Accion para las Personas con discapacidad
dice que "Se niega empleo a muchas personas con discapacidad o sélo se les da trabajo servil y
mal remunerado”*®

Segun un informe de la OIT 1998-1999, una persona discapacitada es "toda persona

cuyas posibilidadesde obtener y conservar un empleo adecuado y de progresar en el nusmo

queden sustancialmente reducidas a causa de una deficiencia de cardacter fisico o mental

w37

debidamente reconocida™’. Sefala a continuacion "En muchos paises en desarrollo, las

posibilidades de encontrar trabajo o empleo asalariado en el sector no estructurado para las
personas con discapacidad son mucho menores que las de las demds™® esta situacion se ve
agravada si no se posee calificacion. Recordemos que el tema del acceso a la educacion
para las personas con discapacidad es recurrente en sus demandas. En este sentido, el
informe senala que las perspectivas de empleo de gran parte de dichas personas estan
limitadas por los obstaculos que encontraron para adquirir educacion basica, formacion
profesional o educacion superior. El principio de igualdad de oportunidades y la
participacion plena ¢n la educacion " no se entiende ya como un asunto sanitario y social sino
como una faceta mds de los derechos humanos fundamentales™”® remarca el informe de la OIT.
No solo la falta de politicas dificulta el acceso a la educacion sino también la falta de

infraestructura que facilite el acceso a los lugares destinados a este tin, es decir pensando

en las necesidades especiales de las personas con discapacidad. Las barreras

% programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad en Meseguer, Luis Op. Cit Pag, 297.
¥ Informe sobre el empleo en el mundo 1998-1999 Empleabilidad y Mundializacion papel fundamental de
la formacion. OIT, Ginebra Prensa Pag27
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discriminatorias en la educacion, la formacion profesional y el empleo propiamente dicho
hacen que el porcentaje de desempleo entre las personas con discapacidad sea alto, en el
que las mujeres aparecen en situacion todavia mas desventa josa.

Segun este articulo el inforime de la OIT sefala que" en la mavoria de los paises en
desarrollo, los servicios de rehabilitacion profesional no existen. suelen tener pocos fondos v no

» %03 esto se le suma la

ser muy eficaces en lo que se refiere ala preparacion al trabajo
escasez de personal formado para llevar adelante esta rehabilitacion. Un aspecto a
destacar es el papel de los conflictos anmados en la existencia de personas con
discapacidad, algunos paises afectados por la guerra (Angola, Etiopia, Zimbabwe por
ejemplo) han creado centros especiales de rehabilitacion para ex combatientes. "Pero las
oportunidades de formacion existentey no estan en modo alguno a la altura del nimero de
personas que buscan trabajo y formacion profesional(...) y no abundan los ex alumnos
discapacitados que han encontrado trabajo ™' El articulo concluye diciendo que "las
evaluaciones son decepcionantes” *en lo que respecta a mejorar el empleo y los ingresos
laborales, donde el déficit de calificaciones no es sino uno de los problemas a los que se
enfrentan los grupos de trabajadores mas vulnerables. La salida a esta situacion estaria
dada por una serie de medidas que involucrarian al individuo, los empleadores vy el
Estado. Como en otros aspectos también aqui el abordaje y las posibles soluciones
estarian en manos del conjunto de actores involucrados, mas que en un grupo en
especial.

En cuanto a lo que hace al diario vivir de las personas con discapacidad,

encontramos que los estudios sobre este tema (como en general en nuestro pais y

especificamente desde lo social) no son abundantes. Es en el trabajo que ha realizado

* Ibidem.
“*Op Cit Pag.28.
! Ibidem.
*2 Ibidem.



Carlos Fosatti que hallamos algunos datos a tener presentes. En principio, el autor
advierte que la vida de la persona con discapacidad corre el riesgo de organizarse en
torno a la discapacidad que posee y desde alli relacionarse con los demas. "Las

posibilidades de un fiincionamiento independiente por parte de las personas discapacitadays

tienden también a estar relacionadas con la percepcion que la comunidad en general tenga

sobre la discapacidad y las personas discapacitadas™

Las cifras corresponden a una
investigacion desarrollada en Montevideo*! (Fossati,1991) indican que: las personas
fisicamente discapacitadas como grupo tienen un nivel de participacion social y
comunitaria muy inferior al de sus semejantes no discapacitados.

E125,8% de las personas discapacitadas encuestadas no salieron nunca a comer fuera de
sus casas en el ultimo afio (contra un 3,2% de las personas no discapacitadas).

El 16,1% de las personas con discapacidad encuestadas no se reunieron nunca con
amigos en el ultimo ano (contra un 3,1 % para las personas no discapacitadas) Segun el
autor la responsabilidad de que la integracion productiva no se dé es compartida, es
decir involucra tanto a la persona con discapacidad como a la comunidad toda.

Estos datos parecen bien interesantes a la hora de analizar la calidad de vida de estas
personas, pero por otro lado refleja la actitud de aquellos que no poseen una
discapacidad y el modo en que, como sociedad, abordamos la situacion de las personas
con discapacidad. Es en base a estos dos puntos que no debemos olvidar el caracter social
de la discapacidad.

Pero Buscagha, no admite esa responsabilidad compartida y propone a la sociedad como
aquella que ubica a la persona con discapacidad en un sitio o en otro dice: "dunque en ese

nomento no sean conscientes de ello, tanto el nifio que nace con un defecto de nacimiento. como

* Fosaati, C. Situacion de las personas discapacitadas en Montevideo. Pag. 29
*4 Si bien ese estudio cuenta con varios afios e indiscutiblemente la situacion del pais a cambiado(crisis de
por medio) no contamos con otros datos y parecio interesante los datos alli recabados.)
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el adulto que queda lisiado no se encontrardn tan limitados por la discapacidad real como por la
actitud de la sociedad frente a la discapacidad. Ls la sociedad, principalmente, la que define a la
discapacidad como una anormalidad, y serd el individuo quién sufra las consecuencias de la
defimcion”™. " La discapacidad no tiene necesariamente que originar nunusvalia. Il fracaso en
la aplicacion de soluciones sencillas aumenta muy a menudo la discapacidad y las prdcticas

institucionales de la sociedad incrementan la probabilidad de que aquella coloque a los
mdividuos en situacion desventajosa.™® . La apartacion y la imposibilidad del uso de espacios
y servicios en pie de igualdad frente a los no discapacitados, hace que en las personas con
discapacidad aparezca la minusvalia. Esto porque la persona con discapacidad puede ser
o no un minusvalido, ya que dependera de las acciones que se emprendan para reducir las
limitaciones impuestas por su condicion y las ratificadas por su entorno. En este sentido
podemos agregar lo que dice Avaria Saavedra, la autora propone que: "Podria afirmar que
los procesos de inclusion "ficticia y asistida” de las personas con discapacidad, permiten de
alguna manera, a la sociedad tolerar los indices de exclusion de estos en los sistemas
Jfuncionales, en donde histéricamente la sociedad ha creado mecanismos para, por una parte
excluir, relegar a las personas que presentan algin tipo de discapacidad, pero a la vez en este
espacto de relegacion les otorga un estatus hgado a lo exénco lo rarof...) sumado a lo anterior,
se ha creado bustoricamente espacios orientados a la asistencialidad y la caridad, desde donde la
individuacion se construye al borde de las instituciones de caridad, colectas nacionales o
campanas televisivas que llevan a considerar momentdaneamente a las personas con discapactdad

. ” . .y 7
y situarlas como héroes o como ejemplos de autosuperacion™

** Buscaglia, Leo.Op. Cit. Pag, 16.
46 Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad. Pag. 295,



CAPITULO III: POLITICAS SOCIALES

Anteriormente veiamos como es enfocado el tema de la discapacidad en lo que
respecta estrictamente al aspecto legal, pero ;como se lleva a la practica lo alli propuesto?

(Las politicas sociales referidas al tema de la discapacidad traducen o rescatan
algunos de los derechos reconocidos legalmente ?

Dentro de un Estado que se retrae y que deja parte de su espacio librado al accionar
particular; son las politicas sociales reteridas al tema, un reflejo de esto?
Segun Coraggio "la reflexiin cientifica hace cada vez mds dificil distinguir conceptualmente
entre politica social y politica econémica, esto no solo porque no son independientes sino porque
ademds los criterios de la politica econénuca hoy donunante de corte neoliberal se estrapolan al
campo de las politicas sociales. Estos criterios de eficiencia, costo-efectividad. competencia
propios de la teoria de mercado competitivo™®. Asi, "... el renacer de las responsabilidades de
la sociedad civil y las instituciones y valores de la filantropia y la beneficencia viene

acompanado de un vaciamiento de la responsabilidad publica del sistema politico ante los

: 9
problemas sociales™ "

. Segun el autor, el trabajo y los beneficios que acompanan a la
condicion de ser asalariado dejan de ser base suficiente para sostener la ciudadania social
de una mayoria de la poblacion, en base a esto deberiamos esperar un crecimiento de la
politica social para compensar esta carencia de la economia pero sin embargo se
simplifica y se reduce. Esto por dos razones: primero, el objetivo de la politica social ya
no es la satisfaccion de las necesidades basicas de todos los ciudadanos como derecho

universal independientemente del lugar que se ocupe en el sistema economico, y solo se

apunta desde los 90s. a "aliviar la pobreza". Y segundo, estos cambios se apoyan en la

47 Avaria Saavedra, Andrea. Op. Cit. Pag.11.
*® Coraggio, José Luis Adios a Margaret Thatcher y a Ronald Reagan Pag.31



construccion de un nuevo sentido comun que legitimen estas reformas del Estado y su
relacion con la sociedad. La poblacion se siente responsable de su situacion en vez de
atribuir esta responsabilidad a un sistema social y economicamente excluyente.

"De hecho en lo que hace a politica social estamos volviendo a las concepciones de politica
social de fines del siglo pasado (...) estamos volviendo a una concepcion de las politicas sociales
como politicas compensatorias, especificamente sociales, "costosas para la economia” y que, por
lo tanto, hay que tratar de hacer eficientes bajando su costo lo mas posible v que no tendrian en
principio que interferir, ni mucho que ver, ni con el mundo de la politica, ni con el mundo de la

50

economia™” Asi en " las dltimas década, se revitalizan el papel de la comunidad y el

voluntariado y los programas sociales (...) ateniendo las necesidades mas acuciantes o a la
demandas mas amenazantes™'

Entonces, segun el autor las caracteristicas de la politica social que hoy predomina es la
de ser "socialmente regresiva con respecto a la politica social anterior. Tiene una limitacion en
sus recursos que no es solo cuanto se puede gastar en programas de politica social, sino que se
ns2

ha despo jado al Estado de instrumentos que antes eran usados socialmentef...)
Algunos ejemplos son la privatizacion o la mercantilizacion de los satifactores.

Segun plantea Baraibar, ".. se retoman los procesos de individualizacion del riesgo,
psicoloizacion de la pobreza, moralizacion, estigmatizacion y de tratamiento localizado de los
diversos problemas sociales. Dentro de estas orientaciones, ademds de la referida focalizacion
de politicas sociales, se destacan los mecanismos de acreditacion de la pobreza, comprobacion
de ingresos y evaluacion de las travectorias individuales para el acceso a la asistencia social. I:1
otorgamiento de un derecho comienza a quedar subordinado a la constatacion de dificultades

particulare i

* 1dem.

*0 Ibidem.

*! Ibdem.

52 Op. Cit. Pag, 33.

33 Baraibar Ribero, Ximena.Op Cit. Pag. 52.



En cuanto a las Politicas Sociales referidas a la discapacidad Liliana Pantano dice :
"Las politicas fueron variando desde una postura caritativa a un reconocimiento universal de sus
derechos... Las personas con capacidades diferentes tienen un rol social que cumplir como
cualquier otra, con derechos y deberes. Por lo tanto las acciones politicas, econémicas, sociales
y comunitarias, deben asegurar su inclusion™'Esto se da a nivel discursivo porque como
veiamos antes en muchos aspectos, el reconocimiento de estos derechos en hechos
concretos tarda o nunca llega a ponerse en practica. "Como es bien sabido. en nuesiro
connnente las discapacidades fisicas, psiquicas o sensoriales han sido - y siguen siendo-
sinénimo de personas marginadas."*Aporta Ander- Egg, y continua diciendo”..los
problemas de integracion de los discapaciiados estan nuy lejos de resolverse”. -

Gilda Macias”, entiende que, a pesar de los cambios de las politicas publicas en la
materia en la region en los ultimos afios, la atencion del sector sigue ( y teniendo en
cuenta la situacion actual) dependiendo en gran parte de la iniciativa de los movimientos
asociativos o de las organizaciones no gubemamentales que desarrollan actividades
tendientes a me jorar la calidad de vida de estas personas. El pasaje de un problema social
a una cuestion socialmente problematizada, implica, opina la autora, trabajar a diversos
niveles, que en el caso de la prevencion de deficiencias podrian ser: el conocimiento
sobre el tema, las actividades en torno a la prevencion y conductas y comportamientos a
al hora de una intervencion integral, movilizando grupos, etc.

Analizando el contexto nacional se plantea que,” e/ Fsiado de Bienesiar se iransforma,

Vv que aquel caracteristico de etapas anteriores de desarrollo se ve reemplazado por otro cuyas

Sfunciones redistributivas se limitan vy se focalizan en sectores carenciados, retirandose

* pantano; Liliana.Op. Cit. Pag.31.

* Ander-egg.. Ezaquiel Propuestas de Accion para las personas con discapacidad de Naciones Unidas Pag
7

* Ibidem.
57 Macias Gilda. Educar para prevenir Un enfoque critico



progresivamente de aquellas actividades que pueden ser desarrolladas por el sector privado™.
En realidad el poder deberia estar entre comillas segun nuestra vision, ya que la
posibilidad o no de asumir tales responsabilidades no es evaluada a la hora de recortar
presupuestos en Politicas sociales. Segun Aguirre y Fassler la responsabilidad recae
entonces en las personas y familias, de estos depende que se adquieran bienes y servicios
disponibles, poniendo a prueba su capacidad adquisitiva o sobrecargando la esfera del
trabajo domestico al tratar de generarlos (elaborando alimentos, vestimenta o cuidando a
otras personas por ejemplo) Dicen las autoras "La antigua distribucion de tareas enire
mercado, Isstado y famiha estd en plena readecuacion™”.

Por otro lado podemos observar esta tendencia en lo que refiere a los beneficios
especificos de este grupo. " hay nuevos cambios para medir la discapacidad, que son los
nuevos Decretos de Barenios y Coniisiones Médicas (Nros. 381 y 382) que entraron en vigencia
en mayo ‘99 y que son muy graves, pues no solamente intervienen los ingresos economicos, sino
que para obtener una pension por invalidez se requiere del 66% de incpacidad™ . Pero

"..también, en relacion a la situacion de pobreza (...) encontramos, lamentablemente, la intima

relacion que hay entre discapacidad y pobreza: el 60% de las personas con discapacidad son

L

pobres™".

Para el Programa de Accion para las Personas con Discapacidad”La relacion enire
discapacidad y pobreza ha quedado claramente demostrada. Si bien el riesgo de deficiencia es
mucho mayor entre los pobres también se da la relacion redproca. El nacimiento de un nifio con
deficiencia o el hecho de que a una persona de la familia le sobrevenga alguna incapacidad suele
imponer una pesada carga a los limitados recursos de la familia y afecta a su moral sumiéndola

3 2
aun mds en la pobreza.™

% Aguirre, Rosario y Fassler, Clara La mujer en la Familia como protagonista del bienestar. Pag47
* Ibidem.

““Noticias buenas y de las otras. Nro 25,0ctubrei999. Pag 25.

' Ibidem.
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Segun la "Declaracion de Beijing sobre los derechos de las personas con

discapacidades en el nuevo siglo" (adoptada el 12 de marzo de 2000 durante la Cumbre
Mundial de las ONGs sobre Discapacidad) existe en las dos ultimas décadas una mayor
sensibilidad sobre la problematica de las personas con discapacidad y de sus familias.
A pesar de esto, la atencion al tema no es suficiente, reclamandose un impacto
significativo sobre el mejoramiento de la calidad de vida de estas personas. El mejor
aprovechamiento de los recursos aparece determinado por la capacidad de movilizacion
personal. Es decir, ante una cantidad de posibilidades de beneficios, el acceso a la
informacion se vuelve primordial para un buen desenvolvimiento para reclamarlos como
derechos ante las instituciones .

Leo Buscaglia nos dice que solo en los ultimos tiempos las personas con
discapacidad se han agrupado, principalmente a través de sus padres, y es a través de
estas que se hicieron los mayores logros. A fines del afio 2002 la Doctora Ana Maria
Fossatti “*aseguraba que en el pais existian mas de 300.000 personas con discapacidad y
que dos terceras partes de estas (aproximadamente 66%) no han recibido aun proteccion.
En este mismo sentido podemos agregar que "De las 270.000 personas que tienen alguna

discapacidad, el B.P.S, estd otorgando una prestacion personal -directa- a 95.000, entre las

diferentes prestaciones(...) 1 de cada 3 personas con discapacidad esta recibiendo una

presiacion™

Hasta fines de 2004 en Uruguay la cifra de personas con discapacidad no era

exacta™, es por ello que se recurria a una cifra estimativa del 10% de la poblacion total

%2 programa de Accion para las personas con discapacidad.Pag, 292

* Articulo de Prensa aporiado por MONAMI (Movimiento Nacional de Recuperacion al Minusvalido)
Enero, 2003

% Noticias Buenas y de las otras Nro 28, octubre 1999 Pag 26

% La Comision Nacional Honoraria del Discapacitado (CNHD) y el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
acordaron el 27 de agosto de 2003, la realizacion de ta Primer Encuesta Nacional de Personas con
Discapacidad, trabajo que comenzo el | de setiembre y su finalizacion sera el 31 de agosto de 2004. Se
extendera a la poblacion de todas las edades que residen en hogares particulares de las localidades de 5000
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como se recomienda internacionalmente. Aunque pareciera ser relativamente facil saber
cuantas personas se encuentran en esta situacion las cifras son dificiles de alcanzar, ya
que se superponen los datos y existen registros multiples de estas personas en los
distintos servicios Estatales. Esto a causa de que el pais no cuenta con lo que se
denomina "vigilancia epidemiologica", lo que permitiria saber mas que la cantidad de
personas con discapacidad, sus caracteristicas, aspecto mas que importante a la hora de
emprender acciones que tengan como objetivo esta poblacion. Por otro lado debemos
tener presente que la poblacion mayor, es decir adultos mayores que presentan algun
tipo de discapacidad no siempre son considerados dentro de esta poblacion. Deficiencias
en la vision o auditivas, problemas para movilizarse o reconocer personas y lugares,
son algunos de las circunstancias que implicando algun tipo de discapacidad para estos
adultos mayores, sin embargo son considerados como "normales" teniendo en cuenta su
edad. "En la mayoria de los paises, el ninmero de persona de edad esta aumentando, vy en

algunos de ellos las dos terceras partes de la poblacion de personas con discapacidad son
personas de edad. l.a mayor parte de las causas de su discapacidad (por ejemplo, ariritis,
apoplejia, enfermedades del corazon y deterioro del oido y la vista) no son conunes enire las
personas con discapacidad mds jovenes y pueden requerir diferentes formas de prevencion,
trataniiento, rehabilitacion y apoyo. "™

Es a partir de la Primera Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad realizada
a fines de 2004 que sabemos que "La prevalencia de la discapacidad alcanza al 7.6% de la
poblacion total residente en hograres particulares urbanos de localidades de 3000 o mds

habitantes (aproximadamente un 82% de la poblacion toral del pais) ™’

o mas habitantes. Se contara con un tamafio muestral de aproximadamente 20.000 hogares.

www discapacidaduruguay.org

“ Programa de Accion Mundial para las personas con discapacidad Aprobado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 3 de diciembre de 1983.

%7 Primera Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad Comision Nacional Honoraria del
Discapacitado. www.cnhd.org/resultados.



Si discriminamos por sexo, la presencia de discapacidad es mayor en las mujeres
con un 8,2% contra un 7% para hombres.

En cuanto a la edad mas de la mitad de la poblacion con al menos una
discapacidad(50,8%) tienen 65 afios 0 mas. "La mayoria de la poblacion con discapacidad
(66%) padece una sola discapacidad, en tanto el 34% presenta dos o mds discapacidades."™
"Respecto a la discapacidad declarada como principal, el mayor porcentaje (31,3% )refiere a
las discapacidades para caminar, ya sea el no caminar o el tener limitaciones para movilizarse.

En orden de importancia le sigue la vision (ceguera o limitactones para ver) v la audicion
i ; , - . 6
(sordera o limitaciones para oir) que representan el 25% y el 13% respectivamente.™

Por otro lado, "%l aumento de la discapacidad con el avance de la edad y en particular a

partir de los 65 anos muestra la incidencia de la discapacidad en el contexto del envejeciniento
demogrdfico . Con los anos agregrados a la vida aumenta el riesgo de adquirir una

discapacidad en las edades avanzadas, como secuela de alguna enfermedad o por el deterioro

. . : ; 74
de las capacidades funcionales al envejecer.”

En cuanto al papel de la familia en el cuidado de la persona con discapacidad
debemos tener presente dos aspectos. Primero esta realidad cuantitativa y segundo los
cambios ya mencionados a nivel de Politicas Sociales . Segin Rosario Aguirre y Clara
Fassler’' el Estado de Bienestar se transforma, aquel caracteristico de etapas anteriores de
desarrollo se ve reemplazado por otro cuyas funciones redistributivas se limitan y se
focalizan en sectores carenciados, retirandose progresivamente de aquellas actividades
que pueden ser abordadas por el sector privado. Pues bien, la responsabilidad recae
entonces en las personas y familias y en su capacidad adquisitiva, sobrecargandose la
esfera del trabajo doméstico. Segun las autoras, son evidentes los cambios que ha sutrido

la relacion entre la mujer, el mercado de trabajo y el ambito domestico. La mujer sale al

** Op.cit

“ 0p. cit

70 b
Op cit
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mercado laboral pero esta realidad no es acompanada por cambios a la interna del hogar,
la distribucion de tareas entre hombres y mujeres no se reestructura., siguen siendo las
mujeres las responsables del cuidado de los miembros mas vulnerables de la familia
(ademas de cualquier otro relacionado con esta mujer ) esto sobrecarga y exige esfuerzos
extras.

La realidad de las personas con discapacidad, sea esta adquirida o congénita,
requerira de la movilizacion de todo el entomo, de la familia la comunidad y mas
ampliamente, de toda la sociedad que debera enfrentar esta situacion. Cuando en una
familia la discapacidad afecta a los nifios la mujer aparece en un rol preponderante de
cuidadora. Sin embargo, la crianza del nifio deberia ser un rol de la familia y no
exclusivo de la madre. Dice Buscagha: "En todos los casos, una madre es primero y
fundamentalmente una mujer y s6lo en segundo lugar, esposa y madre ™’

Para ejemplificar volvamos a observar algunos datos que surgen de la Primer
Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad, en referencia al tema : "£n relacion a la
cobertura de las necesidades de asistencia o ayuda que las personas con discapacidad demandan
para desarrollar algunas actividades funcionales del diario vivir, el desplazarse fuera del hogar

concentra el mayor porceniaje (#0%). Respecto a las otras actvidades investigadas el 20% de la

poblacion con discapacidad requiere ayuda de otra persona tanto para cuidarse a si misma cono
para imtegrarse al aprendizaje™”

Ahora a modo de cierre haremos algunas consideraciones”.. decir que la persona con
una discapacidad tiene derechos parece casi ridiculo; pero, 10s hechos demuestran con certeza
que no lo es. Puede afirmarse, por el contrario, que como grupo ellos son uno de los mas

o 74
discriminados en nuestra sociedad actual”

7' Agirre, Rosario- Fassler,Clara. Op. cit.
72 Bucaglia.Leo.Op. Cit. Pag.120

” Op.cit.

™4 Op. Cit. Pag. 185.
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Como es posible, entonces la inclusion de estas personas? Segun Valllejo
permitiendo el acceso a los sistemas de rehabilitacion o habilitacion a los servicios de
salud, los servicios sociales, la educacion, al empleo, la participacion, discusion, disfrute
de derechos y cumplimiento de deberes . En definitiva darle la posibilidad de la igualdad,
de integracion y equiparacion de oportunidades tan mencionada.

Segun un informe del Banco Interamericano de Desarrollo "Los paises de América
Latina y el C'aribe tienen uno de los indices de iniquidad mas altos del mundo en desarrollo, que
los ingresos, los recursos y las oportunidades se concentran en un segmenio de la poblacion.
Durante mucho tiempo, la pobreza y la degradacion social que resulian de la iniquidad de la
region se consideraron problemas meramente economicos. Solo en los ultimos anos se le ha dado
mayor atencion y andlisis a una compleja serie de prdcticas sociales, econionucas y culturales
que resultan en exclusion social: en el acceso limitado a los beneficios del desarrollo a ctertas
poblaciones con base en su raza, etnia, género y-o capacidades fisicas” Sigue diciendo el
infonne, en estos paises "la exclusion social afecta principalmente a los grupos indigenas, a
los grupos de ascendencia africana, a las mujeres. a las personas con discapacidad y o a las
personas VIH positivas. ®

Por otro lado "La crisis actual del estado del bienestar no siélo pone en enredicho la
ampliacion del marco institucional de la ciudadania social sino también su mantenimiento. Se ha
invertido el argumento politico parece que sobre la aplicacion prdctica de derechos sociales pesa
hoy una duda fundamental: en vez de favorecer la materializacion de la ciudadania eliminando
las cargas de la pobreza, mantienen al individuo en una condicion subordinada, en la que se
limita a participar en un sistema de protecciones sociales.'™. El “asistido" se convierte en

objeto perdiendo la condicion de persona portadora de derechos, que por otra parte son

7% Sobre la Exclusion Social. Division de Desarrollo Social(SDS/SOC) Banco Interamericano de Desarrollo
BID), 2002.

¢ Procacci.Giovanna.Ciudadanos pobres, la ciudadania social y la crisis de los estados del bienestar.
Pag.33.
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legitimamente reclamables ante el incumplimiento o del poco énfasis que se pueda dar a
las acciones que los hagan viables.

"La comjuncion de bienestar social y ciudadania ha sido el motor de una transformacion del
bienestar social, que va de un paradigma paternalista tradicional en que el gobierno define las
necesidades de bienestar social, a un paradigma de derechos sociales en el que puede surgir
para determinar necesidades una nueva voz comunitaria basada en el consumidor””’

En este sentido retomamos un planteo de Terra acerca de que las politicas sociales
son entendidas como una dadiva hacia quienes no tienen y que ademas deben demostrar
que no tienen. "es la negacion de los derechos y de la igualdad, incluso la formal. Facilita,
cuando no promueve un espiritu de beneficencia, de manipulacion de necesidades, manipulacion

de expectativas, de retaceo de recursos. "8 Es decir, como sino fueran derechos .

En el capitulo anterior deciamos que el marco regulatorio que permitiria una mayor
integracion y un mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad esta
muy avanzado, faltando que este se ponga en practica debidamente. Entonces pensando
en esto y en la situacion que, a grandes rasgos describiamos hace un momento, y lo
observado en cuanto a las modificaciones de las Politicas Sociales podemos pensar en
una incoherencia que lleva nuevamente a que esta poblacion sea relegada. Desde nuestro
punto de vista no es suficiente con los derechos formales sino que estos estan ligados
indiscutiblemente con los derechos sustantivos de las personas, de los ciudadanos y
ciudadanas de un pais. Ambos hacen a la definicion de ciudadania y por eso ninguno por
separado es suficiente para explicar esta categoria.

Como ya planteamos en este trabajo, citando a Longo y Gioscia que es a través de
los derechos tangibles, concretos y capaces de ser distrutados que podemos evaluar la

ciudadania, y por eso creemos que una ciudadania plena se pone en tela de juicio 0 no

7" Procacci, Giovanna.Op cit Citando a Culpitt. Pag.32.
78 Terra, Carmen Retlexionando en Trabajo Social Pag3.



aparece como completa cuando un grupo se ve limitado en el ejercicio pleno de sus
derechos por no estar dentro de lo considerado como normal.

Resumiendo, en esta realidad no podemos mas que coincidir con Aquin cuando nos
propone”.. un combate a fondo, tedrico, metodologico e instrumental, contra la concepcion

neofilantropica y su producto favorito, la identidad de "beneficiario”. IEn su lugar, proponemos
levantar la idea de ciudadanos, lo cual requiere recuperar el concepto de derechos sociales,
sabiendo que su concrecion es un compromiso colectivo, v que sélo es factible a través de la
accion publica. I'sta idea también supone la ampliacion, lo que esté a nuestro alcance, de los
mecanismos de inclusion social, que no es lo nusmo que ampliar ¢l campo de la asistencia, va

que la inclusion remite a la idea de ciudadunia emancipada, en tanto la asistencia remiite a la
idea de ciudadania asistida o pasiva™® Apostamos para ello recuperar la dignidad del sujeto
como base para cualquier accion, porque "Ser digno es exigir el reconocimiento conio sujelos,
rencontrarse consigo mismo, confiar en sus propias capacidades y en sus potencialidades de
vivir y de luchar™El otro aparece frente a nosotros como portador de derechos, lo
fundamental en una sociedad capitalista es redescubrir al sujeto.

El abandono de una concepcion asistencialista lleva consigo un cambio en la forma de

encarar la problematica y con ello en las herramientas y dispositivos de intervencion.

7 Aquin, Nora‘Trabajo"Social, Ciudadania y Exclusion. Pag. 31.
¥ Rebellato.José Luis. Etica de la autonomia Pag 73
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CONSIDERACIONES FINALES.

Abordar un tema como el de la discapacidad es dificil tanto por su amplitud como
por su complejidad. Pretender tomar algun aspecto de este, es un desafio. Por otro lado,
al retomar temas como este se tiene la posibilidad de percibir las infinitas posibilidades
para su abordaje, tanto las concepciones, que han ido cambiando a lo largo del tiempo
hasta la legislacion, que afecta y pacta su espacio en la sociedad, pasando por las
diferentes visiones de la problematica a través de la historia que nos pernmite ver como
las personas con discapacidad no siempre han sido consideradas de la misma forma en
las distintas sociedades y épocas.

Primero consideramos que la situacion de las personas con discapacidad en nuestro
pais no es una cuestion solo de numeros. Por una parte, existen 210 400 personas con
discapacidad segun el relevamiento de la Primera Encuesta Nacional de Personas con
Discapacidad, si a esto le sumamos el nicleo que rodea a estas personas, familias o
allegados, el total es mas que considerable, ya que también este se ve afectado por la
discapacidad. Sin embargo, la consideracion por parte de autoridades, instituciones y la
sociedad no se aprecia en acciones que los involucren a la hora de fomentar espacios de
inclusion. En este sentido se puede plantear la existencia de proyectos o acciones
tendientes a la equiparacion de oportunidades o el acceso a determinados bienes y
servicios, pero estas son puntuales y reducidas, surgidas del estfuerzo de las propias

instituciones que nuclean a estas personas o sus familiares.
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Por otro lado hablar de 10 % de la poblacion es referirse a una minoria dentro de la
sociedad, pero para la construccion de democracias la participacion de todos los grupos
es fundamental. Para el logro de una ciudadania de calidad y extension creciente,
aparece como pilar la igualdad y la inclusion en el debate de todos los grupos.

En un contexto donde el Estado se retira de muchos sectores, traspasando la
responsabilidad a otros, ya sean Organizaciones No Gubemamentales o las familias,
donde los recursos disponibles son limitados, los que son disputados por otros grupos,
las Politicas Sociales son para el modelo neoliberal un gasto mas que una inversion. Asi
la obtencion de servicios directos, insumos o pagos de pensiones dependera de la
informacion y la capacidad de movilizarse de estas personas o de su entorno.

Entonces, en este contexto su ciudadania es cotidianamente cuestionada al ser
excluidos de los distintos ambitos, que para las personas no discapacitada son de comun
acceso. Una escalera sin rampa o pasamanos excluye tanto como una disposicion legal
que regula ¢l acceso a pensiones que son insuficientes y que necesitan un proceso de
justificacion constante para su cobro. Pero un punto mas, un derecho que debe ser
reclamado y puesto encima de la mesa cada vez, como forma legitima de
cuestionamiento a una situacion, hace pensar en la efectividad de tal derecho. Es decir,
fundamentar el reclamo de un derecho por ser tal, no solo pone en entre dicho a ese
derecho sino que pone en entre dicho la calidad de la ciudadania. Una ciudadania plena
no necesita de la protesta constante, los derechos y obligaciones que ella aporta estan
legitimados por la condicion de ciudadano. Teniendo esto presente no podemos mas que

coincidir con Aquin cuando nos propone "..un combate a fondo, teérico, metodoligico e



instrumental, contra la concepcion neofilantropica v su producto favorito, la identidad de
"heneficiario. Fn su lugar, proponemos levantar la idea de ciudadanos, lo cual requiere
recuperar ¢l conceplto de derechos sociales, sabiendo que su concrecion es un compromiso
colectivo, y que solo es factible a través de la accion pablica.l:sta idea tumbién supone la
ampliacion,en lo que esté a nuestro alcance, de los mecanismos de inclusion social, que no es
lo musmo que ampliar el campo de la asistencia, ya que la inclusion remite a la idea de
ciudadania emancipada, en tanto la asistencia renute a la idea de ciudadania asistida o

-
pasiva'

Apostamos para ello a recuperar la dignidad del sujeto como base para
cualquier accion, porque al decir de Rebellato"Ser digno es exigir el reconocimiento como
sujetos, recontrarse consigo mismo, confiar en sus propias capacidades 'y en  sus

potencialidades de vivir y de luchar™

El abandono de una concepcion asistencialista lleva
consigo un cambio en forma de encarar la problematica y con ello en las herramientas y
dispositivos de intervencion.

El Trabajo Social debe interpelar constantemente una realidad que se encuentra plagada
de desigualdades, reclamando una critica que sea hecha desde una postura €tica 'y

politica "..si la profesion quiere realmente golpear en su hase el lugar de subordinacion al
que parecia estar condenada, deberd construirse realmente en un interlocutor vdlido para las
ciencias sociales en su conpunto. listo depende de la calidad, pertinencia y capacidad de
miterpelante de las producciones e intervenciones que se realicen desde la profesion en sus
diversos dominios™’

Como vimos no son pocos los autores que retoman a la ciudadania para sus analisis,

y esto no excluye a los Trabajadores Sociales. Aquin, Terra,entre otros toman la nocion

*I Aquin.Nora. Op.Cit Pag 31
*2 Rebellato, José Luis. Etica de la autonomia. Pag. 73.
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de ciudadania y explican su aporte al Trabajo Social. Por mi parte considero que la
nocion de ciudadania es intrinseca al accionar del Trabajador Social, el ver al otro como
portador de derechos y obligaciones actuara de guia para dejar a tras la concepcion de

beneficiario o asistido recuperando al sujeto, al ciudadano .-

¥3 Bentura, Pablo. Hacia donde va el Servicio Sociial? Pag.23.
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