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Parte |. ASPECTOS GENERALES.

1. Introduccion

1. a -Antecedentes.

La seleccion de la tematica a tratar se relaciona con el desarrolio de las
distintas intervenciones practicas en MIP (Metodologia de la Intervencion
Profesional). Desde el Nivel | la investigacion diagnostica realizada en 1993
fue en relacién a Jovenes y Educacion en la subzona de Casabd del barrio
Cerro de Montevidea. Desde el MIP I (afto '94), y MIP N B (afic 95,
experiencia inédita en la formacion por pertenecer a la primera generacion de
la Licenciatura), se configuro wuna intervencién Local con adolescentes vy
jovenes en promocion desde el Programa de Extension Universitaria “Apex
Cerro” y desde e) Taller de Investigacion se desarrollaron trabajos en
tematicas relacionadas a Jos procesos de Educacion y promocion con
adolescentes y jovenes en Situacion de Riesgo Social.

1.b -Objetivo General.

Realizar una recapilacion conceptual y anaiisis tedrica de la situacion de
aprendizaje en el proceso de socializacidon de adolescentes en situacion de
vulnerabilidad social en nuestro pais.

1.c -Objetivos especificos.

- Presentar una aproximacion diagnostica de la situacion cultural, economica y
politica de nuestra sociedad para el desarrollo adolescente.

- Desarrollar una aproximacion diagnostica de las dimensiones problematicas
de las politicas publicas hacia el sector.

- Visualizar tas nudas de impartancia basicas para el desarralio de trayectarias
de aprendizajes de dicha poblacion

- Presentar conclusiones con base en hipdtesis subyacentes y los conceptos
desarrollados.

1.d- Fundamento

Cada vez se vuelve mas imperioso estudiar las definiciones basicas del
proceso de socializacion de nuevas generaciones en nuestra sociedad y de alli
avizorar cuales son los nudos problematicos basicos que provocan una
situacion de vuinerabilidad y exclusion de un porcentaje elevado de nuestros

adolescentes y jévenes en los procesos de aprendizajes.



Monografia- Victor Minetti

De esta manera en este trabajo se trata de reconocer que filiacion
institucional educativa sostienen los sujetos, tomando a la misma como la
trayectoria posible de los individuos dadas sus condiciones de vida, para que
logren procesos individuales y colectivos mas efectivos en cuanto a su
participacidon en la educacion formal pero también en aqguellos espacios
sociales que les permitan un desarrollo de sus potencialidades para una mejor
calidad de vida.

En ese sentida el caricepta de desarratio humana desde donde se parte,
se conforma como una relacion dialéctica permanente entre los procesos
educativos formales de acumulacion de saberes y de participacion social de las
nuevas generaciones, pero también en como se da ese y otros aprendizajes,
como son los contexios individuales y colectivos para los mismos y como os
individuos se van identificando o no con los marcos institucionales de
convivencia social.

Si bien el planteo genera hipotesis de como dar resolucion a los nudos
prablematicas que se van encantranda y es el planteg de las investigaciones
presentadas, en particular la del Centro de Capacitacion del Uruguay CECAP.
Lo mas importante es el marcar los posibles trayectos que desarrollan estos
procesos de socializaciones vulnerables con procesos de educacion formal y

aprendizajes comple)jas.

Desde alli se proponen tres Hipotesis de trabajo:

ira. El sistema de educacion formal no responde hoy a las necesidades
de aprendizaje e inclusion social de adolescentes en vulnerabilidad social
2da.Las condiciones de vulnerabilidad social de los adolescentes de
nuestro pais exige condiciones institucionales de aprendizajes
contextualizadas

3era. Desde la experiencia de proyectos de Educacion No Formal se
ofrecen marcos metodoldgicos acertados para el aprendizaje y

socializacion efectiva de adolescentes en vulnerabilidad social.
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1.e. - Metodologia de presentacion

El trabajo se divide en tres partes, en primer lugar un apartado de
Aspectos Generales que refieren a la contextualizacidon del tema en nuestra
sociedad, en segundo lugar Aspectos especificos de los procesos analizados y
en tercer lugar Aportes y conclusiones; existiendo al interior de cada parte
referencias tematicas especificas.

El marco conceptual se desarrolla en las lineas de adolescencia,
sacializacidn, aprendizaje y vulnerabiidad ya que san lgs procesas de 1as
cuales se quiere tener registro, pero el abordaje se realiza desde lo individual,
lo contextual y desde el Trabajo Social como disciplina de intervencion social.
Estas distintas presentaciones conceptuales estan integradas al desarrolio
general del trabajo.

Se propone un repaso a los puntos mas relevantes de la situacion de la
infancia y adolescencia en el pais. La informacion estadistica manejada es
promedial en funcidn de que no se conocen a ciencia cierta los numeros
exactas despues de la crisis det 2002, aunque es reconacible que este es una
de los puntos mas criticos de la agenda social del pais.

Se dara una vista sintética de lo que es o deberia tenerse en cuenta
para la formulacion de estrategias de aprendizaje con esta poblacion,
considerando que todo aprendizaje es un modo particular de construccion de!
conocimiento y que el alumno es el autor de su aprendizaje.

La reflexion se enmarca desde la Sociedad civil porque es desde alli
que existen multiples antecedentes y busqueda constante, en una dinamica
flexible y autdnoma de metodologias de intervencidn para diversas
aprendizajes, y desde un proyecto especifico del Estado tendiendo a la
Educacion No Formal en complementacion con la Educacién Formal.

Se presentan conclusiones sobre |o analizado en el correr del trabajo, a
saber: a estructura Institucional y politicas existentes, las necesidades de los
sujetos, sus familias y redes de proximidad, conclusiones de experiencias de
como aprenden, de metodologias adecuadas para la resolucion de
problematicas y la definicion de los procesos fundamentales en las etapas
etareas nombradas, que se establece a los efectas de este trabajo en un marca

de 12 a 25 afios.
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Por las caracteristicas y alcances de la propuesta Monogafica se
plantea aqui una aproximacion diagnostica de la situacion de las Politicas
Publicas al respecto tomando como base diversas investigaciones y autores
fundamentalmente nacionales y contemporaneos; la presentacion y
conclusiones de una experiencia de intervencion en Educacion No Formal de
reconocida trayectoria en el medio, (con intervenciones solventes técnicamente
e instituida como politica publica, en un marco de analisis conjuntamente con la
palitica Educativa rectara al respecta), y la Educacidon Formal Publica en las
niveles que correspondan.

Se contextualiza la sociedad en que vivimos desde los procesos
globales que la atraviesan, que no soélo corresponden a la evolucion de ciertos
paradigmas de desarrollo mundiales o la explosion contemporanea de una
revolucidn cientifica y tecnoldégica, sino también a cambios en las
conformaciones familiares, en las formas y evoluciones de las situaciones
denominadas como pobrezas o necesidad y una mirada a los procesos
individuales de subjetividades puestas en estas marcas.

El desarrollo de una tematica compleja y de la cual exste una
produccion académica y empiricas variada, exige una seleccion de materiales
y un recorte de autores necesario. Para ello se realiza una sucinta definicion de
fas diversas miradas y que el recorte no desaproveche la rica acumulacion
existente.

1.f. - Desarrollo conceptual y lugar del Trabajo Social

Se toman las definiciones que componen una conviccion ideoldgica
sabre la Educacion, desde una filasafia critica y orientada al cambia sacial
como respuesta a superar los modelos éticos- ideoldgicos, metodologicos y
organizativos para resolver nuestras problematicas como sociedad y aportar a
las politicas sociales existentes.

Esto depende fundamentaimente de cémo nos paramos aquellos
intelectuales y profesionales que intervenimos hacia mejores condiciones de
justicia social, desarrollo nacional y soberania mas plena en la linea filosofica

nombrada.’

' Confréntese con Freire, Paulo. “Pedagogia de la Esperanza- Un reencuentro con la pedagogia del
Oprimido”. Siglo Veintiuna. 1993.



Monogratia- Victor Minetti

Estan los principios éticos y filosoficos de la profesion que se conjugan
con lo anteriormente citado al proponer como disciplina de intervencion social
postulados como la dignidad humana, sociabilidad esencial y perfectibilidad
humana (postulados plasmados en ia Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948) y principios como la autodeterminacion, individualizacion,
aceptacion, libre eleccion de las personas, y la construccion de la autonomia
del sujeto. El desarrollo de sujetos sociales historicos con una autonomia auto-
ecgo-arganizada tomanda la definicion desde Morit? es una finalidad de la
profesion, que aporta a ello desde sus distintos niveles de intervencion y hacia
la construccion de politicas sociales en distintas areas incluyendo la educacion
y socializacion de las nuevas generaciones.

La accion Educativa del Trabajo social se instrumenta a iraves de
actividades de informacion, de proporcionar criterios valorativos, desarrollar las
potencialidades de auto- analisis, auto- valoracion, reflexion critica, el
entrenamiento en el ejercicio de la democracia, proporcionado modelos de vida
socialmente validas en farmas argarnizativas cogperativas y salidarias como
instrumento basico para la resolucion de problematicas que aquejan al conjunto
de personas y no solo aisladamente a cada una de ellas.

Parte de la accion profesional es el investigar y desarrollar acciones por
jos adolescentes en situacion de pobreza, pobiacion las mas de 'as veces
olvidada y utilizada para fundamentar politicas de control social o
asistencialistas®. E| aporte conceptual desde la Psicologia, la Educacion y la
Sociologia se reconocen como importante en el trabajo, integrando diversos
apartes analitioas en furcién de la finalidad del misma.

En este devenir de conceptos definir la importancia del desarrollo de
politicas sociales integradas, el punto de partida para el aprendizaje desde los
sujetos y sus contextos inmedatos y el espacio para intervenciones de
desarrolio local comunitario para a socializacion efectiva de adolescentes, nos
lleva a analisis que aportan para la teoria profesional y para las intervenciones

que en el tema se desarrollen.

4 Cotgjaren Morin, Edgar. "Introduccitn al pensamiento Complgia". Ed. Gadisa Rarcelona 1994
> AS. Decia, Maria del Carmen. Art. en Revista Uruguaya de Trabajo Social N° 11, Afio IV.
Montevideo. Pag. 30.
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Realizar este ejercicio desde lo construido en aprendizajes intenta
generar un dialogo ademas con una lectura de la Educacion Popular

contemporanea, lineas que se ubican en lo mejor de la tradicion técnica del

Trabajo Social.

1.g. - Conceptos basicos
{a)Globalizacion, (b)Socializacion, (c)Vulnerabilidad, (d)Aprendizaje,

(e)Educacién, (f)Desarrollo Adolescente.

(@) Globalizacién: "E! actual proceso no se limita a una mundializacion de los
mercados, es bastante mas complejo. No existe una sola dimensidn
globalizada. Lo que sé mundializa es el mercado, pero también inciden en este
nuevo tipo de globalizacion las redes empresariales que cubren el planeta, las
nuevas tecnologias de la informacioén, los graves problemas de las sociedades
contemporaneas, 'a exiension de las formas democraticas de convivencia y
especialmente las formas y modelos de transmision y construccion de
conocimiento a traves de la Educacion a las nuevas generaciones.

La mutidimensionalidad es una caracteristica de la globalizacién actual,
no se puede medir Solo con indices de inversian extranjera o de comeraia, el
reto es una nueva fase de reestructuracion tecnoloégica y organizativa que
afectas tanto a las formas de geStién empresarial como a las propias
naturalezas de los Estados y regulacion socio- Institucional, asi como el
funcionamiento eficiente de cualquier tipo de organizaciones, publicas o
privadas”®.

(b)Socializacion: Se define desde la teoria de las Identidades sociales, a dicho
proceso como “aquel mediante el cual los individuos reproducen o transforman
la articutacidn de la diversidad de sus adhesiones a formas de aocidn

colectiva, lealtades a instituciones y pertenencia a categorias sociales®

* José Aracena. "Desarrollo Local en la Globalizacion”. Claeh. Mdeo. 1999, Paq. 17.
P Cotegar en Argones, Beisso, Castagnola, Mieres. "Un modelo teérico para la investigacién de las
Identidades Sociales". Claeh. Montevideo.1989 s/d.
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(c) Vulnerabilidad: “Es el grado de fragilidad psiquica que la persona tiene por
haber sido desatendida en sus necesidades psico-sociales basicas, seguridad
afectiva, economica, proteccion, educacion, tiempo de dedicacion, como asi
fambién comida, agua potable, trabajo, salud, recreacion. La situacion de
vulnerabilidad se juega fundamentalmente frente a lo social, ya que se genera
como una falta de contencién (grupal, comunitaria) al no poder garantizar el
ef ectivo acceso a los derechos humanos fundamentales™
(a@) Aprendizaje: “Capacidad dei sujeto de adaptarse activamente a (a reailidad,
esto implica un proceso de transformacién propia y de transformacion del
entorno en el acto de adaptacion. El aprendizaje es un proceso en el cual se
ponen en juego dimensiones racionales, objetivas y concientes asi como
dimensiones subjetivas e inconscientes. Un proceso en espiral que comienza
con el nacimiento del sujeto, en relacidn, base de los vinculos presentandose a
través de la comunicacion’’.
(e) Educacion: Segun la definicidn del Diccionario es “la accion y efecto de
educari crianza y ensefianza que se da a (as niftas’/cartesia y urbanidad,
Educar: Dirigir, encaminar / Desarrollar y perfeccionar de manera reglada y
sistematica las facultades intelectuales y morales de los nifios” ®
A lo anterior cabe sefalar que: ...“lo que se analiza aqui es la necesidad de
educar a los alumnos con el conocimiento y habifidades gue necesitaran para
oarticioar en el mundo publico, para ser actores de un g@ran escenario y
participar en la conversacion publica que prevalece acerca de temas
educativos, politicos, sociales y culturales. Esto sugiere practicas educativas
que carrectern &' pensaimienta critico carr fa acodir cofedtiva, e caonaormenta y
poder con una impaciencia profunda con respecto al status quo, vy a la
mediacion humana para la responsabilidad social. Las escuelas deben
proporcionar a los alumnos posibilidades de pensamiento critico, de ciudadania
social y una vida democratica vigorosa”. Asimismo. ,”los docentes deben poder
discutir las formas de pedagogia que cierran la brecha entre la escuela y el

mundo real.

® Ver en Dominguez Juan Carlos. Informe Desarrolio Humano y comunidades vulnerables. UNLP.2000
" Ver en Pichon Riviére, Enrigue "Teoria del Vincuio” . Buenos Aires. Nueva Visifan, 1985
“ Ver en Diccionario Rances/Sopena de la Lengua Espafiola. Sopena S.A. Barcelona 1983
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El curriculo debe estar organizado alrededor del conocimiento que se relaciona
con las comunidades, las culturas y las tradiciones que dan a los estudiantes
un sentido de historia, identidad y lugar””®
(f) Desarrolio adolescente es una estrategia de prevencion y promocion, y se
define como ‘un proceso continue  a traves de! cual el adolescente, satisface
sus necesidades, desarrolla competencias, habilidades y redes sociales. Para
apoyar dicho desarrollo son claves la salud y el bienestar, la educacion, la
justicia, el empleo y la participacion social, el mismo no ocurre aislado y en
este marco es importante apoyar a las familias y las comunidades'®.
José Luis Coraggio plantea: (..)."oor un lado la educacion aparece como
insuficiente para resolver los problemas sociales y politicos y por otro lado
vemos que el desarrollo esta definido como proceso generalizado de
aprendizafe, a rvel idividua’ y colectiva, de persarias e instituoiones. Se
puede aprender a través de lo que llamamos educacion, un proceso con
procedimientos y reglas del juego muy pautadas formalmente(...) Pero también
esta todo el otro aprendizaje a traves de las practicas complejas que no son
pensadas expresamente como educacion (aprender trabajando, participando,
en gruoos efc.).... Hay una relacion dialéctica en donde educacion, aprendizaje

y desarrollo son un mismo proceso, solo que colectivo”....'.

2- Contexto socio- politico y economico.

2.a. Neoliberalismo

En las ultimas décadas se ha producido en el sistema capitalista
accidental de! gque somas parte, una situacidrn de guste estructural
acompanado por situaciones de crisis coyunturales vy dimensiones
transversales permanentes de la misma. Podemos nombrar el deterioro de las
condiciones de vida de altos porcentajes de la poblacion, altos indices de
desempleo, achicamienio de! aparato productivo y fundamentaimente el

agotamiento de un modelo de desarrolio del pais.

¥ Cotegaren Giroux, Henry. “La escuela y la lucha por la ciudadania” Siglo XXI. México. 1993

"Yveren Rodriguez — Garcia. The Legislative and policy environment for adolescent healt in Latin America
and the Caribbean. 1998.

" Ver en Educacion y desarrollo Local. Doc. De Fundacion SES. Oct 2001. Bs.As.
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Ello ha determinado diversas modificaciones y debates en torno a
propuestas para el desarrollo y la gestion privada y publica en los mas diversos
ambitos de nuestra sociedad. En los comienzos del S XXI, nuestro pais y el
mundo se ve inmerso en un paradigma de desarrolio que algunos laman
neoliberalismo, otros, Jos que apuestan a éJ, como un liberalismo necesario
para un crecimiento econémico que supere las grandes problematicas que a
todo nivel tienen nuestras sociedades.

Lo cierto es que, par o menas ert los tltimas cuarenta afas, este modelo
no ha generado soluciones, produciéndose paulatinamente un deterioro
constante de los niveles de vida de altos porcentajes de la poblacion, sobre
todo en los paises considerados en vias de desarrollo. Sus manifestaciones
son muchas, pero si solo tenemos en cuenta que la dictadura militar fue un
apéndice de estos procesos de reestructuracion de nuestras sociedades para
la aplicacion del modelo, tendremos ya la vision de algunas de sus
consecuencias mas funestas en el largo plazo.12

Es asi, que los procesos de desarrollo, habiando de fa region y ef pars,
estan sometidos a esta concepcion marcada fundamentaimente por los
organismos Mundiales colaterales (FMI, BM) v que se inscriben en dos
procesos mas generales y podriamos decir universales que son,.

1) globalizacion

2) reformas estructurates.

1- Se trata de una nueva fase de reestructuracion tecnologica y organizativa
que afectas tanto a las formas de gestion empresarial como a la propia
naturaleza de los Estados y regulacion socio- Institucional, asi como el
funcionamiento eficiente de cualquier tipo de organizaciones, publicas o
privadas. Constituye de hecho un profundo proceso de cambio social,
nstitucional, y cuftural, que caracteriza (a actual fase de transicion teonoldgica

y organizacional a escala mundial™.

2 Caetano, Rilla. Historia contemporanea del Uruguay. Claeh — Fin de Siglo. 1995. Pag. 222- 238
 ldem nata 5. Pag. 17

10
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Entonces estamos ante un fendbmeno que nos pone a pensar en un
escenario de Incertidumbres, en un escenario ambiguo, segun el decir de
Arocena, es asi que las légicas identitarias se ven amenazadas con este
avasallamientio de las i6gicas globales, hay que buscar una integracion entre
ellas para comprender y enfrentar esta realidad.

2- Existen dos formas distintas de como se percibe el fendmeno entre
los pensadores contemporaneos para este autor, una da cuenta de la
impartancia de una logica fundamentalmente mercantil supranacional, seria
una nueva forma de modernidad.

La racionalidad estaria dada por una afirmacion de lo global sobre los
restos de los viejos Estados- Nacion, sobre el cumulo de identidades
particulares que intentan resistir de manera caobtica; seriala construccion de un
nuevo orden donde ia explosion de lo diverso se contiene con un modelo
integrador y uniformador,( se podria llamar pos-industrial) ',

Una segunda percepcion pone el acento en una disociacion creciente
entre una crerta racionalidad instrumental que caracterizo a la sociedad
industrial y la manera en como los sujetos expresan sus referencias basicas.
Por un lado, las tecnologias se desarrollan en procesos relativamente
auténomos y homogeéneos, por otro las identidades (étnicas, regionales, de
genero, generacionales, etc.), producen diversidades radicales. Necesitamos
nuevas formas de proximidad ante un momento muy critico de nuestras
sociedades, como asi lo expresa Jose Luis Rebellato®
..." Asistimos a la construccion de nuevas subjetividades y a la emergencia de
nuevas patalogias, \a que afecta severamente e/ concepta ae calidad ae viaa.
Sefialo brevemente algunas de ellas:el terror a la exclusion, que se expresa en
la disociacion de vivir bajo la sensacion de lo peor (miedo de quien teniendo
empleo puede perderlo, de quien habiéndolo perdido teme no encontrar jamas
ofro, miedo de quien empieza a buscar empleo sin encontrarlo, miedo al

estigmatizacion social).

™ |dem nota 5. Pag. 18
& Rebellato José, "Subjetividades Construidas” Articulo. Multiversidad Fransiscana. Montevideo. 1998.
Pag. 25.

11
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Fortalecimiento de nuevas patologias ligadas a la violencia como forma de
rechazo de una sociedad excluyente, pero también como conformacion de una
identidad autodestructiva; la violencia como expresion de la competitividad,
pues se pierde el valor del otro como alteridad dialogante y se lo reemplaza
como el valor del otro como alferidad amenazante”. .
2.b. Individuo y sociedad contemporanea.

Se expresa asi una vision del individuo en correlacion con la sociedad
cantemparanea que nas centra en valares y en una ética generalzada y
dominante, dimension importante para la comprension del actuar.

Ello no deja de lado las manifestaciones socioculturales de socializacion
especifica que dan cuenta de otra ética, de un capital social solidario,
comprometido con el mas desprotegido y la comunidad, fundamentaimente y
comprobado de forma empirica, en las relaciones de solidaridad y proteccion
en las poblaciones expuestas a condiciones extremas

Dado que el individuo y sus posibilidades para la autonomia y la libertad
es atra de las gjes de discusion es impartante estudiar el fendomena del
individualismo que esta en la base de las practicas economicas, sociales y
culturales de la cosmovision dominante y que encuentra en la teoria actual una
racionalidad justificadora por lo que analizaremos algunos elementos.

Hoy ante la caida del “socialismo real” y la crisis del “Estado de
bienestar” (mediado por la crisis de la modernidad y el surgimiento de la
posmodernidad), existe una individualidad alienada en formas colectivas; y
por otro lado el centro en un individuo econdmico y en el egoismo como unico
movil “ética”'®

El individualismo como filosofia politica, que se expresa actualmente en
los fundamentos de |a teoria del “capitalismo democratico”, (impulsada por los
neo- conservadores e implementada en la practica economica por los

neoiiberales), tiene su fundamento en el denominado “individualismo posesivo”.

1 Cotejar en Nelson Villareal. “;Es posibie integrar a los excluidos en la globalizaciéon?" Revista Marcha,
Uruguay, Julio 1997,

12
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El mismo fundamentalmente se encuentra en la base del concepto de
propiedad y se expresa en la cultura general que moviliza las practicas
economicas y sociales actuales.

Villareal consigna que teniendo en cuenta que la economia se define
como la administracidn de recursos escasos, la necesidad no es fuente de
derecho y todas las demandas legitimas son las de consumo y no las de
necesidad (como no posibilidad de consumo). Esta centralidad del consumidor,
o dictadura del consumidor, genera una dinamica de “exclusidn” coma susterto
del sistema que provoca una violencia muchas veces incontrolable.

Por lo que la articulacion de mercado y Estado es uno de los ejes desde
los cuales se han construido los distintos capitalismos historicos y desde donde
se pueden iguaimente reformular. En ultima instancia sociedad, Estado vy
mercado son datos del acontecer histdrico. El problema es como se articulan
en funcion de un desarrollo sustentable y equilibrado. Lo que implicaria el
fortalecimiento de un espacio publico (sociedad civil) dinamico, de un Estado

fuerte, y' de un mercado en su dimensian prapia.

2.c. Situacion de la infancia y adolescencia en Uruguay.

Las condiciones por las cuales los individuos transitan estas etapas, son
cruciales para una insercion social extosa. La infancia y la adolescencia
constituye un periodo critico en donde las inversiones basicas arrojan
importantes retornos, y en donde también, las carencias criticas poseen un

altisimo costo'’.

Uruguay es un pais con poca poblacién. En relacion con el total de la
poblacidn de América Latina, nuestro pais apenas representaun 0.6%, relacion
esta que ha venido disminuyendo y se prevé que lo siga haciendo en las
proximas décadas. Ademas es un pais con pocos ninos y adolescentes y

mayor poblacién adulta con mas de 60 anos de toda las Ameérica.

d Cotejar en Desarrollo Humano en el Uruguay. Programa Naciones Unidas Uruguay. 1999
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Las bajas tasas de fecundidad, los cambios en las conductas
reproductivas y la emigracion de la poblacion en edad de procrear, entre otros
factores, determinan que la ninez y la juventud sean un segmento de la
poblacion cuantitativamente escaso. Mientras fa poblacion menor a 15 anos
desciende, aumenta la pablacidon mayor a 65 arios, lo que determina un
envejecimiento progresivo de la poblacion. Segun el ultimo censo, la poblacion
de 0 a 14 anos, paso de 26,7% (en 1985) a 25,1% (en 1996), mientras que la
poblacion mayor a 65 anos paso de un 112% a 12,8% en el mismo periodo.
Los nifos de 0 a 4 anos representan un escaso 8,5% (268 191), quienes tienen
entre 5y 11 anos 11,7% (369 921), y de 12 a 19 afos un 13,2% (417 226)."

Segun el informe de Oesarrollo Humano citado, el hecho de contar con
un segmento de poblacion en la tercera edad proporcionalmente muy grande,
tiene al menos dos implicancias; por una parte, altos costos fiscales para
desarollar politicas sociales que protejan adecuadamente a este sector y una
alta carga para la poblacion economicamente activa, dada una relacion activas
— pasivos que conlleva una alta tasa de dependencia. EI que Uruguay posea
una poblacién envejecida a la que debe proteger, cuyos medios de presion por
la via democratica son muy superiores a los que pueden movilizar ninos vy
jbvenes, trae aparejado una profunda inequidad en la distribucion del gasto a

favor de aquellos sectores con mayor capacidad de movilizacion y presion.

Si bien el pais ocupa unos de los primeros lugares en America Latina en
relacion con el gasto publico social, con un 60% del gasto total y un 20% del
PBI, el 70% se concentra en la Seguridad Social, que beneficia al 90% de los
mayores de 65 anos. En contraposicion, el gasto social en educacion
representa apenas un 3% del PBI, porcentaje que solo supera a' de Ef

Salvador, Guatemala y probablemente Honduras, en toda la region.

A esta inequidad en la distrinucion intergeneracional del gasto social,
hay que sumarle otras, seguramente consecuencia, de esta primera,
practicamente la mitad de los nifios de 0 a 5 anos, y un 40% de los que tienen

entre 6y 13 anos, viven en hogares por debajo de la linea de pobreza.

i Instituto Nacional de Estadistica. Censo 1996,
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Estos porcentajes bajan, casi a la mitad en los siguientes tramos, y se
“tornan absolutamente menores en la tercera edad”"®.

A pesar del descenso general de la pobreza registrado entre 1989 y
1997 |, la pobreza infantii no solo no disminuyd, sino que se incremento
levemente, al tiempo que la pobreza en Jos mayores de 65 anos disminuyo,
ubicandose en un 8%. (PNUD,1999). Esta situacion se ha visto agravada en la
ultima década por un patron particular de emancipacion precaria de los jovenes
y adalescerttes. Mientras las sectores medios y altos se emancipan tarde,
debido a las notorias dificultades de insercidn laboral que posibiliten
remuneraciones adecuadas para la manutencion del hogar, en los sectores
mas pobres, se consolida una tendencia temprana a la configuracion precaria
de familias y a tener hijos, reproduciendo un circulo vicioso multiplicador de
pobreza y exclusion.

A partir de la constatacion de esta situacion, el pais a través de varios
organismos publicos y privados ha intentado dar respuestas a los aspectos
mas urgentes identificadas en la nifiez, adalescencia y juventud.

En materia educativa, el pais ha realizado un importante y sostenido
esfuerzo, especialmente en los ultimos anos, aunque insuficiente en relacion
con las demandas y desafios que enfrenta. A finales de los ochenta y principios
de los noventa, se comienzan a identificar serias falencias en el sistema, para
dar respuestas alas diferentes situaciones de carencia social identificadas, que
pusieron en dudas,“el caracter democratizador e igualitario” que inspiro el
desarrollo del sistema educativo uruguayo. Se da cuenta también que a fines
ae los novertta urt 40 % de lgs adalescentes de 15 arfias mas pabres ‘habian
abandonado los estudios, que la pobreza de los adolescentes no se modifico,
de un 359 % pasd a un 35.1 %, y a nivel familiar se pasa de un 342 % a un

39.5 % de hogares con adolescentes en los quintiles de mas bajos ingresos®.

% |dem cita 18

“®Ver en Katzman, R ; Filgueira, F. “Panorama de la infancia y ia familia en el Uruguay. IPES.Universidad
Catolica de! Uruguay. 2001.
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Se implementa una reforma educativa, que parte por reconocer; la
pobreza concentrada en las etgpas criticas de la infancia y la adolescencia; el
desdibujamiento de las funciones socializadoras de las familias; la
segmentacion territorial y social de la educacion y la sociedad en su conjunto;
el respeto a la diversidad y el combate a la fragmentacion social; l0s nuevos

fendbmenos de la marginalidad; |la expansion de los comportamientos violentos.

La reconversion de nuestro sistema productivo asociade a2 la
regionalizaciéon y a la globalizacion?'. Si bien se logré un incremento de los
recursos destinado al desarrollo de la reforma, y se avanzo notoriamente en
varios planas, la inversidn actual sigue siendo insuficiente para dar respuestas
a la magnitud de los desafios en ella planteada y mas escasos aun para la
profundizacion de las lineas programaticas esbozadas en esta etapa.

Aunque con menor impacto y cobertura, no menos importante son los
esfuerzos complementarios a la tfransformacion educativa, que llevan adelante
organismos como el Instituto Nacional del Menor a travées del Plan CAIF, las
Intendencias Municipales, el Instituto Nacional de la Juventud, el Programa de
Seguridad Ciudadana a través de la Red de Casa Joven, La Junta Nacional de
Empleo, el Pragrama Pra Joven, Programa MECAEP y MEMFOD, Maestras
Comunitarias, por citar solo algunos ejemplos.??

2.d. Politicas sociales y Educacion en nuestro pais.

Nos encontramos en una coyuntura donde las politicas sociales se
encuenfran en una etapa de transicidon. En ese sentido Rolando Franco,
identifica un paradigma dominante fruto de |a etapa de desarrollo denominada
como de “sustitucién de importaciones” y a un segundo paradigma emergente,
producto de una nueva fase de desarrollo ubicada en el periodo posterior al
ajuste y' en el que en cantraste corn la etapa anterior, la ecanomia tiende a

abrirse a los mercados externos.?

ANEP “Una vision Integral del proceso de reforma educativa en Uruguay”. 1995-1999. Pag. 70-76
2 Cabe senalar gue el componente de contro! y seguimiento de la escolarizacion de los nifios
de las familias que reciben el ingreso ciudadano del Panes- Mides no ha sido satisfactoria.
erza Cristian. Dir. de Politicas Sociales en Revista de Trabajo Social N° 37 Eppal.2008.
¥ Ver en Franco, Rolando. “Los paradigmas de las Politicas Sociales en América Latina”. CEPAL.
Santiago de Chile. 1996.
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El primer paradigma tiene como referencia principal la oferta que
realizan instituciones (responsables de las politicas), sus servicios, sus
recursos humanos, sus metodologias y sus infraestructuras. En tanto en el
segundo se prioriza la referencia a la demanda, o sea a los beneficiarios, sus
necesidades y los aportes, expresados en términos de los resultados e
impactos, que las politicas les significan. La puesta en cuestion del paradigma
de la oferta y el progresivo avance del paradigma de la demanda constituyen
una de las claves para (a comprensidn de las transfarmaciones recientes en las
politicas sociales, a partir de esta interpretacion se facilita la lectura de los
principales debates ocurridos en este campo, como por ejemplo el referido al
universalismo o selectividad de los beneficiarios, a la integralidad o
sectorialidad de los servicios brindados, a centralizacion o descentralizacion en
la estructura institucional y en la toma de decisiones o a las vinculaciones entre
E stado, Sociedad Civil y Mercado.

En un informe del Banco Mundial de 1990, se dan los siguientes
argumentas econamiadas para justificar la palitica educativa a seguir:

a) considerar la inversion en educacion como complementaria a otras, para
lograr un rendimiento 6ptimo;

b) evaluar los rendimientos economicos de la inversion educativa (medidos en
productividad e ingresos) como mas allos que los aplicados a
infraestructura;

c) entender que la educacion da a las personas la oportunidad de ser

productivas, escapar de la pobreza, y mejorar su calidad de vida.

Ante la profunda brecha educacional entre los paises, el Banco Mundial
visualiza tres desafios. - mejorar el acceso al aprendizaje, - mejorar ia
eficiencia de los sistemas educativos, - movilizar recursos para los fines
anteriores. La preocupacion sigue estando en la “produccion de recursos

humanos’ para la nueva economia.?*

&4 Cotejar en Educacion Técnica y formacion profesional” Banco Mundial, 1992.
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Estas concepciones educativas por tanto se olvidan de la integralidad
humana; precisan personas que aprendan instrumentos basicos para lograr
trabajo, tener algun ingreso y tener mayor capacidad para adaptarse a nuevas
exigencias. Carreras cortas, contenidos instrumentales, visiones parciales,
adaptabilidad.

El enfoque surgido de la Conferencia Mundial sobre Educacion para
todos, en marzo de 1990, UNICEF, trasciende el caracter instrumental de la
educacidn planteado por el Banco Mundial. La educacion no sélo tiene sentido
en funcion de lo econémico y las necesidades del mercado, sino que contempla
a la persona mas integralmente, con sus valores sus expectativas, sus
capacidades de aprendizaje. Entre los objetivos aparece “la trasmision y el
enriquecimiento de valores culturales y éticos comunes a todos’, afirmando que
es en estos valores “que el individuo y la sociedad hallan su verdadera
identidad y valor”.

El problema de la infancia y juventud en vulnerabilidad social nos remite
a un tema basico el de la igualdad en el punto de partida. Asi, el desarrallo ' la
capacitacion de los recursos humanos no se plantea apenas como el de
“igualdad de participacion en la carrera por oportunidades”, sino el del nivel de
que parte cada uno en el origen.

Las politicas sociales ensayadas se muestran como parciales y con
escasa capacidad para revertir esa situacion. Hasta el presente se han
mantenido tres factores que limitan considerablemente sus efectos, la falta de
universalidad en algunos casos, la homogeneizacion de respuestas en otros
casos para el tratamiento de grupas desiguales, y la asigriacion de fondos
escasos en relacion a las necesidades sociales a encarar.®

Como plantean Moras y Pucci, las politicas educativas que permitirian

corregir las desigualdades de origen presentan deficiencias a dos niveles:

25 \Ver en Moras Luis Eduardo — Pucci Fransisco. “Entre lo publico y lo privado - Politicas sociales y
educacion extraescolar en Liruguay”. CIESLLCFEE.  Ed Trilce. Liruguay 1995
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- anivel de su disefo: responden a las demandas que provienen del flujo de
los estudiantes no teniendo la poblacion no cubierta incidencia sobre ellas.

- a nivel de su ejecucion: baja calidad de la enseflanza impartida y de los
establecimientos que ofrecen servicios educativos a los sectores mas pobres.
2. e. -El sistema estatal

Hay en Uruguay una carencia basica de las politicas sociales en apoyar
el esfuerzo de las familias en la reproduccién biolégica y social de la poblacion.
Las transferencias a mujeres a paregjas con hijos y' 1as prestacianes por hogar
constituido o asignaciones familiares son insuficientes en relacion con los
costos de crianza y desarroilo de ninos y adolescentes. Por otra parte fueron
concebidas en el ambito del derecho laboral como beneficio para los
trabajadores. Esto limita su alcance social, depende de un contrato de trabajo
que no siempre esta presente en las familias de menores ingresos, donde
predomina la inestabilidad laboral y la informalidad.

Histéricamente la asignacion de recursos en politicas sociales es
dependiente de s grupos que demandarn.

Las politicas sociales responden a las demandas que provienen
del flujo de los estudiantes y no de los que no tienen expresion en ellas.
El material analizado muestra que los problemas de institucionalidad,
gestion, eficiencia, sostenibilidad, informacion y evaluacion de las
politicas sociales tanto en el area de la educacion formal como en el area
No Formal atin no estan resueltos ni parece facil su resolucion.

Las criticas a la actividad del sector publico remiten a la crisis de un
maodelo politico, econdmico y soctal basado en la centralidad de la presencia
estatal, la debilidad y fragmentacion de |a sociedad civil, la incapacidad de los
actores politicos y sociales para construir hegemonias y un estilo de acciéon
colectiva inclusivo, centralizado y altamente politizado, donde los partidos
politicos como agregadores de demandas absorbieron la autonomia de los

actores sociales en el escenario publico”?.

s idem nota 25
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3. VULNERABILIDAD
3.a. - Vulnerabilidad y Pobreza

{a caracterizacion de fa “situacion de falta y de riesgo” propras del
neoliberalismo a devenido en varsias situaciones sociales las cuales se
diferencian entre si por el alcance y las dimensiones qQue guieren explicar. tales
como “pobreza extrema”, “marginalidad”, “situacion de riesgo social”, “exclusion
social” y “vulnerabilidad”. Segun algunos autores estas nociones constituyen
conceptas de tercera generacidn, Mo son meras categarias descriptivas, son
teorias de alcance medio. Son conceptos que estan en la frontera de la
pobreza, el bienestar y el desarrollo social.?’

El concepto de vulnerabilidad refleja varias dimensiones de la situacion
de vida analizada. Se ldentifica entonces de manera general la “situacion de

]

vulnerabilidad” como de mayor alcance, ya que su definicién ..” refiere a la
persona susceptible de ser danada de distintas formas, muestra a un
semejante capaz de ser dafiado por la exclusion, marginacioén o por la sancion
circunstancial informal o format”..*®

Ello ocasiona en el individuo un grado de fragilidad psiquica que la
persona tiene por haber sido desatendida en sus necesidades psico-sociaies
basicas, seguridad afectiva, econdémica, proteccion, educacion, tiempo de
dedicacion, como asi tambieén comida, agua potable, trabajo, salud, recreacion.
La situacion de vulnerabilidad se juega fundamentalmente frente a lo social, ya
que se genera como una falta de contencion (grupal, comunitaria) al no poder
garantizar el efectivo acceso a los derechos humanos fundamentales.?

Los adolescenfes estan expuestos a un mundo fragmentado, de
incertidumbre y con recursos sociales escasos, fundamentalmente los de las
clases populares. Su situacion de vuinerabilidad se da por las situaciones
sociales ya descriptas que plantean una forma de configuracion subjetiva de

empobrecimiento psiquico, al decir de Klein,

27 Katzman- Beccaria- Filgueira- Golbert- Kessier "Vulnerabilidad, activos y exclusién social en Argentina y
Uruguay" Doc. De Trabajo 107- O!T. Fundacién Ford. 1999. Pag 5.
* Ver en Ficha de Catedra Psicologia Forense “Peligrosidad y Vulnerabilidad".Nivel 1. Universidad
Nacional de ia Plata. Argentina.1996),
“fdemnota 7.
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..." sostenemos que el adolescente es un conquistador que vence y arrasa con
su infancia, [por el contrario) el adolescente del neoliberalismo es aquel que es
colonizado por un objeto invasor, destacandose como elemento de su
subjetividad la precariedad como destino; /a destitucion def futuro; junto a
carencias y privaciones”......." se perfila un emopobrecimiento del psiguisma, por
el cual se reducen las fantasias a sus prototipos fisiologicos. Es decir que los
encuentros con el otro ya no se tramitan a traves de las fantasias, vinculos y
fantasmatizacion, siiag a través ae rafarentes regresvvarites, relacionadas a /a
necesidad, el consumo, la satisfaccion. Esto explica como la vivencia de
necesidad sea la unica forma en como se tolera la presencia y el encuentro con
el objeto, situacion que se verifica mas claramente desde los trastornos
alimentarios y fas adicciones”. ®...

En el caso de las politicas sociales y econémicas, la exposicion es tal
que el sujeto queda ubicado como objeto de las mismas, con bajas
posibilidades de demanda, organizacién e incidencia. Esta es condicion
necesaria para que ta acumutacion de rqueza se praduzca oan generacion y'
regeneracion de relaciones abusivas y politicas sociales que cumplan una
funcion de amortiguacion de estos productos “sociales colaterales”.

En el trabajo de Katzman y otros®', se propone ademas una definicion
amplia de vuinerabilidad sujeta a 1a medicion del Portafolio de activos sociales
que tianen los sujetos y los hogares pobres. Esto se traduce a una estructura
de oportunidades, que si bien dichas valoraciones captan la heterogeneidad
del fendbmeno mantiene una formulacién liberal, que oculta parcialmente que
los sujetos estan en dicha situacién porque el sistema los coloco alli.

3.b.- Pobreza

Esta categoria subyace y explica muchas de las dimensiones de la

“vulnerabilidad social”, por ello se dara cuenta de varias definiciones que

posicionan el tema desde distintas “faltas”.

30 Alejandro Klein. "Adolescentes sin Adolescencia”. Ed. Psicolibros Universitario. Montevideo.2006. Pag.
108.
" Idem cita 28 Pag. 14
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La pobreza bajo el contexto neoliberal puede ser entendida de acuerdo a
distintos criterios, los mas importantes que se han estado trabajando en la
region han sido el criterio de necesidades basicas o método directo y el criterio
del ingreso o Linea de Pobreza>

Lo gue se denomina corrientemente pobreza denota la situacidon de
aquellos hogares que no logran reunir, en forma relativamente estable, los
recursos necesarios para satisfacer las necesidades basicas de sus miembros,
los que par esa razdn se ven expuestos a défiats en su desarralto fsica y
psicologico, y a insuficiencias en el aprendizaje de habilidades socioculturales,
que pueden incidir en una reduccidn progresiva de sus capacidades de
obtencidn de recursos, activandose de este modo los mecanismos
reproductores de pobreza. Desde una perspectiva tetrica puede postularse que
la pobreza es el resultado de una determinada coyuntura y se consolida por
distintos mecanismos economicos, sociales y juridicos, que inducen una
desigual asignacion de los recursos entre los grupos sociales, lo cual implica
que sectares de la pablacion permanezcan er (a indigencia.

Esta concepcidbn da cuenta que la pobreza es inseparable de la
estructura de poder y la desigualdad social, o sea que es un fendmeno
dependiente del estilo de desarrolio predominante en un contexto o sociedad.
Desde el punto de vista normativo, es utl recordar que una situacion
socioeconomica puede definirse como pobreza, unicamente mediante su
comparaciéon con un “deber ser” derivado de una concepcién determinada de la
sociedad. La pobreza requiere de una definicion cultural que permita identificar
a una situacion aamao prablematica, cansiderando siempre que canstituye ur

fendmeno intrinsecamente relativo.®.

2 samuel Lichtensztejn- Ménica Bear. NBi. BM- FMI. Ed. Nueva Sociedad. 1996. Para e! criterio de
necesidades basicas es pobre aquel que tiene alguna necesidad basica insatisfecha, se hantomado en
cuenta los siguientes indicadores: a) hacinamiento; b) viviendas improvisadas o inadecuadas (por sus
materiales), c) abastecimiento inadecuado de agua; d) carencia (o inadecuacion) de servicios sanitarios
para el desecho de excretas;, e) inasistencia a escuelas primarias de los menores; f) un indicador indirecto
de capacidad econémica que asocia el nivel educativo del jefe de hogar con ia tasa de dependencia
economica.

i Cotejar en Pobreza urbana en Montevideo. Mazzei, E y Veiga, D. CIESU. Ed. De ja banda oriental.
Montevideo. 1985,
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En su doble dimension de ingresos y de satisfaccién de necesidades
basicas, la pobreza constituye la forma extrema de “exclusién” o “expulsién” de
los individuos y de las familias del eje de los procesos productivos, de la
integracion social, y del acceso a las oportunidades. En particular, constituye
una de las mas claras manifestaciones de la falta de equidad, por cuanto
determina no solo las condiciones objetivas de existencia de las familias en un
momento determinado, sino que limita las oportunidades de las que disponen
fos individuos y* candiciona las pasibilidades futuras de moviidad social para tos
nifios y jdvenes que nacen y crecen en hogares pobres.

3.c.- Relacion con marginalidad y exclusion.

La diferencia entre marginalidad y pobreza es trabajada por Larissa A.
De Lommitz: “me parece impostante distinguir en principio, entre la categoria de
marginalidad (definida estructuralmente por la ausencia de un rol econémico
articulado con el sistema de produccién industrial) y la de pobreza s mayor
tecnologia, mayor complejidad de la organizacion de la produccién, mayor
cancentracion del poder y mas grupos excluidos de! proceso ecoardmico,
politico y social. Esta diferenciacion vy la relacion entre marginalidad y poder,
abre nuevas lineas de pensamiento, donde el problema de la marginalidad se
vincula estrechamente con el politico — ideoldgico.

Debido a 'a complejidad de los contenidos de las categorias analizadas
donde la vulnerabilidad social esta relacionada por gjemplo a conceptos como
control social, integracion, selectividad, estigmatizacion, definiremos el
concepto de “exclusion social” desde lo propuesto por Merklen en relacién a su
dicatomia con “integracion sacial’,. .. "la soctedad se fragmenta, los ciudadanas
se encierran, los excluidos en el ghetto y los ricos en el Country”..aﬁ. Se
produce un encierro identitario, en donde cada una de las partes se construye a
partir de la diferencia y se observa el lugar de los sectores mas carenciados a

través del estigma ¥

3 Ver en Reforma social y pobreza (version preliminar). BID- PNUD. Washington, 1993

* Ver en Larissa A. De Lommitz. ¢,Como sobreviven los marginados? Ed. Siglo XXI. Bs. As. 1976.

35 Merklen, Denis "Mas alla de la pobreza, cuando los olvidados se organizan”. Doc. Presentado en Forum
Culture et Développement de la XL Asamblea Anual de Gobernadores del B.I.D. 1998. Pag. 5.

il Cotejar en Ficha de M.I.P lil “Vuinerabiiidad y riesgo social” D.T.S. Universidad de la Republica,
Montevideo. Mayo 2000.
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Es importante senalar que el sujeto de la exclusion pueden ser
individuos o grupos sociales definidos por variables diversas tales como
género, situacion laboral, lugar de residencia, etc, También se puede estar

excluido en una dimension {otal de lo social o de algunas esferas o por las

variables antes nombradas.

4- ADOLESCENCIA J

Desde las construcciones Psicoanaliticas sobre los procesos que se
producen en este momento de la vida, existen caracierizaciones que |0s
distintos autores desarrollan sobre los duelos de la infancia, la transicion de
una segunda etapa edipica y la tarea de inclusion en una sociedad que
comienza a exigir de los adolescentes otro tipo de roles y comportamiento. El
énfasis esta puesta en distintas interpretaciones sabre el alcarice ae (os
cambios, la construccion identitaria y las vivencias en clave adaptativa —
evolutiva para algunos o como etapa de cambio y reestructuracion profunda del

individuo para otros.

En un marco general se plantea segun Aberastury y Knobel, distinguir
en la adolescencia un primer momento, que se extiende aproximadamente
desde los 10 a los 14 anos, gue se la conoce como “adolescencia temprana”,
en la que se produce un triple duelo: la perdida del cuerpo infantil, la perdida de

la identidad infantil y la perdida del rol infantil y de los padres de la infancia”.

Un segundo momento, denominado, “adolescencia propiamente tal” que
se podria ubicar entre los 15 y 20 afos aproximadamente, “los cambios
corporales producen un fuerte impacto, que tiene su correlato en el campo de
las ideas, razon por la cual es un periodo en el que los valores e ideales
ocupan un lugar protagénico”. Los cambios biologicos; transformacion del
cuerpa, aparicidn de 1gs caracteres sexuales secundarios, capacdad de
reproduccion sexual, cambios hormonales, se producen simultaneamente en

esta etapa, con los cambios psicosociales.38

38 Ver en Aberasturi, A y Knobel, M. "La adoiescencia normal'. Ed. Paidos. Bs. As. 1976
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Desde Freud vy sus interpretaciones, las teorias sobre la adolescencia
ponen acento en la debilidad yoica, la inmadurez, lo regresivo y la vuelta sobre
si mismo de los sujetos, “el auto exilio en un mundo primario y originario”, la
funcion mas importante de! adolescente es su adapiacion a los procesos
evolutivos por los que atraviesa. Winnicott replantea esta situacion haciendo
hincapié en la responsabilidad de las figuras parentales del crecimiento
adolescente, si ella no existe este no tendra el tiempo suficiente para madurar y
perdera en ella su maxima bien "la libertad para tener ideas y para actuar por
impulso”.Su planteo arremete contra la adaptacioén, el crecimiento no puede
dirigirse; de ahi entonces que la funcion de padres e instituciones es ofrecer un
“ambiente facilitador”, el adolescente es alguien en construccion, reparacion y
restitucion permanente.

Por otro Jado Klein, presenta los planteos de Aulagnier y Urribarri que
incorporan la funcion de reconstruccion permanente, incorporando todo lo
nuevo como central en la adolescencia. Para Aulagnier el adolescente es un
histariador que tieren que establece una ligazdnt entre pasado y presertte, la
infancia es la tela de fondo imprescindible para el crecimiento. Urribarri plantea
un proceso adolescente no caracterizado por perdidas sino por la
transformacion. Ello es deseado, es valorizado, la adolescencia no es un
puente entre infancia y adultiez tiene valor en si misma, como etapa de
resignificacion, de cambio. Aporta ademas un concepto amplio en donde
aparece también el duelo de los padres por el hijo de la infancia movilizados e
interpelados por el crecimiento de sus hijos®®.

No se analiza aqui [o que se ha dado en Ilamar’ia adolescentizacion de
la sociedad” por considerar que es un proceso en donde los sectores populares
no han sido tan impactados, pero se relevara ciertos nudos generales de este
proceso como la crisis del ser adulto, la imagen de un sujeto androgino o el
efecto posmoderno de un sujeto hedonista, con un narcisismo exacerbado, con
un cutta at cuerpo joven camo proyecto burgués, que nas aleja de la vejez y la

muerte®.

%9 K lein. “Imagenes Psicoanaliticas y sociales del Adolescente".Ed. Psicolibros. 2002, Pag. 17,35,45,52
40 ; s
Idem anterior . Pag. 105-113
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4.a.- Ninos y adolescentes como sujetos de derechos.

La aprobacion de la Convencion de los Derechos del Nifio en el afo
1989, incorporada a nuestra legislacion a partir de 1990, significd un cambio
importante para el abordaje de los problemas emergentes de esta
poblacion. Uno de los logros mas relevantes registrados con la aprobacion
de la nueva convencién, fue la superacion de una concepcidn equivoca de
la situacion de abandono, frecuentemente confundida con conductas
infractoras, fuertemente signado por la idea de praoteccion/punitiva de 1os
ninos y adolescentes provenientes de hogares en condicién de pobreza.

Como consecuencia de hechos puntuales ocurridos en el pais
protagonizado por menores y seguramente influenciada por el tratamiento
que realizaron los medios de comunicacion, 1a opinidn publica demando en
multiples oportunidades, "ley y orden". Ello alentdo en mas de una
oportunidad a operadores politicos y sistema judicial, a promover
mecanismos de "defensa social' estimulando medidas y mecanismos
regidos por la represidn institucionalizada de situaciores percibidas como
de "peligrosidad" o de '"riesgo social". La reiterada irrupcion en el debate
politico de la disminucion de la edad de imputabilidad, es un ejemplo de
ello; desestimando los contenidos ideologicos y las practicas institucionales
elaboradas bajo las ideas de una infancia en "situacion irregular’, que debe
ser "objeto de proteccidn" por parte de un estado tutelar / paternalista,
regido por un derecho escaso de garantias, que procurando la
"resocializacion” de individuos caracterizados por su "peligrosidad", inserta
a nifios y* adofescentes en "una justicia que no es penal pera sanciona",

La adopcion plena de los principios emanados de la Convenciéon de
los Derechos del Nifio, y la aplicacion del Coédigo de la Nifez y la
Adolescencia supone el redisefo institucional para garantizar un tratamiento
a la infancia como "sujeto de derechos" y la construccion de "oportunidades
sociales" para nifos y jévenes en situacion de "vulnerabilidad”, consagrando
como esenciales los derechos a la vida, dignidad, libertad, identidad,
integridad, salud, educacion, recreacion, descanso, cultura, participacion,

asociacian y a los beneficios de la seguridad social.
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Parte Il. ASPECTOS ESPECIFICOS |
5. SOCIALIZACION

Este concepto resulta relevante para conceptualizar e interpretar la

significacion de la educacion en los procesos de construccion de la identidad,
inclusion social y filiacién institucional del sujeto. Es un tema de la tradicion
sociologica desde sus inicios, recogiendo el aporte fundacional de Durkheim,
que da un papel importante a la educacion, como “la accion ejercida por las
generaciones adultas sabre las gque tadavia no estan maduras para la vida
social"®.

Luego se comenzo a visualizar las propias nuevas generaciones mas
que en la sociedad adulta protagonista de una accion unidireccional. Desde la
teoria de las Identidades sociales se define dicho proceso como “aquel
mediante el cual los individuos reproducen o transforman la articulacion de la
diversidad de sus adhesiones a formas de accidn colectiva, lealtades a
instituciones y pertenencia a categorias sociales*

Tomando una definicion del frabajo de Lasida, un eje de explicacion de
la socializacion efectiva es |a filiacion institucional de los sujetos, entendido en
términos de lealtades y pertenencia a categorias sociales, ya que alli se juegan
procesos de socializacion e inclusion social. Utilizando el concepto de lealtad,
como “la vinculacion que los individuos establecen con instituciones sociales,
entendiends a estas ultimas coma sistemas simbdlicos, que sistematizan
marcos de orientacion y valores codificados por referencia directa a practicas
sociales en contextos de interaccion especificos, y que poseen un cierto valor
normativo”®. Un eje esencial de dicho proceso. y sobre la accion que ejercen
las politicas sociales como instituciones que matrizan también practicas vy

sentidos en los sujetos.

“ Ver en Durkheim, E. Educacion y sociologia. Madrid, Espasa-Calpe, 1968

- Argones, Beisso, Castagnola, Mieres. "Un modeio tedrico para la investigacion de las Identidades

Sociales". Claeh. Montevideo.1989.

3. Lassida. "Educacién y trabajo con j6venes pobres, |a estrategia de CECAP. Cinterfor/OIT. N°76.
Montevideo. 1995. Pag. 40.
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|5.a. Generalidades de la socializacion primaria.

Aun desde antes del nacimiento el nino viene signado por una serie de
expectativas que son depositadas en él por su nucleo referencial mas proximo.
A medida que va creciendo, el nifo incorpora de su famitia, pautas, valores,
criterios, de tal forma que ira aprendiendo como ser un sujeto en el mundo.

Los modelos de relacionamiento al interior del grupo familiar no
solamente le daran una pauta de cdmo relacionarse con los adultos, sino que
fundamentaimente, e marcara un modelo de ser adulto que el nifiala luego
imitara o rechazara, y que le ira dando imagenes y conceptualizaciones de o
que significa ocupar el rol de adulto.

Si bien es el ambito familiar, el mas importante e intenso en las etapas
de la infancia en cuanto al aprendizaje afectivo y social, es cada vez mas
creciente el papel que juegan otros agentes socializadores. Los medios de
comunicacion, al que estan expuestos cotidianamente y del que reciben
también mensajes que contienen valores, actitudes e informacion, juegan un
pape!l crucial en esta etapa de aprendizaje y las siguientes.

No menos importante son los grupos de pares, que comienzan a gravitar
mas en las edades mayores de la nifez, especialmente cuando el nifio
comienza su proceso escolar y seguira incrementandose en las etapas
posteriores. No se debe subestimar el rol que desempenan estos grupos de
pares en el fortalecimiento de los patrones de comportamiento y reforzamiento
de los valores adquiridos y compartidos por el conjunto de la sociedad. El grupo
de companeros entrena a los ninos en habilidades sociales criticas, las cuales
no pueden ser aprendidas de la imisma manera oan 10s adultas. como
interactuar con los companeros de la misma edad, coOmo relacionarse con un
lider y como lidiar con la hostilidad y los procesos de dominacion que se
presentan entre grupos de la misma edad.

Duchatzky- Corea, plantean que la subjetividad de los varones de
sectores vulnerables se construye en situacion, en el territorio mas que con la

familia y la escuela®

* Duchantzky- Corea. “Chicos en Banda" Ed. Piados. Bs. As. 2006. Pag. 62.
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Si bien la familia sigue siendo en la mayoria de los casos la principal
referencia en los primeros afos de vida, es cada vez mas decisivo el papel que
cumplen las instituciones educativas y los adultos que las integran, en la
adquisicion de valores, capacidades para un desarrolio positivo, preparacion
para las etapas siguientes y sistemas de ideas que sustentan conductas y

practicas.
5.b. Generalidades de la socializacion secundaria.

La adolescencia es la oportunidad de confrontar y poner a prueba esa
vision sin las mediaciones de 'a estructura familiar, El y la adolescente van
transformando su vinculo con la familia, con las instituciones, asi como con el
medio en su conjunto. Del mismo modo, el entorno se vincula con ellos de
manera diferente a como lo hacia en la infancia.

El alcance y el caracter de esta segunda etapa de fa socializacidn, se
determina por la complejidad de la divisidbn del trabajo y la distribucion
concomitante del conocimiento. Las relaciones con los conocimientos y con el
mundo del trabajo, que son centrales, aparecen como componentes
fundamentales de la etapa adolescente. Ello se asocia con cambios en la
evolucion personal; “las limitaciones bioldgicas se vuelven cada vez menos
importantes en las secuencias del aprendizaje, el cual ahora llega a
establecerse en términos de las propiedades intrinsecas del conocimiento que
ha de adquirirse”™®.

5.c. -La Moratoria.

Para el adecuado desarrollo de la adolescencia es necesario que se dé
el tiempo de moratoria en este tipo de sociedad, ello es el tiempo destinado por
los adolescentes a hacer un proceso de aprendizaje de valores, roles y pautas
culturales, a partir de los cuales se formulan proyectos personales. Los
adalescentes en situactdn de pabreza na cuentarn oon la oancesidn sacial de ut
plazo determinado para este proceso, y una vez fuera del sistema educativo
formal tienen la presion del entorno que les demanda trabajar pero su nivel
educativo es muy bajo por lo cual no estan preparados ni tienen la edad de

ingresar en condiciones regiamentadas al mercado de trabajo.

*% \dem nota 43. Pag. 40
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"% se convierte en un "tiempo

De esta manera el "tiempo de moratoria
ocioso obligado", que tiende a repetir sus situaciones mas precarias. Se
percibe un fuerte sentimiento de orfandad de los estudiantes, aunque
secundaria podria sostener en parte aspectos de la moratoria. El liceoc debe
colaborar en la capacitacion para los requerimientos concretos de la realidad
econdmica, pero también apuntalar en la adquisicion de valores de
convivencia. Al contexto de riesgo social en el que estan estos adolescentes le
sumamas que la principal red con ia que cuenta el Estado para ocuparse de
sus adolescentes no logra suficientemente la continencia y el estimulo
necesario para interiorizar los valores del orden social. Resulta de vital
importancia que la educacidon secundaria pueda seguir representando un
espacio donde cada estudiante descubra la necesidad de otros componentes
en su desarrollo personal. Como lo plantea Duchatzky- Corea, Ja escuela se
encuentra desligitimada para la produccion subjetiva, “o sea la constitucion de
sujetos alrededor de un conjunto de normas y valores que son los que rigen la
vida sacial”’, ello pone el acemto en la accidn complementaria de atros
espacios sociales de participacién adolescente.

Pero mas alla de ello, los adolescentes en general estan privados cada
vez mas de este “tiempo” de descubrimiento personal, ya que las exigentes
condiciones para la inclusion social hace que los jovenes estén sujetos a
multiples actividades y agendas de tareas, estudios y actividades sociales tan o
mas extremas que las poblaciones adultas, como dice Klein®
....”" los espacios sociales se achican y se vuelven intolerantes, lo que repercute
directarmernite en ia poblaaicn javer, por o que se pasa a¢ ia farmada Waratornia
( Maier, 1980) a una "anti-moratoria” por lo cual o el adolescentes entonces ya
no tiene ni derechos ni obligaciones (figura del excluido social) o esta
sobrecargado de obligaciones dentro de una estructura de “simulacro” de

promesa social (figura del Hiperadaptado).

“® \er en H. Maier."Tres teorias sobre el desarrollo del nifio". Ed. Amorrortu, Argentina.1980
7 |dem nota 44. Pag, 82.
“8 |dem nota 31. Pag. 75.
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O no hay obligacion o se tienen maximas obligaciones, con la caracteristica de
que se haga lo que se haga, nunca aparece como suficiente con lo que se
incentivan sentimientos de culpa y de verguenza, incomodidad e
Inadecuacion”....

5.d. La socializacion secundaria en condiciones de pobreza.

Estudiado desde los distintos campos cientificos (sociologia, psicologia,
antropologia) se reconocen que en las sociedades tradicionales la
adotescencia no se praduce tal como la conocemos en la nuestra. Existen s¢
mecanismos de iniciacion, tal como en la nuestra se asocia la cultura
adolescente con la condicion de estudiante. Se asocia entonces moratoria con
condicién estudiantil y con la existencia de recursos sociales que posibiliten el
retraso en el ingreso a las actividades productivas. En definitiva es un nuevo
uso historico del excedente econdémico, entre cuyos beneficiarios se ubican
ahora ciertos sectores de determinados grupos de edad.

Este énfasis y esta perspectiva da cuenta que lo anterior es un
privitegio que la sociedad otorga a parte de sus jévenes®. Al enfocar la
experiencia de quienes se ven excluidos de esa posibilidad, estos no se
encuentran insertos en un sector social subordinado que los socializa
reproduciéndose a si mismo, por el contrario, carecen de la moratoria, pero
comparien con sus coetaneos que gozan de ella, as condiciones economicas y
sociales que Ja hacen necesaria.

Desde una vision dinamica de la pobreza, Katzman plantea cuales son
las condiciones de su reproduccion de generacion en generacion y los puntos
neuralgicos de intervencion para evitarla. Entre ellas dice que el retraso y la
desercion escolar, asi como la pronta insercion en el mercado laboral van
estrechando el campo de posibilidades de vida abierto a los nifos pobres, con
alternativas ocupacionales restringidas, mal remuneradas y de baja
productividad. La temprana formacion de parejas, muchas veces presionada
por la deteccion de un embarazo, completa el ciclo de reproduccion de la

pobreza™.

“® Ver en Gerth y Mills. Llomovatte, S. “Adolescentes y pobreza en Argentina. Bs.As. IPA-INDEC.Doc. N
7.1988, citado en Lasida, 1999: Pag. 46.
" Cotejar en R. Katzman. “Pobreza en el Uruguay: medicién y anélisis. Montevideo, CEPAL. 1988
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A lo largo de este camino se ha generado apatia hacia toda forma de
participacion en organizaciones, escepticismo con respecto a los logros que
derivan del propio esfuerzo, motivaciéon insuficiente para cualquier
emprendimiento que implique superar su situacion presente, y en general un
sindrome de actitudes que inhiben Jas posibilidades de una integracion
productiva en la sociedad. Esta caracterizacién global sugiere el peso que la
pertenencia a este grupo social tiene en los procesos de socializacion de sus
frtegrantes, y como ya se presentd existe un fuerte impacto en la construccian
de las subjetividades de los mismos.

5.e. - Marco familiar

Los grupos en condicién de pobreza también son heterogéneos en
cuanto a los sectores de edad que los componen. Los jovenes, junto con los
ninos y los ancianos, resultan especialmente afectados. A la vez, las mujeres
son mas afectadas que los hombres.

Obviamente los ninos, los jévenes y las mujeres son decisivos en la
regeneracion de la pobreza, en una sociedad que cuenta oan muy escasas
politicas de apoyo a la reproduccién bioldgica y social y que carga la mayor
cuota de esa tarea en los hogares mas pobres.

Como consecuencia de las politicas de ajuste estructural se han
producido cambios en las familias relacionadas con las estrategias de
sobrevivencia, en especial sobre el trabajo y el aumento de Ja poblacién
econdmicamente activa femenina entre los 25 y 29 anos de edad. En ese grupo
se concentran las madres de educandos de preescolar, primario y ciclo basico
que no pueden permanecer en sus hogares con sus hijos ni tienen tiempo para
mantener una comunicacion permanente con ellos. Estos factores deben ser
atendidos por el sistema formal o el informal para estos niveles, a fin de dar un
adecuado ambiente de socializacion que de otra forma se encuentra
fragmentado por a actividad de la madre.

Se hace referencia pues a la estructura matriarcal del grupo familiar
“marginado”, diciendo con esto que la madre es la figura estable y “fuerte’,
mientras que el padre (y en sentido mas amplio, el hombre) es una figura debil,

muchas veces ausertte.

32



Monografia- Victor Minetti

Respetando las investigaciones realizadas se debe ser cuidadoso con
esté enfoque, ya que despierta prejuicios de genero que dificultan un
tratamiento cientifico del tema.

Se constata también que entre el hijo y la madre se crea un vinculo de
gran dependencia gque dificulta el proceso de separacion, crecimiento y
maduracion. Ese nifio no va a lograr una identificaciébn adecuada, adquiriendo
una especie de identidad grupal que hace que so6lo pueda reconocerse a si
mismo derntra de su medio.

5.f. -Deéficits en un “ambiente socializador adecuado”

El nino educado en un clima represivo, dependiente, con poco espacio
para el juego y la creacion, sin limites adecuados, sin estimulacién, no podra
tener el desarrolio intelectual y afectivo adecuado para desarrollar un proceso
de aprendizaje en Ja etapa escolar.

Para el nino es entrar en un mundo de normas, actividades, valores, que
le resultan ajenas, extranas, impuestas y muchas veces agresivas. Es como si
la sociedad le planteara a la madre: “ si no quiere que su hijo sea umn
marginado, mandelo a la escuela” y luego le dice "su hijo no puede permanecer
en la escuela porque es un marginado”

Frente a la dificultad de pensar abstractamente, cabe cuestionarse si
estos adolescentes tienen dificultades de aprendizajes, si realmente son
lesionados cerebrales, psicoticos, o esto tiene que ver con la estimulacion
temprana, con el desarrollo psicomotriz, con la forma de vida que debe
jerarquizar lo inmediato, la comida de hoy, el frio de hoy, que entonces dificulta
la capacidad de mediatizar y o se puede pensar en el futiro, en la satisfaccion
de necesidades no basicas®".

Kessler plantea que el fracaso escolar de jovenes en situacion de
delincuencia no plantea tanto una correlacién entre estas dos variables, sino
existen variables mas explicativa en la falta de compromiso familiar con la

escolarizaciéon de los mismos en los contextos de ,oobreza52

*' Ferrando. “Mi Hijo es un burro”. Art. En Revista Trabajo Social N°3. Montevideo. 1986.Pag. 100- 111
%2 Gabriel Kessler ‘Socinlngia del delito amatewr”. Ed. Paidos . Bs As 2004 Pag 181-182.
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5.9. -Construccion de Identidad

El cambio de agentes de socializacién secundaria hace que el grupo de
pares se convierta en un actor mucho mas importante que en la infancia,
fundamentalmente en este tipo de poblacion. Para Erikson los grupos
continentan Ja crisis adolescente, generando una tradicion y una ética propias
(y una estéetica), operan por lo tanto como defensa y como identidad transitoria,
hasta la asuncion de roles adultos™.

La realidad que caracieriza a esftos jovenes de nuesfras ciudades,
ademas del dificil acceso a la educacion y al trabajo es gque se encuentran
entrampados entre la inutilidad social que representan para los adultos o su
utilizacion para fines poco licitos, laborales o comerciales.

Afirmaciones como: “los jovenes de hoy no sirven para nada, no les
interesa nada, i ‘es gusta trabajar” se convierten en farmas de agresian y
discriminacion de adultos, padres de familia e instituciones. De ahi que esta
franja poblacional trate de hacerse un lugar y un reconocimiento por dos vias:
unos por mecanismos por fuera de la ley, incorporandose a redes o bandas de
delincuencia y prostitucion que ie permitan los recursos no solo para acceder a
Jas condiciones basicas, sino a toda Jla gama de lujos y consumos que Jes
ofrece la sociedad de mercado. Ostentacién que les da el estatus de
ciudadanos y les permite negociar con el Estado y las comunidades.

Otros, se apoyan en diversas formas de soctalizacian, donde buscan
construir sus propias identidades, sus modos de vida y formas de expresion
cultural y estética, desde donde compiten y chocan con otras formas de
expresion existentes. Pero queda otra franja que, no es absorbida ni por las
formas de socializacion tradicionales, ni por la delincuencia, ni por nuevas
formas de vida. Aqui se ubican un conjunto de realidades casi anomicas, (entre
ellas los drogadictos “drogos”). Asi a la natural condicién de incertidumbre
juvenil, se le suma la dificultad de tener que enfrentarse a una amplia gama de

afertas que te hace la soctedad de consurma.

> Ver en Erikson, E. “ldentidad, juventud y crisis". Buenos Aires Paidos. 1977
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6. Aprendizaje

6.a. Dimensiones involucradas en el proceso de aprendizaje.

La educacién no se debe basar en esa “concepcion bancaria” descrita
por Paulo Freire, sino que se parte de lo que e! alumno ya conoce, ya vivid y
como dice Piaget ya asimilé®. El alumno posee ideas previas y aprende
modificando ideas anteriores. Los intereses, la motivacion, las habilidades e
interacciones sociales que se dan en un gQrupo y Qque generan procesos
actitudinates que pueden cambiar l0s comportamientos de un alumna deben
ser tenidos en cuenta.

La Psicologia Cognitiva, considera que el aprendizaje no es una tarea
individual, sino sacial, resultado de praocesas en \as cuales la colaboracidn y el
compartir son fundamentales. Cada individuo aprende en funcién de su historia
personal y familiar y de acuerdo con el momento historico en el cual esta
inmerso. Cuando esta en situacion de aprendizaje no puede observarselo ni
tratar de trabajar con él teniendo en cuenta so6lo los aspectos de la conducta
personal del alumno, sino también de quien ensefa y de las relaciones que se
establecen en esa interaccion.

El concepto de “desarrollo potencial” encuentra su origen en los trabajos
de Vygatski, en su analisis de fos mecanismas de “canstruccion social” de ta
inteligencia. Este autor afirma que el aprendizaje humano presupone una
naturaleza social especifica y un proceso mediante el cual los nifos acceden a
la vida intelectual de aquellos que les rodean. La maduracion por si sola no es
capaz de producir funciones psicoldgicas que implican el empleo de simbolos y
signos. Estos son el resultado de una interaccién social y ello supone
necesariamente la presencia de los demas. El desarrollo de las conductas
superiores consiste propiamente en la incorporacion y la internalizacion de las
pautas y herramientas sacia'es.

Para articular su idea de que los procesos psicoldgicos superiores son
en primer lugar procesos sociales, externos, que mas adelante se interiorizan,

propone el concepto de “zona de desarrollo proximo”.

i Piaget. "La teoria de Piaget” en "Infancia y Aprendizaje". Monografias 2. Barcelona.1981
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Esto implica el conjunto de actividades que €l joven es capaz de realizar
con ayuda y colaboracién de las personas que le rodean.

Se entiende asi como Potencial de Aprendizaje, al conjunto de tareas
que e! individuo aun no realiza por si mismo, pero que puede llegar a realizar
con un adecuado apoyo o “andamiaje”. por parte del entorno. EJ aprendizaje,
entonces esta orientado a facilitar el desarrolio de los procesos madurativos de
una manera mas plena®.

6.b. -Ef placer de aprender.

La relacion del sujeto con el conocimiento y la simbolizacion y el
significado que tiene el aprender para el nino o adolescente es de vital
importancia. "No existe ni una unica causa, ni situaciones determinantes del
problema de aprendizaje. No lo encontraremos ni en lo organico, ni en los
cuadros psiquiatricas, ni ert las etapas de evolucidn psicosexual, (i en (a
estructura de la inteligencia. Lo que intentamos buscar es la particular relacion
del sujeto con el conocimiento y la significacion del aprender.

Segun Alicia Fernandez en el aprendizaje entran en juego por lo menos
cuatro niveles aportados por el ensefante y el aprendiente en un proceso
vincular. En dicho proceso se pone en juego:

- su organismo individual

su cuerpo construido

su friteligencia auto- construida interacciornaimente

1

la arquitectura del deseo, deseo que es siempre deseo del deseo de otro
“El aprendizaje es un proceso cuya matriz es vincular y ludica y su raiz
corporal; su despliegue creativo se pone en juego a través de la articulacion
inteligencia-deseo y del equilibrio asimilacion-acomodacion. En el ser humano
el aprendizaje funciona como equivalente funcional del instinto. Para dar cuenta
de las fracturas en el aprender, necesitamos atender a l0s procesos y no a los

resultados o los rendimientos, ya sean escolares o psicometricos™.”

il Cotejar en Vygotski. “El Desarrollo de los procesos psicoldgicos superiores”. 1979
®% Ver en Alicia Fernandez. *La inteligencia atrapada". 1987
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Para realizar un diagndstico y desanudar el sintoma hay que considerar
al aprendizaje como resultante de la articulacion constructiva del organismo,
cuerpo, la inteligencia y la estructura del deseo en el individuo incluido en un
grupo familiar en el cual este sintoma cobra sentido y funcionalidad y en un
sistema educacional que también lo condiciona y significa. Se considera al
aprendizaje como un proceso y una funcién, que va mas alla del aprendizaje
escolar y que no se circunscribe exclusivamente al nifo, ya que incluye al
sujeta que aprende y tamuién al portadaor del conacintenta.

6.c. -Nivel logico y simbadlico.

La estructura logica, segun Piaget es una estructura genética. El
humano debe pasar por un proceso, hacer un trabajo ldgico para acceder al
conocimiento. El contenido del mismo proviene de una ensefianza, pero la
posibilidad de procesar ese contenido depende de la presencia en el suieto de
una estructura cognitiva acorde con el nivel de comprension reguerido y de un
vinculo que posibilite significar ese conocimiento. Habla de construccion real
del carocimienta, es decir de ia actividad que debe desplegar el sujeto para
obtener una organizacién cognitiva que ni esta determinada por el caudal
geneético, ni impuesta por el estimulo exterior. El progreso en la estructuraciéon
de la inteligencia tiene que ver directamente con la experiencia®’.

El nivel simbdlico, es el que organiza la vida de las significaciones. El
lenguaje, los gestos, los afectos operan como signos & como significantes, con
los que el sujeto puede decir cdmo siente su mundo. El mundo simbdlico
personal nos permite ponernos en relacion, es el que da cuenta de nosotros,
pues expresa nuestros suenos, recuerdos, etc.

6.d. -Institucion Educativay vuilnerabilidad.

Las transformaciones estructurales ocurridas en el pais en las ultimas
décadas; ingreso masivo de sectores pauperizados al sistema, la segmentacion
de la pobreza, concentracion de esta en los sectores mas jovenes de la
saciedad, el deteriong del pape' sacializador de las familias, especialmente
aquellas con menor capital educativo y cultural, entre otros factores, han

cargado de demandas al sistema.

W Piaget- Inhe!der- Barbel. “De la logica del nifio a la logica del adolescente’. Paidos. Barcelona. 1996 s/d
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Ello a transferido al mismo, la satisfaccion de necesidades piscosociales
de ninos y adolescentes, poniendo a prueba la capacidad del sistema para dar
respuesta a tan heterogéneas y complejas necesidades. La obligatoriedad de
concurrencia a la Educacion Primaria y Ciclo Basico, ha hecho que el sistema
educativo reciba un contingente de nifos/as y adolescentes con activos
culturales y sociales muy diversos, que ha obligado al desarrollo de estrategias
educativas diferenciadas para atender casos diferentes, que no siempre se ha

padida tevar adelarite.

Nuestro pais se caracteriza por contar con un aito porcentaje de ninos/as
y adolescentes insertos en el sistema educativo farmal desde muy temprana
edad. En este sentido, el espacio educativo constituye un importante eje de la
socializacion infantil y adolescente, fortaleciendo una tendencia a transferir
Buena parte de' papel socializador y educativo a estas institusanes, ubicando
al sistema educativo en un ambito clave y decisivo para el desarrollo de los
sujetos sociales.

6.e. -Transformaciones familiares

Basicamente uno de os problemas mas urgentes esta constituido por el
cuestionamiento del modelo de reproduccién social gue mantenia una esirecha
relacion con una estructura institucional juridica y educativa de amplio alcance
y de considerable idoneidad para efectuar eficientemente la integracion social.
Esta reproduccian se asentd en el hagar nuclear (amiliar (parga de cdryuges
hijos) y asi vinieron a reconocerlo la numerosa normativa juridica y el disefo
institucional entre los cuales adoptd una gravitante trascendencia la
organizacion educativa formal.

Entre los principales cambios macro estructurales deben citarse a salida
de la mujer al mercado laboral, el incremento de los divorcios, |a informalidad
de las relaciones de parejas, y un planteo de configuracion diferente de la
estructura familiar, con un importante componente de Hogares Extendidos
(canyuges y parientes) y Hogares Campuestas coma apoidgn invaluntaria
"obligada" por circunstancias econémicas y no culturalmente adoptados como
en el siglo XIX (personas que no tienen necesariamente lazos sanguineos

aunque comparten la alimentacion/ olla..).
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Estos cambios resefados se entienden como desafios para la
reformulacion del sistema educativo y no como caracteristicas negativas para
el desarrollo adolescente.

E! actual contexto historico social, caracterizado por la fragmentacion
social, Ja distribucion asimétrica de la rigueza y la ausencia de espacios para la
participacion juvenil, le han dejado a la escuela el dificil rol de ser el ambito
practicamente exclusivo para la socializacion de los jévenes.

En otros momentos tiustdricas la funcidn social de la escuela estaba
acotada a la apropiacion de saberes y a la acreditacion social de los mismos.
Habia por ese entonces una coherencia entre el mandato social y la tarea del
educador. En general, no se cuestionaban los principios del sistema al cual
tenia que "servir' ‘a educacion. La ausencia cada vez mas manifiesta de!
Estado en sus obligaciones para con la educacion ha llevado a un replanteo del
accionar de la institucion frente a las demandas no satisfechas. Como lo
plantea Duchanzky- Corea ...."que cosas han dejado de operar para que nifios
y adalescentes ya ‘mo sean” Forque & ya mo S0 respeluosas, eStudiosas,
disciplinados, receptores de las experiencias de las generaciones anteriores,
no es por mala fe".., “se debe a que las condiciones institucionales que

hicieron posible tales tipos subjetivos hoy han perdido eficacia™®.

7. EXPERIENCIAS EN EL SISTEMA DE EDUCACION NO FORMAL

Se define ja educacion no formaf fundamentaimente segun algunos

atributos contenidas en un maodelo pedagogico que da cuenta de una relacion
educativa, una metodologia, una curricula que se compone y recompone
permanentemente. Ellos son fundamentalmente: tener en cuenta diagnoésticos
de entrada en las partidas individuales, tener en cuenta los aspectos culturales,
la comprensian y resolucion de problemas, (as experiencias de aprendizaje
inicial y las huellas de fracasos anteriores, la calidad efectiva del vinculo
formador educando, el identificar propuestas metodologicas efectivas, en el
desarrollar y favorecer competencias basicas y transversales, aprendizajes

contextualizados y significativos.

%% |dem nota 44, Pag. 87
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También por la necesidad de trabajar con contenidos y metodologias
diferenciales y adecuadas a distintos tipos de actores, y la necesidad de
desarrollar la capacidad de auto- gestion del propio aprendizaje™.

Como senala Carlos Nunez podemos diferenciar una Ed. No Formal en
cuanto ella rompe los moldes rigidos de la escuela tradicional, pero propone
una transmision con similares enfoques y procedimientos de lo formal y en
tanto el conocimiento es previamente disefiado y organizado por expertos, es
la “"superacion del aula” pero con una ligazén estrecha donde la relacion
‘educador- educando” se mantiene al igual que “maestro-alumno’. Se
diferencia de la Educacion Popular segun este autor por no contener el mismo
alcance politico y definicion de clase que la misma, para un proceso educativo
liberador de esta poblacion®.

7.a. CECAP

La investigacion tomada como referencia se propone estudiar la
construccion de identidades en el transito de la Educacion al trabajo, de
jovenes en situacion de pobreza. Este propoésito se concretdo en un
acercamiento las historias educativo-laborales de jovenes egresados del
Centro de Capacitacian y Produccion (CECAP) de Uruguay, mediante una
investigacion de datos secundarios y entrevistas a una muestra de la
poblacion®’.
7.b. -Ubicacion Institucional

Institucionaimente, CECAP es un organismo publico, que depende de la
Direccion de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura. Constituye una
excepcion a la organizacion del sistema educativo uruguayo, que incluye entre
otros al organismo responsable de la capacitacion y la formacion profesional, la
Universidad de! Trabajo del Uruguay (UTU)].

%9 Ver en Jacinto Claudia. "Estrategias de Educacion y Formacion para los grupos desfavorecidos”. |PE-
UNESCO. 1999. Gallart, Ma. Antonia “Formacién, pobreza y exclusion: los programas para Jovenes”

UNESCO. 2000.
Nufiez, C. "Educar para transformar, transformar para educar”. Ed. Lumen- Humanitas. Mexico. 1996.

Pag. 53.
% |dem nota 43. Pag. 12
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CECAP no tiene vinculos organicos con otras Instituciones y constituye
una de las pocas actividades educativas dependientes de manera directa del
Ministerio. La idea surgié en 1980 como un proyecto social con “comunidades
marginadas” y ha venido evolucionando metodologicamente y en
infraestructura para la realizacidon de las estrategias educativas mediante
talleres e inserciones laborales. Ademas, el sistema de becas que CECAP
ofrece a todos sus estudiantes es uno de los instrumentos que permiten la
participacion de f{dvenes procedentes de sectores de bajas ingresas, se
dispone gratuitamente de desayuno y almuerzo, servicio medico vy
odontologico, boleteras y habilitacion para el cobro de Asignaciones familiares.

E! analisis de la asistencia es satisfactorio, y si bien hay una alta rotacion
los estudiantes que concurren a curso o hacen regularmente, o que
probablemente posibilita atender las situaciones en las que se encuentran, a
través de la flexibilidad de entrada y salida. Ello sugiere que el proceso de
formacion de estos jovenes se va produciendo en etapas, intercaladas
con salidas al mercado o con la aterncion de otros requerimiiernttos
familiares o personales. El reingreso no es sdélo una posibilidad, sino un
mecanismo efectivo masivamente utilizado.

En el proceso que el joven realiza se encuentra una “pedagogia de la
decision”, en la construccion de opciones. El Taller de ingreso es basicamente
una experiencia de conocimiento de Jo que ofrece CECAP, del mercado y del
propio sujeto. La formacion y la preparacion de estas decisiones, constituyen
uno de los aspectos mas importantes que el proceso educativo aporta a los
adalescentes.

7. c. - Fundamento de la Intervencion de CECAP.
La metodologia se centra en el ambito de la educacion técnica y la

formacion profesional. El proceso se especifica en que, “no se trata tan sélo
de preparar para un empieo, sino de la orientacion y de la formacion
respecto de todas Jas actividades economicas, sociales y culturales sin
distincion y de todos los niveles de calificacion profesional y de

responsabilidad’®?

%2 |dem nota 43. Pag. 49. Negrilla de la publicacién.
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... "En este contexto de crisis de ajuste entre el sistema educativo y el mundo
del trabajo importa mencionar que la crisis entre los dos “mundos” referidos
puede ser analizada en cualquiera de los sub- sistemas educativos. Ello es asi
porque ya desde la escuela primaria habria que aportar fas bases de la
formacion técnica de los educandos y habria qgue familiarizarlos con el mundo
laboral; y también porque las urgencias para obtener ingresos- y por lo tanto
entrar de alguna manera al mercado de empleo- compiten exitosamente con el
ingresa y la permanendaia e e/ sistema educativg, ya desde (as primeras arios

183

de escuela en la poblacion pobre™-...

7.d. — Analisis de los adolescentes que son convocados.
Existen tres conjuntos de factores, que inciden en como los

adolescentes realizan el transito hacia el mercado ocupacional en CECAP: a)
las situaciones familiares de empobrecimiento, algunas de ellas muy vinculadas
al aumento de los egresos provocado por la crianza del propio adolescente en
cuestion (y de sus hermanos), b) los mecanismos de vaciamiento de
conteridas y de exclusidn de g educacidn formar’; v, ¢)las incertidumbres, los
limites, los obstaculos de ingreso y el estancamiento en general de la
estructura productiva.

La situacibn de pobreza de sus familias de origen condiciona
fuertemente el ingreso a la adolescencia, y también significa la constitucion, en
la socializacion primaria de lealtades a Ja educacion (en e} sentido de
justificacidbn meritocratica de la estructura de desigualdades) y al trabajo
(también meritocraticamente y como estrategia legitima y deseable de
sobrevivencia) Ef pasaje por el sistema educativo refuerza y amplia (os efectos
de la socializacion familiar. Les aporta si, en |la mayoria de los casos, el manejo
de técnicas de lectoescritura, lo que tiene importantes consecuencias para
facilitar el aprovechamiento de las posibilidades de integracion social que se les
presentan. Pero alli parece detenerse en términos generales el aporte del
sistema educativo, que tiende a no responder a las otras necesidades de
desarrolio de los nifos y adolescentes que asisten a escuelas de zonas

periféricas. A la vez le confirma la imagen meritocratica de la sociedad”®.

% |dem nota 43. Pag. 48.
%4 |dem nota 43. Pag. 65.
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7.e. -Algunas conclusiones de CECAP.

El respaldo afectivo que CECAP brinda a los jovenes, retroalimenta o
dicho de otra forma tiene como elemento constitutivo, la capacidad de los
jovenes de elaborar un proyecto personal.

La principal diferencia entre adolescentes que llegan y hacen uso del
servicio, se encuentra en: nucleos familiares de “cultura trabajadora a la
defensiva” (aquellos hogares con carencias inerciales o pobreza reciente pero
can canales de insercion sacial mas a menas efectivas) y' 1as pracedentes de
situaciones de pobreza critica, es justamente la tension con socializaciones
primarias en donde se manifiestan modos de adaptacién que se caracterizan
como socialmente desviados.

Se producen algunos procesos que se aproximan a la que Berger y
Luckmann define como “alteraciones” o “resocializaciones”, “que se asemejan a
la socializacion primaria, porque radicalmente tienen que volver a atribuir
acentos de realidad y consecuentemente deben reproducir en gran medida la
tdentificacion fuertemente afectiva con las elemoags sacializadares que era
caracteristica de la nifez”. En otros |a lealtad construida en CECAP no alcanza
la misma profundidad y es abandonada frente a dificultades contextuales.

Estas constataciones, sugieren un grupo de adolescentes preocupados
por integrarse a la sociedad, o que les representa no pocas dificultades, por
elaborar una respuesta propia y auténoma frente al proyecto de integracion que
la sociedad ofrece de una forma u otra a sus jévenes®.

La lealtad de los tipos de egresados con carencias extremas y con
‘cuttura de trabajadara a la defensiva’, nas indica sabre tada 'a homogeneidad
cultural que caracteriza socialmente al Uruguay. Esto significa que estos
jovenes viven procesos simultaneos de exclusidon material, entendida aqui
como pertenencia a sectores en situacion de pobreza, y de inclusion simbalica,

que se manifiesta en este estudio de lealtad a la educacion y el trabajo.

65 Idem nota 43. Pag. 74
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En este sentido Juan Carlos Tedesco, al identificar un nuevo paradigma
pedagogico en Ameérica Latina sostiene que deben partir del reconocimiento de
la diversidad cultural” y que, “en otros términos, el problema inicial para la
practica pedagogica consiste en reconocer la significativa diversidad existente
en el punto de partida de toda situacion de aprendizaje”. Afirma luego que en el
extremo “algunas corrientes culturalistas derivaron en posiciones donde el
respeto al punto de partida era tan absoluto que se negaba toda posibilidad
educativa"®

CECAP utilizo lo que Berger y Luckmann definen como “técnicas
pedagogicas especificas” consistentes en “hacer familiares” los contenidos que
imparte, haciéndolos vividos (0 sea que resulten tan lienos de vida como el
mundo hogareno del nino), relevantes (o sea, vinculandolos con las estructuras
de relevancia ya presentes en el mundo hogarefo) e interesantes (o sea,
induciendo a la atencién del nifo a separarse de sus objetivos “naturales” para
fijarse en otros mas ‘“artificiales”). La estrategia de intervencion de CECAP,
para todas sus destinatarias incarpara en sus metadas un impartarte lugar def
aspecto afectivo. Existen tres caracteristicas de sus destinatarios,
fundamentales: a) la pertenencia a sectores de pobreza, con el componente de
vulnerabilidad que ello implica; b) la inseguridad y las ansiedades propias del
“sindrome adolescente” y ¢) las expectativas respecto al ingreso al mundo del
trabajo como componente.

Todo ello configura una situacion de cierta inevitable “discontinuidad”,
determinada por la imposibilidad del sector social del que proceden de viabilizar
una marataria en el transita hacia el murda aduita. £ mérita de CECAP es na
pretender imponer la moratoria, cuando ella es imposible, a diferencia por
ejemplo, de la reforma del Ciclo Basico de la ensefanza media.

De manera general se puede reconocer también que a este dispositivo le
falta un didlogo y una relacion mas adecuada con la comunidad donde esta
incerto, se puede desarrollar un adecuado dispositivo pedagogico para que los
adolescentes adquieran habilidades, pero si elio no va acompanado de rutas

de derivacion en el egreso de la institucion poco impacto se logra.

" Tedesco, J.C. “Crisis econémica, educacion y futuro en A. Latina", Ed. Nueva Sociedad. Caracas.
19886. en Lasida, 1999: Paqg. 82.
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Por otro lado el dispositivo debe estar integrado a la politica universal
que en materia de Educacion Profesional el pais se ha dado, desde la
Universidad Teéecnica del Uruguay. Tambien CECAP deberia contar con
estrategias de atencion familiar, asistencia y capacitacion para que el impacto
en Jos nucleos de referencia de los adolescentes se promueva Ja tarea que
individualmente con ellos se realiza.

La desvinculacion de los mundos del trabajo y la educacion es un hecho
canstatado. En el marca de la institucidn CECAP deberia pramaver prayectas
asociativos y de vinculaciéon comercial de los jovenes con los que trabaja de
manera mas efectiva (no solo en algunos talleres), solo en dispositivos
adecuadamente “protegidos” y en el marco de estrategias educativas. La
formacion para el trabajo debe de ser integral, en cuanto comprende no
solamente la técnica, Jos procesos individuales y grupales sino también la
practica efectiva de todo los procesos de produccién y comercializacion de
productos. Lainclusion laboral de los adolescente no puede quedar en puestos
de baja cafificacion frente a ias aftas requisitas extgidos para el ingresa af

mercado hoy dia.

Parte lll. Conclusiones Finales

El pais y el mundo se enfrentan a los procesos de globalizacion vy
revalucion cientifica y tecnaldgica. Ellas presentan fuertes desafios para la
socializacion de las nuevas generaciones tanto en las trayectorias individuales
de los individuos, y como para las instituciones como las educativas que

cumplen un rol esencial en dichos procesos.

Estos desafios han quedado suscriptos en el desarrollo de la primera y
segunda parte del trabajo. Rescato coma la incertidumbre, 'a existencia de
escasa explotacion de recursos en nuestras sociedades, (en el pais ademas la
inexistencia de un modelo consensuado politicamente de desarrollo), el hecho
de que no exista una inclusion laboral para todos y un margen de excluidos
estructurales del sistema, exponen fundamentaimente a las nuevas

generaciones a condiciones de socializacion en vulnerabilidad social. e
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importa rescatar también desde lo analizado, el trasfondo politico de
una sociedad que los ubica en ese lugar y disefa un sistema de atencion y
socializacion poco efectivo y eficiente. Los adultos niegan el dialogo y compiten
permanentemente con las nuevas generaciones por los espacios de poder e
inclusion sacial en saciedades con recursas escasas. Estar irscriptas ert un
modelo econdmico, cultural, social y politico neoliberal que exige un tipo de

individuo, de subjetivad para mantenerse y reproducirse.

Dependemos de formulaciones politicas y sociales de como tratar el
tema de la socializacion de \as nuevas generaciones desde el control. El rol de
Ja escuela de control social o lo que Kessler rescata como escolaridad de baja

17, También se definen Democracias de baja

intensidad es algo fundamenta
intensidad®, a pesar del importante desarrollo técnico y cientifico desde las
mas variadas ciencias del saber y (as innovaciones legales como el Codigo de
la Nifiez y la adolescencia, la Reforma Educativa y la busqueda de un Sistema
de politicas sociales integrales a través de la creacion del Ministerio de
Desarrollo Social en nuestro pais, que manifiestan tomar al ciudadano como

sujeto de derecho y actor en la construccion del colectivo.

Lo analizado de como se dan los procesos centrales de socializacion y
aprendizaje de los adolescentes y por tanto de cuales son los “soportes
sociales” necesarios para la mayor participacion social de adolescentes y

jovenes en una sociedad con equidad y justicia social.

Ello es fundamento para el “hacer” de aquellos técnicos que actuamos
sabre la sacializacion de las adalescentes en virtud de la construccidn de un
nuevo Estado social moderno y un nuevo modelo de desarrollo que nos
incluya a todos. Es por ello que el trabajo recorre un concepto amplio de
aprendizaje tanto de como se da dicho proceso en el individuo, las referencias
necesarias en los grupos y los adultos de referencia, y el disefio posible de los
marcos de politicas, planes y dispositivos al respecto. L os aportes de Giroux y

Corragio nos remiten a encuadres conceptuales fundamentales para ello.

% ldem nota 52, Pag. 193.
& Ver en, Bordn, Atilie. "Estade, capitalismo y damocracia an Amdérica Lating'. UBA. Bs. As. 1993
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En la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran por io menos la
mitad de los adolescentes pobres de nuestro pais para el aprendizaje escolar y
el reconocimiento social de otros tipos de aprendizaje en una sociedad merito-
cratica, solo destacaré lo dificil que le resulta a un joven mantenerse dentro del
sistema educativa formal. Estamos fuertemente interpelados por este
fendbmeno “desubjetivante” de los procesos escolares al decir de Duchazky-
Corea®, aunque mas alla de ello el sistema educativo mantiene un rol
imprescindible en la socializacion de las nuevas generaciones. Fuera de él se
sella un proceso de exclusion o de ruptura con el resto de la sociedad que
puede transitar en al menos dos Jineas. aquellas en las que predominan
valores y comportamientos socialmente conflictivos y que conducen al
aislamiento social del sujeto y por otra parte, aquellas en que el rasgo fuerte es

la carencia de determinados bienes y servicios.

No obstante ello, estos adolescentes tienen una diversidad de
aprendizajes asistematicos, y que no logran valorizar, en la medida gue no son
apreciados por la sociedad toda. Si se focaliza en el proceso de socializacion
de estos grupos, hay un aspecto que parece importante subrayar, la
fncarporacion de este conjunto social can estrategias diferentes, valtores, etc.,
pueden aportar a la sociedad toda, aspectos nuevos en donde la sociedad

amplia su arsenal de recursos y su caracter democratico.

La “exclusion” no sélo limita a los excluidos, sino que reduce el
espectro cultural, entendido en un sentido amplio de toda la sociedad.

La construccion de la subjetividad es un proceso social. La familia o los
nucleos de referencia mantienen un valor incuestionable en el sustento de
*ambientes facilitadores”, ya que el adolescente necesita tiempos para asimilar
los cambios de la etapa y desde alli reestructurar su fugar en el mundo,
confrontar con la sociedad y aportar por tanto con nuevos dialogos
generacionales.

Parece necesario construir una conceptualizacion y marcos teoricos que
posibiliten pensar al sistema Educativo desde afuera de sus pugnas de poder

interno, generadoras en muchos casos de dinamicas entropicas y centralistas.

% |dem nota 44 Pag. 82.
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Tal como lo sugiere Juan Carlos Tedesco “el sistema educativo se
estaria constituyendo en un area donde predomina cada vez mas intensamente
una logica propia, basada en la conservacion de sus rasgos internos y no en la
satisfaccion de requerimientos externos, sea estos de tipo social o cientifico’"°.
E) desarrollo de este trabajo trata de contribuir en una de Jas lineas posibles
para reconceptualizar la educacion, consiste en entenderla basicamente como
una intervencion intencional y sistematica en los procesos de socializacion.

€l placer de aprender, la farma cama este pracesa pane at sujeta en
vinculo y en relacion, como se juegan todas las dimensiones resenadas al
respecto, hacen que este hecho también sea tomado como una intervencion
intencional desde los distintos ambitos institucionales que aportan a una
socializacion efectiva de los adolescentes. Esta perspectiva puede ser
complementada con la expuesta por Aldo Solari, que sinrenegar de los gportes
de la educacion no formal alerta sobre los riesgos que considera conlleva ‘la
idea de una educacion especial para los pobres, para que sean pobres buenos
y efictertes”. En atrng lugar manifiesta que “stempre se ha vista que farmas
inferiores o consideradas como tales, de educacion paralelas a otras, lievan
también a ocupaciones inferiores y peor remuneradas, lo que no parece

demasiado dificil de explicar”.

1}

El sistema de Educacion no formal no puede estar destinado “a

perpetuar a los desfavorecidos como tales”, sino a contribuir y complementarse
con un Sistema Formal que resulte en mayores oportunidades de desarrollo
para los jovenes’".

Estas estrategias de intervencion que fiemos estudiado se vinculan
con dos de los grandes desafios que hoy se plantean a nuestra sociedad
a nivel del sistema educativo: la crisis de la educacién media y el disenho e
implementacion de politicas educativas contextualizadas, destinadas a
los sectores en situacion de pobreza y vulnerabilidad social. En una
politica que integre propuestas focalizadas corniplerierttarias y articuladas

con las politicas universales basicas.

70 ’

Idem nota 66. Pag. 88.
Al Solari, A, "Formacidn de Recursos Humanas, educacidn y trabain” Cinterfor. Montevideo, 1984.
Tomado de Lasida, 1995, Pag.89.
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Desde alli el Trabajo Social como disciplina de intervencion y desde sus
diferentes niveles aporta en funcion de sus valores y finalidades. Tomando la
Educacién Popular’®, se destaca la importancia de una propuesta educativa
que parta de la realidad de ios sectores popuiares (respeiando su cuitura, sus
valores, su sabiduria), rara analizarla criticamente, confrontarla con otras
realidades, e impulsar procesos organizativos y de gestion acordes a sus
intereses. Probablemente uno de los aportes mas significativos de la Educacion
Popular es el desocultamiento de la relacion entre saber y poder, y la
concrecion de procesos en jos que la acumulacion del saber va cambiando las
relaciones del poder, desocultando ademas del porque? una parte de la
poblacion es pobre y el porque? los mas afectados con ello son los nifos, los
jovenes y las mujeres.

8.a. Respuesta a tres hipdtesis planteadas.

1ra. Hipotesis El sistema de educacion formal no responde hoy a las
necesidades de aprendizaje e inclusion social de adolescentes en
vulnerabilidad social

A modo de conclusion se registra la importancia de la educacion en la
etapa escolar y preescolar, con independencia de gue sea formal o
informalmente impartida, ya que es absolutamente determinante de las
posibilidades futuras. Se sabe que el nivel de logros de estas etapas son
diferentes segurt el nivel' sacioecandmica de (as nitos que asistert.

Estudios de ANEP-CEPAL encontraron factores de tipo estructural en el
rendimiento escolar, como son el trabajo infantil, la distancia de las escuelas, la
exposicion a las enfermedades, factores de tipo valorativo, con la falta de
estimulos y de actitudes positivas de la familia hacia la institucidon escolar y
factores de tipo sociocultural, vinculados con la emigracion internacional de Jas
familias con mayor orientacion al logro y su sustitucion por inmigrantes del
interior del pais, con menor nivel de capacitacion, mayores dificultades para
integrarse al mercado de empleo y pautas mas débiles cart  relaciér a la

escuela.

" Corriente que se nutre de cuatro vertientes (la critica a la educacion formai, la critica a la

izquierda tradicional, el compromiso liberador de grupos cristianos, la reconceptualizacion del Trabajo
Social) Cotlos Jose \igil y otros. “Educacién popuiar y protagonismo histdrico. Carlos José Vigil. Ed.
Humanitas, 1989
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La escasa tasa de crecimiento de nuestra economia impide la creacion
de oportunidades de ascenso a los jovenes menos educados. Asi, se
encuentran jovenes entre 20 y 24 anos “inocupables” cuando no finalizan la
escuela primaria, siendo manifiestamente expulsados de! sistema laboral.

Los estudios de secundaria por ejemolo, que carecen de una
especificidad laboral, tienen una rentabilidad apenas superior a la primaria
completa: el mercado de trabajo no los considera como requisitos suficientes
para acceder a acupacianes de status media. £t la que respecta a las sectares
mas pobres, las respuestas educativas del sistema resultan claramente
insuficientes a sus necesidades de ensefanza aprendizaje por varios motivos,
ya detallados en este trabajo.

Cabe senalar ademas que los diagnosticos y los intentos de soluciones
orivilegian el problema de la cobertura y el acceso, sin atender suficientemente
el tipo de servicio, las actitudes del usuario y los contenidos programaticos. En
segundo lugar, las propuestas programaticas no desarrollan adecuadamente ni
atienden suficientemente las especificidades de 'a pablacidn en situacidn de
dificultad social (expectativas, actitudes, valores, motivaciones).

Estos programas poseen auny a pesar de algunas reformas intentadas,
contenidos muy generales, careciendo de una clara orientacion para el mundo
del trabajo. En tercer lugar, 'as propuestas educativas del sistema formal tienen
serias dificultades para cubrir carencias basicas de los nifios con déficit
socializador en sus familias de origen, asi como no siempre resultan eficaces
para compensar una situacion de desventaja inicial.

A propasita de ella concluye Kaztman y Ginas, que en as albares def
SXXI Uruguay mantiene altos niveles de pobreza adolescente e incrementa
levemente la brecha entre estos y la poblacion en general. Se constata un
desbalance generacional y un achicamiento de las avenidas de movilidad
social. Los mercados de trabajo estén mas cerrados para los jovenes, ademas
de la escasa capacidad de absorcién de empleo de la estructura productiva, la
consecuente debilidad de dicho mercado, en cuanto a la asociacion entre afos
de estudio y logros ocupacionales contribuirian a explicar las altas tasa de

desercian de! sistema educativa.
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Los problemas del empleo, un Estado Social orientado hacia la tercera
edad, la presencia de una estructura familiar que en los sectores de menores
ingresos combinan los aspectos mas problematicos de la Segunda transicion
demografica, empiezan a producir una generacion fragmentada, entre los que
estan adentro y fuera del sistema social, econdmico y normativo’.

Se agregara a manera de aporte lo propuesto por Moras y Puccini, en
un resumen de los treinta puntos que ellos plantean en su libro. Remiten a la
construccidn de un nueva madela de prestaciones saciales, can un pilantea
muy pertinente en cuanto la necesidad de una nueva articulacion entre Estado

, y sociedad civil, :
- Debatir acerca de la focalizacion y la subsidariedad de las politicas sociales,
que remite a valores centrales en torno a modelos de sociedad y estado.
* Las politicas sociales en el Uruguay se han caracterizado por una falta de
articulacion entre las distintas esferas del sector publico.La discusion acerca de
la reforma del Estado debe tomar en cuenta los problemas de sectorialidad y
de sedimentacidn histdrica el sectar publtoa, ta transparencia e la gestidn y ta
flexibilidad de los marcos normativos.
* Hay una excesiva concentracion de politicas y programas entroncados con el
sistema publico formal, sin contemplar estrategias educativas flexibles, con alta
capacidad de maniobra, baja inclusion de requisitos de ingreso y mecanismos
de seguimiento del estudiantado.
* En un marco de complementariedad entre el sector publico y el privado es
preciso modificar los marcos institucionales, revisar los niveles y las
credernciales educativas de las docentes y dotar a' sector privada de una mayor
capacidad de eleccion para las curriculas y para el modelo de intervencion, sin
ahogarlo con ordenanzas y reglamentaciones rigidas y burocraticas.
* El Estado debe generar espacios dentro de los cuales los actores publicos y
privados puedan aportar a 'a definicidbn de politicas, 0 sea marcos iedrncos y
metodoldgicos que sean en ultima instancia administrados por el Estado desde

el punto de vista de la toma de decisiones y la administracion de recursos.

73
Idem nota 21.
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Pero donde la gestion esté fuertemente expresada en términos de las
organizaciones de |la sociedad civil.
* Se requiere la unidn de las diversas instancias educativas dentro del sector
publico para alimentar un programa nacional de prevencion para los seciores
mas carenciados, coordinar esfuerzos, tener instancias de .intercambio y
experiencias conjuntas en materia de educacion y propiciar la acumulacion y el
desarrollo cientifico de la materia.
* Es necesaria también articular las paliticas relacionadas can la infancia corn
las politicas dirigidas a la adolescencia y a la familia.
* Se debe pensar en un marco de financiamiento y de traslado de recursos del
sector publico al privado, basicamente un sistema de subsidios transparentes a
través del cual se logre desmasificar la oferta publica, se mejore la calidad del
servicio, y mejore la posibilidad de captar poblacion en situacién de riesgo
social.
* Se vuelve necesario flexibilizar las identidades institucionales y despartidizar
la funcidn publica estableciendo alanzas amplias tecnico-paliticas que co-
responsabilicen a todos los sectores involucrados en los éxitos y fracasos en el
cumplimiento de los objetivos institucionales.
* Se requiere reformular los instrumentos de acceso a las prestaciones sociales
y a los programas de intervencion social que no favorecen la incorporacion de
sectores carenciados, en los cuales se priorizan determinadas variables que no
son las mas criticas para el sector afectado.
* Se requiere de reformas en materia legal que den cuenta de la complejidad
de fa tematica que se abarda y que jerarquice ta actividad judicial especializada
en minoridad.
* El conjunto de las politicas publicas con objetivos sociales tiene que estar
disenado para dar participacion a nivel de la demanda y no de |la oferta
* Parece conveniente apuntar a un financiamienio a investigaciones
fuertemente articuladas con la practica educativa, de manera gue exista
retroalimentaciéon y que los educadores sientan reflejada la teoria en su
practica.
* La evaluacidn de las paliticas saciales debe icluir Mo sala (s criterios

técnicos sino también los valores que orientan las politicas.
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* Es indispensable la integracion institucional de los sectores especializados y
directamente involucrados de la sociedad civil en los organismos de decision
publica. Sin embargo, es importante reconocer un nivel preceptivo de direccion
institucional a las autoridades politicas formaimente etegidas, que tienen la
responsabilidad directa e inexcusable de las directivas de |a politica educativa
nacional. Un sistema educativo dirigido por técnicos elegidos por técnicos corre
el riesgo de derivar en un sistema corporativo.
* La fonmacion prafesional del educador, independientemente de su purito de
partida y de su acumulacion anterior, debe estar centrada en instrumentos que
le permitan al individuo, autobnomamente, construir lecturas diagnosticas e
incorporacion de metodologias de investigacion social para la construccion
local de propuestas, una formacion que al mismo tiempo e permita dialogar
con grandes lineamientos de poljticas sociales.
* Los proyectos de atencion privados presentan una considerable proporcion de
militancia social a nivel de sus actores, un mayor protagonismo y participacion
ernla gestion catidiana y sus estrategias de financiamienta par parte de' entarna
comunitario. La futura formulacion de politicas sociales deberia considerar
estas potencialidades favoreciendo procesos de fortalecimiento institucional,
delegando competencias bajo parametros negociados de supervision estatal
para alcanzar un mayor grado de eficiencia y eficacia en sus objetivos.
* Las principales dificultades que hoy se presentan a nivel de las instituciones
privadas pueden presentarse en dos planos:
- La insuficiente elaboracion abstracta de las virtudes y carencias al interior de
{0s prayectos, marcanda una nataria ausenaia de visianes estratégicas del
sector. Predomina una vision compartimentada en las instituciones y no se
percibe, practicamente, la representacion de pertenecer a un universo
institucional particular, con caracteristicas e intereses comunes.
- En la actual coyuntura la ausencia de un modelo claro de relacionamiento
entre la esfera estatal y privada es un obstaculo importante en el accionar .
* Entre los modelos societales estatales que predominaron historicamente en
nuestro pais y los nuevos modelos desreguladores e individualistas, parece
pasible pensar en espacias intermedias, que recugeren resparsabilidades y

obligaciones universales del Estado que resultan dificimente sustituibles.
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Pero que incorporen la heterogeneidad de la sociedad civil como protagonista
de los procesos de construccion de las politicas publicas.

* Las politicas sociales deben tener una ejecucion mas descentralizadora, o
que permite la participacion, la legitimacion y el conirol de ia poblacion
beneficiaria y la sociedad civil en su conjunto.

*Frente a un modelo de abordaje estatal que historicamente se ha
caracterizado por la homogeneidad en las respuestas ante una heterogeneidad
de sftuaciones y demartdas, <o una fuarte presencia de una lagica
institucionalizante de los problemas sociales, las instituciones privadas se
caracterizan por la “diversidad” (de abordajes, programas, y metodologias)y la
“adaptabilidad” de sus prestaciones (al perfii de los usuarios, a las
caracteristicas de la comunidad, a jos cambios percibidos en el entormo y al
efecto de las practicas educativas)\.n.

2da. Hipotesis Las condiciones de vulnerabilidad social de parte de los
adolescentes de nuestro pais exige condiciones institucionales de
aprendizajes cantextualizadas.

Debemos asumir entonces como punto de partida lineamientos propios
de la educacion popular, reconociendo que los procesos educativos pueden
generar instancias de reflexion individual y colectiva impulsando compromisos
de intervencion y transformacion de la realidad. Apostamos a que la Educacion
Formal debiera constituirse hoy mas que nunca en un espacio relevante y
significativo para que los adolescentes y jovenes puedan construir
protagonismo para la transformacion social.

Se trata no solamente de garanitizar la igualdad de oparturiidades para e
acceso, permanencia y egreso formal de la escuela, sino también una
educacion que - en tanto contextualizada- permita recuperar la identidad
positiva y autoestima de los educadores y educandos, construyendo el
reconocimiento de ios aprendizajes mas alld de la escuela, el vinculo con el
mundo del trabajo y la produccion, y el desarrollo local. La contextualizacion
esta vinculada con la concepcion de conocimiento en tanto construccion social,
conformado a partir de la interaccion con otros, la recuperacion de su cultura
experericial, canstituyéndase en significativo en la medida gue cabra sentido

para la vida cotidiana, local y comunitaria de los sujetos.
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Afirma Coraggio que el concepto de aprendizaje se relaciona con la

“apropiacion efectiva del conocimiento mediante las diversas practicas
sociales” por lo que la propuesta “"excede ahora el espacio del aula o su
equivalentie y tiene en cuenta a importancia del contexto, del hogar y de la
comunidad’™. Por ofra parte, los cambios en el contexto socio-cultural y
politico nos comprometen en la promocion y construccion de “‘comunidades de
aprendizaje”.
‘Se trata expresamente de wra groguesia ae politta educaltva y de urna
estrategia de cambio educativo que parte del nivel local, adopta una vision
integral y sistéemica de lo educativo, adopta como eje el aprendizaje, e implica
concertacion y alianzas operativas y estratégicas tanto a nivel micro como
macro.” "®

Es posible y es preciso encontrar puntos en comun y establecer alianzas
entre familia y escuela, entre padres y profesores, entre alumnos y profesores.
A su vez se reconoce que toda comunidad posee recursos, agentes,
instituciones y redes de aprendizaje gperanda. Que es precisa identificar,
valorar, desarrollar y articular a fin de construir un proyecto educativo y cultural
pertinente con las necesidades y posibilidades de ese territorio. Toda
comunidad tiene sus propias instituciones, agentes y redes de ensenanza y
aprendizaje operando formal e informalmente a traves de ia familia, la escuela,
la organizacion comunitaria, el Centro Juvenil, el parque, la biblioteca, la plaza,
la cancha deportiva, el centro comunitario, el centro de salud, la iglesia, €l club,
la cooperativa, el museo, el taller, la fabrica, la tienda, las fiestas y tradiciones
de la lacalidad, etc..
3era. Hipotesis Desde la experiencia de proyectos de Educacion No Formal
se ofrecen marcos metodoldgicos acertados para el aprendizaje y
socializacion efectiva de adolescentes en vulnerabilidad social

Sobre las dimensiones presentadas para un aprendizaje efectivo, existe

una formulacion de los sistemas de Educacion No Formal en cuanto a los

criterios que integra que son altamente efectivos.

"L Coraggio. “Desarrollo humano, economia popular y educacién. El pape! de las ONG
latinoamericanas en la iniciativa de Educacién para todos”. Serie Papeles del CEAAL N° 5. 1993, Chile.

e Torres, R., M. “Comunidad de Aprendizaje. Doc. S.E.S. Una comunidad organizada para aprender". Bs.
As. 1999,
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Asi lo demuestra la experiencia del CECAP. Agregare la efectividad del
Sistema Informal también, para producir e incorporar aprendizajes en los
sujetos para desarrollar proyectos personales de vida, mas alla de lo utilitario
de esios aprendizajes, por ejemplo a iravés de los medios de comunicacion 0
los usos de Internet

Desde la experiencia de CECAP se rescata la presencia de diversas
Técnicas en funcion de la situacion de los sujetos, ademas de la formulacion de
‘Pedagagias’ especificas de! dispasitiva A estas efectas también Pau's Freire
nos hablaba de la Pedagogia del Autonomia y de la Esperanza. Desde las
diversas practicas No Formales realizadas por Equipos Multidisciplinarios se
pueden aportar baterias especificas de metodologias para el aprendizaje, pero
fundamentalmente existe la construccion de un rol del educador como alguien
que acompana, contiene, pone limites y trabaja desde el vinculo, e} afecto y la
confianza con los adolescentes.

Estas metodologias permiten un abordaje mas integral del adolescente,
con menags normas rigidas que una estructura farmal, que permiten una
apropiacion mas adecuada de los necesarios procesos de cambio, de “saliday
entrada”, y de construccion de sus procesos de aprendizaje en estos
adolescentes.

En una perspectiva dialdgica implica la articulacion de 'a sociedad civil y
la construccion de un espacio publico y estatal fuerte {sin confusion total de lo
estatal y lo publico). La recreacion de lo politico como espacio publico vy
expresion de la diversidad y pluralidad reclama una nueva forma de hacer
palitica y una nueva cuttura palitica que deé cuenta de las contradicciones reates
de la sociedad, asi como de los consensos que permiten canalizar las
multiplicidad de posturas y aportes que existen en la gestion de las politicas
educativas y sociales al respecto. Podria en principio afirmarse que la
focalizacion de politicas orientadas a proveer ambitos adecuados para que los
ninos puedan realizar un mejor aprovechamiento educativo contribuiria en
mucho en su desempeno, articuladas con las politicas formales y universales al

respecto.
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