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INTRODUCCION

Durante miles de afos. la violencia a nivel del ambito famihiar ha sido
considerada como algo “natural™ para el grupo que la vive, por lo que se hizo muy
difictl el comenzar a visualizarla como un grave problema social.

Recientemente en los altimos afios, la misma comenzo a ser cuestionada por
expertos de diferentes disciplinas como una violacion de los dercchos humanos.

A partir de ese momento, se movilizaron toda una serie de mitos y concepciones
fuertemente arraigadas en las distintas sociedades, que hacian al fendmeno v lo
perpctuaban, como ser: dicotomia publico-privado, hombre-mujer, las relaciones de
género, subordinacion y autoritarismo, la distincion de roles, el scxismo, en [in, una
serie de elementos que comenzaron a ser cuestionados en tanto formaban y forman
parte, de un sistema que posibilita el surgimiento de un vinculo violento como método
natural de relacionamiento.

Asi, a través de la presente monografia , enmarcada dentro de la Licenciatura de
Trabajo Sociaf de la Facultad de Ciencias Sociales, se pretende lograr, no solo un
analisis de la problematica, sino una reivindicacion de tales derechos a través de una
exposicion critica y cuestionadora.

Para ello el trabajo contara con tres grandes puntos: ct. ¢/ primero se trata ¢l
tema de la violencia familiar, sus manifestaciones y caracteristicas. cn ¢/ segundo punto
me introduzco en el tema del derecho, para poder desentrafiar cuales son las
herramientas legales con que cuenta la victima de violencia fumiliar, y cn el fercer
punto se expone una reflexion desde el Trabajo Social.

Si bien este trabajo no cs el primero que se ha realizado con respecto a este tema,
igualmente pretende ser un nuevo acercamiento al mismo, contribuyendo en ta tarca de
sensibilizacion, pucs como se apreciara a través de su lectura, in quedan resistencias
subyacentes.

Para ello, parto de una concepcion que hace a la esencia del mismo: la violencia
familiar en tanto violacion de los derechos humanos, merec: respuestas rapidas v
eficaces, tanto por parte de los profesionales de las diferentes disciplinas, como de la
soctedad y el Estado, a través de un compromiso real y creciente.

Fllo es asi desde el momento en que, ¢l hogar, el espacic que deberia ser el mas
seguro para el desarrollo pleno de los seres humanos, se ha convzrtido para las personas
victimas de violencia familiar, en un lugar donde se ofende la dignidad humana,
limitdndose el goce de los derechos y libertades que cada uno posee, lo cual su vez,
impide ¢l desarrollo tanto individual como social, cercenando asi, su completa
participacion en todas las esferas de la vida. ..



A) VIOLENCIA FAMILIAR: APROXIMACION A UN GRAVE
PROBLEMA SOCIAL. ..

» Al) cQué entendemos por Violencia Familiar?

Cuando pensamos en la violencia y en particular en fa violencia famihar
podemos observar que la misma ha surgido como tema de interés y de estudio de
diversas disciplinas constituyéndose en uno de los mas graves problemas que entrenta la
socicdad. Asi, en los ultimos tiempos, diversos cambios han permitido que dicho
fendmeno comience a no ser percibido como algo natural, sino que se haya hecho
visible, analizable y criticable como problematica humana, que debe modificarse no
solo en el ambito pablico, sino también en el ambito privado y en las relaciones
familiares. Sin embargo, este enfoque no ha estado siempre presente, sino que por el
contrario, la forma de wvisualizar la misma ha sido un clemento que ha ido
modificandose a través de las distintas €pocas hisloricas y en relacion directa con las
diferentes culturas en las cuales se expresa. “A medida que la humanidad ha ido
cambiando sus formas de relacionamiento social, sc ha ido analizando a su vez. con
mayor detenimiento, los elementos constitutivos de esos cambios y las conductas que
habilitan a la pertenencia de un sujeto a dicho corpus™'.

Por otro lado v teniendo en cuenta tales diferencias, se pres:nta como necesario
para nuestro tema en estudio, hacer una distincion entre lo que se entiende por violencia
y lo que se entiende por agresividad, ya que en muchas ocasiones ambos términos son
tomados como stnonimos. Para ello, cabe aclarar que desde una concepcion psicologica,
la agresividad es propia de los que entendemos como humano. Wiitnicott nos dice: “El
amor y ¢l odio constituyen los dos principales elementos a par.ir de los cuales se
claboran todos los asuntos humanos..., una parte del desarrotlo y 1e la posibilidad de
crecer es el poder encontrar formas no destructivas de expresar la agresividad y de
usarla para construir; para cllo es necesario esperar, separarse, trans tar duclos, aprender

a cuidarse atendiendo los aspectos agresivos de si mismo™.

l.a violencia entonces, seria una forma de manifestar la zgrestvidad. De este
modo podemos entenderla como “...una forma de relacion social concreta, referida a un
tipo de interaccion comprendida, no solo desde el punto de vista de los sujetos
participantes, de sus conductas y sus intenciones, sino también d: la sociedad en su
conjunto, en cuanto la misma comprende e inserta a los diferentes sujetos en una
formacion social ya dada™

Especificamente, es cualquier relacion o situacion, por la «ual un individuo o
grupo viola la integridad fisica, social y/o psicoldgica de oftra persona o grupo,
generando una forma de interaccion en la que este tipo de refacionariento se reproduce.

' Escobal, Anibal Lic., “Sicologia v violencia intra familiar aspectos a considerar aite una demanda de
atencion”, en: “Violencia Familiar: un abordaje desde la interdisciplinariedad”, Min sterio del intenor,
Programa de seguridad ciudadana, Pag, 259, aiiv 2002,

? Extraido de: Winnicott, D; “La agresion y sus raices”. Depravacion y delincuencii, Paidos. Bs. As.,
1991,

' Aportes recopilados de: Revista de Trabajo Social N® 63: “Violencia y Vida cotid ana™, Psicologa
Elizabeth Lira Kornfeld, 1993.
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Por otro lado, al no existir tampoco un solo concepto para definir lo que se
entiende por violencia familiar, se presenta la dificuitad de lograr una definicion
operativa de la misma. Sin embargo, hemos tomado aquellas acorde con lo que se
pretende exponer y analizar en esta investigacion. Por ello el planteo realizado por
J. Corst sobre la misma parece fundamental, ya que segun el autor, la violencia familiar
“..alude a todas las formas de abuso_que tienen lugar en las relaciones enire los
miembros de una familia“"‘ En el ambito de las relaciones interpersonales, la conducta
violenta es sinonima de abuso de poder, en tanto y en cuanto, el poder es utilizado para
ocasionar dafio a otra persona. “.. es por eso que un vinculo caracterizado por el
cjercicio de la violencia de una persona hacia otra, se denomina relacion de abuso™ .

En este punto, la definicion de lo que se entiende como familia, es un paso

necesario para enmarcar el ambito en donde se produce el fenomeno que es denominado
violencia intrafamiliar.
Scgan las apreciaciones de la Lic. LLaura Romero “...no existe una delinicion de familia
que sea valida a través del tiempo y para todas las culturas™ Dc esta manera, y teniendo
presente los diferentes conceptos que puedan surgir, se busco uno que por su amplitud
se adecuase al tema de estudio. Asi, siguicndo el planteamiento de A. Escobal, el mismo
considera que la familia es “...un espacio amplio que abarca a todos aquellos que con
lazo de consanguinidad o no, con relacion de parentesco politico o no, se manifiestan
como un grupo que convive bajo un mismo techo y habilita a sus conductas nna
Jorma de vinculo que sostienen al grupo, pudiendo diferenciaise funciones y roles
entre los miembros del mismo**.

De esta manera la familia constituye un grupo natural ¢l que los individuos
pertenecen generalmente, por nacimicnto y no por eleccion. En ¢ste marco, la misma
definira las reglas que la sostendran y le dan coherencia en taito grupo particular,
constituyendo de cste modo limites en la conducta de los diferen.ecs miembros. Asi, la
violencia como pauta relacional, no es un accidente, sino un componente que [orma
parte de la estructura familiar, que se genera por sus propias condiciones, que ademas de
producirlas, la sostienen y la perpetuan. En este sentido, debemas tener presente que
desde ¢l nacimisnto nos incorporamos a un mundo dc relaciones \jue nos pre-existen y
que se rigen por una logica de prohibiciones y permisos determinatlos. ¥sto ocurre tanto
en el ambito familiar como social y es a partir de ésta ldgica que se nos imponen
conductas y definen sus significados, legitimando los diferentes caomportamientos. Asi
mismo, el medio social mas proximo que rodea a la familia le imprime a ésta un modo
particular de ser. También le impone a través de condiciones economicas, sociales v
culturales, pautas referentes a la forma de comunicacion con el propio entorno. Fstas
pautas atraviesan la vida familiar y se instalan en ella, pasando 1 formar parte de su
historia.

De este modo, segian Humberto Maturana’, la agresion y la violencia surgen
como modos culturales de vivir. Son estilos de relacion que validasi la negacion del otro

“ Corsi. 1. “l.a violencia familiar. una mirada interdisciplinaria sobre un grave provlema social” Paidos.
Bs. As., 1994,

* {bidem anterior.

* Escobal, Anibal Lic., “Sociologia y vivlencia intra familiar: aspectos a considerar ante una demanda de
atencion™, en: “Violencia Familiar: un abordaje desde la interdisciplinariedad™, Miisterio del Interior,
Programa de Seguridad (‘tudadana, 2002

7 Maturana, Ilumberto: “Biologia y violencia™, Dolimen ediciones, Chile, 1997



frente a cualquier desacuerdo, ya sea desde la autoridad, 1a razon o la fuerza. De cste
modo sea crean condiciones tales que tienden a naturalizarse como respucsta frente a
determinadas situaciones, y por tanto volverse invisible como un acto de violencia.

» AZ) cQué factores inciden en el surgimiento de un vinculo
violento?

Al buscar los factores 0 motivos que pueden generar una situacion de violencia,
nos encontramos que la misma responde a una gran variedad de causas, por lo que no
es posible explicar el fendmeno por un solo elemento o hecho. Se ponen en jucgo pues.
historias personales a cada integrante del grupo famihar (factores individuales). asi
como factores externos (culturales, sociales) y del propio vinculo que se establece en ¢l
grupo, que inciden en términos de sostén de la situacion de violencia o por el contrario
favorecen la ruptura de la misma. “Ninguna accion humana —afirma Carlos Sluzki- se
produce en forma aislada o fucra de un contexto social que la val da o le da origen..., Ia
violencia es siempre un plus de poder™

. 3 . - 9 :

De acuerdo con la Lic. en Trabajo Social, Laura Romero’, para quc cxistan

interacctones violentas en la dinamica familiar, son necc:arias las siguientes
condiciones;

o Falta de autonomias de sus integrantes, lo que se traduce en una
dependencia importante entre unos y otros

] Subordinacion a un estercotipo social o cuftural a partir del cual
s€ legitima una estructura jerarquica de poder.

J “Mistificacion de significados de modo tal. que no llegue a

visualizarse el abuso que implican; el abuso resulta legitimo.
pues esta apoyado por un consenso que lo justifica en cada
sttuacion,

De este modo, los origenes de la violencia familiar los podlemos encontrar entre
otras cosas en elementos como la sociedad patriarcal, el modelo de dominacion-
sumision, el modelo autoritario, actuando como facilitadores a esta problematica
elementos como el sexismo, cl cariacter privado de la vida conyugal y famthiar v la
division de roles hombre-mujer. Asi, los valores culturales relacionados con ¢l genero,
pareja, etapa vital, infancia y familia, inciden cn la oganizacion famihar,
particularmente en las formas de vincularse y cn los roles y funciones que cumple cada
integrante del grupo. Por otro lado, la religion, la situacion ocupacional y econdmica,
son aspecto de importante incidencia en algunos casos.

Asi, generalmente ¢l modelo predominante de familia se organiza en torno al
poder masculino. En la parcja por ejemplo, el poder del hombre y la mujer se deriva de
la adecuacion de cada uno a los modelos prevalecientes de masculinidad y feminidad en
el medio social. El hombre-padre es el proveedor economico de la familia, el sostén
pero ademas por su funcion intermediadora en el ambito pablico, es quien tiene la

¥ Sluzki, Carlos: Violencia familiar y violencia politica Nuevos Paradigmas, Cult ira y subjetividad. Bs
As -Barcelona-México-Paidos 1994

? Expuesto en. Violencia familiar, un abordaje desde 1a interdisciplinariedad, Min sterio del Interior,
Universidad de la Republica. Mdeo.. 2002



capacidad legitimada socialmentc de “conocer sobre cucstiones importantes de la vida™.
La alta valoracion social def “fucrtc”, cntendiendo por éste a aquel individuo que puede
resolver sus conflictos imponi¢ndose a los demas a través de la fuerza o del uso del
poder, continua transmitiendo el mensaje de que el mundo “no es para los mas débiles™
“estos conceptos estan establecidos en general con relacion a las funciones que las
personas cumplen y no con relacion a las personas en si...”.'" Asi mismo. se puede
afirmar que cuando se establecen rigidamente los roles y funciones del vardny la mujer,
asi como el de los adultos/as, miios/as y/o ancianos/as, dentro de una familia, en general
se va a establecer un marco dondc las relaciones estaran pautadas por un desequilibrio
de poder que se establecera por la misma rigidez a la que se hizo mencion.

Cabe destacar entonccs, quc el sexismo es uno de los pilares mas solidos dce la
cultura patriarcal. EI mismo, atraviesa el mundo contcmporaneo y se exprcsa ¢n
politicas, formas de relacion y comportamientos, en actitudes y acciones entrc las
personas, asi como de las instituciones hacia las personas. [l sexismo patriarcal se basa
en el androcentrismo... la mentalidad androcéntrica permite consi lerar valorativamente
y apoyar socialmente, que los hombres y lo masculino son superiores, mejores, mas
adccuados, mds capaces y mas utiles que las mujeres:... por ello c3 legitimo que tengan
el monopolio del poder del dominio y de la violencia. El androcctrismo se entreteje y
contempla con la misoginia. Tras la sobrevaloracion de los homb es y lo masculino, se
inferioriza y subvalora a las mujeres y lo femenino.'’ “I.a dominac on patriarcal pone en
condiciones sociales de subordinacion a las mujeres y las hace invisibles, simbolica ¢

. e o o5 1
imaginariamente”.

Sin embargo, cuando pensamos en todos estos elementcs, debemos tener en
cuenta, que la dependencia juridica, econdmica y social de las mujeres las han hecho
historicamente subordinadas y especialmente vulnerables a la agresion masculina.
Como breve alusion podemos dccir, que la dependencia juridica «e manifiesta ya cn cl
Derecho Romano en la patria potestad y en la potestad marital; la primera le otorga al
padre dec tamilia, el varon, poderes sobrc las personas y bienes dz sus hijos e hijas: la
segunda, el poder absoluto sobre su esposa. Durante el Mecioevo las religiones
toleraron e incluso estimularon la agresion fisica a las mujeres. La casa de brujas en
Europa y en América del Norte, fue el castigo para la desviacion de la muger. [En los
Siglos XVIII y X1X, las leyes fanmifiares admitian los dercchos de los hombres a
cometer abusos, pues la violencia fisica contra la esposa se consideraba una “correccion
punitiva”. En la legislacion Napolednica, la mujer al igual que los menores, cra
considerada incapaz juridicamente. "

Tenicndo en cuenta el planteamiento realizado en el punto interior, asi como del
papel quc el género tiene en la tematica estudiada, se hace precisy explicitar lo que se
entiende por el mismo. Antc esto, nos encontramos, entre otra; con dos posiciones
fundamentalcs. Por un lado, estan quienes considcran el géneio como_atributo de
individuos, frente a quienes lo consideran como ordenador social, construccion

' Aportes recopilados de: Mires, Fernando: “La revolucion que nadie sofio: 1a re solucion feminista™,
Editorial Nuevo Siglo, afio 1996.

" Extraido del Seminario “Plancacion con perspectiva de género en el desarrollo urbano™. realizado en
Colombia, articulo “Género y desarrollo: Una introduccion” Go Beal, CIDS, 19935

' Lagarde, Marcela: “Identidad de Género y IDerechos Humanos: la construccior de las humanas™, Serie
de estudios basicos de Derechos Humanos, Tomo 1V.

= Recopilacion exlraida de: “Violencia en la pareja. Tratamiento legal, evolucion y balance”, Serie Mujer
y Desarrollo N° 23, CEPAL, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1998,
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colectiva e historica. Para el primer grupo, se cstablcce la idea de que la sociedad cs
solo ta sumatoria de los individuos que la componen, sicndo el género un atributo o
caracteristica que permite clasificar a los individuos; para este grupo género es sexo. Por
otro lado, estan aquellos que se alejan del individualismo y piensan quc la sociedad es
algo mas que el conjunto de los seres humanos que la integran. el género es una
dimension, una extension de la sociedad, que surge a partir de la existencia de cuerpos
sexuados. Es decir, el centro del analisis no sera necesaria y exclusivamente los varones
y mujeres concretos, sino también las normas, reglas, valores, representaciones, los
comportamicntos colectivos, que integran, dan forma y son parte de esa sociedad
particular.

En este punto, la concepcion manejada por Scott'* parece la mas adecuada a
nuestro estudio. Para la autora. “el género es un elemento constitutivo de las relaciones
sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y es una forma primaria
de relaciones significantes de poder’. [.a autora distingue cuatro elementos:

o Aquellos simbolos culturales que se encuentran en una sociedad
y que evocan representaciones multiples. inclutdos los mitos: se
reficre a como son atendidas las relaciones sociales y como son
representadas a nivel del imaginario colectivo.

J Conceptos normativos, que son las interpretaciones de los
significados de los simbolos: doctrinas religiosas, cientificas,
legales y politicas; mediante ellas aprendeimos como se dcbe ser
hombre masculino y mujer femenina.

. Nociones politicas y referencias a as instituciones v
organizaciones  sociales, que desde distintos ambitos
rctroalimentan, definen y redefinen cotidianamente las
relaciones de género

) La identidad subjetiva, que expresa la estracturacion que en lo
psiquico adquicre el aprendizaje de los 1nodelos relacionales
que se da en lo interno del grupo famihia-, asi como en otros
contextos, sc van incorporando mandatos saciales de género: los
miios no deben llorar, los hombres son ‘uertes, importantes,
intehigentes y proveedores; fas miias puedcn llorar, las mujeres
son mas débiles, dependientes, emocioales, obedientes y
cuidadosas.

s asi sin embargo. como el género en tanto construccion social que marca roles
y estereotipos, nos muestra a su vez que no hay nada en cllos que no pueda ser
cambiado. También, permite visualizar que la mayoria de los conce »tos que mane jamos.
la forma de ver el mundo, han sido disefiados partiendo de la vision masculina. Fn este
punto fa violencia contra las mujeres por cjemplo, debe tencr presente el analisis de las
relaciones dec poder, ya quc para que la violencia exista tiene que haber un desequilibrio
del mismo.

" Scott, J - “Fl género: Una categoria Gtil para el analisis histarica™, en Historia y Giénero: las mujercs en
la Luropa moderna y contemporanea. EDICIONES AFONS el Magnanlin, 1990,
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Eis entonces, en todo este conjunto de hechos opresivos de la condicion
patriarcal, con posiciones subalternas de las mujeres, donde surgen cspacios que
posibilitan que la violencia de género sea una constante.

Cabe destacar asi mismo, que en muchos casos, las relaciones dc pareja o el
parentesco dificultan tomar conciencia del problema y pedir ayuda, porque se da
simultaneamente una forma de relacion de afecto, abuso y sometimiento que produce
confusion y que es muy dificil de discernir para quienes estan involucrados en ella. Fl
desenlace violento de las relaciones privadas suelen implicar la anulacion de la victima
en cuanto sujeto. en cuanto persona.

» A3) Manifestacion y caracteristicas de la violencia

Sin duda que cada caso presenta sus particularidades asi como también cada
situacion famihiar, ya sea en las causas que desencadenan una situacion de violencia
como en la forma en que las misma se manifiesta y las caracteristicas que presenta en
cada caso.

El ciclo del maltrato fue descrito por primera vez por Leonore Walker en el ailo
1979. Dicha descripcion da cuenta de miultiples testimonios de mujercs que vivian
situaciones de violencia conyugal y relataban una serie una serie de conductas en sus
parejas que la autora citada reconocio como similares y busco un parametro que le diera
cierta organizacion. A pesar de que no se pucde reconocer este ciclo como un parametro
universal de quien ejerce viofencia, es un modelo gue es traido con mucha frecuencia
por parte de quienes sufren este tipo de situaciones.

S : 15
El ciclo se compone de tres fases o momentos

o I'ase de acumulacion de tensiones: es ura fase que tiene una
duracion vanable; consiste en un proceso le creciente malestar
por parte del agresor, caracterizado por uia intensificacion de
las discusiones. episodios de violencia, donde también pueden
aparecer escenas de celos infundados, insultos, etc. Iista fase va
creciendo en magnitud hasta llegar a la siguiente.

° I'ase_de_descarga_violenta: la caracteristica es la descarga
violenta por parte del agresor, en general producido por un
hecho minimo y sin que exista ninguna posibilidad de frenar ¢l
desplhiegue impulsivo. T.a descarga wviolenta es masiva,
desenfrenada y sin posibilidad de contiol voluntario de la
misma,

. Luna de miel — arrepentimiento: luego de ia descarga se sucede
la solicitud de perdon por lo sucedido, la explicacton del
arrepentimiento y por la aseveracion de que nunca mas se va a
repetir la situacion. Segiin lo planteado entonces se puede
afirmar que entre las caracteristicas de la v.olencia se encuentra
que es ciclica y creciente.

" Dutton, Donald- “Fil golpeadar: un perfil psicologica”, Editorial Paidos, Bs. As, 1997



ESQUEMA

Acumulacion de
tension a rabia.

Arrcpentimicnto,
creemos que todo va a Sstallido de la crisis v

cambuar, golpiza.

Se debe tomar presente, que csa forma de relacionamiento que implica un
vinculo violento, no se remite a golpes fisicos, como en muchos c¢.1sos se consideran. [.a
violencia se manifiesta también cn otros aspectos de igual o mayor magnitud. Asi
encontramos la psicoldgica, que sc caracteriza, enire otros, por el uso del insulto, la
amenaza y la humillacion por parte del “agresor™ respec o de la “victima™.
provocandolc dafios psicolagicos y sociales. La violencia sexual, jue se caracteriza por
la utilizacion de la actividades sexuales, por partc dc un/a adultv/a dentro del ambito
tamiliar, sin respetar la capacidad de la/s persona/s de decidir libremente sobre su
participacion cn dichas actividades, ocasionandole algin tipo dc daio fisico y/o
psicologico. En este punto, sc considera como victima de abusc sexual a “...aquclias
personas que por la etapa de desarrollo en la que se encuentra, por el tipo de vinculo que
mantienen con ¢l agresor o por sus condiciones psicologicas o risicas (minusvatidos,
ancianos) no se hayan en condiciones de consentir, cn forma libre y responsable, sobre
su participacion en actividades sexuales a las que son sometidos™.'® L.a violencia fisica
por su parte, se caracteriza, entre otros, por la utilizacion de la fueiza a través de golpes,
pellizcones, empujones, tirones de pelo, golpes de puito, quemaduras. Debe darse en
forma sistematica y prolongada en ¢l tiempo por parte de los/las adultos/as
responsables, ocasionando algtin tipo de dafio a la victima ya sea fisico y/o psicologico.

Cabe destacar, como hemos venido planteando en los purtos anteriores, que la
continuidad que dicho fenomeno presente, variara con el sistema de 1deas imperantes,
asi como el contexto que 1o sustenta. s decir, cuanto mas rigido sea, tanto ¢l uno como

VR P . B a o . . . . . . ,
iscobal, A.: “L.a violencia infra familiar: un signo de nuestro tiempo™”, serie de seminarios sobre
violencia. campos de intervencion, Ediciones de Centro El Faro, Montevideo, 20)0.



el otro, mas dificil sera romper con esa forma de vinculo ya que la autonomia de los
miembros de un grupo familiar, presenta una relacion inversa con respecto a la
proporcion de violencia mantenida. O sea, cuanta mas autonomia logre tener los
integrantes de un grupo familiar, mas facil sera buscar los mecanismos para romper con
el fenomeno; y por el contrario, fa dependencia limitara en muchos casos el pedir ayuda
o el visualizar la situacion como un problema. Otros aspectos a considerar es la historia
personal, desde el momento en que la misma permite determinar aquellos aspectos que
han posibilitado, en gran medida, que alguien se ubique como parte de una relacion o
construya una familia que use la violencia como modo de relacionamiento. Por otro
lado, tanto el silencio como el aislamiento de las victimas. son uno de los aliados mas
importantes que tiene la violencia familiar, en estrecha relacion con la rigidez de ideas y
creencias que se planteo anteriormente. Mantener en lo privado la situacion, favorece
gue esta se continue en el tiempo sin modificaciones. Sin embargo, ese silencio no es
solo el que guardan los miembros de fa familia, sino también incluye el silencio que se
guarda por parte de quien es conocedor de situaciones de violencia v no lo dice, o parte.
inclusive, de los poderes publicos al no prestar la debida atencion al fenomeno como
algo que afecta a la sociedad en su conjunto.

» A4) Consecuencias de la violencia

Al plantear las consecuencias que siguen necesariamente fuego de una situacion
de violencia, encontramos como uno de los criterios reconocibles ¢l dafio inmediato v
observable. Es decir, aquel que puede ser apreciado a través de marcas producidas por
los golpes [isicos, quebraduras, rasguiios o hasta la muerte de la victima.

Sin embrago, asi como se va deteriorando el aparato fiutco de la persona,
aumentando los problemas de salud, fuindamentalmente de enfermedades
psicosomaticas, también en el ambito psicologico se pueden ver la; consecuencias. En
este ultimo, se ve afectada la subjetividad de la victima en las denominadas cicatrices
mentales, que por lo general no son perceptibles en forma inmediata

En este sentido el concepto psicologico de “trauma”, toma especial relieve al
hacer referencia a: “... un tipo de experiencia de violencia que pueden colapsar
transitoriamente la estructura psiquica de un sujeto o de muchos al mismo tiempo. La
caracteristica que sobresale en el trauma es justamente la violencta que invade la
estructura psiquica. La reorganizacion del psiguismo, para continuar funcionando.
implica la incorporacion de la experiencia traumatica en la estructura psiquica del sujeto
alterando el funcionamiento previo y manteniendo los efectos de la violencia en el
psiquismo. Por ello los efectos de la traumatizacion perduran, se r2piten y reaparecen
durante largo tiempo, hasta que el su{elo logra elaborar la experien:ia traumatica v los
efectos que ha producido en su vida™ "

Asi mismo, todo ello se puede ver reflejado muchas veces en trastornos o
cambios de la conducta; en la reproduccion de esos modelos de con ductas violentas; en

"7 Aportes extraidos de- Sicologia general, profesora Ana Méndez, material sabre: * Trauma vy violencia”,
Facultad de Ciencias Sociales, 1998.



una disminucion en el rendimiento y en el potencial de cada ser humano. lo cual a su
vez limita su capacidad de autonomia, decision, libertad e individualidad.

Si se trata de una mujer, las consecuencias mas comunes son la humillacion, la
culpabilizacion y la consiguiente yictimizacion, como expresiones de ese sometimiento
internalizado, oculto tras la violencia invisible. . predomina la creencia de que es un
asunto personal, que es parte de las relaciones privadas, que ocurre “puertas adentros™ y
no es asunto de leyes ni de policias.

Pero ademas, la violencia daia el vinculo existente en las personas ya que ¢nire
otras cosas, dafia la comunicaciOn esperada, cl respeto, la confianza, hay algo que se
rompe, lo que gencra muchas veces acciones que promueven mas violencias: segrega,
coacciona, reprime, excluye...

» A5) El problema y su visualizacion desde la sociedad

Este punto, cobra especial relevancia en el tema estudiado, desde et momento en
que las crisis que se producen en la sociedad. ya sea de orden politico, social v
econdmico, en un contexto historico determinado, ponen muchas vi:ces de relieve como
la familia, recibe y asimila el impacto de esos procesos. Ello, repercute de diversas
formas en la mancra en que la misma se organiza, en las rclaciones internas establecidas
y en la funcion social que cumple. Alli se genera y reproducen °n un nivel privado,
relaciones de violencia que tienen efectos en el desarrollo psicologico de los miembros
del grupo famihar y sobre todo en el funcionamiento de la fam lia como estructura
relacional.

Se puede atirmar entonces, que las relaciones de violencia en fa famifia no son
independientes de los conflictos que ocurren en la sociedid, sino mas bien
complementarios en un sentido dialéctico. Aunque esta violencia no puede considerarse
como pura manifestacion de la violencia social, igualmente se puede afirmar, que el
contexto social influye de manera trascendente. De este modo, dicha produccion de
relaciones dialécticas y complementarias se llevaria a cabo entre el régimen, entendido
como un sistema global (el todo) y la familia, entendida como partes de ese todo. Fn
cste contexto la tamilta sin advertirlo, “... reproduce el sistema dz relaciones de tipo
patriarcal, donde la div 1s10n sexual del trabajo y las rclaciones de autoridad y poder ¢s
ordenada segun el patron cultural hegemanico, ocurriendo lo misiro con las relaciones
afectivas, cuya expresion y organizacion cs canalizada por modelos culturales propios a
cada estructura social”.'*

Expresa el Dr. Miguel Langon Cuiiarro: “I.a violencia tanto en su expresion
cruda de fuerza fisica, como en su manifestacion de violencia moral... parece ser una
constante de la vida moderna que afecta especialmente a la parte mas desvalida de la

i Aportes extraidos de: “La familia contemporanea en debate™, antores varios, ter-era edicion, editorial
CORTEZ. San Pablo, aito 2000.
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sociedad, que aparece asi en buena medida como victima latente dc acciones

— - 19
criminales™.

Para poder comprender cntonces porque, la violencia como modo de
relacionamiento a pasado a ser una “constante”, como seiiald antcriormente ¢l autor
citado y cl porque muchas veces la sociedad tolera y legitima esa forma de violencia, es
que nos tenemos que volcar hacia el interior de la misma. Para ello es necesario
contextualizarse, es decir, conocer y observar su rcalidad, el grado de desarrollo de la
comunidad, sus normas culturales y sociales, las ideas religiosas en que sc asienta, ¢l
sistema educativo, las leyes existentes, su sistcma politico, la forma de represion...,
elementos fundamentales que conforman una sociedad y que por lo tanto influyen y
determinan el comportamiento de la misma.

Como bien se planteo en parrafos anteriores la invisibilidad cs una de las
principales caracteristicas de la violencia asi como uno de los obstaculos para resolver
la misma. Esa invisibilidad, no se compone unicamente del hecho oculto, sino que
conlleva todas aqucllas caracteristicas socio-historicas, mitos y estereotipos, que hay cn
una cultura determinada, que impiden o dificultan la emergencia del fenomeno a la
concicncia social. En el imaginario colectivo la familia y el hogar gencralmente estan
relacionados a contenidos de amor, cuidado y comprension, y dentro de esa
represcentacion tiende a interpretarse los hechos que suceden en la familia. De este
modo, la violencia puede adquirir cierto significado acorde a lo anterior y justificarse o
considerarse necesaria como por ejemplo, cuando se le adjudica al acto violento la
intencion de hacer un bien a quien lo recibe, corregir un comportamiento incorrecto o
encausar una conducta. En este sentido, varios autores hacen rclerencia a la
naturalizacion, considerando que “..cl sometimiento, la discriminacion y el acto

5 o . as 2
violento que las mantiene, son las formas naturales de proceder™.’

Asi en general, la sociedad tiende a considerar el fenomeno de la violencia
familiar como un problema dentro del ambito privado de la familia y cs abordado
ptiblicamente solo cuando se trata de casos cxtremos. En los medios de comunicacion
de masas, la violencia contra la mujer es tratada en la “cronica roja™, con la calidad
“crimenes pasionales™ y de una mancra sensacionalista.

Iin los ultimos tiempos sin embargo, se destaca una paulatna intronision de lo
publico en lo privado, implicando un quiebre en el modelo patriarcal mantenido en fa
sociedad. El Fstado, en representacion de fo publico, regula alguncs aspectos de la vida
privada, especialmente aquellos como el patrimonio, la crianza y educacion de los hijos.
En estos aspectos el padre dc familia tenia basado su poder, que comicnza a ser
cuestionado y debilitado. Ello tanto por las limitaciones que le impone cl Estado, como
por cl creciente cambio de la cultura y el desarrollo que nuevas disciplinas (pedagogia,
sicologia, etc.) traen consigo.

Encontramos asi, que la familia sc encuentra atravesada por la socicdad cn su
conjunto, con sus inevitables repercusiones, a la vez que cn el interior de cada familia se
pone c¢n juego proyectos personales y colectivos, que muchas veces no concuerdan y

) Langoén Cuiarro, Miguel “lI.a mujer victima de 1a violencia en el seno del hogai™, Revista uruguaya de
Derecho de Familia

% Fernandez, Ana: “Violencia y conyugalidad: una relacion necesaria, en violencia doméstica™,
CIDHAL., Cuernavaca, 1998.



crean espacios de tension. Asi, la violencia familiar, a pesar de ser un tema
relativamente nuevo y que atn se encuentra bajo el mito de lo pn’vadnz’, es una cuestion
que ataiie a la sociedad en su conjunto, en tanto cstructura social productora v
reproductora de relaciones y vinculos. Es una problematica que no termina tras las
puertas de cada hogar, en tanto se presenta como una cuestion de Derechos Humanos.
por lo que involucra a todas las personas sin distincion de sexo o edad.

Desde esta perspectiva, se perfila la importancia que debe asumir la violencia
familiar como proeblema real y creciente ante fa sociedad entera, intentando derribar
mitos como: gue la violencia es normal dentro de ta familia; que el hombre no es
responsable porque esta mentalmente enfermo; que la mujer se lo merece porque es
mala, provocativa y atrevida; que si la mujer quiere puede denunciar al agresor y
solucionar el problema; que la violencia doméstica se da solo en el sector popular: ete.

La posibthidad de emprender un proceso de cuestionamiento de valores
arraigados y la posterior modificacion de actitudes, varia segun las circunstancias v
posibilidades personales y del ritmo evolutivo de la sociedad. lLas condiciones
materiales de vida, vivienda e ingresos, en muchos casos tienen un importante peso.
Tanto la carencia de medios para autoabastecerse en las clases desfavorecidas, como el
temor a la pérdida de la condicion social y mecnoscabo econdmico en medios
socioeconomicos altos, puede condicionar las alternativas de las situaciones de
violencia famihar.

) Georges Duby expresa en su libro “Historia de la vida privada™ T.1:  _bay un arca particular asignada
a esa parte de la existencia que se denomina vida privada, una zona de inmunidad ofrecida al repliegue, al
retiro, donde uno puede abandonar las armas y las dciensas de las que le conviene hallarse provisto
cuando se aventura al mundo publico..., es un lugar familiar, secreto. In lo privado se encuentra
encerrado lo que nos concierne a los demas, lo que no cabe divulgar, ni mostrar, po ‘que es algo
demasiado diferente de las apariencias...”



B) ESTUDIO DE LA VIOLENCIA FAMILIAR DESDE EL
AMBITO JURIDICO

> B1) El Derecho como ordenador social y formador de
/deologia

Cuando pensamos en el derecho como el comunto de norma juridica que se
ocupan de las acciones externas del hombre, con el fin de otorgar segundad y
estabilidad a modo de hacer posible la coexistencia social, debe pensarselo también
desde su papel de controlador social y formador de i1deologia.

Cabe destacar en este punto, que cuando hablamos de derecho lo hacemos desde
dos acepceiones: una objetiva (norma juridica) y otra subjetiva (como facultad). En cf
primer caso se comprenden todas aquellas normas juridicas que se ocupan de las
relactones externas del hombre y cuyo fin es otorgar seguridad y estabitidad en las
relaciones sociales. En el segundo caso, sc comprende como facultad:

. La facultad de exigir una conducta a otro (derecho a cobrar una
deuda).

o Conducta proma juridicamente autorizada y protegida (andar
libremente por la calle).

] Poder juridico de creacion, modificacion o extincion de

relaciones juridicas (contratos, matrimonio).

De este modo, el derecho no solo organiza las relaciones soc ales, sino tambien,
el poder politico, al mismo tiempo que lo legitima y limita (Estado).

Por otro lado, y basandonos en los aportes rcalizados por Raul Zalaroni en su
“Manual de Derecho Penal” (F.C.U., parte general, 1986). podemos decir gque la
sociedad se compone entre otras cosas, por diferentes estructuras de poder, con grupos
mas cercanos y grupos mas alejados al mismo. En ellos, el poder “._ _generara,
condicionara, tomentara o sera proclive a explicaciones de la realided, quc cn forma de

. . . . <iie . ' . , a2
ideologia (sistema de ideas) abarcan también a las ideologias cientificas™.*?

lPara el autor, toda ciencia es ideologia y el poder en cada caso, la manipulara
scgun convenga a su conservacion privilegiando una ideologia y cesechando las que
consideren peligrosa o negativas a ¢sta. Asi, el poder instrumentara -as ideologias en la
parte que le son utiles y desechara ¢l resto. Cabe aclarar en este punto lo que Zaffaroni
plantea por ideologia “.. toda creencia adoptada para cl control de los comportamientos
colectivos, entendiendo por creencia una nocién que vincula a la conducta y puede o no
tener validez objetiva... en este sentido, al campo de la ideologia pertenccen todas las
creaciones de ta cultura™?" De este modo, el Derecho, el sistema penal, imponen una
ideologia determinada con sus objctivos y funciones en base al fenomeno criminal.

22 Zataroni, Raul: “Manual de Derecho Penal”, Parte General, F.C U , 1986
2 fbidem Anterior



Desde esta perspectiva, el sistema penal forma partc de lo que llamamos “control social
punitivo Institucionalizado™.

Es indiscutible entonces, la funcion del Derecho también como ordenador v
estructurador de la sociedad, de sus relaciones de poder y sometimiento a los valores
imperantes. A través de él, no solo se tiende a la implementacion de cierto orden sino
que se elabora una determinada concepcion del mundo, se produce y reproduce una
representacion imaginaria de los hombres respecto a st mismos y de sus relaciones con
los demas. Asi también, a través de la ideologia de nuestras leyes, el Derecho cumple un
rol jerarquizador.*

» BZ2) Estudio de /a Violencia Familiar desde el Derecho Penal

Al intentar estudiar fa violencia famihar en el ambito del Derecho Penal, se
presenta necesario rcalizar una breve rcsefia de las principales particularidades de esta
rama juridica, que ticnen relevancia en el tema concreto.

Asi, siendo una rama juridica, debemos separarlo de la moral, v por lo tanto,
tener en cuenta que a diferencia dec la misma, al Derecho le importan las
manifestaciones externas. mientras que las intenciones intercsan tnicamente, en cuanto
se manifiestan cn una conducta que interfiere con la libertad de lo: demas.

La defimicion de Derecho Penal (ID.P.), la expreso Von [.szt en el siglo XiX v
mantiene plena vigencia: “es el conjunto de las reglas juridicas establecidas por el
Estado, que asocian el crimen como hecho. a la pena como legitima consecuencia™.
En realidad, no solo la pena puedc ser la consecucncia del “crimen™, cabe también que
de acuerdo a las circunstancias se apliquen frentc a la comprobacion del delito medios
de caracter curativo, eliminativo o cducativo, por lo que Welzel completa la definicion
anterior estableciendo que: “FEl Derecho Penal es aquella paite del ordenamiemo
juridico que determina las caracteristicas de la accion delictuosc y le impone penas o
medidas de seguridad”.”

Entrc los caracteres del Derecho Penal esta el hecho de ser publico. Fxiste cl
monopolio cstatal det s puniendi, y aun en delitos en los que sc ¢xige quc el particular
deduzca instancia por la ofensa suftida para que el sistema penal se ponga en marcha.
lucgo el juicio, la condena y su ejecucion son privativos del Eistado. Los fines del
Derecho Penal son incscindibles de la proteccion de la sociedad, de modo que, incluso
aquellos intereses que aparentemente perteneccn a la esfera de lo privado, se subliman
influyéndose cn el interés publico. Por el caracter pablico del Derecho Penal se exige al
Estado que e¢jerza la accion penal solo en los casos y condiciones :jue la ley lo autoriza.
Es distinta la situacion del particular respecto de la accidon civil y su ejercicio, de lo que
dispone conforme a su voluntad.

24 ZafTaroni, Ratl- “Sistemas Penales y Derechos Humanos™, Lditorial Di Palima, 1989,

o Marlet, V. Mariana: “Introduccion al estudio de la violencia intrafamiliar desde el Codigo Penal” en
“Vialencia IFamiliar: un abordaje hacia la interdisciplinariedad”, Ministerio del Int2rior, Programa de
Seguridad Ciudadana, 2002,



Hoy se advierte la tendencia a jerarquizar el tratamiento penal de la esfera
familiar, al comprobar el interés colectivo frente a csta institucion que se ve como
primordial y hasta se vuelve un bien juridico independiente.

El principio de legalidad es tundamental en el Derecho Penal (como en las ofras
ramas). Este es un presupuesto de la justicia penal, por lo que se vincula estrechamente
con dos valores basicos de todo Estado de Derecho: la libertad y la igualdad. Asi, se
refiere a la necesidad de que los posibles hechos delictivos y las penas que ha estos
hechos corresponden, deben estar establecidos por lcy.

Nuestra Constitucion, inspirada en el ius naturalismo personalista, lo plasma en los
articulos 7,10,y 72.%°

Ligado a este principio aparece el de profeccion cxclusiva de bienes juridicos.
debiendose cvitar asi que se utilice el Derecho Penal como instrumento para imposer
concepciones morales e ideologicas como regla de todos, si en realidad solo se sienten
asi por un sector de la sociedad. Este aspecto es relevante en el ambito tamiliar, ya que
la preservacion de la intimidad del grupo familiar es una seria barrera que ha impedido
que lo juridico incursionara mas activamente en esta esfera, especialmente el arca de lo
penal.

Como valor ideal del orden social, el bien juridico se distingue de los objetos
rcales en quc encarna y puede ser tanto un objeto psicofisico (la vida, la integridad
corporal), un objeto espirttual (el honor), una situacion real (la paz del domicilio), una
relacion vital (el matrimonio) o una relacion juridica (la propiedad). A diario se plantean
conflictos de interés que deben evaluarse y hay que optar permancntemente por el
predominio de uno u otro. Cuando encaramos la violencia en ¢l grupo familiar. por
ejemplo, se contraponen bienes como la integridad fisica y/o moial de uno o varios de
sus integrantes con el derecho a la intimidad del grupo (“sagrado inviolable™, Art. 11 de
la Constitucion). Por otro lado los bienes juridicos pueden ser prot:gidos defendiendo cl
bien del daiio mismo o del peligro de ser daiiado (probabifidad d:I daiio), adelantando
asi la sancion penal sin esperar el efectivo menoscabo del bien. Ln ejemplo en el tema
de estudio seria, que en el abandono de nifios e incapaces, basta zon el peligro para la
integridad fisica del sujeto.

Tomando el planteamiento de I. Corsi, el mismo expresa que st bien las formas
mas graves de violencia (lesiones graves o gravisimas, homicidios) contienen en si
sanciones civiles y penales, cuando se producen casos de enfermedades, trastornos de
conducta o dificultades de aprendizaje, que provienen de situaciones cronicas de
violencia doméstica, es esencial que de alguna manera actue el Estado. Asuntos como la
salud, la educacion, el traba jo, son cuestiones pablicas y comunitatias. Pero ademas, son

% Art. N® 7: “Los habitantes de la Republica tiene derecho a ser protegidos en el goce de su vida, honor,
libertad, seguridad. trabajo y propiedad. Nadie puede ser privado de esos derechos sino conforme a las
leyes que se cstablecieron por razones de interes general”

Art. N° 10: “l.as acciones privadas de las personas que de ningtin modo atacan el orden publico ni
perjudican a un tercero, estan exentas de la autoridad de los magistrados, Ningun habitante de la
Republica sera obligado a hacer lo que ng manda la ley, ni privado de lo que ella 10 prohibe”

Art. N° 72: “La cnumeracion de los derechos, deberes y garantias hecho por la Constitucion no excluyen
los otros que son inherentes a la personalidad humana o se deriven de fa forma resublicana de gobierno™

——
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problemas que encierran la afectacion de los Derechos Humanos, lo que refucrza la
- - - of 27
importancia de la intervencion estatal

Por otro lado. en el Derecho Penal, funciona la teoria de los dos tipos penales.
esto significa que la legislacion preve una serie de requisitos, elementos en cada figura
delictiva para que ella pueda cumplirse. Por ejemplo, el Art. N® 288 del Codigo Penal
“Violencia Privada™, sera necesaria para perseguir este delito que el actor usare
violencia o amenazas para obligar a hacer, tolerar o dejar de hacer alguna cosa. Sino se
produce el clemento violencia, no se considera delito. Su inflexibilidad llieva a que
necesariamente deban encuadrar cada uno de los hechos ocurridos, en los requisitos
cxigidos por la ley para que de esa forma exista delito.

Asi mismo, la conducta no solo tiene que adccuarse al tipo penal (juicio dc
tipicidad) sino que no debe existir una norma en cualquicr rama del derecho que permita
en ¢l caso dicha conducta.

Otro elemento a tener cn cucnta es la presuncion de_invcencia. Tiste es un
derecho que opera tanto en el proceso como fuera de él, estableciendo que la sospecha
no convierte en delincuente. Cuando juega en el Derecho Penal como regla de prucba,
exige que se llegue a la condena con la plena acreditacion del delito y su responsable, en
caso de existir dudas, la situacion se resuelve a favor del sujeto indagado (in dubio pro
reo).

Por otro lado, tenemos la pena, la cual implica la mayor coaccion del Estado.
Pero como sediala el Dr. Milton Cairoli “no es el unico sustento dzl derecho penal v su
aplicacion no es incondicional. Alcanza con la referencia a una sancion como
consecuencia del delito, para que cumpla una funcion de prevencion general,
advirtiendo a la sociedad la eventual consecuencia de una conducta delictiva™** [
reconocimiento a su vez, de que al igual que el dclito, la pena es un mal y por lo tanto
una solucion imperfecta, que debe utilizarse como altimo recurso <uando fracasan otros
medios de proteccion, obliga a reducir al maximo la intervencion del Derecho Penal,
por lo que configura el principio de intervencion _minima. Asi, buena parte de la
doctrina y la legislacion (chilena, argentina) considera que la via penal es inapropiada
para resolver el problema de {a violencia famihar.

Se considera muchas veces inconducente aplicar una sancion privativa de
;| . . 29
libertad para solucionar el contlicto.

Mientras el Derecho Penal sustantivo o material determina delitos v penas, el
Derecho Procesal o adjet'vo regula las formalidades del juicio, I1 competencia de los
tribunales, los recursos, por lo que se puede decir que ambas disciplinas estan
estrechamente vinculadas. Sin embargo a pesar de esa estrecha relacion, hay un nimero

¥ Corsi, 1. “La violencia familiar; una mirada interdisciplinaria sobre un grave problema social”,
PAIDOS, Bs. As., 1994,

¥ Cairoli, Millon “Curso de Derecho Penal Uruguayo” Parte General. T1, F.C Ul 1995

i Segtin Eva Gilberti en “Violencia Familiar: res tesis en violencia tamiliar, una proximacion
interdisciplinaria”, la reclusion cuando es el Gnico y mas importante ingreso de la casa es el hombre,
alecta todo el grupo, la internacion sin otra alternativa y la libertad sin soportes en el afuera, es una
realidad reveladora de porque muchas veces no se hacen las denuncias. Il temor a la represalia es
fundamental, si bien también juegan los sentimientos como de inferioridad o verg ienza por haber tenido
que denunciar (y llevar a la carcel) a aquel con quien se cligio vivir, P.S.C | 1999
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muy grande de hechos delictivos que no llegan al sistema penal debido a multiples
factores. El sistema es eminentemente sclectivo. A partir de que la noticia llcga al
segmento policial, para lo cual debe haber algin que haga la comunicacion, se suceden
los distintos filtros.

No se informa al juez todo lo que a flegado a al policia, a veces por entender que
el hecho carece de importancia suficiente. [.a actuacion dcl juez de turno es un nuevo
tamiz, pues no hace llevar a la sede la totalidad de los hechos reportados.

De los que llegan, también habra una buena proporcion que quedara cn el
umbral, descartandolos el Ministerio Plblico o el propio magistrado judicial a la hora de
dictar el procesamiento.™

La prueba, tiene como fin el obtener cecrteza razonada, con medios que
reduzcan las posibilidades de error. Asi tenemos la piena prueba y la semiplena prueba.
La primera crea la certidumbre y la segunda solo la vero-similitud o probabilidad de
existencia del hecho. Esta situacion es muy importante porque mientras para el
procesamiento de un sujeto basta la semiplena prueba, para condenarlo debe llegarse a
la certeza. [.a plena prueba resulta particularmente dificil cuando el ambito natural de
conmision del delito cs dentro de la familia. El convencimiento del magistrado a través
de un juicio critico de marcas ¢ indicios, se denomina prueba critica, a la que se llega
razonando y puede luego representarse la imagen de lo ocurrido. En los principios de la
prueba indiciaria, enconframos como fuerza conviccional el resultado logico de la
relacion de ella con determinada norma de cxperiencia, por un mecanismo silogistico en
el cual el hecho indiciario se toma como premisa menor y una enunciacion basadaen la
experiencia comun, funciona como premisa mayor. En la prueba indirecta el punto de
partida son hechos, circunstancias por las que se busca llegar al hecho desconocido en
base a relaciones ldgicas que cxisten entre las circunstancias comprobadas y las que se
intenta establecer. En cuanto a los testimonios, ha comenzado a v nar la valoracion que
se hacia de las dcclaraciones de aquellas que tienen lazos de parsntesco o de afecto o
que estan en el entorno. Ello, porque son quienes se encuentran mejor ubicadas para
apreciar la situacion en los casos de Violencia Domestica.”'

Cabe resaltar la relevancia penal del parentesco. El vinculo familiar es una de
las situaciones que ha incidido de formas contra-puestas respecto a las figuras,
favorecicndo a veces la impunidad o como atenuante o agravantc de la conducta
desarrollada.

Existen normas penales (causas de justificacion) que descartan el elemento dc la
antijuricidad en el delito. Son los casos por cjemplo en que se actiia en legitima defensa
o estado dc necesidad. f.a antijuricidad es uno de los elementos necesarios para
conligurar el delito; la conducta no solo tiene que adecuarse al tipo penal (juicio de
tipicidad), sino que no debe cxistir una norma en cualquier rama del derecho que
permita en cl caso la conducta. En tales hipotcsis se cnfoca especialmente el caso del
parentesco siendo mas laxos los institutos cuando se protege a un pariente.

En cuanto a las causas de impunidad, ellas se producen cuando, existiendo todos
los elementos para la configuracion del delito, no se castiga o puede no castigarse por

* Marlet, V. Mariana: “Introduccion al estudio de la violencia familiar cn el Codigo Penal™. en’
“Violencia familiar: una abordaje desde la interdisciplinariedad”, Ministerio dcl interior, Programa de
Seguridad Ciudadana, 2002.

! Ibidem anterior.



razones de politica criminal (perdon judicial) o se impone por una ley la exclusion de la
pena (excusa absolutoria).

En las situaciones concretas de parentesco encontramos: delitos contra la
proptedad‘z, abandono de menores e incapaces™ contemplado en el art. 329; omision de
los deberes inherentes a la patria potestad art. 279 B**; atentado violento al pudor contra
niftos™; violacion del C(’)llyllge“(’. Asi, hasta el momento de que existiera el tipo penal de
la violencia doméstica, los jueces sc manejaban con delitos conexos como ser:
homicidio especialmente agravado (Art. 301.1) las lesiones’” (Art. 320). el traumatismo.
De este modo, si bien antes de la experiencia del delito de violencia doméstica. muchas
de sus formas de manifestacion estaban previstas en el Codigo (como las anteriormente
citadas), cabe preguntarse si son suficientes los tipos ya existentes, para un fenomeno
cuya intensidad se comenzaé a visualizar hace pocas décadas. Precisamente, porque no
se pueden resolver ciertos casos por analogia, por ser “parecidos™ a algun tipo penal
sino que deben ajustarse las conductas que se analizan cxactamente al tipo que se
acrimina, se entendio por muchos juristas quc cra nccesario crear la figura de violencia
domeéstica.

Otro aspecto es el que tiene que ver con la presentacion de la denuncia penal, sin
la cual no se puede comenzar la persecucton del delito, ni tampoco responsabilizar al
agresor. Dicha denuncia, puede scr realizada en la comisaria correspondiente, escrita o
verbalmente, y también ante el juez de turno de ese momento. La mtsma debe contener:

M. Cairoli expresa: “en los delitos contra la propiedad. [a ley diferencia nitiddann nte segun se haya
comelido o no usando un medio violento, en el delito cometido contra la propiedad de un familiar. Sien
el vinculo entra padre, hijos y/o hermanos que viven bajo un mismo techo, el delito permanece impune.
pero a diferencia de otras situaciones de impunidad, no queda la decision a criteric del juez, sino que la
norma le impone exonerar de castigo.

¥ Como bien lo explica J. Corsi: se refiere a la situacion de indefension especial que puede ser cometida
por un famtiliar a un menor de 10 afios o persona incapaz de bastarse por si mismo lo que agrava la
sancion. Trata el abandono limitado al alejamiento fisico, eludiendo cualquier asist2ncia propia o de
tercero y provocando el efectivo peligro para la integridad o fa vida. Lin esta disposicion el deber de
asistencia incumplido proviene de la guarda de hecho o juridica.

™ Se trata de situaciones de omision por parte de los padres gue ponen en peligro la salud moral o
intelectual del menor. Dicho abandono moral implica carencias de educacion, vigil incia o correccion del
menor y si bien se concibe como maltrato no es el fisico que provoca peligro a la itegridad fisica

** Comprende una gama de situaciones previstas en el Codigo v que van desde la exhibicion sexual
(atentado violento al pudor) hasta fa violacion (conjuncion carnal). £l consentimie 1to carece de
relevancia cuando el relacionamiento sexual se realiza con una persona menor de 12 aiios. Se acredita que
la persona menor de 15 y mayor de 12 afios dio un consentimiento no viciado, evadimos ambos delitos; el
problema es determinar si fue viciado o no el consentimiento.

* Siguienda a Cairoli (Curso de Derecho Penal Tomo I11) se entendié por mucha tiempo por la
jurisprudencia que el débito conyugal impedia ue pudiera considerarse configurada la violacion cuando
el marido obliga a la esposa a mantener relaciones sexuales Cuando se advierte que no son las buenas
costumbres to protegido, sino la libertad sexual, se reconoce que la nuijer tiene detecho a negarse a tener
relaciones sexuales con el marido.

[lamado en general parricidio, es proptamente un parenticidio, dadas las posibilidades de sujetos
calificados como autores de la conducta. La sancion implica 10 afios de penitenciaria en adelante, siendo
ilegal una pena menor. Mediante las modificaciones de la ley N 16.707 se ampliaron las posibilidades de
incriminacion, al abarcar el parentesco biologico y el homicidio entre concubinos,.

7 Se dividen en leves, graves o gravisimas en funcion de su identidad. Una particwaridad de los delitos
de lesiones y también del homicidio es que pueden cometerse culposamente, es decir. (que el sujeto no
tenga conciencia y voluntad de llegar a ese resultado. s diferente cuando el sujeto quiere lesionar o
matar, convirtiéndose en un delito doloso.



nombre, domicilio, edad, estado civil de la denunciante, nombre y domicilio del agresor.
focha y lugar de presentacion, descripcion del momento en que fue agredida.

Esto tiene sus inconvenientes, sobre todo para aquellas mujeres que no conocen
fos mecanismos legales y que se presentan en fa seccion policial narrando los hechos.
pero no quedando constancia de ellos en el libro de denuncias, no constituyendo pues.
una denuncta formal, lo que impide una actuacion legal.

[Luego de presentada la denuncia y vencidos los obstaculos sociales def miedo. la
verglienza, las represalia, la victima se convierte inmediatamente de denunciante en
objeto de sospecha. Aunque se supone que el violador o golpeador fue el que usé la
violencia, no es ¢l quien debe probarlo sino quien denuncid. Afirma la doctrina que:

“Es preciso que la mujer gue haya sido violentada, se haya manifestado
con _gritos o _actos de fuerza, que demuestren en ella una voluntad
opuesta a la del atacante, no basta con que se haya limitado a decir
gue_no guiere, el juez no puede dudar si esa mujer que se opone con la
voz prestaba el cuerpo”.

El Derecho Civil le otorga a la esposa el derecho de pedir la exclusion del
golpeador del hogar conyugal, pero esta medida es una etapa luego de la cual vendra
otra como puede ser por ejemplo el divorcio. Sin embargo, lo que se busca con esta
medida es que el golpeador se retire del lugar donde convive con la victima, con lo cual
se cesa con la violencia, previniendo un mal mayor.

Pcro es necesario que para que esto succda los mecanismos seah agiles, con plazos
cortos y medidas cautelares eficaces. LIl jucz debe tener las facultides necesarias para
excluirlo rapidamente ™,

Los cpisodios violentos que se producen en la familia muy pocos concluyen en
denuncias efectivas y menos atn seran los que tendran seguimier to penal y reproche
social para el agresor. El nimero de hechos reales es mayor al efectivamente
denunciado.

» B3) El delito de violencia doméstica, Ley 15.707, Art. 321
Bis del Codigo Penal

“De fos delitos contra la personalidad fisica v moral del hombre”
Art. 321 Bis Codigo Penal.

Figura simple:
“I:1 que, por medio de violencia o amenazas prolongadas en el tiempo, causarc uno o
varias lesiones personales a persona con la cual tenga o haya tenido una relacion

* Las medidas de exclusion pueden adoptarse en cualquicr proceso y en cualquier estado de la causa,
inclusa como diligencia de ta misma, siempre que s¢ den fos presupuestos de tas medidas cautelares: que
sean indispensables para la proteccion del derecho y que exista peligro de fesion o lrustracion del mismo
por demara del proceso. Estos extremos deben justificarse sumariamente (Art. 311 y sig. del Codigo
Gieneral del Proceso)



alectiva o parentesco, con independencia de vinculo legal sera castigado con una pena
de seis a veinticuatro meses de prision.

Figuras calificadas:
L.a pena sera incrementada de un tercio a la mitad cuando la victima fuere una mujer
mediaren las mismas circunstancias y condiciones cstablecidas cn el inciso anterior.
El mismo agravante se aplicara s1 la vicima fuere un menor de dieciséis afios o una
persona que, por su edad y otras circunstancias, tuvicren su capacidad fisica disminuida
y que tenga con el agente relacion de parentesco o cohabite con él1™,

. i 3 - P 1 ;
A continuacion se presentard un pequeiio andlisis™ del contenido expreso de la
ley citada, como modo de observar sus principales caracteristicas:

. Bien Juridico. Tl bien juridico tutelado principal es la integridad fisica v
psiquica. Hay una afectacion en el desarrollo de la personalidad: la ley N° 16.737, que
culmina el proceso de ingreso de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o
Pacto dc San José de Costa Rica, consagra plenamente la proteccion de la integridad del
hombre. Sostiene el Prof. Cairolt (Curso de Derecho Penal, Tomo Il Pag. 73) “la
integridad al igual que fa vida es una condicion csencial para la existencia de la
personalidad y por consecuencia se constituye en la base de todo derecho... es un bien
indisponible e inviolable™, al punto que en nuestro derecho no es posible disponer de
nuestro propto cuerpo (salvo la lesion consensual prevista en el Art. 44 del Codigo
Penal como causa de impunidad, y ha merecido especial proteccion de la norma juridica
penal). La integridad debe ser objeto de proteccion en un dobl 3 aspecto: matenal v
subjetivo. La integridad puede ser afectada aéin sin el ejercicio de la violencia y esto
ocurre fundamentalmente en el plano de lo psiquico, lo que determina precisamente la
dificultad de reconocer cste tipo de daiio. Cuando se alecta la intcgridad se constata un
altecracton en el organismo, material (en el cuerpo tanto en su estr rctura fisica como en
lo funcional) o subjetiva (afectacion de su psiquis, voluntad, memc ria, percepeion, cte. )
Hay entonces un dafo en el cuerpo o en la salud mental como proceso patologico que
tiene cierta duracion en ¢l tiempo, transitorio o pernmanente, ¢gudo o cronico qte
menoscaba el funcionamiento del organismo o su actividad intelectiva, volitiva o
sentimental. Es importante tener presenie que no debe existir en 21 sujeto activo de la
conducta intencion de atentar contra la vida, porque en estc cas) estariamos ante un
dehto de homicidio en su forma consumada o tentada y no en una afectacion de la
integridad fisica o psiquica. Sin embargo lo que hoy se conoce de 1 violencia doméstica
imponc que sostengamos que existe otros bienes juridicos protegdos: La Salud, en el
plano individual por la proyeccion futura del daiio fisico, sexual o emacional actual, que
provoca procesos de Victimizacion tempranos, replicables posteriormente en el
desarrollo de las relaciones interpersonales. En el plano colectivo por el efecto
expansivo y multiphicador de la violencia interpersonal en el plano soctal. [.aOQ.P.S. y la
OM.S. estudian estos aspectos desde hace tiempo y se ha calificado a la violencia
doméstica como una pandemia. La economia piblica, las perdidas que este fenomeno
de los tiempos modernos ocasiona a los Estados son cuantiosas y +e miden en términos
de Afos de Vida Saludable perdidos (AVISA) en ta utilizacion d: recursos sanitarios,
policiales, judiciales, en el bajo rendimiento laboral, etc. Es tan importante que se
considera un obstaculo al desarrollo humano sostenible, al punto dz ser tema de agenda
de las instituciones internacionales de crédito (BID, Banco Mundia!).

¥ Material extraido de' Cairole Martinez Milton y Pérez Manrique “Retlexiones sabre la ley de seguridad
ciudadana™, £id. Universidad, Montevideo 1996.



Asi. el concepto penal de violencia, implica abordarla como la utilizacion de la fuerza
fisica, idonea, aplicada sobre el cuerpo del sujeto pasivo. Nu se considera pues en forma
expresa la violencia de tipo sexual, psicologico o patrimonial.

. Concepto de Delito [l delito es una construccion social que no existiria si
prescindimos de la solucidn institucional comun, es decir, conductas previstas en la ley
penal, amenazado legalmente por una pena, sometidos a un proceso de verificacion
previo, mstitucionalizado a través de funcionarios publicos, contorme al cual sus
autores pueden ser privados de la libertad en la carcel.

o Syjerto Activo “El que... “, aparenta scr Gmico, sin condicion, capaz de
culpabilidad. Sin embargo es calificado; se califica al interactuar con el sujeto pasivo
(similar a lo que ocurre con la apropiacion indebida: quien no posce, no puede cometer
el delito).

. Syjeto Pasivo. “Persona con la cual. ™, el sujeto pasivo considerado es
condicionado y condiciona al sujeto activo calificandolo por la cxistencia de una
relacion afectiva o de parentesco, exista o no, vinculo legal. Puede ser la victima directa
o tratarse de personas que sufren los cfectos de la conducta agresora en forma indirecta
a través de la causacion de daiio emocional Esto se conoce como el efecto
multiplicador o expansivo de la violencia doméstica. Eis decterminable a través de la
pericia victimologica. Denota una extensa referencia temporal al comprender pasado v
presente “persona con la cual tenga o haya temido...”, la mencion ademas, supera el
vinculo de sangre, lo que implica una gama impoitante de relacionzs. Cabe una relacion
que tiene sus bases en las relaciones biologicas o de alinidad. Cohabitar quiere decir
habitar conjuntamente con otros, lo que implica abarcar un ninero mas grande de
personas no vinculadas ni legal ni afectivamente.

° Verbo Nuclear Causar (ocasionar) una o varias lesione: personales. Subyace
la nocion de enfermedad tipica de las lesiones, entendidas como frastornos anatomicos
y/o funcionales. El verbo puede conjugarse por una conducta positiva o negativa, csto
es, haciendo o dejando de hacer (accion u omision). No es posible explicar como puede
causarsc una sola fesion si el tipo esta pidiendo un requisito de ticmpo de permanencia
(“prolongadas™) de la violencia. Podria darse que la violencia e hubiera dado con
continuidad y que como consecuencia se produjera una lesior y anteriormente sc
hubieran dado resultados menos graves (erosiones, pecqueiios traumatismos, empujones).

. Referencias de tiempo. Sc establece un requisito d: prolongadas en el
tiempo, de muy difieil prucha. En el Derecho Penal, no es posible apreciar las conductas
pasadas como forima de considerar la operada en el hecho nuevo y concreto que se esta
Juzgando actualmente (apreciacion global de la conducta del sujeto). Este requisito crea
dificultades juridicas, pero tiene su fundamento cn la base de la violencia familiar: el
caracter ciclico de ja misma.

] Pena Se estipuia la pena de prision, por lo tanto es un delito excarcelable. En el
mismo, serd fundamental la posibilidad de la aplicacion de penas alternativas a la
privacion de la libertad, con especial énfasis en los tratamicntos socio-educativos que
permitan la verdadera rehabilitacion del victimario. Otro instituto fundamental seria la
facultad de adoptar medidas provisionales de proteccion o la victima y personas a su
cargo.
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. Figuras calificadas. Las figuras calificadas pueden considerarse:

- Por razones de género. ser mujer. Se da cl caso que si la agresora es mujer
y la victima también (madrc e hija por ejemplo mayores de edad), la autora se veria
subsumida en la conducta agravada. La figura exige, ademas que se den “las mismas
circunstancias y condiciones establecidas en el inciso anterior™. Iista remision expresa
hace aplicables el analisis ya realizado para la figura simple.

- Por razones de edad" aqui se da un problema y es el que la lev tomé la

edad de 16 afios para la agravante, siendo que en nuestro pais la proteccion es hasta tos
18 aitos conforme con las normas del Codigo Civil que rigen la capacidad y lo
establecido en la convencion dec tos Derechos del Nifo. s togico el limite si lo
estudiamos dentro del contexto de la ley de seguridad ciudadana, que al introducir
modificaciones al Codigo del Nifio*, lo hizo previendo un régimen excepcional de
internacion de Centros de Reclusion para adultos de infractores juveniles a la ley penal.
pero queda fucra de contexto con el resto de las disposiciones.
Otro elemento a tener en cuenta es que tratindosc de un menor de 16 afos que cohabite
con cl autor o autora de la conducta, ingresan personas no contempladas en los incisos
anteriores que requerian el registro del parentesco, de la existencia de afecto, como los
sujetos, los hijos naturales o legitimos del conyuge o concubino, habidos en relaciones
anteriores legitimas o de hecho u otros parientes no contemplados, siempre (uc retnan
alguna de las situaciones descriptas (edad o capacidad disminuida). Aqui el afecto no es
necesario como en los incisos anteriores porque aparece la cohébitacion como otro
clemento a tener cn cuenta cuando sc dan las situaciones descriptas 2n el tipo/

-Por _razones de capacidad no se trata aqui de los ir capaces. sino de la
presencia de una capacidad disminuida por razones de edad u otras circunstancias. Debe
mediar el parentesco, 0 a la falta de éste la cohabitacion. Al igual que en el caso anterior
no se requiere el afecto.

El Dr. Gustavo Puig, por su parte hace algunas apreciaciones, que considero
importantes de resaltar: Para esta tipificacion se parte del con:epto de Violencia
Famihiar proveniente desde la psicologia, que hace hincapié en el ciclo de la violencia
familiar y sus consecuencias dafiosas: se consideran aquellos malos tratos con
periodicidad en ¢l tiempo y causantes de daiios psicologicos y/o tisicos. El tipo penal no
incluye el maltrato econdomico. La dificultad practica radica en quc: sc requiere prueba
expresa de dicha periodicidad o prolongacion temporal de los malos tratos. Por lo
demas, la figura de Violencia Doméstica, suele visualizarse cuando el resultado de la
conducta maltratante produce Icsiones graves o gravisimas, que sibsumen ai tipo del
articulo en comentario por tratarse dc delitos de mayor entidad. Rzsalta el autor: “las

 por otro lado, en lo referente a menores, nuesira Constitucion de la Repiblica esiablece en el articulo
N° 41: “Fl cuidado y educacion de los hijos para que estos alcancen su plena capac-dad corporal,
intelectual y social, es un deber y un derecho de los padres.. , 1.a ley dispondra las 1iedidas necesarias
para que la infancia y la juventud sean protegidos contra el abandono corporal, inteiectual o moral de sus
padres o tutores, asi como la explotacion y el abuso. “Asi mismo el an. N° 72 establece: “l.a enumeracion
de derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucion, no excluye los otros quz son inherentes a la
personalidad humana o se derivan de la forma republicana de gobierno™. Con esto{ lfimo se deja abierta

la alternativa de recurrir a mecanismos no explicitos en este documento para la proteccion de los derechos
del niito

" Art. N° 25, Sustittyase el articulo 114 de la Ley N°9.3d2. de 6 de abril de 1934 Cadigo del Nifio)
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leyes por si solas no solucionan la compleja problematica de la Violencia Familiar, se
requicren ademas una compleja transformacion de mentalidades que tienen naturalizada
la violencia como modelo relacional y de resolucian de conflictos en el ambito familiar.

Para convertir al derecho en un instrumento de cambio social, la sociedad toda
debers abocarse a una amplia accion educativa y de difusion™"

Por su parte el r. Miguel Langon®, estipula que 1a mencionada ley. “...aparece
como una torma del viejo delito de lesiones. Para el delito de Violencia NDoméstica,
deben realizarse medios tipicos, para los cuales la violencia y fa amenaza deberan
constituir la esencia, la figura y sin embargo aparecen como un medio tipico de un
delito de lesiones, con lo cual es discutible si entran dentro del tipo penal por ejemplo
las formas homicidas de conducta o las violaciones abandonicas... porque muchas veces
para interpretar que alli se causo lesion, habria que interpretar una lesion def cuerpo o de
la mente que haya incapacitado a la victima para las ocupaciones ordinarias, segian mi
interpretacion... sin embargo creo que el solo hecho de haber tipificado cl delito de
Violencia Doméstica es positivo, porque cuando se tipitica una conducta como
delictiva, esta medida tiene una eficacia educativa para la poblacion en general. define
de alguna manera lo que esta bien y lo que esta mal a través de una norma penal. Queda
planteado el problema de hacer efectiva la sancidn y con la discusion de st las carceles
no rcsocializan a nadie, no sirve para nada, es un factor crimimnal impelente... esa
posicion negativa es ademas una posicion sin alternativas... el mensaje de la norma es
bien claro, fa gente se va a someter a efla o porque reconoce el valor que se establece ¢n
la misma y empicza a adoptar su conducta o por temor a la sancion que ella establece™.

El art. N® 321 bis del Codigo Penal incorporado por la ley §6.707 determimd un
notorio avance en el abordaje de la Violencia Doméstica, hasta ¢ntonces considerada
solo como conflicto, al introducir un tipo penal especifico.

Sin embargo, a casi S afios dc experiencia en fa aplicacion de la figura
consagrada cn el art. 321 bis del Codigo Penal, se constata que l¢s procedimientos no
superan mas del 3% de los hechos sometidos a consideracion de |1 justicia. Si bien en
ello incide la mayor o menor sensibilidad de todos los actores que intervienen en el
proceso penal, no es menos cierto, que la figura presenta probiemas especiales en
materia de prueba, como los anteriormente citados,

Tampoco se logro articular efectivas respuestas a las necesi Jades sentidas de las
victimas de la violencia, que no solo pasan por los aspectos juridicos-penales. sino por
una tarea integral de rehabilitacion.

oy Puig Gustavo: “La sencilla razon de resolverlo todo a ravés de la punicion, por ejemplo, el delito de la
Violencia Familiar”, en Revista de Ciencias Penales N® 1, Montevideo, 1995.

3 Apreciaciones realizadas en' “Violencia Doméstica: hacia un sistema nacional de prevencion y
asistencia”™, Presidencia de la Republica, Ministerio de Educacion y Cultura.
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» B4) El tratamiento de las cuestiones familiares y los
derechos de la mujer en el ambito del Derecho Civil

Antes de comenzar con cl tema, cabe hacer un pegueiio repaso a fa
Junisprudencia, para entender la importancia que reviste también en el tema cl Derccho
Civil.

Asi, €s necesario tener en cucnta, quc el objeto de ta actuacion penal es el
procesamiento y condena del acusado, con las dificultades que ello implica en cuanto a
la prueba de los hechos y la preparacion de los magistrados en el tema; va quc la
Jurisprudencia, el casos de “crisis familiar”, adopta resoluciones fundadas en la analogia
y en las facultades del magistrado. Estos dejan en evidencia una escasa sensibilizacion
sobre el tema, que solo excepcionalmente tienen en cuenta los paradigmas desarroltados
por las teorias de género subyacentes en los textos de los mstrumentos internacionales y
regionales ratificados por el pais.

De este modo, si hiciéramos un repaso dc difercentes sentencias lfevadas a cabo
en materia de violencia doméstica en nuestro pais, observariamos que los operadores
furidicos, muy pocas veces lundan sus disposiciones en normativas internacionales
ratificados y afines a la causa (disposiciones de la CEDAW o de la Convencion de
Belen do Para). Cabe recordar, que las normas de origen internacional una vez
ratificadas por el Estado, ha pasado a formar parte del derecho intzrno y por lo tanto
pueden ser invocadas en los tribunales nacionales y deben ser aplicacos por éstos. Es asi
que 1LESUR, entiende que existen en nuestra Constitucion normas que si bien no son
especificas, resuelven perfectamente el problema, al darle a las normas de Derechos
Iumanos jerarquia supraconstitucional (arts. 7, 72 y 332). Asi por ejcmplo, la
definicion que la CEDAW realiza de discriminacion, posibilita al jurista uruguayo a la
hora de interpretar la normativa juridica, darse cuenta si una ley es ciscriminatoria o0 no
y pedir su inconstitucionalidad.

Por otro lado, la Suprema Corte de .Justicia sefiala que no puzde ser aceptada la
“...interpretacion evolutiva de las normas a la luz de las realidades so:ialesemergentes y
gencralizadas... El yuzgador debe aplicar la ley aun cuando estime que es injusta o quc
no acompasa la realidad”. El art. 9 del Caodigo Civil prohibe la derogacion de las leyes
por el desuso, la costumbre o la practica contraria, aunque se trate de una norma absurda
(violacion marnal).

Otro tema son fos elementos de prueba, los cuales como ya mzncionamos son un
punto de dificultad a la hora de la sentencia, ya que en la misma, lo relevante son los
criterios o principios empleados para valorar la prueba a lavor de la victima. Es decir,
cuales... “son los medios de prueba que puedan producir certeza en cuanto a los hechos
investigados, segun las reglas de la sana critica, la logica, la razon y el caracter
cientifico de la prueba™'

“ILANUD, Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento
del delincuente”, Costa Rica, 1997.



En los casos de violencia psicologica por ejemplo se dificuita enormemente fa
presentacion de pruebas o testigos, ya que en la mayoria de los casos los hechos no
ocurren frente a terceros.

AGn hoy es posible encontrar sentencias que a la hora de valorar la prucba.
equiparan o ponen al mismo nivel a mujeres, niiios y delincuentes, en casos de presunto
abuso scxual de menores. [llo no es mas que una “muestra™ de la forma en que operan
los prejuicios que atraviesan a la soctedad en su conjunto.

» B5) Violencia Doméstica: Ley 17.514

Como bien se ha planteado, cl derecho es en si mismo un ordenador social a fa
vez que determina una concepeion del mundo. Sin embargo, las diferentes normas
Juridicas que se han establecidos a través de los tiempos, responden especificamente a
un contexto, a una ideologia imperante cn un momento historico determinado, por lo
que se puede alirmar que no son intemporales, que no son definitivas, ya que cl derecho
acompaiia los cambios sociales y por ende se mantienc dinamico.

Nuestra legislacion no cscapa a cstos hechos, ha atravesado por diferentes
etapas. Respecto al tema que nos alafie cabe destacar entonces:
Dentro de nuestro Derechio Civil existen mecanismos que disminuyen la desigualdad de
ta mujer como ser: la ley de igualdad de los derechos civiles (194¢); el divorcio por sola
voluntad de fa mujer, ¢l divorcio por causal, la eliminacion de la distincion entre el
adulterio protagonizado por la mujer y el que tiene por acter el marido (1978).
separacion de cuerpos; ¢l derecho a solicitar los alimentos pari ella y sus hijos; el
incidente de exclusion del marido del hogar.

Sin cmbargo, el art. 128 del Cadigo Civil establcce cue “el marido debe
proteccion a su mujer y ésta obediencia a sumarido™: quedando er evidencia con esto el
lugar que lc corresponde socialmente a la mujer.

Se hacia preciso sin embargo, la creacion de una Iey enmarcada dentro del
Derecho Civil que tratara especificamente ¢l tema de la violencia doméstica. Debido a
tal necesidad la “bancada femenina™ de la Camara de Diputados; integrantes de la
Comision de Equidad y Géncro de la misma, con la colaboracion de expertas de la
secretaria protempore de la Comision Interamericana de la Mujer (CIM/OFEA). para la
subregion (MERCOSUR, Bolivia, Chile), claboraron el siguiente proyecto, hoy ley.

Violencia Doméstica ley n® 17.514%°

“Constingye violencia doméstica toda accion u omisian que por cual quier medio
menoscabe el libre ejercicio o goce de los derechos humanos de una persona, causada
por otra con la cual tenga o haya tenido una relacion afectiva, de parentesco o de
cohabiracion”™ (Art. N 2).
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Se consideran manifestacion de violencta doméstica, constituya o no delito; la
violencia fisica, la violencia psicoldgica o emocional, la violencia sexual y la violencia
patrimonial.

La Propiedad. es un derecho cuya protcecion en el goce ha sido consagrada.
Constitucionalmente en el Art. 7, y que se ejerce sobre los bienes que se encuentran en
el patrimonio de la persona. Supone la existencia de una relacion juridica que plantea un
vinculo entre el titular y el bien que lo habilita a disponer total o parcialmente de él,
sobre la base de un titulo legitimo. Es necesario destacar también, el concepto de
posesion en el cual la capacidad de disposicion sobre el bien tiene limites
preestablecidos.

La Libertad sexual. es una de las formas en que se mamfiesta el derecho de
libertad. Toda persona goza del privilegio de elegir libremente su rcracionamiento
sexual o prescindir de esa actividad si asi lo estima conveniente. Implica la capiacidad de
disponer del propio cuerpo en lo que constituye la manifestacion de la libido. Es un
derecho personalisimo que se expresa a través del consentimiento libre y por tal motivo
ha sido objeto de proteccion especial.

El tipo de relacion considerada entre agresor-agredido comprende: Relacion
afectiva: abarca las relaciones afectivas que sc dan dentro de la familia o en las
relaciones de pareja, sin importar la existencia de vinculos fegales o de hecho. Interesa
particularmente considerar la percepcion que, quicnes mantienen la -elacion, generan en
cuanto al desarrollo de vinculos de especial proteccion, ctidado, promocion,
confidenciabilidad, etc. Purentesco: ha sido definido por la propia ley en su Art. 4 “A
los electos de esta ley se considera parentesco la relacion existentc entre personas por
razones de consanguimidad legitima, natural o declarada tal en toda la linca recta
ascendente y descendente y en la colateral hasta el segundo grado in :lusive, matrimonio
o union de hecho, padres o hijos adoptivos o legitimados adoptivariente o aun los gue
poseen esa calidad de hecho. Cohtabitacion: implica el compartir un hogar, sea en forma
permanente o temporal La razon de su inclusion responde a los cambios
experimentados en la organizacion de las familias uruguayas, jonde a veces las
dificultades econdmicas determinan que las personas opten por soluciones yue
potencian la satisfaccion de sus necesidades basicas. También el he:ho de la particular
cohabitacion que se producen con los hijos del o la conyuge o compaiiero/a de vinculos
anteriores, donde no hay parentesco, muchas veces tampoco aftecto, pero si
cohabitacion, circunstancia u oportunidad que es utilizada para menoscabar un derecho
fundamental.

A través de sus diferentes articulos, la presente ley, t'ene como pilares
fundamentales /a prevencion, la deteccion y la asistencia de las victimas de
violencia doméstica, asi como la capacitacion permanente y con unidad de criterios
de los agentes que deben participar en cualquiera de las instancias de intervencion...

Promueve la participacion interdisciplinaria e interinstitucional. \a
participacion efectiva del ambito piblico y privado en la suma de esfuerzos. en la
minimizacion de fos procesos de revictimizacion instifucional y pzrmite articular en
forma armanica los recursos con los que ya cuenta el pais. Ha puesto especial éntasis en
la labor de equipo, en un doble aspecto: en lo interdisciplinario y 2n lo institucional.



Procurd recoger las inquietudes y recomendaciones del Taller [ntcrinstitucional
organizado por el Ministerio del Interior y el B.1.D. en octubre de 1997, donde los
organismos estatales con competencia en el tema y los integrantes de la comunidad
elaboran estrategias y lineas de accion para la prevencion, deteccion y asistencia de la
violencia doméstica.

Asi mismo, brinda un marco normativo ajustado a sitvaciones que plantea
dianamente la cruda realidad dec la violencia doméstica, brindando soluciones en ¢l
ambito juridico y social inspiradas lundamentaimente, cn la prevencion primaria sin
descuidar la secundaria y la terciaria.

Centra /a intervencion de la justicia con competencia en materia de

familia, teniendo a su especializacion en el tema, como un recurso fundamental de
intervencion temprana, eficiente y elicaz, desde los mas incipientes grados del conflicto
mtralamiliar. Prevé que en los casos en que se requiera de la urgente proteccion de la
vida o peligro grave de menoscabo para la integridad personal de las victimas v demads
personas afectadas, contaran con el apoyo de fodos Jos tribunales de Ja

Republica para la adopcion de medidas provisionales de urgencia muy acotadas en el
tiempo y sujetas a las garantias tipicas de nuestro ordenamiento juridico. Se
estableceran competencias especiales de la Justicia de Famiha en los casos de Violencta
Doméstica; la Suprema Corte de Justicia dispondra que Juzgados l.etrados de Familia

asuman competencia exclusiva en materia dc violencia doméstica, para atender en
dia y horas hdbiles y no hdbiles. Iin el intcrior los Juzgados de Paz, cualquiera

sea su categoria, tendran competencia de urgencia para atender en materia violencia
doméstica.

En el Art. 8 se establece que cualguier persona que tome sonocimiento de una
situacion de violencia doméstica, podra dar noticia al juez competente en la materia.
Siempre que la noticia presente verosimilitud, no le cabra responsabilidad de tipo

alguno a quien la hubiese dado. Se podrd llamar a terceros ¢ juicio.

Asi mismo se espectfican las medidas de proteccion las cuales seran aquellas
previstas en el art. 316 dcl Codigo General del Proceso, adewnds de las medidas
cautelares previstas cn el Codigo General del Proceso, el juez, de oficio o a peticion de
partes o del Ministerio Publico, debera disponer todas las medidas tendientes a la
proteccion de la vida, la integridad fisica y/o emocional de la victima, la libertad y
seguridad personal, asi como la asistencia econdémica ¢ integridad patrimonial del
niicleo familiar®® El procedimiento para la adopcion de las medidas cautelares seré el
previsto por los articulos 313, 314 y 315 del Codigo General del Proceso. Fin materia
probatoria igualmente se tomara como base dicho codigo (arts. 137 al 147).

Se dispone que, el Ministerio de Educacion y Cultura a través del Instituto de la

Familia y la Mujer, promovera la formacion de peritos en violencia doméstica.

" Entre las medidas cautelares se destacan entre otras: disponer el retiro del agresor de la residencia
comun; disponer el reintegro a la residencia o domicilio de la victima que hubjese salido de la misma, por
razones de seguridad personal, eu presencia del Alguacil; prohibir, restringir o limitar la presencia del
agresor en el domicilio o residencia, lugares de trabajo, estudio u otros que frecuente la victima, incautar
las armas que el agresor tuviere en su poder: fijar una obligacion alimentaria a {avor de la victima y otras
medidas cautelares especificas que figuran en el articulo | |
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con capacidad de trabajo interdisciphinario, que se incorporara a la drbita del Instituto
Técnico Forense.

Se propone la creacton dentro de la orbita del Ministerio de Educacion y Cultura

dcl Consejo Nacional Consultivo de Lucha Contra la Violencia Domeéstica,
que entre otros aspectos, tienc como competencia velar por el cumplimiento de la lev y
organizar plancs de lucha contra la violencia doméstica.

“Aparece entonces cn este proyecto, una voluntad de encarar el tema desde
varios angulos para asi cumplir con las miltiples obligaciones que el Estado uruguavo a
asumido al firmar y ratificar la Convencion de Belem do Para y al aprobar la Plataforma
de Accion de Beijing™"”.

“La sociedad estaba reclamando este proyecto de ley. En nuestro pais ha habido
muchas victimas dc violencia doméstica v conocemos todas las semanas nuevos casos a
través de la prensa, algunos gravisimos con pérdida de vidas jovenes. Iistamos
convencidos que son muchos mas los que no conocemos porque no llegan a la justicia'™.

Sin embargo cabe resaltar algunos puntos o carencias que se presentan a la hora
de su aplicacion;

e No define cohabitacion, lo cual puede ser entendido como hanitar conjuntamente
o el hacer vida marital.

e El art. 8 introduce la facultad de cualquier persona de denunciar un acto de
presunta Violencia Familiar. En el caso de victimas mencres o incapaces cl
Ministerio Fiscal, que de acuerdo a la ley orgdnica son protectores de los
mismos, csta perfectamente legitimado para actuar. Pero cumndo la victima sca
una mayor de edad capaz, los hechos cambian, porque en 11ateria civil rige el
principio dispositivo: el juez no puede sobrepasar la voluntad de las partes. si la
presunta victima no instaura un proceso, nadie puede hacerlo

[is asi que para Edith Wieder (tribuna del abogado, setiembie 2002), se trata de
un texto polémico, incompleto, de muy dudosa constituciontlidad en algunas
disposiciones.

El caracter de inconstitucionalidad se basa, (segun la [“iscalia [.etrada en lo Civil
de Tercer Turno) en que crea un “tipo penal latente™ detras de su cxpresion
“manifestaciones de violencia doméstica™ y que consagra “penas encubiertas™ a través
dc las medidas cautelares y de proteccion que establece.

Cabe recordar sin embargo, que la citada Ley 17.514 es puramente civil v creada
para atender cucstiones en esa area que ¢l Derecho PPenal no abarca. A su vez, cabe
resaltar que en el area penal ya existe una ley de tipo “Violencia Doméstica™ con el
numero 16.707-321 Bis, la cual ya desarrollé en paginas anteriores.

LLa importancia de la Ley 17.514 me parece incuestionable, lo cual no implica
que pueda tener ciertas imperfecciones. Se destaca sin embargo que la misma hace un

T Apreciaciones realizadas por la Dra. Marie Claire Millan, Defensora de Olicio de Familia y Menores
del Dpto. de Maldonado, Doctora en Derecho y Ciencias Sociales, Docente universitaria.

*® Extraido de: “Cosa Juzgada: otra forma de ver la violencia de géncro”, Graciela I'utauy Flena
Fonseca, OEA/CIM-Cotidiano Mujer- Cladem Uruguay, 2002



importante reconocimiento del problema que cs la violencia doméstica: establece la
imposicion de las medidas cautelares puntuales, que a cada caso, le permiten acelerar
los tiempos tan lentos en el ambito juridico; destaca entre otras cosas, el nuevo rol v
competencia del juez de tamilia extendiendo las mismas, lo cual también acelera los
tiempos; y porotro lado, implica un avance en la lucha por los derechos de las mujeres.

No hay que olvidar que la violencia familiar, es un tema muy complejo, que
requiere soluciones rapidas y puntuales para que el “mal™ merme o termine. Muchas
veces, no se puede esperar el lento accionar juridico, porque en muchos casos, la vida
misma corre peligro.

Asi mismo, como lo he establecido en paginas anteriores, muchas veces la
solucion no esta en poner al agresor tras las rejas.

[.a citada ley contempla esto, por lo que se establece la “asistencia obligatoria
del agresor a programas de rehabilitacion™ y en otro punto “...alguno de los sujetos
involucrados™ por lo que contempla tanto al agresor como a la/s victima/s o a terceros
involucrados. Evidentemente la utilidad de que pueda ser el tratamiento variara con
cada caso, pues no solo va a depender de lo que implique el tratamiento ¢n si. sino
también, de la voluntad que el sujeto ponga para llevarlo a cabo.

Al interpretar la ley desde los motivos o fines concretos que la comprenden.
puede apreciarse que las criticas o dificultades que se intentan plantear sobre la misma,
tienen su base en ello mismo. Esto es, no saber interpretar el ob jetivo con que {ue hecha:

tender al abatimiento de Jla violencia doméstice en todas sus
manifestaciones, fomentar el respeto a la dignidad humana, establecer
mecanismos legales eficaces para la adecuada intervencion proveyendo
el amparo de las victimas asi como la rehabilitacion de los victimarios.

» B6) Mecanismos legales de proteccion coatra la violencia
familiar en el dmbito internacional y regional

St bien la visibilizacion de la violencia dentro de la familia contra mujeres,
nifos, ancianos y personas con capacidades diferentes es un hecho relativamente
reciente, igualmente se puede decir que en el ambito internacional tanto las mujcres
como los nifios han contado con ciertas herramientas, como son la Convencion Contra
toda Forma de Discriminacion Contra la Mujer y la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. A escala regional se destaca la Convencion Interamericana para Prcvenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer: “Convencion de Belem do Para™ y
en el ambito nacional se cuenta con ciertas ratificaciones y leyes especificas (l.ey
16.707 del 12/07/9S y Ley 17.514 del 02/07/02, sobre Violencia Doméstica) elaboradas
por nuestra legislatura.

Cada una de estas convenciones aborda la tematica desde una perspectiva
particular, por lo que el analisis de cada una dc ellas nos posibilitard. no solamente su
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comprension, sino que a través de un cuestionamiento cnriquecedor posibilitara definir
su importancia y los aportes brindados para enfrentar la realidad de hoy.

Por otro lado, se busca definir cual cs el compromiso de los gobiernos, de
nuestro gobierno y de la sociedad toda, en una problemitica cada vez mas creciente. v
que no es privada de cada cual sino de fa sociedad en su conjunto, en lo que sc ha
calificado de “epidemia invisible™”.

» B6.1) E/l lugar de las myjeres a escala internacional y
regional

[.a violencia contra las mujeres tiene formas de expresion que hoy son
reconocidos como importantes impedimentos al derecho de la mujer a participar
plenamente cn la sociedad y constituye, en consccuencia, un obstaculo para el
desarrolto. Sin embargo este reconocimiento no siempre estuvo presente:

Década_de Ins cincuenta: un grupo de mujeres impulso un movimiento,
promoviendo el tema a escala internacional.

Lécada de los sesenta: se dio en Furopa, como resultados de los diversos
movimientos feministas una corriente que impulsaba reformar el derecho de familia.
orientadas por el principio de la igualdad: entre los hijos, entre el pairc y la madre, entre
los esposos.

Décadu de los setenta: sc aprueba la Convencion sobre la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacion (aio 1979)™. Hasta esos cambios los lextos
consagraban la autoridad mascutina al reconocer a la mujer solo una capacidad limitada
e incluso le otorgaban al marido un facultad de control y castigo, 2s decir, claramente
permitian y propiciaban la violencia contra la mujer.”’

LLa aprobacion de la Convencion en 1979, que marca un hite en la evolucion de
la proteccion de los derechos de las mujeres, planteo claramente ¢l tema y se refiere a
¢l, al exigir, a los Estados Partes, las medidas apropiadas para “mcdificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcenzar la eliminacion
de los perjuicios y las practicas consuetudinarias y dc cualquier orra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquicr: de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres (art. N® 5). Sin embargo, csta
Convencion por cuanto exige a los gobiernos que elimine la discritainacion no solo en
la esfera pablica, sino tambi€n en la privada, fue uno de los puntos de partida para una
serie de resoluciones internacionales que definitivamente sacaron la tematica del ambito
privado.

La igualdad implica reconocer que somos igualmente difere ites. Por lo tanto lo
quese reivindica en la Convencion es el tratamiento igual para el hombre y la mujer, no

¥ Chiarotti Susana: Seminario luternacional: “Violencia doméstica: hacia un sistenn nacional de
Pﬂrevencii)n y asistepcig", Montevideo 6y 7 de noviepr ede 1997,

~" Para mayor ampliacion ver texto completo en ANEXQO 11,

*! Material recopilado de: Carpeta de Genero, Biblioteca Nacional, articulos varios
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en cuanto otorgarles los mismo derechos sino en cuanto a reconocerles los derechos
inhcrentes a su personalidad y dignidad en cuanto diferentes y pienos.

Antes de la mencionada convencion de Las Naciones Unidas, las discusiones en
la Comisidn de la Condician Juridica v Social de La Muger y otros foros internacionales,
no consideraron el tema de la violencia contra la mujer como tema de derechos
humanos que requeria una respuesta de los gobiernos; por el contrario, el tema estaba
enmarcado en los términos de Violencia Doméstica y de violencia que afecta a ciertas
categorias de mujeres pensado solo hacia los sectores popularcs. Parte de la comunidad
internacional consideraba la violencia contra la mujer como un tema privado entre
individuos y no un tema publico de derechos humanos que exige accion por parte de los
Gobiernos y de la comunidad internacional.*?

Décadu de lus oclientu; en cse aito se planteca en forma cxpresa la problematica
de la violencia contra la mujer en la Conferencia Mundial de/ Decenio de /as
Naciones Unidas para la Myjer, rcunida en Copenhague (1981),

En 1982, ¢/ Consejo Economico y Social rcsolvio que los malos tratos
contra mujeres y nifios, la violencia en la familia y las violaciones, constituyen una
ofensa a la dignidad del ser humano.

En 1985, la Conferencia Mundial de Nairobi. por primera vez incluyo la
violencia contra la myjer en la familia como tema relativo a fa paz. estableciendo como
prioridad la eliminacion de la violencia en la familia y planted la necesidad de que */os
gobiernos traten de crear conciencia piiblica sobre la violencia contra la mujer comao
un fenameno social”, pero no se catcgorizo la violencia contra la mujer como una
violacion de los derechos humanos, cubierta por la Convencion.™

Décadu_de los noventa: tn 1992 el Comité para la Eliminacion de la

Discriminacion contra la Mujer, adoplo una recomendacion general en la que se
afirma que de acuerdo a la Convencion, la viotencia contra la mujer es ciertamente una
forma de discriminacion de género quc los gobicrnos estan obligados a eliminar. Aclaro
que para que sc considere una discriminacion de género, la violencia deber ser dingida
contra la mujer en su condicion de tal o que a los cfectos de la vidlencia la afecten en
forma desproporcionada (Naciones Unidas, 1995). Csto incluye actos quc producen
dano o sufrimiento fisico, mental o sexual, amenazas de estos actos, coercion u otras
privaciones de libertad. Ademas et Comité considero que los eslados responden por
actos privados de violencia, si cllos fallan en la prevencion de las violaciones de
derechos, o en la investigacion o castigo de los actos de violencia.*

En Agosto de 1992, un grupo de trabajo dc la Comision de la Condicion

Juridica y Social de la Myjer presento un proyecto de declaricion sobre violencia
contra la mujer quc fue aprobado por la Asamblca General en diciembre de 1993. Sc
reconoce que la violencia contra la mujer cs un obstaculo para el lo ro de la igualdad. el
desarrollo y la paz y que las oportumdades para quc la mujer alcar ce la igualdad legal,
social, economica y politica se ven continuamente limitadas por la violencia. Se define
Ja violencia contra la mujer “coma todo acto de violencia basado en la pertenenciu al
sexo femenmno que tengo o pueda tener como resultado un daito o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico para la muyjer, inclusive las amenazas de tales actos, la coacciin o

2 - .
* Ihidem anterior.
S - .
** Ibidem anterior
< ‘ .
* Tbidem anterior,
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la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en (a vida publica como

privada” (Art. N° 1), y contiene una enumeracion enunciativa de los actos (ue sc¢
. . : , SS

consideran violencia de género.

Una nueva fase cn el compromiso contra la violencia doméstica comienza cn el

afio 1995 cuando fue aprobado el Profocolo Facultativo de la CEDAW, ¢l cua
prevé un procedimiento para la consideracion de denuncias individuales, grupales €
intergubernamentales, ante el Comité de Derechos Humanos. Dicho protocolo es
facultativo u optativo porque no es un agregado a la convencion, es un instrumento
nuevo que puede ser o no, ratificado por los Estados. Sin embargo una vez ratificado su
caracter es vinculante.

Ademads. este comité tiene como objetivo también el de considerar los informes
de los gobiernos sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de la Convencion y
preparar informes sobre factores o incumplimientos del Eistado sobre la misma (art. 18)
El mandato original de la CEDAW, excluye la investigacion individual de casos de
violacion de derechos v el proyecto facultativo es consecuencia ainplia del mandato de
la CEDAW.

El procedimiento previsto exige que la persona o entidad denunciante demuestre
que ha sido perjudicada en los derechos garantizados por Ja Convencion; cf comité
puede investigar los hechos, tomando en cuenta informacion obtenida en fuentes
distintas a la denuncia y valorara en que medida el Iistado ha incumplido con lo
establecido en la convencion; en caso de estimar que se ha produ:ido unas violacion v
omision, el Comité pucde recomendar al Estado medidas concrctas para remediar la
situacion denunciada, incluso antes de la decision final con el objeto de evitar dafios
irreparables (art.5). El protocolo proporciona también los medios de reparacion a las
victimas. En los seis meses siguientes de recibida la decision, el Iistado debe enviar
explicaciones por escrito sobre las medidas tomadas (art 8).

El protocolo va a ser, ademas instrumento de monitoreo para la CEDAW,
complementario a los informes periodicos que presentan los gobternos, v en este
sentido, fortalecce la obscrvancia de los derechos humanos de las mujeres porque los
cstados trataran de evitar revisioncs internacionales. Por otra parte, ¢l protocolo
contribuird a la integracton de los derechos humanos de las mujeres en los mecanismos
de derechos humanos de las nacioncs unidas a través del desarroilo de una doctrina y
jurisprudencia especifica.

El Uruguay ratitico el Protocolo por la Ley N® 17338 del I8 de mayo de
2001, por lo que para el pais asume caricter vinculante..

En el afo 1995 la Plataforma de Accion adoptada en la :uarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing 7 plantea, en sus objetivos

estratégicos, el estudiar las causas de la violencia contra la mujer y buscar métodos para
elaborar estrategias de prevencion. l.as medidas de caracter legal que se plantean en
respuesta de estos objetivos se refieren a la revision y analisis permanente de las leyes,
sugiriendo para cllo Ja introduccion de sanciones penales, civiles, laborales y
administrativas para castigar y reparar los dafios causados cn ¢l hogar, el lugar de
trabajo, la comunidad o la sociedad. Asimismo, se plantea modiiicar los modelos de

*3 Declaracion sobre la Eliminacidn de fa Violencia contra la Mujer: Naciones Unidas, afio 1993
3 para mayor ampliacion ver texto completo en ANEXO 111,
57 Para mayor ampliacion ver ANEXO IV



conductas sociales y culturales y eliminar los prejuicios y las practicas consuctudinarias
. v, BT T (2 i i i ¥ 3R
y de otro tipo, basadas en la idea de inferioridad o superioridad de uno de los sexos.

De esta manera se puede observar, los cdifecrentes momentos por to que ha
atravesado la lucha de las mujeres por sus derechos y por la no-violencia a nivel
intcrnacional pero, jqué pasa a mvel regional? La evolucion que el tema ha tenido en
América Latina asi como sus diferentes momentos, sera abordado a continuacion.

En este ambito ser realizaron innumerables foros gubernamentales y no
gubernamentales para la preparacion de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
de 1993. En 1992, la primera Reunion de Trabajo de Organismos Regionales de
Derechos Humanos con Programas para la Mujer, demando abordar la violencia de
género como violencia de fos Derechos Humanos y {a reconceptualizacion de los
Derechos Humanos para cambiar el enfoque androcéntrico. I n encro de 1993 la
Declaracion de San Jlos¢ sobre los Derechos Humanos, que ajopta la Conferencia
Regional para América Latina y el Caribe de la Conferencia IMundial de Derechos
Humanos, reitera que el Estado debe priorizar las acciones orienta fas al reconocimiento
de los derechos de las mujeres, a su participacion, en su condicim de igualdad en tas
decisiones publicas, a la radicacion de cualquicr forma de disciiminacion, expresa u
oculta y especialmente a la violencia de género™.

Paralelamente, la Comision Interamericana de Mujeres (CiM), en julio de 1990
rcalizo la primera consulta Interamericana sobre la Mujer y {a Violencia v cn 1994 se
aprueba en Belem do Para la Convencion Interamericara para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer’®. Fsta Convencion fue
adoptada por aclamacion por el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la

Asamblea Gencral de la Organizacion de Fstados Americanos el clia 9 de junio de 1994
cn Belem do Para, Brasil.

Su preocupacion es que la violencia contra la mujer es una ofensa contra la
dignidad humana y una manifestacion de las relaciones del soder historicamente
desiguales entre hombres y mujeres. Afirma que la violencia contra la mujer trasciende
todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase. raza o grupo étnico,
niveles de ingreso, cultura, nivel educacional, cdad o religion y afecta negativamente
sus propias bases. La eliminacion de la violencia contra la mujer es condicicn
indispensable para su desarrollo individual y social y su plena e igualitaria participacion
en todas las esferas de la vida.

Dicha Convencion, que contd con la ratificacion de casi todos los paises
miembros de la ONU, se tornd en un instrumento sumamente valioso para la lucha
contra la violencia doméstica, ya que la diferencia de la misma, a parte de su contenido
especifico, es que no se recluye el control dec ésta a una oftcina le mujeres: se puede
recurrir en caso de violacion de éstas a los grandes instrumentos o mecanismos de los
Derechos Humanos.

3% Fondo de Cuftura Universitaria: Ficha N° 17, apéndice documental,

* “Violencia Familiar: una aproximacion multidisciplinaria”, Programa de Seguridad Ciudadana, autores
varios, Montevideq, 1999

% para mayor ampliacion ver texto completo en ANEX® V.



En el art. N® 1 del primer capitulo, establece que la violencia contra la mujer es
cualquier _accion o conducta, basada en su género que cause muerte, daiio o
sufrumiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito puablico como
privado™'. Mas adelante en el art. N° 7 del tercer capitulo establece que: ... Estados
Partes condenan toda formma de violencia contra la mujer. Adoptar politicas para
prevenir, sancionar, erradicar dicha violencia®™. En el art. N° 8 del mismo capitulo
establece para los Estados Partes: “ adoptar  progresivamente  medidas
especificamente inclusive programas (fomentar el conocimiento de los derechos de la
mujer; educacion y capacitacion del personal; modificar patrones sociocultural;
concientizar al publico; ofrecer rehabilitacion; difusion para erradicar, investigar)™. Otra
serie de articulos trata sobre los mecanismos interamericanos de proteccion como ser:
que los Estados Partes incluyan informacion sobre las medidas adoptadas para prevenir
y erradicar la violencia y las dificultades existentes, se puede requerir opinion
consultiva: cualquiera puede presentar a la Comision Interameiicana de Derechos
Humanos peticiones con denuncias o quejas de violacion del art. N* 7. A su vez estipula
en el art. N° 13 del capitulo V que “Nada de esto puede restringir o limitar la legislacion
interna de los Fstados que prevea iguales o mayores protecciones y garantias™.
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Nuestro pais ratifico por la Ley Nacional N° 16. 735 del S de enero de 1996,
la presente Convencion, con lo cual el gobierno uruguayo adguicre un compromiso
internacional frente al tema. Sin embargo este solo hecho parece no :er suficiente. sobre
todo frente a tres problemas que parece seguir en la legislacion en general.

l.a Comision Interamericana de la Mujer (CIM/OEA) decidio llevar a cabo
cuatro reuniones de expertas subregionales, con la participacior de sus delegadas
titulares y orgamsmos de la sociedad civil con experiencia en el tema. para recibir
comentarios, determinar el nivel de implementacion de la Convencicn de Belem do Para
alcanzado para cada pais. asi como los obstaculos con los que se ercontro cada uno de
ellos. Los principales obstaculos identilicados con relacion « las medidas de
implementacion de dicha Convencion fueron:

e la falta de coherencia entre los compromisos asumidos en la ley
mternacional y lo plasmado en el ambito local. En la mayoria de las leyes
de violencia no esta muy claro cuando adquiere competencia el juez
penal y cuando el juez civil. En muchos casos la violencia contra la
mujer no es considerada como delito; la mayoria de las leyes proponen
como primera medida procedimientos conciliatoriys, existe asi una
minimizacion del problema y una contradiccion con lo que fue el gran
logro de la Convencion de Derechos Humanys de Viena: la
consideracion de que la violencia contra ta mujer era una violacion de los
Derechos Humanos.

' Se puede apreciar aca los avances en el mismo concepto de violencia doméstica, *a no solo entendida
como maltrato lisico, sino también sexual y psicotogico; por otro lado se desmitifics el hecho de que la
violencia que ocurre en la privacidad de una lamilia debe quedar en ella y no puede por tanto, ser abjcto
de represion o cuestionamiento, como si lo puede ser la violencia publica y notoria

“ Tanto este articulo como el siguiente, establecen un compromiso para los Estados PPartes no solo a nivel
nacional sino también internacional; un compromiso para condcnar cste tipo de conciuctas pero tamhién
para tomar medidas al respecto



I"aita de sensibilidad de los medios de comunicacion con respecto a la
violencia de género con programas destinado a la prevencion v
erradicacion de la violencia doméstica.

Falta de estadisticas concretas, no existe base de datos que den cuenta de
la gravedad de la violacion contra la mujer; asi como tampoco se
encuentran indicadores de medicion de impacto de las diferentes politicas
encaminadas al tema.

insuficiencia en la capacitacion para el abordaje del tema de la violencia
doméstica, asi como también de la asignacion presupuestaria por parte de
los Estados y la articulacion con la sociedad civil, entre ofras.

'
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C - INTERVENCION DEL TRABAJO SOCIAL - TRABAJO
INTERDISCIPLINARIO

Desde sus comienzos el trabajo social ha sido una disciplina abocada a trabajar v
potencializar las necesidades humanas, los derechos humanos y el respeto por la
dignidad de las personas.

Cabe recordar entonces, que los dcrechos humanos son un instrumento de
respeto y estimulo a la digmdad de la persona, cuya peculiaridad es ser norma juridica,
es decir, dercchos reconocidos por el poder politico con obligacion de garantizar su
cumplimiento, inclusive coercitivamente. [.a violencia doméstica sor lo tanto, es una
violacion a tales derechos.

Asi mismo la peculianidad de la insercion historica de la profesion en la sociedad
la afirma como una forma de intervencion directa en la vida social. En este sentido, la
consideracion dc los derechos humanos, también forma parte de su practica profesional,
y por ende la problematica dc la violencia domestica.

Pero jeual es o deberia ser concretamente la intervencion desde la profesian?,
¢ que estrategias deberia apuntar la misma frente a situaciones de violencia familiar?

En cualquiera de los casos el objetivo principal de cualquier intervencion debe

apuntar a hacer cesar la violencia, ya que cn muchos casos esta en nesgo la propia
vida.

Sin embargo, las modatidades de intervencion dependen de varios aspectos: La
institucion que interviene, los objetivos de la misma, su funcion, sus posibilidades v sus
limites, pautan el objetivo de la intervencion asi como su metodologia. Lo mismo
sucede con los operadores y su funcion institucional, con su formacion especifica. su rol
en el equipo de trabajo y con los recursos con que cuenta. Por Gltimo importa la
demanda de quien pide ayuda y sus recursos.”

El profesional del Trabajo Social, debe abarcar los problemas, no como
abstracciones sino encarnados en seres humanos. Ello implicara no solo llevar adelante
un andlisis situacional, sino una aproximacion a lo cotidiano, intent: ndo desmembrar el
problema desde sus diversos puntos, en una lectura constante de la realidad. que
posibilite el conocimiento transformador de la misma. Es en csta potencialidad que el
hombre tiene de trascender sus condicionamientos por medio de su entendimiento y su
libertad donde interviene el trabajo social, ya que la introduccion de :ambios objetivos y
concretos cn la cotidianeidad permite generar un campo propicio para la reflexion, el
cuestionamiento y la movilizacion,

De este modo, la intervencion dcbe apuntar a diferentes niveles: individual,
focalizandose sobre quien sufre la V.F ., a través de técnicas como |a entrevista, la cual
tiene como linalidad, explorar y relevar los factores determinantes que permian
delinear posteriores acciones dc prevencion, tratamicnto y rehabilitacion asi como la

** Aportes extraidos de: Moles, Adriana: “Violencia intrafamiliar, una delimitacion interdisciplinaria”™,
PSC, 2002 -



demostracion y explicacion de los hechos y su significado para fa aplicacion de la
normativa legal y la evaluacion de las medidas que esta impone; debe tenerse en cuenta
que todo diagndstico que surja, por mas certero que sea, no significa la solucion del

problema de violencia, grupal. a través de talleres, grupos de reflexion, se apuntaria a
incrementar los niveles de socializacion de la persona afectada, a tener la posibilidad de

ser ayudado y reconocer que hay otras personas en la misma situacion, familiar,
reforzando el apoyo de la famiha al proceso de trabajo haciéndolos participe del mismo,
intentando favorecer la visualizacion del fenomeno como un problema de todo cl
nucleo e intentando prevenir situactones futuras a través de la educacion. Muchas veces
las famihias en situacion de violencia familiar instrumentan estrategias de respucsta mas
o menos efectivas, por lo que su identificacion ayuda a orientar el abordaje, es decir,
saber si algun miembro del grupo vive la violencia familiar como un problema que
puede tener solucidon y que respuestas pudieron intentarse, permite orientar sobre los

recursos existentes y sobre las dificultades; muwltifamiliares, con objetivos similares
al grupal, se procuraria impulsar la revision de los sistemas de ideas que son sustentados
por las distintas familias. Cabe recordar, que cada grupo se rige pcr una serie de pautas
establecidas que son reconocidas por sus integrantes como aquellas reglas que implicita
o explicitamente modelan el “Estilo familiar™. La forma que cada familia resuelve los
conflictos, como distribuye los roles, la forma en que circula el pocer, la autoridad, ctc..
determinan ese “estilo famihar”, que favorecera la contituidad de modelos
ideologicamente sustentados, como por ejemplo, que la violencia e ; natural y privada de
la familia que la vive. Por ello crear espacios de intercambio d: ideas posibilita un

desarrolio cuestionador de las mismas; comunitarias, tratando d¢ generar espacios de
sensibilizacion y prevencion de la V.F., apostando a un mayor conocimiento para la
deteccion de indicadores, con un adecuado manejo de un mapa de recursos. Se busca un
sistema de asistencia integral, que promuevan cambios en la caidad de vida de las
victimas, capacitandolas e msertandolas cn el mercado laboral, estimulando su
autoestima para la elaboracion de un proyecto de vida independiente:;

interinstitucionales, donde se apuntaria a la coordinacion de situaciones concretas,
donde se redundara en un uso adecuado dc los recursos existentes.

Dentro de las diferentes formas de intervencion guc sc predan presentar para

cada caso concreto, cabe destacar fa importancia de la intervenc,on en redes, pues
ante situaciones de violencia familiar se presenta como fundamental la coordinacion y
articulacton de acciones que favorezcan ¢l desarrollo de la estratzgia, aportando a la
reduccton de vulnerabilidad (tanto emocional como econdmicamante), aislamiento v
soledad de quien consulta.

La red social es un sistema abierto que a traveés de un intercambio dinamico
entre sus integrantes y los de otros grupos sociales posibilitan la potencializacion de los
recursos que poseen.

Cuando nos entrentamos con una sttuacion de violencia famihar, la red social
actua abriendo la apropiacion de la historia del sujeto y de su propma vida, a través de
dispositivos donde las relaciones preexistentes se fortalezcan, se potencien v se
modifiquen. A su vez ese intercambio personal que se establece: en la red permite
brindar a sus integrantes apoyo emocional, guia cognitiva, ayuda material y de
SErvicios, acceso a nuevos contactos, interaccion, potencializacion ¢e recursos, creacion
de alternativas novedosas para la resolucion de problemas, etc.
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El trabajador social debe organizar la intervencion recordando que las cosas
vienen pasando desde antes y que el inicio de la intervencion no es cuenta nueva. Asi
mismo debe tener en cuenta la importancia dcl seguimiento posterior al control de la
violencia, puesto que este trabajo a veces es mas importante que la propia deteccion del
abuso. Por ello es importante plantear los problemas de acuerdo a lo que las personas
consideran tales, lo cual a su vez posibilitara ¢l surgimiento de una historia comun,
donde se intentara explorar todas las perspectivas presentes, recordando que las que
hablan son las personas y no las instituciones. Todo ello permitira el surgimiento de
modos alternativos de describir y encontrar soluciones que luego se consolidaran.
Las personas nccesitan comprender que es dificil resolver todos los problemas. pero que
se puede realizar un aprendizaje social que brinde nuevas maneras de enfrentarlo,”’

La construccion de una red de apoyo. requiere del abordaje de aspectos tales
como la necesidad de trabajar Inter. Institucionalmente sobre los referentes conceptuales
que sustentan diversas practicas especificas, del intercambio sobre metodologias v
técnicas, asi como altos niveles de visibilidad sobre las actividades que se realizan, los
objetivos y los vinculos con otras organizacioncs junto con la capacidad de trabajo
interdisciplario.

Se apunta a revertir una situacion desde los sujetos 1aismos, haciéndolos
participes de su problema y de las posibles sofuciones o alternativa:.

Se abren cspacios donde escuchar ya no es sinonimo de o que yo quiero oir,
sino de abrirse a lo novedoso y a lo cuestionador. Nadie puede cambiar sin reconoccerse
y sin ser reconocido, es decir, sin estimarse y ser estimado en sus valores y
potencialidades.

Cabe recordar, que al trabajar en esta problematica, el »rofesional conlleva
permanentes revisiones personales. Ello implica reconocer la necetidad de cuestionar y
transformar los mensajes dominantes, cuidandonos de no repetir los patrones culturales
que perpetian la violencia familiar.

Asumir una actitud de empatia, entendida como reconycimiento del otro,
apertura al otro y comprension desde dentro del mundo del otro. Tomando el
planteamiento de José Luis Rebellato en “Etica de la autonomia™, “... la empatia es una
actitud esencialmente ética, una postura {rente al mundo y frente a [3s demds. No es una
actitud espontanea sino que requiere ponerse en el lugar del otro con la disposicion de

problematizar el propio horizonte de comprension (Pag. 81).

Trabajar desde una perspectiva de género por ejemplo, seria una estrategia que
posibilitaria una visualizacion y transformacion de las relaciones de dominacion que
derivan de esta construccion social. L.a importancia de trabajar el género radica en que
ello implica la modificacion de vinculos entre las personas del mismo y diferente sexo,
los mecanismos de trasmision cultural, de los cstereotipos genéricos y los valores que
les adscriben a sus expresiones sociales e individuales, y por ende a todo aquello que
afirma y perpetua la violencia familiar.”’

En este proceso de cambio, nuestra intervencion debe abocarse a su vez, a la
promocion y educacion de los derechos y del egercicio que de ellos desarrollan las

“! Aportes extraidos de: Dabas, Flina- “Red de redes”, Paidos BS. AS, 1993
5% Extraido de: V1 Congreso Nacional de Trabajo Social, junio de 1998, A S. Claie. Piriz



personas, para que logren un pleno goce de los mismos y puedan discernir libremente
sobre sus acciones.

En el aspecto juridico y en el caso especilico de la violencia domestica, de nada
servirfa con la creacion de leycs que penalicen ciertos actos de fa misma (aungue la sola
existencia de la norma inhibe la conducta), sin llegar a la raiz del problema y sin que los
sujetos involucrados tengan conocimiento de dichos derechos (tanto la victima como el
victimario), de modo que cuenten con la posibilidad de enfrentar el problema desde otra
perspectiva.

Al introducirnos en el ambito legal sc deben ftrabajar tres aspectos
fundamentales: 1) proteccion; 2) recupcracion y 3) evitar nuevos daiios ocasionados por
la intervencion judicial. En el primer punto se buscard evitar mas actos de violencia.
limitar el daiio ya producido antes de la intervencion jurisdiccional y buscar fa
alternativa menos dafiina, tanto para la victima como para ¢l grupo familiar. la
recuperacion comprende rescatar al violentado de la situacion familiar en la que esta
inmerso y encontrar alternativas de proteccion que contintien una vez que la medida
cautelar urgente hubiese cesado. Por ultimo, al evitar nuevos daios ocasionados por fa
intervencion sc busca no agregar mas conflictos y dafios a los ya denunciados.®

Cabe reiterar que la solucion no viene de mano de la denuncia o la medida
cautelar impuesta, sino que debe provenir de la transformacion de la familia, a partir del
modo de vincularse.

Es ahi, donde el Trabajador Social busca abrir espacios donde estas nuecvas
relaciones prosperen, donde las personas sc descubran a si mismas, comiencen su
transformacion de ob jetos en sujetos y desarrollen un protagonism» que les permita, no
solo la produccion de conocimientos, sino el ejercicio del poder y 1.1 toma de decisiones

Dado que la Violencia Domestica atraviesa todos los aspectos de la vida, la
misma no debe ser abordada desde una sola perspectivi. Asi, el trabajo
interdisciplinario y el aporte de las diferentes disciplinas (cconomia. medicina,
soctologia, antropologia, psicologia, derecho), posibilitara dar cuentan de la
complejidad del fendmeno enfocandolo desde sus diferentes perspsctivas, tanto para el
conoacimiento del mismo como las consecuencias que provoca en los diferentes aspectos
de la vida de una persona, y también para la elaboracion de estrategias en dichas areas.

Asimismo, su estudio, exige el conocimiento tanto de sus aspectos objetivos
(como puede ser descrito, delinido y medido, cuales son sus elementos), como

subjetivos (como perciben el problema las personas afectadas por el, que efectos causa
cn ellos, que repercusiones ticne en sus sentimientos, valoraciones y conductas).

El trabajo interdisciplinario debe apuntar asi, no solo a deszntraitar el problema
en su totalidad sino también a encontrar a través de ello y de la aplicacion de las
politicas Sociales, las estrategias de accion mas eficaces a cada situacion particular.

Recordemos que estas altimas, son un conjunto sistematico de acciones que
tienen por tinalidad dirigir el producto del esfuerzo social, hacia la satislaccion de las
necesidades de la gente. En este punto, el rol del trabajador sccial, a través de su
implementacion y difusion es fundamental.

66 |+ f : PR . oo e 4 e '
kxtraido de: Compiladores' |.amberti, Viar: “Violencia familiar y abuso sexual” Cap. Vil “Violencia
familiar: trabajo social y servicio dc justicia™. en ediciones universidad, Bs. As., 2003
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A través del presente trabajo sc intento exponer los aspectos mas importantes
gue hacen a la problematica de la violencia domestica asi como las herramientas legales
con que se cuenta al respecto.

El rol del trabajo social se presenta como indiscutiblemente importante en el
abordaje de dicha problematica, desde el momento en que su trabajo de desarrolla cara a
cara con los sujetos involucrados. Desde esa perspectiva, que nos posibilite no solo el
conocimiento profundo de cada situacion, podecmos implementar, junto con otras
disciplinas, herramientas transformadoras a través del conocimiento, la promocion, fa
educacion y la difusion de las diferentes leves, derechos, politicas sociales v beneficios
con que cuentan las personas. En este punto cabe recordar, que el trabajador social se
encuentra inmerso entre dos puntos, por un lado la institucion y por otro lado los
usuarios, debiendo desarrollar estrategias politico-profesionales que le permitan, ante la
escasez de recursos con que se cuenta, lograr una intervencion eficaz.
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