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INCROOUCCION

La vida de los centros de educacién formal y la de la comunidad a la gue

pertenecen, transitan caminos que si bien no son opuestos, dificilmente se cruzan, O si lo

hacen, se encuentran con una serie de obstaculos que dificultan o imposibilitan un

trabajo en conjunto pro{unclo y permanente.

El inicio del Siglo XX], encuentra a la escuela en un proceso de debilitamiento y
pérdida de su Capﬁddad de intervencién en una serie de aspectos socio-culturales y
familiares. Esto hace mas urgente la necesidad de generar mecanismos paraun trabajo
profundo y sistematico entre la educacion formal y la comunidad a la que pertenece. De
esta forma poder encontrar caminos gue permitan retomar procesos de integralidad en lo

que refiere a la formacién gue ninos y nifnas reciben en su comunidad local.

Con el presente trabajo monogréfico me propongo abordar cuales son los vineulss'
entre las instituciones de educacién formal (especificamente la escuela) y la comunidad
ala que pertenecen. Y desde este lugar analizar cémo estos caminos pueden allanarse en
busca de una concepcién de educacién mas integral y comprometida con el contexto en
el gue se encuentra inserta.

Fl trabajo se inicia con la reflexién sobre un marco referencial que explicita los
dos conceptos centrales del presente documento: Educacion y Comunidad.

Luege se presenta un marco empirico gue busca situarnos en la realidad de
nuestra educacién pﬁblica nacional. en el contexto latinoamericano, en términos de su
relacionamiento con la comunidad.

En una tercer instancia damos cuenta de nuestro anélisis de esta compleja
realidad, centrado en la reflexion que surge de lo abordado en los capitulos anteriores y
de lo gque plantean informantes calificados en esta drea, consultados con este tin.

El trabajo concluye con un abordaje acerca de cudl seria el lugar que debe
ocupar el Trabajo Social en el marco de la probleméticapropuesta yla reflexién sobre Io
gueimplicala posibilidad real de pensar ala escuela y su comunidad en términos de un

proyecto educativo en comin.




En el presente marco referencial me propongo abordar de forma exploratoria lo
que significan los dos grandes ejes que atraviesan mi trabajo monogréafico y que refieren
ala educacion formaly la comunidad, desde una perspectiva tedrica.

No pretendo realizar un desarrollo exhaustivo sino que por el contrario siguiiique
un enmarcar las referencias tedricas sobre estos topicos y desde ellos explicitar mi
concepcion sobre ambos.

Seréd lo que me posibilitard adentrarme en sus respectivas realidades y

problematizar sus vinculaciones, asi como sus diversas formas de relacionamiento.

COUCACION:

éDacia (a TransFormacion o para (& reproduccion?

La educacion, que se encuentra fuertemente atravesada por procesos de saber y
poder, encuentra en la Escuela y el Liceo, las instituciones destinadas a la educacién
formal de una comunidad.

Las concepciones educativas varian sustancialmente de acuerdo alas teorias a las
que responden y sus respectivas finalidades se ven condicionadas por los motivos que
generan su formulacion y su gestion,

Besde esta perspectiva de analisis, la educacion puede ser considerada como
generadora de igualdad o legitimadora de desigualdades; puede promover a
transformacién o convertirse en reproductom de un sistema gue tiene asignado un
determinado lugar para cada uno.

6Fl actual Sistema Educativo en qué concepcion se inscribe?. éLogra cumplir con
sus objetivos o estos quedan en simples marcos de intencion?. Como se adapta a los

desatios que las nuevas y diversas realidades implican en cuanto a procesos educativos?.




]-(.\ insticucion ¢scolar

Cuando la educacién deja de ser un acto privado comienza a organizarse en
ambitos colectivos, surge la escuela como institucién destinada a la instruccién de las
nuevas generaciones, aungue en un primer momento fue solo privilegio de quienes
podian acceder a ella y destinada a la instruccion de las clases dominantes.

Con el tiempe la Escuela comienza a ganar legitimidad y es a través de ésta que
la sociedad realiza, la transmisién y capacitaciéon en los conocimientos considerados
validos y la formacién en valores consensuados politicamente.

Considerar a la Escuela (principal exponente de la Educacién Formal) como e/
ambito educativo en el cual el individuo adquiere conocimientos y forma su
personalidad es una concepcioén que puede entenderse como acotada. Carlos Rodriguez
Brandao habla dela escuela como un “espacio educacional ', uno entre otros gue pueden
existir (barrio, familia, etc.), ni el uinico ni el mejor.

Fsto significa considerar a la escuela como una herramienta fundamental y
central sin la cual la educacioén se veria privada de un espacio clave en la formacién de
ciudadania. Pero a su vez siendo concientes de que por si misma no es capaz de resolver
las 8rancles dificultades y atender las imporiantes demandasde guienes a ella concurren.

El enmarcar a la escuela como espacio educacional permite quitarle la™

exclusividad en cuanto a la tarea de educar a las nuevas generaciones, con la cargay el
poder que ello implica, y re-pensarla a la luz de las nuevas y complejas realidades a las
gue la educacién debe dar respuesta. A la vez gue posibilita iniciar o fortalecer caminos
de generacién alianzas y establecimientos de lazos permanentes y sistematicos con otros
espacios gue ocupan lugares no tan reconosidos social y culturalmente, pero igualmente
pesibilitadotes y promotores en términos educativo-pedagdgicos.

A pesar de esto la escuela aiin en la actualidad goza de un prestigio y legitimidad

gue le exige ddﬂptarse a los nuevos tiempos que presentan nuevos desatios.

' RODRIGUEZ BRANDAO.C. QO qrre ¢ Fducacao. Brasiliense. Sao Paulo. 1091, pp. 32



OcsaFios de (o educacion h()g

Esta escuela ( que cada vez encuentra mas dificultades para el buen desempefio
de su misién, y cada vez mas reproductora de un sistema que tiende maés a la exclusion
gue a la inclusién) sufre un proceso de empobrecimiento, pérclicla de referencia para los
destinatarios y sus familias, y disminucion de la calidad educativa gue pretende ofrecer.

Ademas se ve enfrentada a resolver cada vez mas dificultades que obstaculizan su
buen desempeiio y sus posibilidades de responder a los nuevos desatios que se presentan.

Aleunds de las limitaciones u obstaculos gue la educacién formal encuentra para
la contribucién a una real formacién integral del individuo (nifio o adolescente), tienen
gue ver con: la parcializaciéon de las disciplinas que se imparten; la tendencia a la
memorizaciéon como método, desplazando al raaonamiento, la reflexion y el analisis; la
baja legitimidad del discurso “escolar” frente a otros mucho maés contundentes .
influyentes y penetrantes (como por ejemplo los medios masivos de comunicacién}; los
escasos recursos (materiales Y humanos) con los que el Sistema Educativo cuenta; un
contexto laboral y salarial que no posibilita una intervencién docente de calidad (bajos
salarios, “multi—empleon, etc.k la inexistencia o carencias en el funcionamiento de
eqguipos multidisciplinarios que apuntalen no sélo la vida escolar sino también la vida de
guienes a ella concurren y sus familias, etc.

Es con estos y otros elementos de la realidad cotidiana, gue la educacién formal
debe posicionarse trente a los desatios que los nuevos tiempos traen y exigen cada vez
mas capacidad de contencién y articulacién de parte de estos espacios “educacionales .

Lejos de transformar, la actual propuesta educativa formel se vuelve.
perversamente, reproductora del sistema que la ha puesto en jague.

Los contenidos educativos comienzan a desfasarse de la realided y a perder
significacion para quienes a ella concurren. Estoen lugar de responder a las necesidades
reales genera un distanciamiento que atenta contra los procesos de aprendizaje.

La concepcion educativa qgue encarna una formacién fuertemente atravesada por
factores técnicos y abstractos responde a un paradigma dominante donde el saber

técnico y la promocién de una racionalidad cognitivo - instrumental son centrales. Esto
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supone el desprecio de otro tipo de saberesy su subordinacién a un tipo de conocimiento
cientifico.

La crisis de este paradigma dominante trae consigo el surgimiento de un nuevc.;
paradigma, el “paradigma emergente’. Es este paradigma emancipatorio el que deberia
promover la educacién formal si pretende seguir siendo un referente significativo en la
vida de guienes aellase dirigen. '

La formulacién de este nuevo paradigma gue busca romper con el dominante
debe fundarse, al decir de De Sousa Santos en “rom percon el sentido comiin conservador
.. para transformarse a si mismo en un sen tido comiin nuevo y emancipatorio ™

Este desafio gue se presenta implica reformular y rever los fundamentos del
sistema educativo, asi como sus objetivos y procedimientos. O sea considerar la
educacién como algo més qgue la simple transmisién de contenidos o inculcacién de
procedimientos mecanicos, y por el contrario, que posibilite la construccién de una
sociedad alternativa a través de la formacién de ciudadanos que promuevan dicha
transtormacion. Para el autor esto eslo que supone pasar del conocimiento — regulacion
al conocimiento — emancipacién.”

Sin embargo, y al mismo tiempo, la escuela por si misma cada vez se encuentra con’
menos posibilidades de responder a nuevas demandas y satisfacer necesidades
fundamentales de quienes a ella concurren. Ante esto, por ejemplo, se considera
conveniente la incorporacién de nuevos roles técnicos (psicologos, profesores de
actividades especificas, etc) que funcionen de apoyo y contencién a los procesos

educativos, espacialmente en lo que refiere a centros que se encuentran en contextos

criticos.

Oc cara a la comunidad

Lainfluencia del entorno cultural y social en la educacion del nifio o adolescente,

estaréd fuera de discusién en el marco de este trabajo. Pero tal vez sélo expresar que

2 BESOUSASANTOS. A critica da razac indolenteEditorial Cortez. pp. 9.
K n:id.pp. 8.



dificilmente se legre entender la realidad de una persona sino en funcién de su
ambiente, el cual produce diversas formasde ver el mundo.

El fuerte componente técnico de la educacién formal en la actualidad (con el
distanciamiento de la vida cotidiana de los sujetos que esto implicah suele centrar el
aprendizaje puertas adentro de la institucién educativa, corriendo el riesgo de quedar
“de espaldas’a la comunidad ala que pertenece.

En este sentido J. Bruner expresa: .. Por mds que una teoria pedagdgica sea
correcta. adecuada y de facil manejo. puede ser ineficaz en la practica, si no se refiere a
las necesidades urgentes de una sociedad.. A medida que una sociedad se torna cada vez
mas técnica, aumenta la separacion con respecto a la accion misma, y la educacion
comienza a ocupar periodos cada vez mayores de la vida .. cada vez se dedica mas tiempo
aexplicar. a demostrar, fuera del contexto de la accion..™.

La pretensién de que la educacién sea un espacio que propicie la transtormacion
y gue esa transformacién sea tanto individual como colectiva, nos remite a la necesidad
de conocer lo que queremos transformar. Es por esto que los procesos de educacion
formal deben propiciar espacios de crecimiento personal de los individuos y de
conocimiento de la comunidad a la que pertenecen.

lLa educacién debe promover la apropiacion de la realidad y su trdusimmacié;n
por parte de guienes la viven (especial mente por parte delosniiios y adolescentes), y asu
vez que ésta sea realizada de forma conciente, critica y creativa. p

La consideracién de una escuela de puertas abiertas a la comunidad implica
definicién de un rumbo, tiempos y recursos, de los gue no siempre clisponen guienes
gestionan la educacién (Directores, Maestros, Profesores). Esto se ve acentuado por la
centralidad de un proceso educativo en referencia al conocimiento abstracto gue
responde a una formacién con carécter enciclopedista qgue resulta PoOCoO aplicable enla
vida cotidiana de la persona (divorcio escuela - vida cotidiana).

El sistema educativo formal no se encuentra en condiciones para dar respuesta a
todas las necesidades qgue los destinatarios demandan; necesiclacles, muchasde ellas gue

no son responsabilidad de la escuela ni es ésta la que debe dar respuesta, pero que llegan

por la ausendia de instituciones piblicas que posibiliten a los individuos la adecuada

' BRUNER J. Laimportancia de la Educacion Editorial Piados Educador. 1987, pp. 112, 115,



canalizacién de sus demandas y encuentren en el centro educativo el wnico espacio
donde hacerlas explicitas.
Asi se plantea el desafio de pensar en una escuela, que sea asticuladora de otros

recursos gue en su entorno se encuentran y estan al alcance de quieneslos necesitan.

COMUNIOAO:

(o comdn y (o diverso

Segun Sanchez Vidal, la comunidad ‘consiste en un sistema o grupo social de raiz
local, diferenciable en el seno de la sociedad de que es parte en base a caracteristicas e
intereses compartidos por sus miembros y subsistemas que incluyen: localidad
geogralica. interdependencia e interaccion psicosocial, y sentido de pertenencia con sus
simbolos e instituciones.. Sus miembros desarrollan relaciones y lazos borizontales
vinculosinterpersonales y cohesion social y verticales en sentido de pertenencia al gnipo
e identificacion con él. psicologica y socialmente significativos. =

Si bien en un concepto de comunidad precisamente lo gue se prioriza son los
elementos en comdn (tenitorio, historia. necesidades, etc.). ésta se encuentra fuertemente
determinada por la diversidad gue en su seno poclemos encontrar y que es en donde
radica su potendial y riqueza a la hora del aprendizaje en colectivo.

La simple conglomeracion de personas en un érea geogratica determinada no
implican una comunidad, ya gue se necesita un nticleo vinculante que procure launién y
el sentimiento de pertenecer a ese grupo determinado, gue en este caso estara asociado
con un drea local.

Esta nocién genérica de comunidad como espacio local o comunidad territorial
no da cuenta de un proceso mucho més amplio y que refiere al concepto de “comunidad
de intereses gue implica la coexistencia de diversos grupos,organizacionese individuos
que responden a una pluralidad de demandas, intereses y formas de ver la realidad, y

que representa la principal riqueza y el principal desafio de una comunidad.

"SANCHFZ VIDAL A Prsicologra Comunitaria. PPU. Barcelona 1088,
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Riqueza en términos de la potencialidad creativa que la comunidad encierra y
desatio desde el momento qgue pueden generarse enfrentamientos de intereses gue en

principio pueden presentarse como opuestos o incompatibles.

Las redes: cspacios gencradores

Estos sentimientos de unién y pertenencia se ven fortalecidos por una serie de
redes(visibles einvisibles) gue se entrecruzan y gue dinamizan la vida de una comunidad
determinada. Las redes gue surgen se produoen en los acontecimientos méas cetidianos y
espontaneos (vinculos persona a persona); como en los mds esporédicos, formales y
organizados (vinculos organizacionales o institucionales).

Las redes actian en la comunidad local como motor y como generador de
procesos que pueden tener fines educativo-pedagogicos mas o menos explicitos, y que
actiian en todoslos niveles (micro o medio) y en todaslas personas (nifios, adolescentes o
adultos).

En ocasiones nacen para responcler a necesidades (materiales o humanas)
concretas que surgen en el ambito local; o porque se visualiza la necesidad de articular
acciones y maximizar esfuerzos en el marco de proyectos sociales, culturales, politicos,
asisten ciales, etc

A través de las redes se posibilita que las personas que forman parte de una
comunidad pueclan intensificar, fortalecer o potenciar un vinculo gue en comienzo podia
aparecer como superiicial y espontaneo. Esto contribuge ala generacion de referencias
locales y a fortalecer el sentimiento de pertenencia a la comunidad desde la
profundizacién de las relaciones interpersonales e interinstitucionales.

-

La comunidad surge asi, como espacio de resignificacion de los vinculos sociales,
desde donde se pueclen articular procesos socio-educativos gue promuevan la
integracion, la solidaridad y el sentido de compromiso con el entorno y la realidad.

Se convierte de esta forma, en un capital social para gue el individuo pueda—

encontrar herramientas para mejor desenvolverse en el mundo. Ya que, ademés de

1)



actuar como contencion, es para sus integrantes fuente de poder que proviene de las

relacionessociales que en ella se establecen y que surgen de las redes sociales.

|.a comunidad (ocal como cspacio crecador Yy prROMOTOR

Toda bisqueda de un cambio o promocién a nivel comunitario debe partir de la

misma comunidad, ya gque cada una tiene necesidades diferentes e incluso una misma
comunidad tiene distintas necesidades en diferentes momentos histéricos.

Nadie mejor gue las personas que pertenecen a la comunidad paraser artifices de
su configuraci(')n, ja gue son guienes mejor conocen sus dificultades y sus riguezas. Un
cambio impuesto desde el exterior que no sea incorporado o apropiado por los
integrantes de la misma, s6lo serd un cambio superficial o pasajero.

Asi, la comunidad se convierte en un espacio de creacién y de produccién de
cambios. Pero es importante que, como parte de una realidad mas amplia y compleja
(sociedad global), no reproduzca los vicios de ésta y la l6gica de un sistema que la oprime
(concentracién del poder, imposicion de valores dominantes, relaciones de asimetria
entre sus miembros, etc).

A su vez, y como contrapartida de esto, se transforma en un potencial para la
construccién de una propuesta alternativa. De esta formalo expresa José Luis Rebellato,
hablando de los principios del pensamiento complejo: “las altermnativas globales
requieren su construccion también desde todos los espacios de la sociedad civil y que no
es necesario esperar el cambio estructural, para entonces iniciar el cambio gue deseamos
realizar. Las partes — en cierto modo - deben anticipar la transformecion del todo®

El potencial creativo y transformador gue encierra el pocler de la comunidad

local es el gue puede promover una mirada alternativa en gquienes la conforman, en un

proceso gue puede pensarse como auto~promocioén en contrapartida con la concepcién

de gue no poclemos intervenir en el cambio gue nos permita otra forma de vida.

OREBELLATO., J.L." Globalizacién neoliberal, construccién de alternativas popul ares y ética de la liberacién,”
Ponencia realizada en el 3”Encuentrode Tyabajo Social. Mentevideo. 1990



La comunidad puede signiticar fuente de identidad a guienes en ella viven y
promovey conductas gue potencian el proceso de crecimiento de nifios y adolescentes

que recae en forma directa en la familia y el centro educative.

Tal vez, la educacion formal va a ser capaz de proporcionar soluciones y dar
satisfaccién a nuevas necesidades sociales (solidaridad, integracién, pertenencia,
compromiso con el entorno, etc) en la medida qgue la participacion de los procesos
educativos sea mas enfatica en lo gue refiere a la vida comunitaria. Permitiendo ¢ue el
individuo pueda discutir problematicas de su entorno, posibilitar la insercién

responsable en él y hacerlo participe de la construccién de su realidad local.



CAPICULON: Marco Cmpirico

“Naucsira realidad”

En este momento me propongo contrastar informacién empirica con el abordaje
referencial o conceptual que anteriormente desarrollé. A través de lo cual conferirle
significado local y espedcifico a lo abordado acerca de las tematicas — eje (educacion
formal y comunidad)en el capitulo anterior.

Aqui se profundizaran los vinculos entre la escuela y su comunidad a nivel de
nuestra realidad nacional len cuanto a la normativa Y reglamentacién gue rige a la
Educacién Piblica de nuestro pais) y con una breve aproximacion a cémo se revela esto
en Montevideo, especialmente considerando las posibilidades reales de un proyecto

educativo comiin entre ambas.

L.a cducacion Pdblica Uruguaya en el
context o (ATINOAMERICANO

Nuestro sistema educativo no escapa al proceso de reforma que se encuentra
instalado en todo el contexto regional, asi como tampeco al impacto de la globalizacién y
del neo-liberalismo que durante la década del 90, y hasta el dia de hoy, golpea a la
sociedad en general y alaeducacion en particular.

“.. La Reforma Educativa gue ha resullado de la globalizacion, inspirada en la
idcologia neoliberal, pretende resolver la crisis de acumulacion. A tal efecto la escuela
debe adecuarse a nuevas exigencias, entrelas cuales es dominante el sentimiento de que
no se astd enseriando lo que se necesita para ser competitivos ... pareciera gue es en el
Curriculo donde hay gue poner el acento porgue el conocimiento que ofrece la escuela
resulta insatistactorio, destasado. irrelevante. etc. .."

Pero el tema es gue la reforma que se enmarca en el modelo neo-liberal y que hoy

preclomind en América Latina , lejos de solucionar los problemas gue se encuentran

DONOSOTORRES,ROBERTO. Afito y Educacion. El impacto de la Globalizacion ena Educacién en
Latinoameérica Editorial Espacio. Bs. As. 1099,




instalados en el sistema educativo, les suman nuevas aristas ya que la inscriben en la
politica de competitividad y en un nuevo patrén de acumulacién que agravan la
situacion.

“.. Bl diagndstico que sobre la educacion se hace arroja un saldo negativo en
relacion con la calidad, la equidad y la pertinencia respecto del entorno socio-
economico, Se destaca ademads, la excesiva burocratizacion y n’gidez del sistema
educativo, lo que convierte en indispensable la reforma en los componentes de la
educacion formal .. Una lectura distinta nos lleva a considerar esta elaboracion como un
discurso, esto es, un relato técnicamente elaborado, una retdrica que en su verdad se
autojustifica..”®

Esta pretension reformista, que dificilmente trasdienda lo discursivo y
seguramente con sus précticas se opondra a lo que en teoria postula, tiene su expresién
local en lo que es la Reforma Educativa que comenzé a difundirse a mediados de los afios
Q0 (con gran oposicién de quienes gestionan la educacién, los docentes, quienes no
fueron tenidosen cuenta parala elaboracién de este proceso de reforma) en nuestropais.

También en cuanto a lo discursivo y desde altas jerarcuias nacionales, habré

grandes defensores de los nuevos valores que la educacién debe incorporar (la equidad,

la integracion y el pluralismo, etc), comose vera mas adelante.

La situacién de educacién piblica en nuestro pais, en los ultimos 29 afos, no
puede menos que generer preocupacion y exige afrontar algunos de los principales
problemas gue se reflejan en su proceso de deterioro.

Fl fracaso escolar y la pérdida de legitimidad de la escuela en el proceso de
crecimiento del nifio (muy vinculado el primero con el segundo), son cuestiones ¢me
preocupan a docentes y autoridades del sistema educativo, quienes mientras intentan
transitar la universalizacion de la educacién inicial se encuentran con procesos de
desintegracion, producto del deterioro de la funcién integradora del sistema educativo
(aunque producto también de otros factores mas globales y ajenos al sistema educativo,

como ser la desarticulacion familiar o la segregacion residencial) que reguieren una
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intervencion inmediata. asi como la generacion de programas y proyectos de tipo
permanente y alargo plazo.

La percepcién de que lograr la equidad social debe ser una prioridad para el
sistema educativo, se institucionaliza desde la formulacién de una serie de Programas
gue tienden a este objetivo. Asi, en el marco de uno de ellos, se plantean algunos de estos
indicadores preocupantes: " la repeticion en Primer ariose ha mantenido muy estable en
valores cercanos al 20% en los iiltimos quince arios .. en Montevideo, por ejemplo. sobre
un total de 297 escuelas 0.3 registran una tasa de repeticion en Primer atio superior a/
0%, y 67 entre 20a 29%; y la mayoria absoluta de los nifios residentes en hogares con
bajos recursos culturales y sociales, no logran niveles minimos de suficiencia en
Matemdtica e Idioma Espariol..”"

Es en este marco que comienzan a surgir posibles respuestas a los mencionados
problemas, y es desde ellas (y a pesar de contextualizarse en politicas de fuerte tenor
politico e ideolégico como ya se menciono), gue se inicia un proceso de cuestionamiento
del relacionamiento de la escuela con el medio y aunque en forma experimental,
colateral o accesoria, se abre una instancia desde la cual pensar un relacionamiento

diferente.

Postulados de nuestro sistema educacivo

cn relacion al vinculo cducacion Formal - comunidad

Ni la Constituciéon Nacional en sus Articulos referidos a la Educacion, ni la Ley
Nacional de Educacién (NQ 15.739), hacen referencia a cual debe ser la vinculacion entre
estos dos pilares de nuestra sociedad.

En relacion a la primera, y como marco para el andlisis, se establece gue quecld
garantida la libertad de ensefianza (Art. 68 de la Constitucion), la obligatoriedad de ia
ensefianza primaria y media (Art. 70) y la creacién de Consejos Birectivos Auténomos
gue serén los que regirén la Educacién Piiblica en nuestro pais (Art. 202).

Y en cuanto a la I_.eq Nacional de Educacion, se establecd\los cometidos gue

tendré la Administracién Nacional de Educacién Piblica (ANEP), entre los cuales

9 Proalama Nacional “Todos los nifics pueden apreuder" ANEP. CODICEN. Montevideo, Uruauaq



tampoco queda establecida cual debe ser la relacion entre la educacién y su comunidad,
asi como cualesserdn los mecanismos que regularan dicha vinculacién. Entre sus
cometidos se sedialan:

Extender la educacion a todos los habitantes del pais, mediante la escolaridad total
y el desarrollo de la educacion permanente.

Afirmar en formna integral los principios de laicidad, gratuidad y obligatoricdad de
la ensedanza. .
Asegurar una efectiva igualdad de oportunidades para todos los educandos.
iniciando desde la escuela una accien pedagcigica y social que posjbi/ite su acceso

porigual a todas las fuentes de educacion. _

Atender especialmente a la formacion del carécter moral y civico de los educandos;
defender los valores morales y los principios de libertad, justicia. bienestar social. los
derechos de la persona humana y la forma democrédtios republicana de gobierno.
Promover el respeto a las convicciones y creencias de los demds: tomentar en el

educando una Capacidad y aptitud adecuadas a su responsabi/idad crvica y social y

erradicar toda forma de intolerancia.

Tutelar y difundir los derechos de los menores, proteger y desarrollar la personalidad

del educando en todos sus aspectos.

Lstimular la autoeducacion, valorizar las expresiones propias del educando y su
aptitud para analizar y evaluar situaciones y datos, asi como su espiritu creativo y
vocacion de trabajo.

lmpulsar una politica asistencial al educando gue procure su insercion en la vida del
pais en funcién de programas y p/anes conectados con el desarrollo nacional.
Estimular la investigacion cientifica y atender la creacion de becas de

perfeccionamiento y especializacion cultural..” "

A pesar de esto, el propio Lic. Javier Bonilla, actual Direccién Nacional de ANEP,
refiere a que nuestra educacion a los principios tradicionales sobre los cuales descansa
(la gratuidad, laicidad y obligatoriedad) debe hoy dar respuestas a nuevasdemandas.

Por esto destaca la necesidad de integrar tres grandes orientaciones de politica

19 Ley Nacienal de Educacién N* 19730, Capitule II. Articulo 6.28 de Marzo de 198,
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educativa de cara a los actuales y futuros desafios: la equidad social, el pluralismo
cultural yla apertura interna y externa.

Este iltimo elemento tiene especial significacién en torno a lo gue es mi objeto de
analisis, ya que refiere directamente al vinculo de la educacién con su entorno mediato e
inmediato. Asi, ... Ja apertura interna y externa de la educacion del pais es un reguisito
imperioso para gue nuestro Sistema Educativo logre adaptarse a las nuevas demandas en
formacion que enfrentardn los futuros egresados. Ello ohliga a desarrollar lineas de
accion tendientes a fHexibilizar los rigidos compartimientos internos del Sistema
Educativo nacional y. al mismo tiempo, a §enerar una mayor apertura de la educacion
publica hacia la comunidad, hacia el pais y hacia el mundo..™

Fl hecho de que una autoridad de la jerarquia de Bonilla exprese esto, tiene a mi
entender, un significado trascendente. En primer lugar se reconoceel caracter de cerrado
y rigido de nuestro sistema educativo actual y, por tanto, lo perjudicial gue esto
representa en términos de lo que son los objetivos centrales de la educacion, como son el
brindar herramientas para la insercion de la persona en el mundo, entre otros.

Y en segunda instancia se admite la necesidad de gue se inicie un proceso de
apertura al medio para adaptarse a nuevas demandas y la urgencia de generar
estrategias para que esto se lleve a cabo. Asi, se habilita a la concreciéon de una
reformulacién del Sistema Educativo en relacién a cual es la vinculacién gque debe

procurarse, en el caso de mi objeto de anélisis, con su comunidad local.

Cxpcricncias ¢ intentos de un proyecto comdn

Enotro plano, y siguiendo con la revisién acerca de qué se plantea la educacion
formal en nuestro pais en términos de su relacionamiento con la comunidad, el MECAEP
(Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Primaria) que lunciona en la

orbita del CODICEN (Consejo Directivo Central) y de la ANEDP, entre sus programas,

gue se ejecutan en el marco de las Escuelas de liempo Completo, se propone el

" BONILLA SAUS, Javier. 'La educacién del Siglo XXL" En: www.anep.eduuny.



desarrollo de uno que refiere al "Fortalecimiento del Vinculo Escuela — Familia —
Comunidad”.

Se establece asi una concepcién que surge como novedosa en términos de la
implementacién de programas y proyectos de este tipo, y tiene gjue ver con incorporar a
una pluralidad de actores que posibiliten comprender distintas miradas acerca de una
misma situacién. Asi lo expresa Cecilia Zaffaroni (responsable del MECAEP) en la
entrevista realizada a efectos de la elaboracién del presente documento: “/a idea del
programa es que se necesita trabajar con el conjunto de los actores para crear una mirada
distinta sobre el problema ..., para poder generar cambios en esa situacion es importante
trabejar con los equipos docentes. con la escuela en su conjunto como institucion. con la
familia. con los padres, con los nifos, con la comunidad, y de a/guna maunera, la
realizacion de esas acciones en conjunto puede ser que ayude a visualizar esa situacion

110 como este niso prob/ema. esta familia prob/ema, sino aca hay una situacion problema

_gue nosinvolucra a todos, u para cambiarla, todos tenemos que cambiar en algo ...

Este programa, a su vez, establece algo gue a mi entender es interesante: .. No se
pretende gue el Centro educativo asuma la responsabilidad de brindar respuestas a las
familias en relacion a sus milliples problemdticas sino que, en base a un enfoque de
redes, contribuya a la movilizacion y articulacion de los diversos recursos que
instituciones publicas y organizaciones dle la sociedad civil pueden ofrecer en el drea de
influencia.."

Asi se piensa en un Centro educativo como gran articulador de los recursos con
los que la Comunidad cuenta para mejorar la calidad de vida de sus miembros y para la
construccién de cindadania.

Tal ves, pensar en el Centro educativo como espacio de articulacién de las
demandas y necesidades de las familias gue se encuentran vinculadas a él, sea un buen
comienzo para empezar a pensar les vinculos entre la Educacién Formal y su Comunidad

y disefiar desde alli un proyecto educativo comun.

1¢ Zattaroni, Cecilia. En entrevistarealizada el 17 de diciembre de 2003, a efectos del presente trabajo.
1 Prosmma"Fortdlecimiento del Vinculo Escuela — Familia - Comunidad™. MECAEP. (ANEP. -
CODICEN). Montevideo. Uruguay.



Le Propuesta Pedagogica que se elaboré en el marco de las escuelas de tiempo
completo (MECAEP / ANEP), propone como parte de su contenido, las vinculaciones
entre la escuelaq, la familia y la comunidad, pensando en su utilidad en la superacién de
algunas dificultades y carencias presentes en el Sistema Educativo, especialmente en
contextos socio~culturales y econémicos destavorables.

* . La comunidad constituye habitual mente el dmbito de socializacion de nidos y
nifas. Fl énfasis puesto en la participacion comunitaria se relaciona con el supuesto de
que las personas que comparten un cierto espacio fisico y humano, pueden unirse para
atender conjuntamente problemdéticas comunes 1 B

Las relaciones entre escuela y comunidad generalmente se ven atravesadas y
mediadas por las familias de los nifios. Pero estas vinculaciones difieren y van desde la
indiferencia hasta la interaccion sistematica con el medio.

Previo al comienzo de un proceso de relacionamiento y vinculacién dela escuela
y su comunidad local, esta propuesta pedagogica sostiene la necesidad de cue los

_docentes que trabajan en dicha escuela adquieran un conocimiento pro{undp de la
realidad del medio para desde alli realizar un abordaje comunitario. “.. la insercion
activa de la escuela en su medio, posibilita un abordaje integral de los nisos y niiias, enla
medida en que se moditiquen sustancialmente perspectivas y enfogues educativos. Los
docentes tienen gue conocer la comunidad, sus pautas culturales, pautas de crianze.
costumbres, valores. la historia cotidiana de los alumios. asi como de sus saberes previos
y experiencias anteriores D

La generacidn de vinculos no alcanza si esta no implica un fortalecimiento de lf:
‘comuaicacion y\la coordinacidif en tematicas donde uno puede apouarse en el otro. Pero
esta no es tarea sencilla y por eso se prevé la necesidad de incorporar al equipo docente
un equipo multidisciplinario que pueda acompaiiar este proceso. ‘

Toda esta propuesta puede ser un referente en torno a cual podria ser el marco en
el cual puede darse el relacionamiento entre la escuela y la comunidad.

Desde estos planteos se puede, ademads, afirmar la necesidad de una interaccion

protunda y periddica entre ambas, y que esta necesidad no se vea fundada solamente en

14 "Propuesta Padagbdgica paralas Escuel as de tiempo completo . Proyecto MECAEP, ANEP.CODICEN.
Montevideo, Umguaq 1897
n Lid
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la urgencia de resolver una situacion critica, sino gue impligue también una concepcién

educativa que promueva el ejercicio de otro tipo de propuestas, actividades y valores

colectivos.

Por otra parte y en el marco del Programa Nacional “Jodos Jos nios pueden
aprender’ puesto en practica también por al ANEP y el CODICEN, cuyos objetivos
centrales tienen que ver con favorecer la permanencia de los nifios en laescuela, apoyar
a las familias en la crianza y socializacién, asi como diseiiar estrategias que fortalezcan su
vinculacién con la escuela, Yy promover la coordinacién entre educacion inicial y
primaria, etc,; también, se hace referencia, aungue de manera accesoria, a la necesidad
de apostar a un desarrollo de lo comunitario como uno de los contenidos del programa:
el conjunto de estrategias sociales necesitan a su vez de un marco gue promueva el
proceso de organizacion y autogestion de la comunidad en la mejora de su calidad de
vida .

De esta forma se prevé la necesidad de incorporar para este fin, técnicos y
profesionales (Trabajadores Sociales y Abogados) cue promuevan y desarrollen esta

tarea. La articulacion de acciones entre la escuela y la cemunidad aparece escasamente

desarrollade en el programa, pero se plan tea como una lineaa tral)ajm.

Los ejemplos expuestos, expresan una intencionalidad (dunque sea incipiente y
colateral), avaladas por las autoridades nacionales, de comenzar a transitar un camino
junto ala comunidad a la que pertenece la Institucién educativa.

La intencién es revisar y detectar pequeiias ventanas gue puedan abrirse en la
bisqueda de espacios gue posibiliten un proyecto comiin entre ambas. Valiéndose de las
intenciones ya expresadas y utilizdindolas como argumentos para iniciar procesos que,
enmarcandose en los procesos de reformas, habiliten a generar un relacionamiento
diferente entre la Escuela y la Comunidad.

Esta revision sitia ala escuela en un lugarprivilegiado en cuanto articuladora de

politicas y en un espacio estratégico en funcién de su vinculacién cotidiana con la

10 Programa Nacional “Tados los aifics pueden aprender” ANEP. CODICEN. Montevideo, Uruguay.
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comunidad a la que pertenece y como se relaciona con los diferentes actores que en ella
se encuentran, participan e interactuan.

Cecilia Zaffaroni lo manifestaba de esta forma: “Jas escuelas podrian jugar un
papel bien interesante, sobre todo como articuladoras. como instituciones en las que de
dlglma forma mantienen un contacto permanente con esa poblacion como ninguna otra
institucion ... entonces como institucion que puede conocer esas realidades, que puede
ayuddr a coordinar, a orientar, a catalizar, podria tener un rol importante a nivel de cada

una de laslocalidades... ™.

Esto permite pensar, ademas, en como profundizar y jerarqguizar esa opcion en
funcion de una propuesta educativa gue tienda a la integralidad y a la formacién de
ciudadania; qgue trascienda ademas la urgencia de le intervencién y qgue tienda a una

relacién protunda y permanente de trabajo.

17 Zatfaroni,Cecilia. En entrevistarealizada el 17 de diciembre de 2003, a electos del presente trabajo



AnAlsis de una realidad complc)

Ocl dicho al heeho...

Unanimidad en el discurso, dunanimidad en el accionar?

Al hacer una revisiéon de la concepcién que las autoridades de la educacién
publica en nuestro pais, a través de su director Javier Bonilla, tienen en relacién a esta
tematica abordada, descubri que la apertura de la escuela hacia el medio en el gue se
encuentra inserta y la posibiliclad de un tmbdjo en conjunto no es un sueno o una idea
gue surge de algun actor aislado, sino que por el contrario se encuentra incluido como
uno de los nuevos postulados gue la escuela debe cumplir junto con los clasicos pilares
varelianos de gratuidad, laicidad y obligatoriedad.

Por lo tanto, y a nivel de discurso, la apertura no sélo es percibida como una
necesidad por parte de quienes trabajan en la educacién, sino gue también como una

prioridad desde las jerarquias puiblicas en esta materia.

Entonces, si hay unanimidad en laimportancia de la insercién de la escuela en su
comunidad local, (;por guéestan dificil concretarla?. éDe donde surgen las tralbas?.

El preblema puede surgir en la falta de instrumentacion de las ideas planteadas,
de la falta de politicas lo suficientemente abarcativas en esta tematicas. Proyectos,
programas y esfuerzos individuales hubieron g hay en la actualidad, pero cuando se trata
de ditundirlos y expandirlos comienzan a operar una serie de factores que tienden a que
esas experiencias mueran. Y la primera dificultad tiene que v ade recursos

£ . N T P
econémicos y humanos gue se requieren para hacer que e{te proyecto comun }-'ntre la

—_

escuela y la comunidad sea una realidad concreta y permaneqte.

Tal vez el problema sea bastante mas profundo y complejo, y como lo seiialé6 la
responsable del MECAEP (entrevistada para la realizacién de este trabajo), se trate de

una necesidad de un cambio cultural y de entender la educaciéon desde otra légica

~
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diferente. Y ese cambio si bien tiene gue ver con las politicas gue desde la autoridad
publica se eligen, hacen a como los profesionales de la educacién se posicionan para la
realizacion de esa tarea.

Zaltaroni expresaba: “hay una cultura escolar muy de que cada maestro con su
clase se arregla como puede, y muchas veces no se visualiza el tema de que si aca tenemos
problemas con algunos nirios no es un problema de la maestra, es un problema de la
escuela y tenemos gue pensar entre todos. cuales serian las estrategias mds adecuadas
para resolver esto, bueno, todo eso cuesta.. e

El cambio cultural al gque se esté refiriendo no sélo tiene que ver con la visién con
cjue se traten los problemas relacionados con los nifios, sino también con incorporar una
nueva concepcion en términos de cdémo debe encararse la tarea educativa, y querefierea
entender gue seré el tmbajo interdisciplinario lo que nos permita pensar en un abordaje
que posibilite un proceso de cambio o transtormacion. =

Esto no significa que la interdisciplinmiedad garantice este proceso, sino gue por
el contrario, esta sera la que, en todo caso, pueda posibilitar quelaspuertas a este desatio
puedan comenzar a abrirse. En otras palabras es una condicién necesaria pero no
suticiente. Y es una condicién que tiene que ver con comprender la necesidad de
incerporar nuevas miradas y nuevas perspectivas al abordaje educativo que desde la
escuela se realiza.

" s un cambio mds gue nada de tipo cultural. en el sentido de entender quie. sin
dejarde lado. sin quitarle ni un dpice de la centralidad y del valor de la tarea educativa,
entender que los resultados educativos no se van a lograr si no trabajamos con una vision

mds integrada. mds articulada.. ™.

Pensar en transtormar lo que se presenta en forma unanime a nivel del discurso
olicial, técnico y de quienes en la educacion trabajan, en un accionar coherente,
integrado y profundo que tienda a la apertura de la escuela al medio local y desde alli
posibilitar un Progecto en comun, puecle manifestarse como el primer gran desatlio a

enirentar en términos de la tematica planteada.

18 Zat{aroni,Cecilia, En entrevista realizada el 17 de diciembre de 2003, a efectos del presente trabajo.
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Nucvos cicmpos, nucvas realidades, nucvas demandas

Es innegable qgue los nuevos tiempos han idogenerando en nuestros paises nuevas
realidades que si bien no son nuevas, se han ido agudizando con el tiempo y con la
implementacion de una serie de politicas (sociales, econémicas y culturales).

Estos cambios tienen qgue ver tundamentalmente con nuevas formas de
agregacion familiar, creciente falta de empleo, territorializacién de la pobreza
(acompaiiado de un aumento de esta), severas carencias en términos de vivienda y

alimentacion en crecientes grupos de la poblacion, etc.

Este nuevo contexto ha obligado a la escuela a enfrentarse a una serie de nuevas
demandas e surgen de la poblacién que a ella concurre. Esta poblacién que encuentra
en la escuela, tal vez, la principal respuesta, ademas de la més tangible y accesible, del
Estado (junto al Hospital y al merendero) a sus necesidades.

6Cémo responder a estas nuevas demandas sin perder de vista el fin primordial de
la escuela que tiene que ver con la transmision de valores y conocimientos en una
comunidad determinada?.

“.. La cantidad de veces que han venido madres furiosas y han terminado
sentadas llorando. lampoco esoel ideal, no esel ideal gue la escuela pueda confundirse
con un espacio terapeéutico, es un espacio educativo, no podemos perder el perfil
educativo porgue es el lugar que los gurises tienen para aprender. y entonces no puedo
yo invertir muchisimas horas en algo que si bien es bueno, yo tambien tengo que
fortalecer tedricamente laparte didéctica .. ?. Asi se expresaba Alba Greco cuandoera
consultada acerca de este tema.

Quede asi plantedda la disguntiva ala gue deben enfrentarse guienes trabdjan
en la educacion, y como deben responder ante una serie de requerimientos gue no hacen
a su rol especifico, por un lado, pero por otro, hace a aspectos centrales de la vida de los

nifos gue a la escuela conaQurren, sus familias y su barrio o comunidad.

X Greco.Albe. En entrevistarealizadael 19de dicieinbre de 2003, a efectos del presente trabajo.



Tal vez la inclusién de nuevos roles proiesiondles (Psicélogos, Trabajadores
Sociales, Educadores Sociales, etc.) gue aporten desde su especificidad y apoyen el
trabajo realizado por maestros y directores de forma sistematica, pueda ayudar a
encontrar caminos ue permitan comenz.ar a contestarnos estas interrogantes.

Sin ignorar las dificultades gue este tipo de trabajos interdisciplinarios plantean,
y que tienen que ver no sélo con competendias profesionales sino también con la
sensacién de que la escuela es territorio del maestro.

Sensacion que se ve explicitada en la disconformidad, trabas y el hacer valer su
rol de “locatarios’, frente a estos “visitantes” gue vienen con intenciones de entrometerse
en lo que essu campo de accién por excelencia y ¢jue se presenta como su dominio.

Desconocer las pujas de poder a la interna de lo que significa un intento dg
trabajo interdisciplinario en la escuela significa desconocer un aspecto central de lo gue
Zattaroni llamaba la “cultura escolar” y que implica que el profesienal gue viene de
atuera viene a apoyar el trabajo del maestro perodificilmente se le permita trabajar en
términos de igualdad o en ocasiones ponerse al frente de determinadas situaciones.

Sabiendo y entendiendo que cada disciplina tiene un lugar determinado y es
competente sélo frente ante determinadas situaciones y que el maestro no es capacitado
en la actualidad para el abordaje de una cantidad de tematicas gue giran en torno del

proceso educativo de los nidos.

Esto supone la necesidad de apoyarse en otras disciplinas cpue puedan asumir,
desde el trabajo en equipo, el abordaje de las situaciones referidas. Y supone comprender

qgue a nuevas demandas debe responderse con nuevos abordajes educativos y técnices.

CU desaFio de (& apcerTura

Si pensamos en la necesidad de generar un proyecto comiin entre el sistema de
educacién piblica y la comunidad local debemos plantiearnosla apertura de la escuelaa

su entorno como algo indispensable e impostergable.
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La apertura de la escuela a su comunidad local, ademas, se presenta como una
necesidad y un requerimiento de la educacién del siglo XXL Pero 6c6mo realizar esa

apertura y quién debe impulsarla?.

La apertura como desafio implica la consideracién de una serie de elementos gue

uo pueden quedar al margen del presente analisis:

- Fl problema de los tiempos

Todo trabajo que tiene gue ver con coordinar esfuerzos e implementar proyectos y
programas interinstitucionales, y donde la multiplicidad de actores sociales deben ser
incluidos y protagonistas de la accién conjunta, debe enfrentarse a la dificil tarea de
coordinar posibilidades de encuentro y reuniones para el trabajo en conjunto. Encontrar

espacios para estos espacios y reuniones surge como un primer desalio a considerar.

- El problema delos recursos

Muy interrelacionado con el punto anterior, encontramos el problema de los recursos.
Esto porgue muchas veces la diticultad de coordinar horarios y espacios de encuentro
refiere a los escasos recursos (humanos y econémicos) con los ¢ue cuentan las
organizaciones locales y las instituciones gue en la comunidad tmbajan.

Y se ve frenado también por la concepciéon de gue la coordinacién de fuerzas y recursos
es una tarea complementaria o accesoria y no parte central y fundamental para un
trabajo articulado e integrador. No destindndose generalmente, ni las personas ni los
recursos economicos necesarios e impresdndibles para el desarrollo de esta tareca
compleja y desatiante.

Esto significa en los hechos un tuerte contra discurso en relacion a lo que se pldnteab;
anteriormente: la apertura de la escuela se considera fundamental para una nueva
concepcion educativa que responda a nuestro tiempo y a nuestra realidad, pero no se
destinan los recursos necesarios para implementarla y para que esta sea una realidad

tangible. s
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- losmiedoshaciael entorno

El aumento dela violencia que se constatase viene produciendo a finesdel siglo XX y en
estos comienzos del siglo XX, también conspira contra la apertura de la escuela a su
entorno.

Y cuando nos referimos a violencia, hablamos del aumento de la delincuencia. de la
tenenciay elusode armas, de lacreciente inseguridad en las ciudades, etc

Pero también referimos al aumento de la desocupacién y los problemas referidos a la
precariedad del empleo, a la dificultad creciente para el acceso a una vivienda y a una
atencién en salud digna, a la dificultad gue cada vez mas personas tienen para
alimentarse en forma adecuadae, etc.

Y en ultimo término, y quizés la mds sutil y menos visible, se presenta la violencia que
surge de una sociedad capitalista (que se ha tornado en este tiempo més salvaje que
nunca) gue tiene como propuesta de vidael consumo y cquue cada vezexcluye a més gente
de la posibilidad de alcanzarlo.

Estos tiempos signados por la violencia (en gran medida producida por la exclusién que
provoca la aplicacién de determinadas politicas econémicas y sociales, funcionales a la
sociedad de consumo y al sistema capitalista) llevan alos actoreslocales a encontrar en

el entorno un medio hostil y machas veces peligroso. Este temor produce un_retraimiento

en las acciones tendientes a abrirse al entrono, y aumenta cuando se trata del caso de las
escuelas gue deben responcler por la seguridacl y la integriclacl de los nifios con los gue

trabajan. Este temor, ademas, esta  presente en maestros y directores y atenta contra la

posibiliclacl de trabajar puertas atuera de la escuela y en conjunto con su comunidad, asi
como permitir el ingreso a la escuela de distintos actores locales para la realizacién de
distintas actividades o para el desarrollo de determinados trabajos coordinados tanto

con nifios como con los docentesdel establecimiento escolar.

- Aceptarla complementariedad

Aceptar que la escuela no tiene el patrimonio exclusivo en materia de educacién de los
nifios, y propiciar por tanto una bisqueda de nuevas propuestas educativas que
permitan incorporarle a la escuela recursos didacticos y tematicas no tradicionales

relacionadas con el drea (educacién vial, ambiental, en la salud, recreacion, etc.) esotro



de los desatios que la Educacién Formal, a mi entender, debe detenerse a analizar,
discutir y reflexionar a su interna y abrirla luego al debate colectivo. Esto supene
reconocer gue no debe existir una competencia, muchas veces artificial, en un espacio

que debe propiciar el crecimiento de las personasen términos educativos.

I-(.\ rRcd COMO caMinO & TRANSITAR

Una ocomunidad local articulada supone pensar en actores sociales en
interrelacion y en la maximizacién de los recursos disponibles en la misma para su me jor
y mayor utilizacién.

El protagonismo creciente del desarrollo local tiene gque ver con nuevas
realidades que surgen y que tienen que ver con cambios que van desde el lugar que
ocupa el Estado hasta la construcciéon de identidades colectivas.

“La creciente presencia de 'lo local ‘en el campo de la propuesta sobre el
guehacer social viene acomparads del agotamiento del Estado como motor de
desarrollo. el potencial de la sociedad civil, los mo vimientos sociales cano alternativa a
las clases, la democracia como meta previa al desarrollo, .., la bzfsqueda de identidades y
nuevas utopias. lo cultural como clave para repensar la globalidad, la heterogeneidad
como realidad frente a las hipé tesis homogenizantes.." %'

En este marco las comunidades locales tejen redes que les sirven de canal s través
del cual puedan relacionarse y fortalecer sus vinculos en pos de un trabajo en colectivo.

Cuando un grupo de organizaciones e instituciones se embarca en la dificil pero
desafiante tarea de generar redes y vincularse a través de ellas, una de las principales
amenazas que pueden atentar contra los objetivos propuestos se relaciona con comenzar
a percibir a la red como un fin en si mismo y no como un camino a transitar que
posibilitard la interrelacién, la coordinacien y la vincula cidn periédica y sistematica que

nos permitira trabajar en forma conjunta.

4 CORAGGIO José Luis. Poder Jocal, poder popularEn "Cuadernos del CLAEH", 43-46. pp. 101.



Segun la Alba Greco, esto tiene gue ver no sélo con la universalizacién y gran
expansion que esta herramienta ha desarrollado en los ambitos sociales, sino también con
el posicionamiento del profesional gue la promueve o que de ella participa. Y en este
tema del posicionamiento contiere a la Educacién Popular un signiticado relevante.

“Hay un problema con las redes. se estdn poniendo de moda y es de las peore;
cosas gue le puede pasas, entonces hay redes de todo y las redes van a cambiar el mundo,
la red no va a cambiar ningin mundo, ya te a'igo, las instituciones tienen prob/emas pare
participar de la red Entonces si vos sos un profesional que estd posicionado desde la
educacion popular, consideras la red como una herramienta mds y la aprovechas como
tal y usas el conflicto que se produce dentro de la red como una herramienta de avance
cognitivo. ed &

Saber utilizar las redes, aprovechar su potencial, asi como hacerla instrumento del
trabajo comunitario es otro de los desafios que se presentan a la hora de pensar el

proyecto en comun entre laescuela y su comunidad.

]_(.\ dcmocracia como Fundamento

|a ciudadania como proceso de construccion de identidad

Si indagainos en los fundamentos de la apertura de la escuela hacia su medio,
personalmente considero que la formacion de ciudadania como un proceso que conlleva
a la construccién de identidad colectiva primero, e individual en tiltima instancia y como
proceso mas profundo y complejo, se sittta como un pilar central.

Generar la conciencia de que no somos ajenos a nuestro lugar y que por lo tanto
tenemos sobre él derechos y obligaciones a las gue debemos responder, se torna unos de
los ejes gue dificilmente se puedan eludir si buscamos realizar un abordaje de esta
tematica gue nosea superficial y circunstancial.

Por otra parte, si hablamos de trabajar con la comunidad, y como ya se ha
sefalado anteriormente, hablamos de trabajar con la diversidad a pesar de que el

término haga énfasis en lo “comun”. Esto implica un protundo sentido democrético que

#?Greco, Alba. Fn entrevista realizada el 19 de diciembre d e 2003, a efectos del presente t rabdjo.
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guie laaccidn y que nos posibilite avanzar con las diferencias de criterio, metodolégicas,
ideolodgicas, y no a pesar de ellas.

Aceptar todas las posturas ) no aceptarlas por el hecho de cjue forman parte dela
comunidad y gue nada més se puecle hacer, sino que;ﬂ.cepiﬂllﬂs_].zﬂm_dlmhdﬂ_&
analizarlas,intercambiar puntos de vista y desde alli generar algonuevoy tal vez distinto

atodaslas posiciones individuales.

El cambio se constituye en un elemento sustantivo de la democracia e implica la

posibilidad de discutir, de vroblematizar u de brindarle al nifo, a través de la

_participacién y la toma de decisiones sobre su entorno préximo, la oportunidad de
sentirse, al mismo tiempo, més libre y mas comprometido.

Asi lo expresa Paulo Freire: “.. La propia esencia de le democracia inc/uye una
nota fundamental que le es intrinseca: el cambio. Los regimenes democréticos se nutren
del cambio constante.

Surge la necesidad de une educacion valiente gue discuta con el hombre comuin,
su derecho a la participacion. Una educacion que lleve al hombre a una nueva posicion
frente a los problemas de su tiempo y de su espacio ... No hay nada gue contradiga y
comprometa més la superacion popular que una educacion que no permita al educando
experimentarel debate y el andlisis de los problemas y que no le propicie condiciones de

verdadera participacion.. La educacion tendria que ser, ante todo, un intento constante

de cambiar de actitud..”??

¢Cducacion popular cn {a cducacion Format?

La incorporacion de la comunidad a la tarea educativa de la escuela e insertar a
la escuela de forma verdaderamente activa a la vida comunitaria exige enriguecer la

E.ducacipn Formal con otras concepciones educativas cue tiendan a conectar en forma

23 FREIRE.PAULO. La educacion como préctica delalibertad EditoraCivilicao Brasileira SA. 1965 pp. 106,109



mas directa y contundente a los conocimientos impartidos en el centro de ensefianza con
la vida cotidiana de los nifios.

La concepcioén bancaria gque en iérminos generales predomina en la educacion
formal cada ve: encuentra més dificultades para responder a las necesidades e
inquietudes de los nifios. Esto produce un distanciamiento entre los destinatarios del
sistema educativo y el gusto y el disfrute por aprender.

En este sentido, considero ¢ue puede ser la educacién popular, con su propuesta
de una educacién disléctica donde no sélo el maestro tiene cosas para enseiiar sino que
los nifios también son portaclores de conocimiento gue es fundamental volcar para
enriguecer y completar el proceso educativo, la gue confiera sentido a una propuesta
pedagogica que por si sola estd encontrando dificultades para cumplir sus objetivos
basicos y centrales.

Enlo que refiere alo ideolégico, y como unode los fundamentos en la concepcion
de la educacion popular, encontramos la idea de indivisibilidad entre lo pedagégicoy lo
politicg. Politico entendido en el sentido protundo del término (como y desde donde se
sitiia el individuo en el mundo), en el sentido de buscar una opcién politica a la tarea
pedagogica gue el docente tiene.

Asi se expresa en el libro Pedagogia: didlogo y coaflicto, en el que interviene,
entre otros, Paulo Freire: “.. Se trata de hacer un trabajo pedagogico - politico, en el
sentido de conocernos en cuanto educadores, de avanzar en las respuestas a los
interrogantes que nos planteamos, de buscar para la educacion alternativas que no sean
elaboradas en un gabinete, que no sean proyectos politico — pedagogicos disociados del
avance politicos de las masas populares...

..... La educacion que proponemos, en concordancia con nuestra opcion po/ftica_. es
una educacion gue sea construida ]zoy, a parltir de un debate amp[io, del caminar Juntos,

y no solo los profesores, sino también por los padres, alumnos, periodistas, politicos, en fin.

por toda la sociedad. ...

21 FREIRE, PAULO.GADOTTI,MOACIR GUMARAES, SERGIO. HARNANDEZ, ISABEL. Pedagogiadidlogo y
conflicto. Ediciones Cinco. Bs. As. 1987, pp. 76



Ademés de una concepcién renovadora acerca de lo que es y lo que implica la
educacion, la Educacién Popular aporta nuevos fundamentos entorno a lo metodolégico.
En este aspecto, propone una forma de encarar la educacien gue privilegia la modalidad
de trabajo en taller, donde prima la idea de la construccién colectiva del conocimiento,
asi comola necesidad de gue los nifios (en el caso de la escuela) puedan expresar su forma

de ser, sentir y pensar el mundo.

De esta forma, algo que en primera instancia puede parecer algo incompatible
(integrar elementos de la Educacién Popular a la Educacién Formal), puede ser
generadora de nuevos espacios que permitan a la escuela afrontar los desatios que se le

presentan al tener gue atender situaciones cada vez més complejasy comprometidas.



Enlos capitulos anteriores se ha mencionado la importancia de incorporar nuevos

roles técnicos a la tarea educativa de la escuela, con la finalidad de responder a las

Eemandas gue en la actualidad esta no se encuentra en condiciones de dar, y para
articular un proyecto en comiin entre la escuela y su comunidad local.

De esta lorma, la integraciéon de psicélogos, psicomotricistas, recreadores, y
trabajadores sociales, entre otros: se vislumbra como una alternativa para que el centro
educativo se encuentre con mayores posibilidades de afrontar el trabajo de manera mas
integral y contemplando otras realidades y perspectivas.

Este proceso de incorporacion no es simplemente un proyecto, sino gue ya en

diversos programas la Educacion Publica se ha considerado la posibilidad de integrar

equipos técnicos gue apuntalen la tarea educativa y estose hallevado ala préctica.

lLas parcelas profesionales

El trabajo en colectivo, en lo que se refiere a los profesiondles qgue intervienen o
podrian intervenir en la préctica educativa, esté planteado como uno de los elementos
centrales en el marcode poder pensar con seriedad y protundidad un proyecto en comtin
entre la escuela y la comunidad.

La préctica educativa no es ajena a la practica social en general, y esta a su vez
debe conectarse con un proyecto de traslormacién cue impligue luchar contra
determinados ordenes pre—estab]ecidos gue se nos presentan con poca posibilidacl de
movimiento.

“.. Un proceso de transformacion abarca todas las esteras de la realidad humana.
La préctica social estd enmarcada en este proceso de cambio ... La practica social debe

apostar a vincular las luchas reivindicativas con las luchas politicas la antogestion con la

'vJ
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gestion del poder en le sociedad. La transformacion cultural conla creacion de nuevas
estructuras econdmicas y politicas. En una palabra, las luchas parciales con la lucha por
un proyecito politico popular, auténticamente democrdtico.. "%

La interdisciplinariedad, buscada como camino que posibilite un abordaje mas
integral de las situaciones a las que la escuela se debe enfrentar y de las demandas a las
gue debe responder, esté més alla de toda discusion si se pretende encarar cualquier
tema con contenidos socio - educativos.

Esto sabiendo. como ya hemos mencionado, que el trabajo interdisciplinario no
garantiza un a])orclaje integral y ptofundo pero si nos permite la posibiliclad de
complementar enfogues y compartir saberes.

En este sentido, uno de los principalesobstaculos a sortear en términos del trabajo
interdisciplinario no tiene relacién solamente con las situaciones a abordar y a la escasez
de recursos, sino con dilemas que surgen desde la interna del equipo de trabajo y gue
tiene que ver con las disputas por supuestas parcelas profesionales.

Los estereotipos que determinan cuales son las fronteras profesionales, o sea
donde comienzan y donde terminan los limites de cada profesion y que indican que una
tarecala realiza el psicologo y otra la soluciona el trabajador social, conspiran contra el tin
ultimo de este intento de posibilitar que la situacion se mire desde diversos angulos y se
realice un aberdaje en conjunto 1y no un abordaje sectorizado. Esto significa ¢ue no eslo
mismo interdisciplinariedad que multidisciplinariedad.

Pensar y trabajar en términos de parcelas, mas allé de que parezca algo menor o
secundario, se encuentra fuertemente presente y condiciona en forma trascendente los
resultados del trabajo interdisciplinar.

Asi lo expresa Cecilia Zaffaroni, cvando la entrevistamos con objeto de la
elaboracion del presente trabajo y mencionaba esta dificultad de la que haciamos
referencia: .. Articularel trabajo de los psicilogos con los trabajadores sociales requiere
su esfuerzo, su trabejo. £l desafio era como aprovechar el enriquecimiento que da que
/myan varias discip/iuds. 1OSOLros propusimos un aborda je que le llamamos psico-socio-

pedago'gicv. para integrar a los psicologos, a los asistentes sociales y a los docentes, y

 REBELLATO,JOSE LUIS. Etica y Préctica Social EPPAL Montevideo. 1989. pp. 120,132,



llegar a cierta perspectiva comin para poder desarrollar un trabajo en el que todo eso
conftluya, sin pensar de que solo sirve una de las cosas, que solo una de esas miradas es la

gue vale.."®

Cl tradajo social:

SU (Ugc\R y su C()InpR()lT\iS() con cl camdio

Luego de oomprencler cabalmente la profuncla interrelacion y
complementariedad que debe existir entre las disciplinas que confluyen para posibilitar
un trabajo, en este caso, en el marco de una escuela, cabe preguntarnos que lugar ocupa
cada una de ellas en el proceso de transtormacion.

El rol profesional, asi como el objeto y la metodologia de intervencién del Trabajo
Social, han sido cuestiones que han estado en el debate de la disciplina desde sus
origenes.

Pensar en cual es el lugar del Trabajo Social en el marco de un trabajo
interdisciplinario y desde donde debe posicionarse para la intervencién profesional. nos
remite a re-pensar la profesién a la luz de su historia.

“... ] movimiento de reconceptualizacion ha contribuido fundamentalmente a
trasladar el eje principal de preocupacion del lrabajo Social de la situacion particular
hacia la relacion general-particular. y de una vision psicologizante y puramente
interpersonal hacia una vision politica de interaccion y de intervencion .. La accion
transformadora implica, pues, la lucha por las nuevas relaciones sociales en todos los

n,
campos.. %

Entiendo gue si bien el lugar del trabajo social tendria poco sentido sino es en
estrecha vinculacién con otras disciplinas, este tiene un gran desafio como profesion
{frente al proceso de transformacién de la sociedad en general, y de la escuela en

particu]ar.

X Zattaroni.Cecilia En entrevista realizada el 17 de diciembrede 2003, a efectos del presente trabajo.
“TDEPAULA FALEIROS. VICENTE . Metodologia e ideolagia del TrabajoSocial. Editorial Tarea. Lima. 1083,
Citado en REBELLATO.JOSE LUIS. £tica y Practica Social PEAL Montevideo. 1980, pp. 1344,



En este sentido, la tensién gue se ha pretendido imponer enfrentando el caracter
cientitico de la disciplina a su tendencia al trabajo en campo (gue ha primado sobre la
produccion de conocimiento) también ha atravesado el proceso de construccién de la
protfesion. Tension cuie parece un sin sentido desde una concepciéon gue impligue la
construccién de conocimiento como un resultado de la permanente interaccion entre
teona y practica, donde una se retroalimenta de la otra, y viceversa.

Rebellato expone con gran claridad el lugar que el Traba ijo Social debe ocupar
en relacion con este tema: .. Se insiste mucho, y correctamente, en la necesidad de un
fundamento cientifico del Trabajo Social. Pero, 1o pocas veces. en la polémica se suscita
una cierta identificacion entre fundamento cientifico y concepcion tecnocratica. Lo gue
a su vez supone postular una identificacion entre enfoque transformador y concepcion
ideoldgica del Trabajo Social. Mientras que muchos cientistas sociales hoy en dia
cuestionan la neutralidad de las Ciencias. une corriente de Trabajadores Sociales

apunta, mas bien, a un perfil profesional que se presenta como objetivo, técnico y neutral

s

La preocupacién por definir con exactitud cual es la [dentidad profesional del
Trabajo Social se encuentra presente en la historia de la discipling, la cual se encuentra
fuertemente relacionada con otras ciencias sociales y humanas, y a su vez condicionada
por estas.
“.. La identidad profesional debe ser pensada contextualmente. No podemos
seguir usando lecturas rigidas o dogmatizadas para entender realidades cada vez mds
complejas e hibridas. La contextualizacion del momento presente imolucra tanto una
resigniticacion del pasado como nna posibilidad de proy eccien al futuro. Esto significa en
Irabajo Social una tarea de reconstruccion historiogrdfica gue mude la forma lineal y
progresiva en que la mayoria de las historias profesionales han sido escritas y, al mismo
tiempo. en esa potencialidad de resigniticar el origen, enriguecer al T rabajo Social con la
revisitacion de sus tradiciones mds valiosas: el sentido de lo humano y la posibilidad de

. . 2 LA
sus constante emancipacion ... " %

& REBEUATOJOSE LUIS. Etica y Practica Social EPPAL Montevideo. 1980, PP 136.
2 MATUS, TERESA. “Identidad Profesional: Hacia una construccién polifénica”. En Revista de Trabajo Social.
NY70/2000.Escuela de Trabajo Social.Pontificia UniversidadCatdlicadeChile. pp. 127,128,



Asi, la tarea del trabajador social no debe encararse desde el punto de vista.
asistencial (entendido como algo separado de lo promocional) y Winicamente desde un
abordaje micro social (o de atencién del “caso’, como se planteaba en los origenes); y se
hace imperioso entender su rol como eminentemente educador y promotor de valores y
conductas gue tiendan a la dignidad dela persona. =

Esto supone la necesidad de enmarcar todo abordaje situacional en un contexto
qgue trasciende su entorno més inmediato. O seaq, realizar una intervenciéon micro,
contemplando los factores meso y macro sociales que intervienen en la consideracion de
la situiacion abordada y no como algo aislado y sin conexion entre las demés dimensiones
de anélisis de lo social. Pensar laintervencion protesional de esta forma, tiene que ver con
la integralidad con la que el Trabajo Social se encuentra comprometido a la hora de
pensar como se va a posicionar en términos de la préctica social.

"... Resigniticar la identidad profesional guarda dentro de si una potencialidad
ética en cuanto alienta esa actitud de pensar al hombre como sujeto de su propia

transformacion.. "

¥ Dhid pp128.
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l.a conszruccion del Proyecto en Comdn

Al plantear la necesidad de un Proyecto en Comiin entre la escuela y la
comunidad, queda planteada la necesidad de pensar como genermlo e implementarlo.
En este sentido la idea del Proyecto en Comiin como “‘construccién” surge
inmediatamente.

Este proceso de construccién necesita poder pensar en una escuela
necesariamente mas abierta a su entorno y mas cercana a las necesidades de sus
destinatarios, asi como también re pensarlas practicas educativas, peclagégicas y sociales
¢queenlaescuelase llevan adelante.

Una nueva concepcioén de escuela que permita proyectar a los nifios y nifias
hacia su medio y hacia el futuro, y no que siga reproduciendo viejos esquemas que sélo
distancian al alumno del aprendizaje como disfrute y como posibilidad de crecimiento,
reduciéndolo a la mera transmisién de conocimientos con relativa significacion para la
vida cotidiana de ellos.

Y gue comprenda la verdadera potencialidad educativa de los alumnos quienes
no son "depésito de informacién” sino protagonistas de su aprendizaje y como tales
eminentemente educadores. Entender la centralidad del alumno en los procesos
educativos daré lugar nuevas estrategias y metodogias. En esto la Educacién Formal
mucho tiene gue aprender de la Educacién Popular.

Esta escuela, necesita ademas, de una comunidad activa y promotora de
posibilidades de encuentro y creacién. Que entienda su rol eminentemente educador y
gue sea capaz de encontrar en la escuela otro espacio desde donde generar espacios de
resignificacién acerca de cémo debemos posicionarnos en nuestra sociedad como
individuos responsables y Comprometidos.

Tal vez, este gran Proyecto en Comun entre la escuela y la comunidad. deg
incluir una serie de Proyectos en Comiin guerespondan a lasrealidadesdecadazona, de
cada escuela y de sus caracteristicas sociales, econémicas, culturales y demogréficas.

Con este planteo refiero a la necesidad de pensar en un proyecto de apertura gue

sea lo suficientemente flexible como para adaptarse a lasdiversasrealidades de nuestras



escuelas y que a su vez actiie como continentador y referente, enunciando sus 3randes

pilares que lo fundamenten y lo sustenten.

| ejos de procurar gue esto se produzca como algo espontaneo o casual, es preciso
vincularlo con la posibilidad de creacién, de desarrollo, de construccién. Un proyecto que
debe ser concebido como el resultado de un conjunto de decisiones y de un grupo de
personas gue se ocupen de pensarlo y de ejecutarlo.

A su vez supone acordar sobre la necesidad de realizar transtormaciones
importantes en relacién a como esta planteada la Fducacién Formal en los hechos y como
se vincula con los postulados que la enmarcan y contienen.

Entender a la escuela como espacio de construcciéon de ciudadania y como
institucién gue pueda adaptarse a las nuevas realidades posibilitando que siga siendo
referencia y contencién para los nifios que a ella concurren y sus familias, debe
presentarse como los principales fundamentos que posibiliten su apertura a la
comunidad y con ella pensar un proyecto educativo que les sea comiin,

Y este proceso no puede ser mas gue producto del trabajo sistemético, de una
concepcion bien definida entorno al lugar gque debe ocupar la escuela en el marcode su
comunidad y a la vez en el rol educativo gue la comunidad tiene en la vida de los nifios

crue a ella pertenecen.
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