UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL

Tesis Licenciatura en Trabajo Social

Mapa de la violencia doméstica en el
Departamento de Rio Negro

Lucrecia Falcon
Tutor: Carla Calce

2012



Agradecimientos

Quiero agradecer a todas y cada una de las personas que me acompafaron en este proceso de
crecimiento, aprendizaje y trabajo arduo.

En especial a mi tutora Lic. en Trabajo Social Carla Calce, quien me aport6 sus valiosos conocimientos
y tiempo, y al lado de quien creci profesionalmente.

Por otro lado, a mi familia, a mis padres y hermanos, quienes me dieron todo el apoyo y el carifio
necesarios para llegar a la meta.

Y finalmente, pero no menos importante, a todos mis amig@s con quienes pude intercambiar ideas, y
siempre estuvieron a mi lado. En especial a mi amiga Sociologa Gissella Mernies junto con quién

aprendi sobre metodologia de la investigacion que pude aplicar en este trabajo.

o



Listado de Siglas

CEDAW “Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién en contra de las
mujeres”.

CIM “Comisién Interamericana de Mujeres”

OEA “Organizacién de Estados Americanos”

MIDES *Ministerio de Desarrollo Social’

INE “Instituro Nacional de Estadistica”

SERFAM “Servicio a familias maltratadas”

INMUJERES “Instituto Nacional de las mujeres”

UTU “Universidad del Trabajo”

IRN “Intendencia de Rio Negro”

SPSS “Statistical Package for the Social Sciences”



1= FUNdamentacion .......oouiiiiiiiiii ettt 6
P\ - (T T K10 (a2 T PSPPSR 8
28] (IENETO wiaeneeeseere sums o oo e MM saieiiemasmmpisssi o+ s+ o+ w0 e s 20s 0+ o s o + JEEEEEEER s suaasmsinn B cmmsios o oo e 8
2.2 Vi0lencia DOMESTICA ....uviieiiiieiiiie ettt ettt ettt et e et e et e e etbeeeenaee e e 13
2.3 POlItICas SOCIAIES .....oeiuiiiiiiiii e 20
3- Problema de INVEStIZACION ........ccciiiiiiiiiiiiciiccccc e 24
A= MELOAOLOBZIA ...ttt sttt et 25
4.1. Técnicas de recogida de datos. ........c.eeeviiiiiiiiiiiiiiiiee e 25
4.2. Técnicas de analisis de datos..........cceoviieiiiiieiiiie e e 26
I A U117 1o [0 USRS 28
INEEOAUCCION. ..iiiiiiiie ettt e et e et e st e e snbaeesaaeeesabeeesseeessaeeennseesnseeennnes 28
| Estructura del INTOrmME........oouviiiiiiiiiii et 28
2 Contextualizacion del Departamento de Rio NEgro..........coccveviiiiiiniiiiiiiiiiniciiicnecee, 28
3 El medio Rural de RiO NEIO ........ooiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 30
4 El medio Urbano de RIO NEZIO.......uiiiiiiiiiie ettt srae e en 31
Capitulo I. Pertiles de victimas y agresores del departamento de Rio Negro. ........ccccccoeuee.ne. 38
1.1 Perfil de1as VICHIMAS. c..vviiiiiiiiiie ittt saa e e st e e e e eeeennee e 33
[.1.1 Pertil de las victimas de violencia doméstica en el medio Rural...............cccooeiennn. 33
[.1.2 Pertil de las victimas de violencia doméstica en el medio Urbano...............cccceeene. 35
[.2 PErfil dE AZIESOTES. . .ieiuiiiiieiiieiiiee ettt e ettt e ettt e e et e e s e e et e et e e etaeessateesaseeessseeessseeessseeensaeennnes 38
[.2.1 Pertil de Agresores del medio rural. .........ccceeeiiiiiiiiiiiccccecec e 38
[.2.2 Perfil de agresores del medio urbano. ............cccvieiiiieiiiieiiieccie e 39
Capitulo II. Tipos de violencia doméstica en Rio Negro .........ccoeoueeviiiiiiniiiiieniiiieiie e 42
II.1 Tipos de Violencia Doméstica en el medio rural y urbano. ..........cccccceevieiiiiiiniiiinnnennnn 42
[1.1.1 Violencia PSICOIOZICA ....ccuuviiiiiiiiiie ettt et e e e e e e 43
I1.1.2 VIOIENCIa fISICA. ..uiiiiiiiiiiieiiie ettt ettt ettt st esbee e st ee e s nbeeesnbeeennseeeneneas 45
I1.1.3 Violencia Patrimonial ...........cocuiiiiiiiiiiiiioiiie et e e 46
[1.1.4 VIOlencia SEXUAL .....ccccuviiiiiiiiiieciic et e e s e e e baae e s saaeeeenes 48
Capitulo III_Factores que intervienen en la violencia doméstica en Rio Negro....................... 51
I11.1 Factores explicativos de la violencia doméstica en el medio rural y urbano................... 51
[IL1.1 Factores INdividUuales............coiiiiiiiiiiiiieiiie e 52
[I1.1.2 Factores FamilIares ..........c.coooiiiiiiiiiiiieiieeiee et 58
[I1.1.3 Factores CONtEXtUALES. .....c.ueeiuiieiiiieiiie ettt ettt et ee e ebeeesiaeeenaaeeens 61

Capitulo IV_Analisis Comparativo de la violencia doméstica en el medio rural y urbano del

EPATTAMENTO ...t e e 66
[V.1 Pertfiles de VICtIMas Y AZIESOTES. ..c.uiiriieiiiiaiieiiiaiiesieeiee et eieesteesteesieeesbeesnreenseesereenne 66
IV.2 Tipos de violencia dOMESTICA. .....ccuuieiiiiiiiiiiiiit ettt 68



[V.3 Factores QUE INTEIVIENEIN. ...cceiiiieiiiiireeciiie sttt e e et teeeteeeeeesttse e e sneeaseaennnneeessnsnneeeennes 69

[V.4 Politicas SOCIAIES €N €] LEITIEOTIO . vuueeeeeeeee ettt e e ettt e e 70
Capitulo V_Conclusiones y Reflexiones Finales ..........ccccoooviiiiiiiiiiiiiniiiieeeee e, 75
6 - Lista de Informantes calificados CONSUILAAOS ....uneeeeeeeeeee e e 78

7 = BIblIOZIafia....ccceiiiiieiie ettt s ere e 79



1- Fundamentacion

Esta investigacion se realiza en el marco de la Monografia Final de Grado
correspondiente a la Licenciatura de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de la Republica, abordando el fendmeno de la Violencia Doméstica en el
departamento de Rio Negro. Este tema ha resultado de alto interés personal debido a la
experiencia obtenida en intervenciones pre- profesionales con familias del medio rural y
urbano del departamento de Rio Negro.

En el presente trabajo, nos centraremos en analizar las tipologias y factores que
adopta el fenomeno de la violencia doméstica hacia la mujer en las comunidades urbana
y rural del departamento de Rio Negro en los ultimos tres aiios 2009-2011.

Los resultados de esta investigacion por un lado, podran aportar al conocimiento de la
tematica de la violencia doméstica hacia la mujer en general, pues se indagara en la naturaleza
del fendmeno, y al mismo tiempo se considera que la generacion de conocimiento adquiere
mayor importancia cuando esta al servicio de la mejora de las practicas y de la transformacion
de la realidad.

La realidad del departamento de Rio Negro, al igual que otros departamentos del
interior de nuestro pais, es que son inexistentes los estudios o investigaciones que analicen el
fenomeno de la violencia doméstica hacia la mujer desde sus tipologias y factores detonantes,
y en mucha menor medida con énfasis en las diferencias rural/urbano. Asi lo he podido
constatar en mi experiencia laboral en la tematica en el departamento, y lo han expresado los
informantes calificados consultados al respecto de esta investigacion. La informacién
disponible a nivel departamental consiste en datos agregados sobre la cantidad de casos de
violencia doméstica, pero no se realizan analisis en las dimensiones que en esta investigacion
se pretende abordar.

El Ministerio de Desarrollo Social ha realizado investigaciones en todo el pais pero
por lo general se refieren al “interior” como un todo, existiendo heterogeneidades y
particularidades en cada departamento que no se toman en cuenta.

Por lo expuesto anteriormente la presente investigacion busca aportar a la
comprension de la tematica desde una perspectiva local, pero que también pueda aplicarse a la
realidad nacional.

Entendiéndose que puede ser de utilidad a los servicios e instituciones publicas que
trabajan en la tematica, principalmente a nivel local, dado que en la medida en que se conoce

la realidad departamental se tiene mas herramientas para intervenir exitosamente.



Consideramos que a través del analisis de las tipologias y factores que intervienen en
la realidad del fendémeno en el departamento, permitird ser un insumo para la generacion de
nuevas politicas o para modificar estrategias que sean adecuadas a la realidad del
departamento de Rio Negro, de manera de incidir positivamente en la reduccién de la
incidencia del fendémeno en el departamento. A su vez la informacion generada puede ser el
punto de partida para futuras investigaciones, y para nuevas reflexiones basadas en la realidad
empirica.

Por ultimo, es fundamental explicitar los dos conceptos centrales que se utilizaran a lo
largo de este trabajo:

Por “tipologias™ se entiende que son las diferentes manifestaciones de la violencia, las
cuales se clasifican en violencia fisica, psicologica, sexual, y patrimonial ( Ley 17.514
Violencia Doméstica art.3).

Por “factores que inciden en la Violencia Doméstica” entendemos los determinantes
que hacen a la manifestacion como fendmeno multicausal. Estas determinaciones se dan a

nivel individual, familiar, estructural-cultural-social (Buvinic, M; 1999),



2- Marco Teodrico

En este capitulo desarrollaremos la perspectiva tedrica que sustenta nuestro marco
analitico para el problema de investigacion que aqui se aborda.

En el primer punto de este marco tedrico, se presenta el concepto de GENERO.

Dentro de este punto, estableceremos como en funcion de las diferencias biologicas
entre hombres y mujeres, la sociedad atribuye roles diferenciales a los mismos. Con base en
este fundamento, surgen las diferencias de género, y la llamada inequidad de género. En
funcién de esta inequidad, las mujeres han ocupado a través de la historia, un rol subordinado
al del hombre, en las diversas esferas de la vida social; es por esto que desarrollaremos el
proceso de invisibilidad-visibilidad de las mujeres en relacion con los cambios en las esferas
publico-privado. A su vez, una de las esferas de la vida social en la cual se han percibido
fuertes diferencias entre hombres y mujeres, es el mercado laboral; por este motivo también se
desarrollard la diferenciacion en el acceso al mercado de trabajo y el paulatino proceso de
igualdad de género dentro del mismo.

En el segundo punto de este marco teorico, se desarrollara el concepto de

VIOLENCIA DOMESTICA en tanto consecuencia de las diferencias de género arraigadas

en nuestra sociedad. Se plantearan los diversos tipos de violencia doméstica, sus
caracteristicas, y los diversos factores detonantes que inciden en la misma.

En el tercer punto del marco tedrico se estableceran las POLITICAS SOCIALES

existentes en el pais en lo relativo a la inequidad de género y violencia doméstica. Se
desarrolla el camino recorrido por el Estado Uruguayo para asegurar la igualdad de género en
nuestro pais, reconociéndola como un derecho humano, asi como también el rol jugado por la

sociedad civil, en esta materia.

2.1 Género

2. 1.1 Género y Sexo

Desde la década de los 80, el uso del concepto género ha ganado fuerza en nuestro
pais, incluso los medios de comunicacion lo manejan cada vez mas, pero aun persiste la
confusion entre los conceptos género-sexo. Sucede que muchas veces nos referimos a
diferencias sexuales y mezclamos aspectos estrictamente biologicos con conductas y actitudes

segregadas culturalmente y adscritas a hombres y mujeres. El término género es mas amplio



que el de sexo, ya que incluye las categorias socioculturales que caracterizan las conductas
femeninas y masculinas de los humanos.

Género es “una construccion cultural” (Moore,1991:27). Son las caracteristicas que
no traemos de nacimiento y que vamos aprendiendo a lo largo de la vida. Esas caracteristicas
son trasmitidas por diferentes vias: la familia, educacion, medios de comunicacion, entre
otras.

La sociedad les atribuye diferentes atributos a hombres y mujeres, se trasmiten a lo
largo del proceso de socializacion, es el conjunto de expectativas que la sociedad tiene sobre
los comportamientos y considera apropiados para cada persona segun su sexo. Es posible
distinguir este aspecto en las diferentes etapas de la vida:

En la infancia se apunta a desarrollar en el varoncito actitudes de dominio, aventura y
toma de decisiones, que les permite poseer mas libertad para realizar actividades en el ambito
publico, reprimiendo sus manifestaciones de afecto y vulnerabilidad, su capacidad de expresar
emociones; por otro lado a las niiias se les ensefia a ser pasivas y sumisas, conformistas,
abnegadas, dulces y sentimentales, considerando incorrectos los comportamientos que no se
ajustan a este estereotipo de delicadeza y “futura sefiorita”

Luego en la adolescencia se fomenta la virilidad en los varones, a quienes se incentiva
a “debutar sexualmente” lo mas pronto posible, deben mostrarse seguros y siempre
cumpliendo su papel de proveedor y protector de la familia. A las mujeres, en cambio, se les
aumentan las presiones para cumplir su rol dentro del hogar, sin incentivar su actividad sexual
para que no “pierdan la virginidad”.

Debemos mencionar sin embargo, que en las ultimas décadas en nuestro pais se
vienen desarrollando acciones por parte del Estado y de la Sociedad Civil que tienen por
objetivo la equidad de género, lo cual ha generado una flexibilizacion y un paulatino cambio
en los relativo a como la sociedad define los roles de género. A pesar de esto, es importante
destacar que los mismos en cuanto estereotipos continuan arraigados en la matriz de nuestras
sociedades occidentales, operando y permaneciendo aun latentes en las estructuras subjetivas;
las cuales presentan procesos lentos de cambios.

C. Ruiz (2005) plantea como con mas arraigo en el pasado y aun perdurando con
algunas moditicaciones en el presente, la sociedad reproduce el sistema de género como
forma de mantener determinado el modelo social patriarcal, signado por la exclusion y
dominacidn, creando un sistema de poder jerarquico y valorativo donde existen posiciones
superiores (hombres) y posiciones subordinadas (mujeres).

En todas las sociedades las caracteristicas y valores asignados a mujeres y hombres

son distintas, pero segiun Consuelo Ruiz y otros autores ‘“‘todas tienen en comun que los



hombres han de tener valor, fortaleza, autoridad, y dominio; y las mujeres en el polo opuesto,
han de ser fundamentalmente buenas, en el sentido de obedientes y sumisas” (Ruiz C,
Quemada J, Blanco P, 2005; 24).

Por otro lado, Sexo son las caracteristicas biologicas y fisicas que tenemos hombres y
mujeres desde que nacemos. Se pertenece al sexo masculino o al femenino segin la forma y

funciones de los organos sexuales y reproductivos.

2.1.2 Inequidad de Género

Naturalmente mujeres y hombres no somos iguales, teniendo en cuenta los caracteres
bioldgicos (sexo), pero esto no legitima la inequidad en las relaciones de género, que son
pautadas por la cultura y, por tanto variables. Esta inequidad es visualizada en el acceso
diferencial a recursos, servicios y beneficios, al control y poder sobre los mismos, que
siempre es detentado por hombres en perjuicio de las mujeres. Pero esto no es una novedad,
historicamente, las diferentes sociedades han contribuido a que las pautas patriarcales se
arraiguen, y sean por tanto mas dificiles de cambiar. Desde siempre han contribuido sus
estructuras de poder sobre la base de la inequidad, asignando roles, status y “lugares”

diferentes a unos y otros.

2.1.3 La invisibilidad — visibilidad de las mujeres en relacion a los cambios en las esferas
publico-privado

Como plantea Barran (1989), desde la Antigiiedad (4000 a.C.- 476 d.C.), y durante
toda la historia se ha negado a las mujeres su espacio propio. Es el de las mujeres un sutil
juego de presencia- ausencia.

Solo conocemos la version masculina de los hechos, pues la historia de la humanidad
ha sido narrada por los hombres, quienes aparecen siempre como los actores protagonicos.
Soélo a ellos se les reconocian honores y poder; las mujeres no eran recompensadas a pesar de
sus heroicos aportes, no solo en la antigiiedad sino también en la historia de cada Estado
Moderno.

Caetano y Przecanski (1992) en su libro hacen referencia como en las antiguas Grecia,
Roma y Egipto existieron muchas mujeres mads, aparte de las pocas recordadas por
mistificacion como diosas o virgenes. Esa mayoria anonima de mujeres eran consideras para
la intimidad del hogar, y el del hombre para la vida publica.

Esta identificacion de la mujer con el ambito privado y del hombre con el ambito

publico, que como bien mencionan los autores se encuentra presente desde la Antigiiedad, se
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extendid y continué en épocas posteriores a través del modelo paternalista en donde el
hombre ocupa un rol principal y subordinada a éste se encuentra luego la mujer..

En este contexto de diferencias entre hombres y mujeres, relegados cada uno a ambitos
diferentes de la vida social, debemos ubicar las diferencias en derechos (relacionados con el
ambito publico) que adquirieron los hombres y no asi las mujeres, a partir del siglo XIX.
Como plantea Henrietta (1991), no existe ninguna sociedad donde los hombres fueran
sistematicamente desposeidos de derechos y poderes politicos, de la misma forma en que las
mujeres se vieron desposeidas de ellos en las sociedades occidentales del siglo XIX. La lucha
por el sufragio de la mujer sefialaba que el hombre podia representar a la mujer en el ambito
publico, pero no lo contrario. Esta desigualdad de derechos aport6 a la construccion cultural
de lo que el hombre y la mujer deberian ser, tanto en el hogar como fuera de €l.

Ya en el Siglo XX, una serie de cambios a nivel social, cultural, econdmico y politico
(emergencia del “hombre moderno™, del capitalismo, del liberalismo, cambios demograficos,
tecnologicos, cambios en la familia, etc..) implicaron entre otras cosas, modificaciones en los
roles de hombres y mujeres en la sociedad.

En nuestro pais, el siglo XX trajo aparejado la aparicion en 1901 de las primeras
organizaciones femeninas del pais; en la década de 1910 se cred por ley la Seccion Femenina
de Ensefianza Secundaria y Preparatoria (1911) y la licencia por maternidad (1912) (Caetano
y Przecanski; 1992). Estas dos ultimas son particularmente importantes por abrir camino a la
ilustracion de las mujeres, que hoy somos mayoria en la educacion universitaria; y por legislar
¢l trabajo femenino teniendo en cuenta sus particularidades. Aun asi, la licencia por
maternidad fue pensada para las maestras, lo que da cuenta que el sector laboral de las
mujeres era, al igual que hoy, el de Servicios.

Mas adentrado el Siglo XX las mujeres van ampliando su participacion en el ambito
publico, por ejemplo con la adquisicion de derechos politicos y civiles (1932: Derecho a votar
y a ser electas, 1946: Aprobacion de los Derechos Civiles de la mujer).

Ya a partir de la década del 90, como consecuencia de la realidad economica del pais y
de las politicas publicas neo-liberales (Filgueira, 2005), las mujeres se abren camino en el
mercado laboral'.

En este recorrido que va desde la invisibilidad a una mayor visibilidad de la mujer en
el ambito que se encuentra fuera del hogar, debemos mencionar que al dia de la fecha las

mujeres han logrado ocupar un lugar de mayor “visibilidad™ en el escenario publico, mientras

! Este punto se desarrolla en el siguiente apartado 2.1.4
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los hombres asumen mas responsabilidades en la intimidad del hogar, aunque, en general,

continuan, en este espacio, “‘ayudandola” a la mujer.

2.1.4 Avances en el acceso al mercado laboral.

En el punto anterior se desarrollaron los avances logrados en el acceso de la mujer al
ambito publico; pero queda mucho por trabajar atn, pues hoy dia seguimos hablando y
viviendo la desigualdad de género; un claro ejemplo es la situacion de la mujer en lo que
refiere a las posibilidades de acceso al mercado del trabajo.

Al hablar de desigualdad de género la autora Pilar Campana (1992) hace referencia a
que una de las primeras expresiones que manifiesta dicha desigualdad refiere a las diferencias
en la posicion que mujeres y hombres ocupa en la produccion de la existencia. De esta
manera, la sociedad se halla estructurada en dos géneros: el que produce (ambito asignado a
los hombres) y el que reproduce la vida humana (ambito asignado a las mujeres).

Es a partir de la Segunda Guerra Mundial, en donde la mujer comienza a insertarse en
mayor medida en el mercado laboral -ambito de la produccion de la vida, pero sin que se haya
producido en cambio de forma correlativa, la participacion de los hombres en
responsabilidades familiares y domésticas -ambito de la reproduccion de la vida.® Esta
situacion implica que la mujer desarrolle una doble jornada de trabajo fuera y dentro del
hogar, encontrandose en desigualdad de condiciones en relacion con el hombre.

En efecto, tal como lo plantea Campana (2002), la mujer se encuentra en situacion de
desventaja ya que ésta no solo realiza trabajo asalariado sino que también realiza el trabajo en
su hogar el cual no es remunerado, y en el mercado laboral muchas veces recibe un salario
menor a pesar de tener mayor capacitacion que el hombre. Dentro de la familia el trabajo de
la mujer es desvalorizado, un trabajo subordinado lo cual es expresion de la violencia
invisible, naturalizada por roles que la propia cultura asume al “deber ser de la mujer”.

Es importante mencionar la teoria de “la mujer como ejército de trabajadoras de
reserva” (Henrrieta Moore, 1991; 140), esta idea tiene su fundamento en que el salario de la
mujer es inferior al de hombre. Esto a su vez para la autora proviene de la supuesta teoria que
la mujer casada depende de su marido y si es necesario hacer algun tipo de despido los
empresarios no dudaran en despedir a la mujer, ya que podran vivir del salario de su marido.

Aun asi, han ocurrido cambios que se relacionan con la apertura de oportunidades para
el empleo femenino y el impacto de los medios de comunicacién en la socializacion de los

estilos de vida y en el consumo de bienes y servicios. Por otra parte, estos cambios han

? En palabras de Campania.
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influido también en las formas de organizacion familiar que han debido ajustarse a las nuevas
exigencias de organizacion del trabajo y de capacitacion y entrenamiento requeridas para la
insercion en el mercado laboral.

Para Henrrieta Moore (1991) el aumento del trabajo femenino remunerado, sea por
necesidad de satisfacer las demandas de consumo y bienestar familiar, sea por el impacto
ideoldgico de los movimientos en pro de los derechos de la mujer, ha producido un gran
cambio en las relaciones familiares y en su organizacion interna, asi como en la necesidad de
capacitar y entrenar a la mujer acorde con su mayor incorporacion al mundo laboral.

Las transformaciones que han ocurrido en estas ultimas décadas son varias, incluyendo
la insercion de la mujer al mercado de trabajo, pero queda mucho por avanzar pues la
dependencia econdémica es un factor que ayuda a la violencia en cuanto refuerza la

inseguridad de la mujer’.

2.2 Violencia Doméstica
2.2.1 Concepto y tipos

La primera puntualizacion que debemos realizar es la decision que se ha tomado en
este trabajo de utilizar el concepto de “violencia doméstica” en lugar de “violencia de
género”. La legislacion en nuestro pais ha definido esta problematica como violencia
doméstica, razon por la cual es mas adecuado continuar y partir este trabajo desde la misma
postura tedrica y semantica.

Conceptualizar la Violencia Doméstica no es tarea sencilla, porque existen una
multiplicidad de definiciones, pero en este trabajo se tomara la establecida en la Ley de
Violencia Doméstica N°17.514 del 9 de julio de 2002:

Violencia Doméstica es: “Toda accion u omision, directa o indirecta, que por
cualquier medio menoscabe, limitando ilegitamente el libre ejercicio o goce de los derechos
humanos de una persona, causada por otra con la cual tenga o haya tenido una relacion de
noviazgo o con la cual tenga o haya tenido una relacion afectiva basada en la cohabitacion y
originadu por parentesco, por matrimonio o por union de hecho”.

La violencia doméstica es una de las manifestaciones mas claras de la inequidad de
género, la cual constituye, junto con otros fenomenos, una evidente violacion a los Derechos

Humanos. En palabras de Luis Bonino “La violacion a los derechos humanos de las mujeres

Este punto es desarrollado en los factores que intervienen en la violencia doméstica, en funcidn de los datos
analizados para Rio Negro.
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se relaciona directa o indirectamente con el sistema de Género y los valores culturales
dominantes” (Bonino, s/f: 1)

Se trata de una desigualdad relacional dentro de la familia, en una estructura jerarquica
de poder, mayormente desde los hombres hacia las mujeres y/nifios. Esta diferencia relacional
a la interna de la familia es lo que define un modelo patriarcal; hay datos suficientes para
entender que la violencia contra las mujeres es una caracteristica estructural de las sociedades
patriarcales (Bonino, 2008); la forma mas grosera que tienen los hombres de demostrar y
perpetuar su poder en el marco de estas sociedades (Bourdieu, 2000).

Segun lo reafirma Tuana (1999) este tipo de Violencia provoca un daio en la persona,
pero este no es el fin que pretende, el objetivo de la conducta violenta es ejercer el poder,
lograr el control y el sometimiento del otro. Para estos fines es que se utiliza la fuerza que
puede ser fisica, psicologica, economica, etc.

En la Ley de Violencia Doméstica 17.514 también encontramos el significado de las

diferentes manifestaciones de la Violencia:

Maltrato Fisico: “Golpear, dar un punictazo, patada, empujon , apuialar, quemar, asfixiar,
morder, abofetear, estrangular, cohibicion, tirar el pelo, derribar, golpear la cabeza

repetidamente, no dejar dormir, arrojarle cosas e intento de asesinato”.

Abuso Sexual: “violacion, posesion sexual, cualquier acto sexual en el que la mujer no desee
participar con o sin violencia fisica, obligarla a ver un video pornografico o revistas, a
participar en la produccion de pornografia, teniendo que mostrarse como und mujer

“atractiva, sexy” teniendo que mantener otras relaciones”

Maltrato psicologico: “gritar, chillar, negar lu afectividad, ser celoso, negarle a hablarle,
Jurar, cuestionar todo, no confiar nunca en ella, mentirle, enganarle, manipularla, ignorarla,
escupirla, culparla de todo, mover objetos y culparla de no encontrarlos haciéndole creer

que esta perdiendo lu cabeza, intimidarla, aislarla’

Maltrato Patrimonial: “Toda accion u omision que con ilegitimidad manifiesta implique
danio, pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion, distraccion, ocultumiento o
retencion de bienes, instrumentos de trabajo, documentos o recursos economicos, destinada a

coaccionar la autodeterminacion de otra persona”.

2.2.2 Ciclo y caracteristicas de la violencia doméstica.
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Para describir el ciclo y las caracteristicas que adopta el fendmeno de la violencia
doméstica, se considera pertinente el planteo que hace al respecto la Psicdloga Graciela
Ferreira en su libro “La mujer maltratada™ (1989).

La autora plantea que en la convivencia con el hombre violento, el maltrato se
desencadena sobre todo en algunos momentos especiales como el noviazgo y luego del
matrimonio.

En la etapa de noviazgo, ciertos episodios violentos pueden ser tolerados por “amor”
o no son percibidos por la mujer al no estar preparada para detectar una personalidad violenta.
Son actos que pueden llegar a poner en peligro la vida de la novia o de sus parientes, ya sea
por no querer tener relaciones sexuales, por intentar cortar la relacion, o por involucrarse en
discusiones que pueden culminar con un ataque homicida. Estos novios son muchachos
violentos y dominantes que tienen como fin posicionarse y apoderarse de la vida de la mujer.

Las novias deberian tener en cuenta actitudes tales como; expresion de celos, control,
exigencia, humillacién constante, burla, critica, desvalorizacion, egoismo, posesion,
desconfianza, etc.

Por este motivo el noviazgo debe tomarse en cuenta como una de las etapas claves
para comenzar la prevencion, reduciendo las posibilidades de ir ciegamente al desastre y
fracaso conyugal.

Otro de los momentos particulares en los que puede comenzar los actos de violencia es
en el periodo que Ferreira llama luna de miel, es decir, a partir del momento de efectivizado
el matrimonio. Aqui el hombre pretende ampararse de los supuestos derechos que cree haber
obtenido con la libreta matrimonial. También, luego del matrimonio pueden comenzar los
episodios violentos, cuando se anuncia o transcurre el embarazo, luego del parto y en el
periodo de la lactancia.

“En los primeros incidentes la mujer es tomada por sorpresa y es posible que intente
calmarlo, comprenderlo, y mostrarse carifiosa, sin darse cuenta que dicha actitud acaba por
legitimar la violencia. La mujer golpeada tiene sus sentidos puestos en evitar el ataque del
marido, se esforzara para evitar molestarlo, que todo esté limpio, en su lugar y a disposicion
del hombre. En general las victimas se culpabilizan y reprochan a si mismas por los
incidentes. El hombre violento mediante la critica, burla e insultos hacia su mujer va
destruyendo su confianza” (Ferreira, G; 1989)

Existe en el hombre golpeador la “doble fachada™ (Ferreira, 1989:186) en el ambito
privado tiene actitudes violentas hacia la mujer y su actitud en la esfera publica es de un

hombre cordial, respetuoso y amable, muchas veces reconocido socialmente.
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Dentro de la propia casa, existe también este desdoblamiento en sus actitudes ya que
altera el maltrato con amabilidades y la confunde con contradicciones, por ejemplo le compra
flores y luego la desconcierta con amenazas.

El abuso fisico y el control financiero no hacen mas que rubricar el poder del hombre
y la impotencia de la mujer.

El hombre golpeador comienza a ejercer un control sobre la vida social de la esposa, la
aisla de sus redes de socializacion, de su familia y amigos.

“Cuando esta situacion sobrepasa un limite, trae aparejado una profunda depresion,
debilidad psiquica, trastornos organicos y hasta la aparicion de un nuevo peligro, la
intervencion del golpeador en el tratamiento de la salud de la esposa. Las secuelas de las
experiencias catastroficas se traducen en: apatia, desinterés, falta de fuerza y energia,
confusion por la cual la persona no atina a ordenar sus pensamientos y expresarlos con
claridad, al estar emocionalmente destruidas e incapacitadas para hablar y actuar
coherentemente”. (Ferrerira, 1989).

Sucede muchas veces que cuando se presentan a pedir ayuda estas son vistas como
sicoticas, enfermas mentales que no coordinan ni pueden decir que les sucede. De ahi la
importancia de tener en cuenta varios elementos para una correcta identificacion de que se
trata de una situacion de violencia para poder hacer una derivacion acertada que derive en la

atencion de la victima de Violencia Doméstica.

2.2.3 Factores que inciden en la Violencia Doméstica.

La violencia doméstica se presenta como un fenomeno en el cual se entre-cruzan
multiples factores que la explican, convirtiéndola en un fenomeno multi-dimensional.
En ella se conjugan y se encuentran presentes en tanto factores, aspectos de caracter

individual, familiar y estructural-cultural-social (Buvinic, M y otros; 1999).

2.2.3.1 Factores Estructurales-Culturales

Para realizar el planteo de los factores que inciden o intervienen en la violencia
doméstica, debemos en primer lugar retomar el concepto mismo de violencia doméstica, que
hace alusion a la existencia de inequidad de género, desigualdad relacional dentro de un
modelo familiar patriarcal, y dentro de un modelo social patriarcal (Bonino, 2008). Es decir,
que podemos establecer que en la base de esta violencia se encuentran estos factores

estructurales-culturales existentes en la sociedad. En palabras de Bonino “La violacion a los
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derechos humanos de las mujeres se relaciona directa o indirectamente con el sistema de
Género y los valores culturales dominantes” (Bonino, s/f: 1); hay datos suficientes para
entender que la violencia contra las mujeres es una caracteristica estructural de las sociedades
patriarcales (Bonino, 2008).

Desarrollaremos en este apartado, estos factores estructurales-culturales que influyen,
explican y brindan un marco para la interpretacion de la violencia doméstica.

En las situaciones de violencia doméstica existe una relacion de poder basada en la
desigualdad. Esta asimetria de poder, por lo tanto, es uno de los factores estructurales
fundamentales en la génesis de la violencia doméstica, es por ello que el sistema de creencias
y las pautas culturales son aspectos fundamentales para comprender este fenémeno. La
familia en este caso juega un rol clave pues ésta es un lugar central en cuanto al aprendizaje
de la violencia, y porque es en su seno donde se produce. Ahora bien, ;Por qué la violencia
en la familia? ;Qué es la familia?

El concepto de familia no es tnico y valido paratodas las sociedades a través de todos
los momentos de la historia, sino que se va modificando a la luz de cambios demograficos,
sociales, economicos, etc. Siguiendo el planteo de Mioto (1997), podemos mencionar sin
embargo que “la familia” es una invencion social, es decir que no es un grupo natural, sino
que surge en la superposicion de naturaleza y cultura. La familia como construccion social se
apoya sobre un sustrato bioldgico, pero implica aspectos culturales, dado que la maternidad y
la paternidad no se reducen a papeles biologicos sino que cada cultura asigna un contenido o
sustrato particular a cada rol, esperando que madres y padres lo cumplan.

Como mencionaba con anterioridad, la conceptualizacion de familia ha variado a
través del tiempo, modelada por diferentes cambios acaecidos en la sociedad. Al respecto, y
para el caso de nuestro pais, De Martino (2002) plantea que se puede visualizar un
movimiento en la concepcion de familia: en 1980 existia una familia extensa, organizada en
torno al padre, con una division entre hijos legitimos y adulterinos, preocupada por la
sucesion de las fortunas. A fines de 1930 (ya en época Batllista), nos encontramos con una
familia nuclear, con derechos y responsabilidades repartidas entre hombres y mujeres,
reconocimiento de hijos adulterinos y derecho de la mujer a disolver la sociedad conyugal.

Al respecto de las caracteristicas de las familias uruguayas y coémo estas han
cambiado, Carlos Filgueira (1996) se pregunta ;Cual ha sido el sistema familiar dominante en
el Uruguay? Su respuesta es, la familia nuclear “(...) caracterizada por la presencia de los
dos padres biologicos y sus hijos, en el cual el padre es el sostén economico basico de lu
familia, que obtiene sus ingresos del trabajo realizado fuera de la unidad familiar, y con una

madre que dedica la mayor parte de su tiempo a las tareas intradomésticas y de cuidado de
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los hijos” (Filgueira,1996;5) .A este sistema de familia se le ha denominado “breadwinner

system” o sistema de proveedor Unico del ingreso familiar.

En este sistema breadwinner, el padre ha tenido un status patriarcal, es el jefe de la

familia, el que provee econdmicamente al nucleo familiar.

Sin embargo, en las ultimas décadas se ha podido observar importantes modificaciones

al interior de la conformacion de los nucleos familiares. Como plantea Filgueira (1996), el

sistema basado en el hombre proveedor ya no se sostiene en varios paises del mundo, incluso

en Uruguay; puede afirmarse que las principales transformaciones que llevaron a su

declinacion se explican en gran medida por cambios operados en tres planos:

Cambios Demograficos: Cambios en la estructura de la poblacion debido al
cambio de los patrones de reproduccion por los cuales la fase de “transicion
demografica” se encuentra cerrada y el pais se mueve hacia una nueva fase de
tipo pos-transicion demogratico. Como consecuencia, tres procesos asociados
han tenido lugar: el incremento de la esperanza de vida, el cambio de la
estructura de edades, el envejecimiento relativo de la poblacion. Los tres
tuvieron consecuencias directas sobre la transformacion de la estructura de la
familia. Crecieron relativamente los hogares unipersonales, integrados
principalmente por personas de avanzada edad, se incrementaron las familias
nucleares sin hijos, debido al crecimiento del “nido vacio”. Como
consecuencia de la mayor esperanza de vida y los diferenciales de mortalidad
entre hombres y mujeres crecieron la familia incompleta, monoparental con
jefatura femenina y en mucho menor medida con jefatura masculina.

Cambios Econémicos: Los cambios en la esfera del empleo aparecen como
los de mayor relevancia para la familia. En particular, la participacion creciente
de la mujer en el mercado laboral, causa de quiebre del sistema del hombre
unico proveedor. Por esta razon, el involucramiento de la mujer en el trabajo
extra doméstico debe ser considerado como un hecho que estd plenamente
incorporado a la estructura del presupuesto familiar, ya que en gran parte de los
hogares el ingreso de la mujer equivale al del jefe y en otros casos lo supera.
En los sectores sociales mas bajos, el aporte econdmico de la mujer es el que
posibilita que un gran nimero de familias no caigan bajo la linea de pobreza.
Cambios Socioculturales: En este plano la confluencia de tres grandes
transformaciones sociales contribuyeron a cambiar los patrones normativos de

la familia al mismo tiempo que legitimaron nuevos comportamientos sociales:
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la revolucion de los divorcios, los movimientos por la equidad de género y la
revolucion sexual. Las relaciones sexuales entre personas no involucradas en
relaciones estables de pareja, se volvieron mas frecuentes y desprovistas de
signos de estigmatizacion social. Se arraigo una cultura en la cual se establecio
una clara diferenciacion entre la sexualidad, el matrimonio y la procreacion. En
la actualidad el divorcio perdio su caracter de comportamiento desviado que
tuvo en el pasado y la sociedad esta entrando gradualmente en una virtual
cultura del divorcio (Filgueira 1996).

Todos estos cambios (economicos, demograficos, socio-culturales) han impactado y
generado desajustes en la forma de organizacion de las familias patriarcales; estos cambios
externos chocan con esta forma de organizacion familiar que es la patriarcalidad, aspecto
cultural que es de dificil y lento proceso de cambio. Y es precisamente en la interseccion de
los cambios acaecidos en la sociedad y la existencia de estas pautas culturales que rigen a
muchas familias, en donde ubicamos la existencia de violencia domestica, en donde la
patriarcalidad, el machismo y los roles sociales y de género atribuidos a hombres y mujeres
dentro de la organizacion familiar y fuera de ella, constituye un factor de caracter
estructural/cultural que influye en la misma, al generar situaciones de desigualdad de poder.

En este marco y como lo plantea Solari (2000), las familias que viven violencia
doméstica tienen algunas caracteristicas en comun (que ponen de manifiesto la existencia de
los factores estructurales-culturales ya mencionados):

e Se han transmitido de generacion en generacion la vivencia de la violencia (agresion
fisica, humillacion) como forma de relacionamiento.

e La distribucion del poder es muy desigual y tienen como una de sus bases una
jerarquia de género.

e Falta de autonomia, libertad de opinion o decision y no diferenciacion de los
integrantes de la familia.

e Rigidez en el funcionamiento.

e Aislamiento Social. El estar en interaccién con otros grupos sociales puede llegar a
cuestionar la situacion.

e Naturalizacion de la situacion, etc.

2.2.3.2 Factores individuales y familiares



En el fenomeno de la Violencia Doméstica “existen algunos fuctores no causales que
incrementan la probabilidad de la violencia™ ( Bonino, s/f: 1" ). Estos factores son los que
Buvinic et alt. (1999) describen como factores individuales y familiares.

De forma breve, estos factores estan compuestos por las siguientes caracteristicas:

Factores individuales:

e Inequidad de género

e Edad

e Factores bioldgicos y fisiologicos
e Nivel socioecondmico

e Situacion laboral

e Nivel de educacion

e Uso de alcohol o drogas

e Exposicion temprana a la violencia

Factores familiares

e Tamaiio /densidad del hogar

e Historia de violencia familiar
e Dinamicas y normas del hogar

e Nivel de pobreza del hogar

2.3 Politicas Sociales

2.3.1 El camino recorrido hacia la igualdad de Género...

A partir del tratado Internacional sobre Derechos Humanos ratificado por Uruguay
(4 de agosto 1981), se crea la convencion que pretende la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, en ella se postula que todos los Estados tienen la
responsabilidad de eliminar situaciones que dificulten la participacion de la mujer, en las
mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, economica y cultural.
Entendiendo que la no igualitaria participacion de la mujer y el hombre en todas las areas,

interrumpe el desarrollo de la mujer.
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Como lo senalabamos en el parrafo anterior, la institucionalizacion de las politicas
publicas con perspectiva de género fue un proceso originado en los afios ochenta®. El
elemento central que le dio legitimidad a la institucionalidad de género fue la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion en contra de la mujer (CEDAW)
adoptada por Naciones Unidas en 1979. La Convencion fue tirmada por todos los paises de
América Latina.

Se ha comprobado que el comportamiento violento depende en gran medida de las
caracteristicas biologicas y fundamentalmente del aprendizaje social en los anos de
formacion. Es por esto que es fundamental reconocer que la prevencion y el tratamiento no
son excluyentes, sino que son sumamente necesarias las politicas para erradicar la violencia.
Para esto las medidas preventivas pueden reducir los factores de riesgo que llevan a la
violencia.

Las denominadas politicas “de género” no son “politicas para mujeres” ya que los
hombres también se ven afectados por ellas por ser la cuestion de género esencialmente
relacional. Las estructuras de poder presentes en la sociedad se construyen gracias a la
complicidad entre hombres y mujeres, con respaldo de instituciones que reproducen pautas
patriarcales.

En la lucha por la igualdad de derechos de las mujeres en América Latina se crea la
Comision Interamericana de Mujeres (CIM), la cual pertenece a la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) establecida en 1928.

La CIM es el primer organismo intergubernamental creado para asegurar el
reconocimiento de los derechos civiles y politicos de las mujeres en América Latina. Esta
lleva a la creacion de la “Convencion de Belém Do Para”, para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia doméstica, la misma reconoce la violencia doméstica como una
violacion a los derechos humanos basada en relaciones de poder y de inequidad de género.

Es un mérito de esta Convencion incluir en las relaciones domésticas a la violacion
como agresion a la mujer. Principalmente en América Latina donde el sexo es parte del
contrato del casamiento.

La Convencién enumera una serie de derechos que deberan ser respetados a la mujer
tales como: el derecho a la vida, integridad fisica, moral y psiquica, derecho a la libertad para
optar por lo que se quiere, respeto a la igualdad de derechos y oportunidades.

Profundiza en los deberes que le corresponden al Estado, que el mismo adopte

politicas publicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

4 ’ . . . .
Toma fuerza en nuestro pais ya que en el resto del mundo las discusiones y aportes venian desde hacia dos
décadas.
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Dicha Convencion establece reglamentos internos para asegurar el cumplimiento de
los deberes de los Estados.

Debido a esta Convencion muchos paises dictaron leyes y/o ampararon esta
problematica, y en casi todos los Estados no solo se incluyé una normativa que buscara
excluir la violencia contra la mujer sino que se amplio la idea al concepto de violencia
doméstica.

En Uruguay a partir de junio de 1995 la problematica de la violencia doméstica se
considera un delito y se incluye en el cddigo penal.

Los Derechos Humanos de las mujeres han sido un proceso de construccion vy
conquista, es de destacar la importancia de la Convencion de Belém Do Para, para que a partir
de ésta muchos paises de América Latina asumieran la violencia doméstica como una forma
de violacion a los derechos humanos creando leyes para prevenirla y erradicarla.

En efecto, el Estado cuenta para ello con una herramienta fundamental: las Politicas
Sociales, se entiende por tal y segun P.Pereira (2001) como todas las modernas funciones
del Estado capitalista de producir, instituir, y distribuir bienes y servicios catalogados como
derechos de ciudadania.

En nuestro pais el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) es responsable de las
politicas de desarrollo para la ciudadania; este Ministerio tiene como rol fundamental el
articular con todos los actores estatales para lograr la igualdad de Género.

Dentro del MIDES es el Instituto Nacional de las Mujeres el Organismo que rige las
Politicas de Género, como principal objetivo que se plantean, es trabajar sobre el disefio de las
Politicas, coordinar, implementar y evaluar las politicas publicas orientadas al logro de la
igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres.

Uno de los primeros pasos que se ha llevado a cabo para poder cumplir con dicho
objetivo ha sido la creacion del Primer Plan Nacional de igualdad de Oportunidades y
Derechos que culminara su primera etapa a fines del 2011. Este plan fue elaborado por el
Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica creado por la Ley
17514, el cual tiene como cometido dar cumplimiento a los compromisos internacionales
firmados por el pais referente a la “no discriminacion de las personas en funcion de su sexo,
raza, etnia, edad, condicion social, orientacion sexual o creencia religiosa” (en documento
de trabajo para el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y derechos, 2006)

Por otra parte La Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual desarrolla un
intenso trabajo en todo el pais mediante la articulacion de Organizaciones de la Sociedad
Civil comprometidas con el tema. Con esto se busca involucrar a la ciudadania en su totalidad

en la lucha por este tema al considerarlo de asunto publico.
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En sintesis, ha costado mucho la incorporacion del problema de la inequidad a la
agenda politica de nuestro pais; sin embargo ultimamente ha ido ganando legitimidad y

espacio, aunque quede todavia mucho por hacer.

2.3.2 Rol de la Sociedad Civil en el desarrollo de Politicas Sociales.

Con el debilitamiento del Estado de Bienestar, a partir de la década de los setenta,
comienza un paulatino traspaso de responsabilidades publicas que implica la inclusion de
diferentes agentes de la sociedad civil en la instrumentacion de politicas sociales.

En este marco se ubican nuevas formas de vinculacion entre la esfera publica y la
privada social, lo que posee una alta significacion para tratar politicas sociales, incluidas las
de género. Esta nueva relacion Estado-Sociedad Civil se sustenta en un diagnostico sobre las
dificultades de desempeiio de la orbita estatal para asumir de manera eficiente actividades de
naturaleza social, y en las supuestas potencialidades de la esfera civil para actuar sobre un
conjunto de problemas sociales. Estas apreciaciones adquieren mayor relevancia socio-
politica a la hora de analizar la complejidad de las actuales situaciones de pobreza y
desigualdad social, y la necesidad de encontrar formas de intervencion capaces de revertir o al
menos apalear procesos de exclusion. Las mujeres también son victimas de esta exclusion, ya
que la inequidad de género se encuentra en la base de la desigualdad social.

En Uruguay, a fines de la década del 80 la Sociedad Civil organizada a partir de las
acciones de un grupo de mujeres feministas preocupadas por la incidencia de la violencia
doméstica en nuestra sociedad, comienza a dar una respuesta a las victimas de estas
situaciones y a desarrollar acciones de sensibilizacion hacia la sociedad en general y hacia el
Estado en particular (Tuana; Samuniski; 2005)

A partir de alli Sociedad Civil y Estado se han involucrado en este proceso de
visualizacion del problema y a tomar medidas tendientes a su erradicacion. Este es el caso del
trabajo llevado adelante por el Ministerio de Desarrollo Social, el cual trabaja en forma
coordinada con Organizaciones de la Sociedad Civil en diferentes programas que tienen por
objetivo la sensibilizacion, educacion, informacion y asistencia en materia de violencia

doméstica.
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3- Problema de Investigacion

La presente investigacion parte de una interrogante general, derivada del marco tedrico

expuesto en el anterior capitulo. La misma se construye de la siguiente manera:

.Qué tipologias y factores adopta el fendmeno de la violencia doméstica hacia la mujer
en las comunidades urbana y rural del departamento de Rio Negro en los ultimos tres

anos?

Partiendo de este problema de investigacion, el Objetivo General de la investigacion
es analizar las tipologias y factores adoptados por el fenomeno de la Violencia Doméstica
hacia la mujer en las comunidades urbana y rural del departamento de Rio Negro en los

ultimos tres afnos, en términos de tipos y factores asociados a los mismos.
Para abordar este objetivo general, se plantean los siguientes Ob jetivos Especificos:

1- Caracterizar las comunidades urbana y rural del departamento de Rio Negro desde el
punto de vista socio cultural, y establecer la relacion entre las mismas y el fenomeno
de la violencia doméstica hacia la mujer.

2- Analizar y describir comparativamente los tipos de violencia doméstica hacia la mujer
(fisica, psicologica, sexual, patrimonial) generados en el contexto urbano y rural del
departamento.

3- Identificar y explicar los factores sociales, culturales, ecologicos etc presentes en cada
tipologia de violencia doméstica hacia la mujer, en los contextos urbanos y rurales del
departamento de Rio Negro, estableciendo los tipos de factores de mayor y menor
incidencia en ambos contextos.

4- Establecer el rol del Estado, la Sociedad Civil Organizada en el contexto analizado.
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4- Metodologia

La metodologia seleccionada para la presente investigacion fue una metodologia mixta
cuantitativa-cualitativa que trianguld técnicas de recogida de datos y de analisis de los

mismos.

4.1. Técnicas de recogida de datos.
4.1.1. Analisis de Datos Secundarios.

Los casos de violencia doméstica constatados son aquellos en los cuales se realiza por
parte de la victima una denuncia del maltrato sufrido en la comisaria (la denuncia pasa luego
al Juzgado Letrado de Familia); o cuando la victima se acerca al Servicio de Atencion a
Victimas de Violencia Doméstica (MIDES) u otra organizacion del departamento que trabaja
esta tematica.

En todos los casos existen registros de los casos de violencia doméstica, en los cuales
se cuenta con el relato de la victima (entrevista con el Actuario para los registros del Juzgado-
y entrevistas con el equipo técnico de las ONG que brindan apoyo para estos casos) Los
datos secundarios que se analizaron fueron, pues, dichos registros (analizados
cuantitativamente).

Quedaron afuera todos los casos de violencia doméstica hacia la mujer que no fueron
denunciados y/o en los cuales las victimas no recurrieron a ninguna Institucion (ONG,
programa, etc) que brinde apoyo; de estos casos no puede recabarse informacion.

Fuentes de los datos secundarios:

- Juzgado Letrado de Familia de la ciudad de Young (cuya jurisdiccion es Young y
localidades rurales del departamento como por ejemplo Menafra, Bellaco, Paso de los
Mellizos, etc)

- Juzgado Letrado de Familia de la ciudad de Fray bentos (cuya jurisdiccion es Fray
Bentos, Nuevo Berlin, San Javier y zonas rurales aledaiias).

- Servicio de Atencion a Victimas de Violencia Doméstica (INMUJERES-MIDES)
(atiende en Fray Bentos)

- ONG SERFAM (Fray Bentos)

- ONG Mujeres por la Vida (Young)

4.1.2. Entrevistas.



Se llevaron adelante entrevistas a informantes calificados (técnicos de las
organizaciones que atienden a victimas de violencia doméstica). Este acercamiento cualitativo
permitié dar sentido e interpretar los datos cuantitativos obtenidos a través de los registros,
ahondando en las significaciones de los factores que intervienen en cada caso.

Se realiz6 entrevistas a:
. Integrante del Grupo “Mujeres por la Vida”, Young
2. A.S yCoordinadora Regional de Politicas Sociales del departamento de Rio Negro.
3. Psicologa (ASSE), Young
4. Psicologa (Referente de INMUJERES)
5

Técnica del Servicio Especializado de Violencia Doméstica ( Fray Bentos)

4.2. Técnicas de analisis de datos.
4.2.1. Analisis Cuantitativo.

A partir de tener contacto con los registros de los casos de violencia doméstica en el
departamento de Rio Negro se confecciono6 una base de datos para el medio rural y otra para
el medio urbano, los datos fueron analizadas cuantitativamente utilizando el Software de
Analisis Estadistico SPSS.

Las variables que se tuvieron en cuenta fueron las siguientes:
- Localidad
- Sexo de la victima y del victimario
- Edad de la victima y del victimario
- Nivel Educativo de la victima
- Nivel Socio-econdmico del hogar
- Ocupacion de la victima y del victimario
- Tipo de violencia sufrido

- Testimonio de la victima sobre el porqué de la agresion

4.2.2. Analisis Cualitativo.

Las entrevistas fueron analizadas a través de la técnica “analisis de contenido latente”
que permite identificar categorias de analisis relevantes y establecer las conexiones de sentido

en el discurso ““no manifiesto”.
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4.2.3 Muestreo

Medio Urbano:

En Fray Bentos se logro acceder al 100% (290) de los casos de violencia doméstica
hacia la mujer registrados en el Servicio Especializado de Violencia Doméstica en estos
ultimos tres anos(2009-2011). En este servicio se reciben derivaciones de salud publica,
escuelas, liceos, comisaria de la mujer, Juzgado de Familia; razon por la cual al mismo llegan
casi la totalidad de victimas de violencia doméstica de la ciudad. Quedan fuera del analisis
una minoria de casos que llegan al Juzgado y no son derivados al Servicio; estos casos no
llegan a un 5% del total segun informante calificado del Juzgado de Familia (Actuario),
consultado a los efectos de esta investigacion.

En Young se accedio a una muestra de un total de 220 casos registrados en el Juzgado
de Familia ler turno (90 casos) y 2do turno (130) en los ultimos tres anos. Esta muestra fue
aleatoria simple. El tamafio muestral fue de 100 casos.

El total de casos registrados para analizar correspondientes al medio urbano fue de
390.

Medio Rural:

En el caso del Medio Rural, los casos se encuentran registrados tanto en el Juzgado de
Fray Bentos (para los casos de la poblacion dispersa cercana a esta ciudad y de la localidad de
San Javier) y en el Juzgado de Young (para los casos de poblacion dispersa del resto del
departamento y de las localidades con menos de 2000 habitantes).

Se accedio a la totalidad de casos del medio rural registrados en el Juzgado de Familia
de Fray Bentos (10 casos), y en el Juzgado de Young (19 casos). Esto hace un total de 29

casos registrados del medio rural.

La base de datos total sobre la cual se trabajo para el analisis, quedo confeccionada de

la siguiente manera:

URBANO RURAL TOTAL
Casos Muestra 390 29 419
Total Universo 510 29 539

Debemos aclarar que se trabajo con muestras independientes rural/urbano y el analisis fue

desarrollado de manera independiente en el mismo sentido.
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5 Resultados

Introduccion.

1 Estructura del Informe

El presente informe de resultados se organiza en cinco capitulos centrales ademas de
la presente introduccion, en funcion de los objetivos y las categorias de analisis de la
investigacion que se ha llevado a cabo. En su conjunto, estos capitulos pretenden desplegar y
analizar las caracteristicas de la violencia doméstica en el departamento de Rio Negro.

Cada capitulo se define de acuerdo a cada una de las categorias de andlisis (perfiles de
victimas y agresores; tipos de violencia doméstica y factores intervinientes), y en cada uno se
presenta la informacion analizada segun la variable de corte central de esta investigacion:
medio rural y medio urbano del departamento de Rio Negro.

El primer capitulo presenta el analisis de los perfiles de las victimas y de los agresores
del medio rural y urbano del departamento, en términos de edad, nivel educativo, y
ocupacion.

El segundo capitulo se centra en el analisis de los tipos de violencia doméstica
presentes en el medio rural y urbano del departamento de Rio Negro.

El tercer capitulo analiza los factores que intervienen en el fenomeno de la violencia
doméstica en Rio Negro, tanto en el medio rural como en el urbano.

El cuarto capitulo busca realizar un analisis comparado de la realidad del fendmeno de
la violencia doméstica en el medio rural y urbano, detectando similitudes y diferencias,
captando la heterogeneidad de lo local en el problema de estudio.

Finalmente, en el quinto capitulo se presentan las conclusiones y reflexiones finales a

la luz de los datos analizados a través de los anteriores capitulos.

2 Contextualizacion del Departamento de Rio Negro.

El departamento de Rio Negro se encuentra ubicado geograficamente al suroeste de la
Republica Oriental del Uruguay en la union de los rios Negro y Uruguay. Limita al norte con
el departamento de Paysandu, al este con el de Tacuarembo, al sur con los de Soriano, Flores
y Durazno y al oeste con la Republica Argentina siendo el Rio Uruguay el limite natural entre

ambos paises.
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Segtn datos del ultimo censo 2004 del INE, la superficie del departamento es de 9.282
km2, que corresponde al 5% del territorio Nacional, con una poblacion de 53.989 personas, de
las que el 51% son hombres y un 49% son mujeres, del total de la poblacion.

En lo relativo a la composicion de los hogares rionegrenses, podemos mencionar que
el tipo de hogar mas comun es el biparental con hijos de ambos (31%), seguido por los
hogares unipersonales (16%) y parejas sin hijos (16%). Se destaca que Rio Negro es el
departamento con menor cantidad de hogares monoparentales con jefatura femenina de
todo el pais (Scuro et. al.; 2008:55).

En lo que tiene que ver a datos de Salud la esperanza de vida al nacer es de 78 afos,
teniendo la mujer mayor esperanza de vida que la del hombre, como sucede a nivel
nacional.

Por otro lado si hacemos referencia a datos de empleo e ingresos de los habitantes del
departamento encontramos que la tasa de actividad femenina es del 51% y la masculina del
72% (Scuro et. al.; 2008:56).

Un dato relevante nos indica que el departamento ocupa el segundo lugar en la tasa de
desempleo mas alta a nivel nacional, tanto en el desempleo femenino (15%) como en el
masculino (10%).

Por otra parte, en relacion con la condicion de actividad de las mujeres, encontramos
que el 19% de éstas cumplen con los quehaceres del hogar como actividad principal, ademas
una de cada cinco mujeres es jubilada o corresponde a otra categoria de inactividad y casi un
10% estudia y no realiza ninguna actividad economica, segin datos del ultimo Censo
Nacional del 2004 (Scuro et. al.; 2008:56).

Los datos que aporta el INE en el tema de los ingresos que se perciben entre varones
y mujeres del departamento muestran que las mujeres ganan un 19% menos que los varones
(ingreso por hora de trabajo).

En lo que concierne a datos sobre educacion en el departamento, podemos decir que
mientras que el 20% de los hombres mayores de 19 afios ha alcanzado el nivel de ensenanza
técnica; solo el 16% de las mujeres ha alcanzado este nivel educativo. En los niveles mas
altos de educacion las mujeres superan a los varones, en las carreras de magisterio como asi
también otras carreras terciarias (Scuro et. al.; 2008:57).

Por ultimo, un dato preocupante es la incidencia de la Pobreza, que nos indica que en
el departamento una de cada cinco personas vive en hogares bajo la linea de pobreza y este
valor se duplica para el caso de los nifios menores de seis afos de edad (Scuro et. al;

2008:58).
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3 El medio Rural de Rio Negro

3.1 Detinicién de Medio Rural

Tal como lo entiende Marcela Ballara (2005), el presente trabajo utiliza el término
poblacion rural “no solo a la poblacion dispersa en el campo, definicion empleada por los
censos nacionales y agropecuarios sino también se considerara como poblacion rural a
aquellas localidades de hasta 2000 habitantes ™ (Ballara, 2005:9).

En el departamento de Rio Negro y a los efectos de esta investigacion, las siguientes
localidades son consideradas rurales: Algorta, Grecco, Paso de los Mellizos, Sarandi de
Navarro, Bellaco, Menafra, San Javier, Los Arrayanes, Villa Maria, Tres Quintas, y
Merinos.

Utilizando esta conceptualizacion de zona rural encontramos que de la poblacion total del
departamento de Rio Negro un 22% vive en el medio rural.

Es necesario aclarar que en esta investigacion las mencionadas localidades son consideras
zonas rurales dada sus caracteristicas, ya que mantienen un consistente y fluido intercambio
tanto en lo econémico productivo como en lo social con las poblaciones rurales dispersas’, de
esta manera se sostiene las caracteristicas rurales (Ballara, 2005).

A su vez, debemos mencionar que las zonas rurales se encuentran ubicadas

geograticamente a importante distancia respecto de las zonas urbanas.

3.2 Caracteristicas socio-demograficas del medio rural en Rio Negro

Para describir algunas caracteristicas socio-demograficas del medio rural se toma
como referencia los datos aportados por el Instituto Nacional Estadistica (ultimo Censo
Nacional 2004)°.

En lo relativo a la distribucion de la poblacion rural por sexo, el Censo indica que es
bastante mayor la cantidad de hombres en relacion con la cantidad de mujeres (el 61% de la
poblacidn rural son hombres, frente a un 39% de mujeres).

En lo que refiere a la distribucion por edad observamos que la franja etarea de mayor
peso es la comprendida entre 0 y 49 afios (74%) y el restante 26% tiene mas de 50 anos. Las

franjas de 0-24 afios y de 25-49 tienen similar peso en el total de la poblacion.

El medio rural disperso incluye a toda la poblacion empadronada como poblacion rural dispersa residente en
zonas no amanzanadas y sin ningun nivel de urbanizacion. (OP. CIT)

® Los nameros absolutos del INE fueron pasados a datos porcentuales.
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Si analizamos esta distribucion de edades por sexo encontramos que la franja de
menor edad (0-24) tiene mayor peso entre las mujeres; mientras que la franja de mayor edad
(50-74) tiene mayor peso entre los hombres, esto se debe a que la mayor parte estos hombres
son peones rurales y viven solos. En las demas franjas de edad, el peso de hombres y mujeres

es similar.

Distribucion de edad por sexo
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Elaboracion propia en base a datos del Censo Fase | 2004 — INE, que han sido porcentualizados

Dentro de las caracteristicas generales de la familia que viven en el medio rural,
Ballara (2005) menciona algunas:

e Bajo nivel socio-econdémico del hogar, y bajo nivel educativo de los padres.

e Predominio de las relaciones de dominacion machista.

e Familias mas extensas, no solo hijos sino tios, abuelos, etc.

e Reglas familiares estructuradas y roles definidos de cada miembro de la
familia.

4 El medio Urbano de Rio Negro

4.1 Detinicién de Medio Urbano

Definimos al medio urbano siguiendo el criterio establecido por el INE segun el cual
la zona urbana es aquella que presenta una poblacion de 2000 habitantes o mas. Factores
claves para delimitar esta zona ¢s la densidad de la poblacion, la extension geografica y el
desarrollo de infraestructuras. Las zonas urbanas ofrecen una mayor gama de recursos para la
supervivencia de las personas; en etecto, se caracterizan por el desarrollo de industrias,
tabricas, comercios, servicios, etc.

En el departamento de Rio Negro y a los efectos de este trabajo, las siguientes

localidades son consideradas urbanas: la capital del departamento Fray Bentos (23122
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habitantes), la ciudad de Young (15759 habitantes) y la localidad de Nuevo Berlin (2438
habitantes).
Del total de la poblacion del departamento, un 78% residen en la zona urbana (INE,

Censo 2004).

4.2 Caracteristicas socio-demograficas del medio urbano

Para describir las caracteristicas socio-demograficas del medio urbano del
departamento de Rio Negro se presentan los datos del Censo 2004 Fase | desarrollado por el
INE.

Si analizamos la distribucion de la poblacidon urbana segin sexo, el Censo indica que
existe una cantidad similar de hombres y de mujeres; los primeros representan el 49,8% del
total de la poblacion urbana, mientras que las mujeres representan el restante 50,2% (las
mujeres son levemente mas cantidad que los hombres).

Analizando la distribucion por edad, observamos que casi la mitad de los habitantes
del medio urbano de Rio Negro tienen hasta 24 anos de edad (44%); mientras que un 31% de
la poblacion tiene entre 25 y 49 afios de edad y el restante 25% tiene mas de 50 anos.

Si analizamos la distribucidon de la edad por sexo encontramos que la cantidad de
hombres y mujeres que se encuentran en cada franja de edad es similar; sélo en las edades
mas avanzadas (luego de los 50 afios) existe una mayor cantidad de mujeres en relacion con
los hombres, lo cual se explica porque la esperanza de vida de las mujeres es superior a la de

los hombres.

Distribucion de edad por sexo
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Capitulo I

Perfiles de victimas y agresores del departamento de Rio
Negro.

1.1 Perfil de las Victimas.

1.1.1 Perfil de las victimas de violencia doméstica en el medio Rural

A partir del analisis de los datos relevados durante el trabajo de campo®, se puede
describir las caracteristicas de las mujeres Rionegrenses victimas de violencia doméstica en lo
relativo a edad, nivel educativo y ocupacion.

En lo que refiere a la variable edad se constata que el promedio de edad de las
victimas es 40 anos, siendo que la mayoria de estas mujeres (33%) tienen entre 41 y 50 afos.
Sin embargo, es importante mencionar que casi un cuarto del total de las victimas (24%) tiene

menos de 30 afos, y casi un 20% tienen mas de 50 afios.

Distribuciéon Edad de Victimas Medio Rural
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Fuente: celaboracion propia para ¢l dato de las mujeres victimas; los valores para el total de mujeres rurales se toman del

Censo 2004 tase | (INE).

8 L . i
Pueden consultarse los detalles metodoldgicos en el apartado “Metodologia”.
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Como puede observarse en esta ultima gratica’, es claro y evidente que el pertil etario
de las mujeres victimas de violencia doméstica en el medio rural difiere ampliamente del
pertil etario de las mujeres rurales. Se puede observar, por ejemplo, que la amplia mayoria de
las mujeres victimas de violencia doméstica en el medio rural (casi un 70%) tienen entre 25 y
49 anos, mientras que del total de las mujeres rurales, menos de un 40% de las mismas tienen
dicha edad. Esto nos permite atinmar que existe un pertil etario particular y distintivo de las
mujeres victimas de violencia doméstica (mujeres entre 25 y 49 afos de edad, mas
especiticamente entre 41 y 50 afos).

En cuanto al pertil educativo de las victimas podemos mencionar que presentan un
bajo nivel educativo ya que el 100% de las mismas ha alcanzado como maximo nivel
educativo primaria incompleta u incompleta.

En la gratica que se presenta a continuacion se ve claramente la existencia de un pertil
por nivel educativo de la mujer victima de violencia doméstica, diterente al pertil educativo

del general dc las mujeres del departamento.

Perfil por nivel educativo de las victimas en relacion con el
perfil educativo de las mujeres rionegrenses
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Fuente: claboracion propia para ¢l caso de las mujeres victimas; el dato del pertil educativo de las mujeres en Rio
Negro se toma de Scuro et. al (2005).

Este bajo nivel educativo impacta en las posibilidades laborales. En este sentido, en lo
que tiene que ver con el perfil ocupacional de las victimas de violencia en el medio rural,
casi la mitad de estas mujeres (48%) se encuentren desocupadas. Este dato puede explicarse
en primer lugar, por el bajo nivel educativo de estas mujeres; en segundo lugar, porque la
oterta de trabajo en el medio rural es mayoritariamente en rubros desempeiados
historicamente por hombres (forestacion, ganaderia, agricultura).

Siguiendo con el pertil de ocupacion de las mujeres victimas de violencia doméstica, a

las desempleadas le siguen aquellas que son amas de casa (trabajo domestico no remunerado)

9 . P . ) ~

Debemos aclarar que la gran diferencia en la franja etaria 0-24 afos se da mayormente porque en el dato de
las mujeres rurales estan incluidas en esta franja las nifas; mientras que en el dato de las victimas, estan
excluidas las mujeres menores de 15 anos.
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que no buscan empleo (38%); y en tercer lugar, un 10% tienen algun tipo de empleo pero
informal.
Este perfil ocupacional demuestra claramente que la casi totalidad de las mujeres

victimas de violencia doméstica en Rio Negro dependen econdmicamente de los ingresos del

marido/conyugue o de otro integrante de la tamilia.
A su vez, podemos afirmar que este perfil ocupacional de las victimas de violencia
doméstica difiere notablemente del perfil de las mujeres rionegrenses en general, como puede

apreciarse en la grafica que se muestra a continuacion:

Condicion de actividad de las mujeres victimas de violencia
domeéstica del medio rural de Rio Negro, en relacion con la
totalidad de las mujeres rionegrenses
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Fuente: elaboracion propia para el caso de las mujeres victimas; el dato de ocupacion de las mujeres en Rio Negro
se toma de Scuro et. al (2005).

1.1.2 Perfil de las victimas de violencia doméstica en el medio Urbano.

En funcion de los datos que emergen del trabajo de campo, podemos presentar las
caracteristicas de las mujeres rionegrenses victimas de violencia doméstica en el medio
urbano, en términos de edad, nivel educativo y ocupacion.

En cuanto a la edad observamos que la edad promedio de las victimas es 37 anos,
siendo que la mayoria de estas mujeres (33%) tienen entre 31 y 40 afos. Sin embargo es
importante mencionar que un 35% de las mismas tienen menos de 30 afos de edad. Esto
significa que casi el 70% de las victimas de violencia doméstica del medio urbano tiene
menos de 40 afios; hablamos por lo tanto de un perfil joven. Son mujeres en edad

econdmicamente activa, y en edad reproductiva.
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Distribucion Edad de Victimas del Medio Urbano
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Fuente: elaboracion propia para ¢l dato de las mujeres victimas; los valores para el total de mujeres rurales se toman del

Censo 2004 tase | (INE).

Como puede observarse en esta ltima grafica', es claro y evidente que el pertil etario
de las mujeres victimas de violencia doméstica en el medio urbano ditfiere del pertil etario de
las mujeres urbanas en general. Se puede observar, por ejemplo, que la amplia mayoria de las
mujeres victimas de violencia doméstica en el medio urbano (casi un 70%) tienen entre 25 y
49 anos, mientras que del total de las mujeres urbanas, un 30% de las mismas tienen dicha
edad. Lo mismo sucede con el tramo de edad de mujeres mayores de 50 anos; mientras que
del total de las victimas un 16% se encuentra en este tramo etario, mas de un cuarto de las
mujeres urbanas tienen mas de 50 anos. Esto nos permite atirmar que existe un pertil etario
particular y distintivo de las mujeres victimas de violencia doméstica (mujeres entre 25 y 49
anos de edad, mas especiticamente entre 31 y 40 aios).

En cuanto al perfil educativo de las victimas de violencia doméstica en el medio

urbano del departamento, podemos mencionar que un 61% de estas mujeres han alcanzado

' pebemos aclarar que la gran diferencia en la franja etaria 0-24 afios se da mayormente porque en el dato de
las mujeres urbanas estan incluidas en esta franja las nifas; mientras que en el dato de las victimas, estan
excluidas las mujeres menores de 15 anos.
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como maximo nivel educativo la ensefianza secundaria completa o incompleta; y un 27% han
alcanzado la ensefanza primaria como maximo nivel educativo.

En la grafica que se presenta a continuacion se ve claramente la existencia de un pertil
por nivel educativo de la mujer victima de violencia doméstica en el medio urbano, diterente

al pertil educativo del general de las mujeres del departamento.

Perfil por nivel educativo de las victimas en relacién con el perfil
educativo del total de las mujeres rionegrenses
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Fucente: elaboracion propia para el caso de las mujeres victimas: el dato det perlil educativo de las mujeres en Rio Negro se toma de Scuro et
al (2008).

En lo que tiene que ver con el perfil ocupacional de las mujeres victimas de violencia
doméstica en el medio urbano, son en su mayoria mujeres con trabajo formal (38%), y trabajo
informal (16%). Después le siguen las mujeres desocupadas (21%), amas de casa y
jubiladas/pensionistas (7% y 6% respectivamente), y estudiantes un 5%. En resumen, un 61%
de las mujeres victimas de violencia doméstica en el medio urbano no depende
economicamente del hombre, mientras que el restante 39% si presenta dicha dependencia (al
ser desocupadas, jubiladas, amas de casa, o estudiantes).

Podemos atirmar que este pertil ocupacional de las victimas de violencia doméstica
difiere del pertil de las mujeres rionegrenses en general, como puede apreciarse en la gratica

que se muestra a continuacion:

Condicién de actividad de las mujeres victimas de volencia doméstica del
medio urbano de Rio Negro en relacion con la totalidad de las mujeres
rionegrenses

70% ~ : e e
60% -
500/0

40% +
30%
20% A
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Fuente: elaboracion propia para ¢l caso de las mujeres victimas: ¢l dato de ocupacion de las mujeres en Rio Negro se toma de Scuro et al
(2005).
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.2 Perfil de Agresores.

1.2.1 Perfil de Agresores del medio rural.

El agresor tiene una edad promedio de 46 afios. Mas de la mitad de los hombres
agresores (52%) tienen entre 41 y 50 afios de edad; un cuarto (24%) tiene menos de 41 afios, y

el restante cuarto (24%) tiene mas de 50 afios.

Distribucion de edad de ios agresores

| 60% - - — -
| 50%
|
‘ 40%
30% e
| 20% - L
| 10% +
% r - -
Hasta 21-30 31-40 4150 5160 61-70 Mas de
20 anos 70 anos
[ = = e
Perfil de edad del agresor en comparacion con el perfil de edad de
los hombres rurales
70% : - = —

60% {—
50%
40%
30%
20% {—
10%
0%

0-24 25-49 50-74 75y mas

Fuente: claboracion propia para el caso de Jos agresores; ¢l dato de distribucion de edad del total de los hombres
rurales de Rio Negro se tomo del Censo 2004 Fase 1 (INE).

Como puede observarse en esta Gltima grafica'', el perfil de edad difiere entre los
hombres agresores y los hombres rurales en general. Se puede observar que mientras casi el
70% de los hombres agresores que viven en el medio rural del departamento tienen entre 25 y
49 aios de edad, esta tranja de edad representa menos del 40% en la totalidad de los hombres
del medio rural. Lo mismo sucede en la franja de 50 a 74 anos de edad; mientras que mas del

30% de los hombres agresores del medio rural tiene entre 50 y 74 afios, menos del 30% del

! Debemos aclarar que la gran diferencia en la franja etaria 0-24 afios se da mayormente porque en el dato de
los hombres rurales estan incluidos en esta franja los nifios; mientras que en el dato de los agresores, estan
excluidos los hombres menores de 15 anos.
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total de los hombres rurales del departamento estan comprendidos en esta tranja de edad. Esto
nos permite atirmar que existe un perfil etario particular y distintivo de los hombres agresores
del medio rural del departamento en relacion con la totalidad de los hombres rurales
rionegrenses (mayormente en las franjas etarias de 25 a 49 anos y de 50 a 74 afos).

En cuanto a la educacion del agresor, en su amplia mayoria poseen un nivel
educativo bajo, siendo que el 94% alcanza como maximo nivel educativo primaria incompleta
o completa. Como puede observarse en la grafica que se presenta a continuacion, el hombre
agresor tiene un pertil educativo particular, diferente al de los hombres rionegrenses en

general.

Perfil educativo del agresor en comparacién con el del hombre
rionegrense en general

100% -
80%
60% Agresor
m Hombre Rionegrense\

40%

20%

0%

Primaria Secundaria Terciario

Fuente: claboracion propia para el caso de los agresores; ¢l dato del pertil educativo de los hombres en Rio Negro
se toma de Scuro ct. al (2005).

Por otro lado, en relacion con la condicion de actividad de los agresores del medio
rural, se constata que la amplia mayoria (8 1%) se encuentra ocupado: en el sector formal, un
19% y en el sector informal de la economia un 62%; mientras que un 10% de los mismos se
encuentra desocupado y el restante 10% es jubilado/pensionista.

Esto pone de relieve una diferencia notoria con la condicion de actividad de las
mujeres victimas, lo cual retuerza el argumento de la dependencia economica de éstas en

relacidon con el agresor.

1.2.2 Perfil de agresores del medio urbano.

El agresor tiene una edad promedio de 41 afios. [La mayoria de estos hombres (34%) tienen
entre 31 y 40 afos; un 75% de los mismos tiene entre 21 y 50 anos de edad, y solo un 3%

tiene menos de 20 afios.
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Distribucion de edad de los agresores
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Perfil del agresor en comparacion con el perfil de edad del total de
los hombres urbanos rionegrenses
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Fuente: claboracion propia para el caso de los agresores; el dato de distribucion de edad del total de los hombres
urbanos de Rio Negro se tomo del Censo 2004 Fase | (INE).

Como puede observarse en esta Gltima grafica'?, el perfil de edad difiere entre los
hombres agresores y los hombres urbanos en general. Se puede observar que mientras casi el
70% de los hombres agresores que viven en el medio urbano del departamento tienen entre 25
y 49 aifios de edad, esta franja de edad representa un 30% en la totalidad de los hombres del
medio urbano. Esto nos permite atirmar que existe un pertil etario particular y distintivo de
los hombres agresores del medio urbano del departamento en relacion con la totalidad de los
hombres urbanos rionegrenses (son hombres que tienen mayormente entre 25 y 49 anos de
edad).

En cuanto a la educacion del agresor, en su amplia mayoria poseen un nivel
educativo medio, siendo que casi la mitad de los mismos ha alcanzado nivel secundario
completo o incompleto; un 35% tiene primaria completa o incompleta como maximo nivel
educativo alcanzado, y un 14% alcanzan un nivel educativo terciario. Como puede observarse

en la grafica que se presenta a continuacidn, el porcentaje de hombres agresores con mayor

'2 Debemos aclarar que la gran diferencia en la franja etaria 0-24 aios se da mayormente porque en el dato de
los hombres urbanos estan incluidos en esta franja los nifios; mientras que en el dato de los agresores, estan
excluidos los hombres menores de 15 anos.
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nivel educativo (terciario) es mayor que entre el general de los hombres rionegrenses; lo cual

nos muestra un pertil educativo de medio a alto distintivo para los agresores.

Perfil educativo del agresor en comparacion con el del hombre
rionegrense en general
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Fuente: elaboracion propia para el caso de los agresores; el dato del pertil educativo de los hombres en Rio Negro
se toma de Scuro et. al (2005).

Por otro lado, en relacion con la condicion de actividad de los agresores del medio
urbano, se constata que casi el 70% de los mismos se encuentra ocupado: en el sector formal,
un 37% y en el sector informal de la economia, un 31%. Mientras que un 7% de los mismos
se encuentra desocupado y un 5% es jubilado/pensionista.

Este pertil indica que desde el punto de vista de la condicion de actividad el agresor
del medio urbano se encuentra en una mejor situacion que la mujer victima del medio urbano

(56% de éstas ultimas estan ocupadas frente a un 70% de los agresores).
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Capitulo II

Tipos de violencia doméstica en Rio Negro

I1.1 Tipos de Violencia Doméstica en el medio rural y urbano.

Segin Tuana (1999) la Violencia Doméstica implica provocar algun tipo de dafio en
una persona, pero este no es el fin que pretende; el objetivo de la conducta violenta es ejercer
el poder, lograr el control y el sometimiento del otro. En funcidon y en linea con esta
conceptualizacion la Ley 17.514 de Violencia Doméstica establece que los tipos o
manifestaciones de la violencia implican, ademas de la violencia fisica, la violencia
psicologica, sexual, y patrimonial.

Tanto el medio rural como en el medio urbano, el tipo de violencia mas comtn es la

violencia psicologica, le siguen la violencia fisica, la patrimonial y por ultimo la sexual.

Tipos de violencia en el Medio Rural

PSICOLOGICA [
FISICA [
PATRIMONIAL [

SEXUAL [

0 20 40 60 80 100

Tipos de violencia en el Medio Urbano

PSICOLOGICA
FISICA [
PATRIMONIAL |

SEXUAL [T

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fuente: Elaboracion propia en tuncion de analisis de datos recogidos en la presente investigacion

Debemos recordar, sin embargo, que es probable que estos nimero sub-estimen la
verdadera dimension de la problematica de la violencia doméstica en el departamento, dado
que los valores aqui manejados corresponden a las denuncias realizadas.

En el medio rural especificamente (y en menor medida en el medio urbano), como

plantea la Referente territorial de INMUJERES en Rio Negro, “(...) lumentablemente al
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llegar al territorio a conversar con las mujeres en el medio rural, me hicieron llegar la
inquictud de que existen muchas situaciones de violencia doméstica, mas de las que
realmente se han podido visualizar por lus denuncias que se realizan en las comisarias de
cada zona rural .

Esto se da mayoritariamente por varios factores, que en algunos casos convergen en
una misma situacion.

En primer lugar, el hecho de formar parte de comunidades y pueblos pequeiios, en
donde no existe el anonimato, inhibe a las mujeres a realizar la denunciar frente a casos de
maltrato por miedo “al que diran”, y porque existe en las comunidades el prejuicio, todavia,
de que si el hombre maltrata a la mujer, es porque ésta habra hecho algo para merecer el
maltrato.

En segundo lugar, por la ineficacia de los procedimientos que se desarrollan a la hora
de denunciar un caso de violencia doméstica en el medio rural. Aqui la unica opcion que
tienen las mujeres victimas de maltrato es realizar la denuncia a la Comisaria. Alli solo le
toman la denuncia, no existiendo personal capacitado para atender de forma integral la
situacion de violencia (por ejemplo asistentes sociales y psicologos); e incluso muchas veces
los policias ni siquiera toman la denuncia, sino que toman el caso como una simple queja y le
indican a la mujer que vuelva a su domicilio y trate de resolver el problema a la interna de su
hogar. Toda esta situacion, y la constatacion por parte de la mujer, de que en la Comisaria no
se atiende su situacion, implica que ésta decida finalmente no denunciar. En los casos mas
extremos, en situaciones de aislamiento geografico, en rincones del departamento en donde la
Comisaria mas proxima se encuentra a una distancia de 20 km aproximadamente (familias
que viven y trabajan en estancias), a la mujer se le dificulta aun mas el acceso a las
herramientas en contra de la violencia (en este caso, por ejemplo, la denuncia en la
comisaria).

En tercer lugar, la naturalizacion que existe en muchas comunidades rurales en
relacion con la violencia (sumado a la falta de inforiacion y sensibilizacion de las mujeres en
esta materia); al igual que la gran dependencia econdmica que tienen las mujeres en relacion
con sus maridos/compaiieros, inciden también en la no denuncia de la violencia doméstica.

En el caso del medio urbano, la mayor cantidad de inforiacion disponible, y la mayor
accesibilidad a la atencion de las victimas, pueden jugar a favor del aumento de las denuncias

de casos de violencia doméstica, en relacion con el medio rural.

I1.1.1 Violencia Psicologica
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Como lo desarrollamos en el marco tedrico, la Ley 17514 entiende por violencia
psicoldgica “gritar, chillar, negar la afectividad, ser celoso, negarle a hablarle, jurar,
cuestionar todo, no confiar nunca en ella, mentirle, enganarle, manipularla, ignorarla,
escupirla, culparla de todo, mover objetos y culparla de no encontrarlos haciéndole creer
que esta perdiendo lu cabeza, intimidarla, aislarla™ (Ley 17514).

Tanto en el medio rural como en el medio urbano, este tipo de violencia es el mas
comun, el 100% y el 71% de las mujeres rurales y urbanas victimas de violencia doméstica
respectivamente, han sufrido violencia psicologica, principalmente porque es uno de los
primeros estadios de la violencia. Estos porcentajes no significan que sean denuncias so6lo por
violencia psicologica, lo cual implicaria que la denuncia se origina al sufrir este tipo de
violencia, muchos de estos casos implican ademds de violencia psicologica, otras
manifestaciones como el maltrato fisico y en estos casos, la denuncia se genera a partir de este
maltrato y al indagar en el pasado de violencia sufrido por la mujer, se detecta que existia con
anterioridad la violencia psicologica.

Al respecto, la Psicologa del Servicio Especializado de Violencia Doméstica en Fray
Bentos mencionaba: *(...) generalmente no es que llegue un solo tipo de violencia, porque
una cosa lleva a la otra; se comienza con los insultos hasta llegar a la violencia fisica (...)".

Este tipo de violencia psicologica se encuentra muchas veces naturalizada

mayoritariamente en el medio rural, pero también en el medio urbano, porque las mujeres
victimas no la identifican como violencia doméstica; han naturalizado este tipo de violencia al
internalizar la idea del amor romantico (Ferreira, 1989), justificandola en esta idea. Y por este
motivo recién denuncian cuando hay un caso de maltrato fisico:
“(...) la mayoria de las mujeres nos cuentan que la violencia se viene dando desde hace
mucho tiempo, de toda una vida, a veces, cuando hablumos con lus victimas, dicen, nunca me
habia pegado, ahora si lo hizo; y nosotros le preguntamos, y antes como te trataba?, y ellas
nos contestan, siempre me ha insultado. La violencia en estos casos esta instalada desde el
principio de la relacion, pero lo que pasa es que no habia llegado a la reaccion fisica para
que la mujer se diera cuenta de lo que estaba pasando” (Grupo “*Mujeres por la Vida”).

Este testimonio, que recoge la experiencia de trabajo cotidiano con victimas de
violencia doméstica, pone de relieve, como plantea Ferreira (1989) el hecho de que el ciclo de
la violencia no s6lo comienza por la violencia psicoldgica, sino que también comienza a
manifestarse, en algunos casos, desde la época del noviazgo.

Este tipo de violencia psicologica genera grandes consecuencias a nivel subjetivo en
las mujeres, porque el hombre violento, mediante la critica, la burla y los insultos, va

destruyendo la confianza y la personalidad de la mujer:
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“la mas grave es la violencia psicologica, y te digo esto porque las consecuencias que deja
este tipo de violencia, muchas veces te lleva a consultar un psiquiatra, necesitar de una
medicacion, necesitar de una internacion (..), es el grave deterioro que lleva una mujer
después de tantos anos de sufrir de este tipo de violencia” (Psicologa del Servicio
Especializado de Violencia Doméstica de Fray Bentos).

En el caso del medio urbano, dada la cantidad de casos con los que se ha podido
trabajar en la base de datos, es posible analizar el perfil de las victimas de violencia
psicologica, y de los agresores, en funcion de su edad y nivel educativo. Al hacerlo
encontramos que no se diferencia del perfil general de las victimas de violencia doméstica y
de los agresores en el medio urbano a nivel global sin discriminar por tipo de maltrato.

Como ya hemos mencionado lineas arriba, este tipo de violencia suele ser el comienzo
del ciclo de la violencia. En el caso del medio urbano, al existir mecanismos de apoyo
especializados en la tematica de violencia doméstica’’, muchas mujeres se acercan a los
mismos para obtener asesoramiento y apoyo, ya desde la aparicion de los primeros sintomas
de violencia que en la mayoria de los casos es la violencia psicologica. Esto permite evitar
que la situacion de violencia se agrave con el paso del tiempo, pasando de violencia
psicoldgica a otras formas de maltrato mas graves.

En el siguiente testimonio, podemos apreciar la importancia de contar con este tipo de
asesoramiento:

“(...) a nosotros nos derivan los casos de las policlinicas, juzgados, fiscalias y
comisarias, son casos que llegan a hacer la denuncia y a partir de ahi establecemos el
primer contacto. Muchas veces es un contacto telefonico, muchas veces no conocemos
personalmente a la persona, porque nos llaman solo para asesorarse” (Grupo Mujeres por la

Vida).

I1.1.2 Violencia fisica.

El maltrato fisico es definido por la Ley 17514 como “golpear, dar un punetazo,
patada, empujon , apunalar, quemar, asfixiar, morder, abofetear, estrangular, cohibicion,
tirar ¢l pelo, derribar, golpear la cabeza repetidamente, no dejar dormir, arrojarle cosas e
intento de asesinato”.

Como puede observarse a partir de la definicion, se trata de un maltrato fisico que va

desde dafios y lesiones fisicas leves hasta gravisimas, las cuales implican peligro de vida.

B Servicio Especializado de Violencia Doméstica (INMUJERES) en Fray Bentos; Grupo “Mujeres por la Vida” en
la ciudad de Young; Comisarias de la Mujer en ambas ciudades; técnicos especializados en los hospitales de
ambas ciudades.
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En el caso del medio rural, este tipo de violencia se presenta en el 95% de los casos
denunciados, lo cual significa que el 95% de las mujeres rurales victimas de violencia
doméstica han sufrido violencia fisica. A partir del relevamiento realizado en el presente
trabajo, se desprende que la cantidad de casos de este tipo de violencia es inversamente
proporcional a la gravedad de la lesion. Asi, casi la mitad de los casos de violencia fisica
(45%) corresponden a lesiones gravisimas en las cuales la mujer corre peligro de vida; en un
35% de los casos corresponden a lesiones graves, y en un 20% de los casos a lesiones leves.

Esto brinda inforimacion empirica que afianza la hipotesis de que la mujer en el medio
rural concurre a denunciar cuando suceden hechos de violencia graves, y no en estadios
menos avanzados del ciclo de la violencia.

Por su parte, en el medio urbano, casi la mitad de las mujeres victimas de violencia
doméstica han sufrido violencia fisica (47%).

Si analizamos por gravedad del dano infringido a través del maltrato fisico, podemos
establecer que en el medio urbano, la cantidad de casos de violencia fisica es directamente
proporcional a la gravedad de la lesion. Asi, el 71% de los casos de violencia fisica
corresponden a lesiones leves, un 25% a lesiones graves, y solo un 2% a lesiones gravisimas
en donde la mujer corre peligro de vida. Esto brinda informacion empirica que afianza la
hipotesis de que la mujer en el medio urbano concurre a denunciar ya cuando suceden hechos
leves de violencia fisica, y no esperan a que el nivel de agresion de la violencia fisica sea
mayor.

Al igual que en el caso de la violencia psicologica, si analizamos el perfil de las
mujeres que sufren violencia fisica en cuanto a su edad y nivel educativo, y si analizamos el
perfil del agresor que participa de este tipo de violencia, encontramos que no se diferencia del
perfil general de las victimas de violencia doméstica y de los agresores en el medio urbano a

nivel global sin discriminar por tipo de maltrato.

I1.1.3 Violencia Patrimonial

Este tipo de violencia se define como “Todu accion u omision que con ilegitimidad
manifiesta implique dano, pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion, distraccion,
ocultamiento o retencion de bienes, instrumentos de trabajo, documentos o recursos
economicos, destinada a coaccionar la autodeterminacion de otra persona” (Ley 17514).

En el caso del medio rural, este tipo de violencia representa el 42% de los casos
denunciados, lo cual implica que casi la mitad de las mujeres victimas de violencia doméstica,
han sufrido violencia patrimonial; mientras que en el medio urbano el 37% de los casos de

violencia doméstica, lo cual implica que casi dos quintos de las mujeres victimas de violencia
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doméstica en el medio urbano han sufrido este tipo de violencia. En el medio rural y dentro de
este tipo de violencia, los hechos mas comunes son dejar a la mujer sin dinero e impedirle
trabajar y administrar su patrimonio; en el medio urbano el hecho mas comin es dejar a la
mujer sin dinero.

Una de las posibles interpretaciones teoricas a este tipo de violencia, tiene que ver con
la idea patriarcal de la familia, en donde el hombre se ve a si mismo como “(...) ¢/ sostén
economico basico de la familia, que obtiene sus ingresos del trabajo realizado fuera de la
unidad familiar, y con una madre que dedica la mayor parte de su tiempo a las tareas
intradomésticas y de cuidado de los hijos” (Filgueira,1996;5) .A este sistema de familia se le
ha denominado “breadwinner system” o sistema de proveedor tnico del ingreso familiar.

Es en el contexto de esta idea de familia patriarcal, que se encuentra aun muy
arraigada especialmente en el medio rural, pero también en el medio urbano, en doénde
comienza a tener sentido que el hombre decida coartar la libertad econémica de la mujer, bajo
el fundamento de que el hombre debe ser el que controle las finanzas del hogar, siendo €l el
que provea el sostén familiar.

En el caso concreto del medio rural, también debemos considerar como una forma de
violencia patrimonial, el hecho de que la mujer no reciba una remuneracién econdémica por su
trabajo, y si la reciba el hombre (por el trabajo que realizd la mujer). A este respecto la
Referente de Inmujeres en Rio Negro mencionaba en relacidon con la realidad en el medio
rural en Rio Negro: “(...) lus mujeres en el medio rural estan casi recluidas a lo que es el
trabajo rural y cuando vemos, desde lo legal, incluso, ustedes saben que la tierra no puede
tener mas de un propietario, es decir, el hombre es el que esta como titular de la tierra, y es
el que recibe los beneficios, y la mujer que muchas veces trabaja a la par, no recibe ninguna
retribucion”.

En el caso del medio urbano, en la actualidad el costo de vida en las ciudades implica
que la mujer salga al mercado de trabajo para complementar el ingreso del hombre, esto se
presenta como una necesidad externa estructural, mas alla de que el hombre lo desee o no;
muchas veces debe aceptarlo por cuestiones de la economia del hogar. Esto no significa que
no exista violencia patrimonial, sino que una de sus manifestaciones: el hecho de no permitir
que la mujer trabaje, se presenta de forma marginal en relacion con otras manifestaciones
como el dejar a la mujer sin dinero.

Otra de las situaciones en las cuales puede surgir la violencia patrimonial en el medio
urbano (principalmente), se desarrolla en los casos donde las mujeres victimas de violencia
doméstica tienen una condicion de actividad y salarial mejor que la del agresor (que es una de

las caracteristicas que se da en el medio urbano). Esto puede ser una situacion que detone la
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violencia patrimonial, en tanto forma que tiene el agresor de revertir esta relacion de poder en
la cual no es el que controla la situacién econdémica del hogar.
Al respecto, una de las integrantes del Grupo “Mujeres por la vida” mencionaba:

“En Young tenemos muchas mujeres que han estudiado y han conseguido trabajos muy
buenos. Por ejemplo, alguien que fue a lu UTU, que estudio en la Universidad, son mas
proclives a opinar y dar consejos, etc. Y eso al hombre no le gusta. A ellos les encanta decir
callate vos, que vas a opinar?, vos no sabes nada. Las denigran porque sienten que la mujer
tiene otro nivel. Ellos tienen que sentir que en algo tienen que ser superiores, esto lleva a que
quieran controlarlas, sentir que son mas poderosos, y las dejan sin plata, les quitan sus cosas

(...)" (Grupo Mujeres por la vida).

I1.1.4 Violencia sexual.

La violencia sexual se define como *“(...) violacion, posesion sexual, cualquier acto
sexual en el que lu mujer no desee participar con o sin violencia fisica, obligarla a ver un
video pornografico o revistas, a participar en la produccion de pornografia, teniendo que
mostrarse como una mujer “atractiva, sexy” teniendo que mantener otras relaciones™ (Ley
17514).

En el medio rural del departamento, Un 10% de las mujeres rurales victimas de
violencia doméstica han sufrido violencia sexual (esto incluye violacién y otros tipos de
abusos, pero no se registran casos de explotacion sexual comercial); siendo de ésta manera el
tipo de violencia menos comun entre los tipos de maltrato. Esto no implica necesariamente
que sea la menos frecuente, pero si la menos denunciada.

Un caso grave de violencia sexual es el incesto. Segliin manifiesta la Coordinadora
Regional de Politicas Sociales, este tipo de violencia sexual es mas comun de lo que uno
imagina en el medio rural del departamento, y no es denunciado. Al respecto, es muy
ilustrativo el testimonio de esta Asistente Social, que aunque extenso, merece la pena ser
transcripto:

“(...) a mi lo que realmente me preocupa es el incesto, que lo hemos hablado con otra
Asistente Social que trabaja en el CAIF de la zona, hicimos coordinaciones con SIPIAV"; lo
que nosotros vemos es que esta como tomado que el tio, el abuelo, el padre, el primo,
mantenga relaciones con las adolescentes, y esta tomado como normal. No es naturalizado, el
analisis es que si estuviera naturalizado no lo esconderian, entonces saben que esta mal, pero

es “normal” por la falta de informacion, por la falta de empoderamiento de las chicas, por la

14 . - . 5 . .
Sistema Integral de proteccién a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia.
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dependencia economica, por no tener alternativas. Subemos por ejemplo que un padre tiene 4
hijos con sus hijas, a nosotras nos ha pasado que hemos ido a investigar en las escuelas como
se desarrollan esos nifios y aparentemente esta todo normal e incluso nosotros en una
situacion muy especifica que proviene del pueblo de Algorta el senior tiene 8 hijos con la
sefora, y esta hija que es la mayor, tiene 4 hijos de el (...). Al saber de esta situacion,
también supimos que la nifa grande de 12 anos es banada por el padre-abuelo, ahi nos
dijimos, como va a bariar a una nina de 12 arios?, y sobre todo con el consentimiento de su
madre, entonces tu vez, como esas situaciones se repiten”.

Si tuviéramos que aventurar una interpretacion para este tipo de violencia sexual,
podemos manejar la hipotesis de que en casos extremos de aislamiento geografico y social
(que es donde suceden mayormente los casos de incesto), la falta de oportunidades de
generacion de vinculos sociales hace que esta vida social se restrinja a la familia y a sus
miembros, lo cual implica en algunos casos modificaciones en los vinculos entre familiares,
dando lugar a situaciones como la mencionada en el testimonio.

Debemos mencionar para finalizar, que es probable que al igual que con los demas
tipos de violencia, la sexual se encuentre sub-estimada en el medio rural. El bajo porcentaje
de situaciones de violencia sexual registrado y denunciado puede explicarse en funcion de que
la mujer rural muchas veces no considera la existencia de violencia sexual dentro de la pareja;
es decir, para ellas el hecho de que el marido las obligue a mantener relaciones sexuales sin su
consentimiento, no es considerado una violacion (en la mayoria de los casos).

Por otro lado, en el medio urbano de Rio Negro, Un 19% de las mujeres urbanas
victimas de violencia doméstica han sufrido algun tipo de violencia sexual, cuyas
manifestaciones mas frecuentes han sido el abuso, la violacion y la explotacion sexual
comercial.

Asi, la violencia sexual se manifiesta como el tipo de violencia menos comun, o
menos denunciado.

En el caso de la violencia sexual a diferencia de lo que sucede con los demas tipos de
violencia doméstica, hemos constatado a partir del analisis de los casos registrados en el
medio urbano, que tanto la victima de violencia sexual como el agresor sexual presentan
caracteristicas socio-demograficas diferentes a las de la victima de violencia doméstica a nivel
general y a las del agresor en general; un perfil distinto que los caracteriza.

En primer lugar, en lo relativo a la edad.

Si bien la mayoria de las mujeres victimas de violencia sexual tienen entre 25 y 49
anos de edad al igual que el total de victimas de violencia doméstica, la cantidad de mujeres

victimas de violencia sexual que tienen menos de 24 aiios de edad es superior a la cantidad de
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mujeres victimas de violencia doméstica en general. Esto permite identificar un perfil mas

joven en la victima de violencia sexual.

En cuanto al perfil etario del agresor sexual, si bien la amplia mayoria de los mismos

tienen entre 25 y 49 anos de edad al igual que el total de los agresores, la cantidad de

agresores sexuales que tienen entre 50 y 74 anos de edad es superior a la cantidad de

agresores en general que tienen dicha edad. Esto permite identificar un perfil de edad mas

adulto para los agresores sexuales.

En segundo lugar, en lo relativo al nivel educativo también existe un perfil diterente

en las victimas y agresores sexuales en relacion con las victimas y agresores en general. La

victima de violencia sexual tiene menor nivel educativo que las victimas de violencia

doméstica en general, mientras que el agresor sexual tiene mayor nivel educativo que el

agresor general.

Estos datos pueden apreciarse sistematizados en las siguientes graficas comparativas:
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Capitulo III

Factores que intervienen en la violencia doméstica en Rio
Negro

I11.1 Factores explicativos de la violencia doméstica en el
medio rural y urbano

Para explicar algunos de los factores que inciden en la Violencia Doméstica se tomo
como referencia el estudio realizado por Buvinic, M et. Alt.; (1999), en donde se establece la
existencia de factores no causales: factores individuales, familiares y comunitarios que
inciden en la posibilidad de la existencia de violencia doméstica. A estos factores se les debe
agregar aquellos de caracter estructural y social como la patriarcalidad, el machismo, los roles

de género, las relaciones de poder desiguales (Bonino, 2002).

Factores Individuales

Factores Familiares

Factores Comunitarios/sociales

¢ Inequidad de Género
e Edad

¢ Nivel socioeconomico
e Situacion laboral

¢ Nivel de educacion

e Uso de alcohol o drogas

e Antecedentes de violencia
en la familia donde crecid

e Dinamicas y normas del
hogar

e Nivel de pobreza del hogar

e Desigualdad social

e Historia de violencia social (guerras)

e Efectividad de instituciones de
control social

¢ Disponibilidad de armas y drogas.

e Violencia en los medios de
comunicacion

e Nommas culturales

¢ Nivel de pobreza del vecindario

e Tasa de crimen del vecindario

En este capitulo se desarrollan los factores individuales y familiares que inciden en la

Violencia Doméstica en el medio rural y urbano del departamento de Rio Negro, y al hacerlo
se visualizan como de forma transversal se dibujan los factores base de la violencia
doméstica, es decir, los aspectos estructurales y culturales. En el presente analisis no se
abordan los factores comunitarios definidos por Buvinic et alt. (1999), dado que por su
heterogeneidad y complejidad escapan a los objetivos del presente trabajo.

Hecha esta puntualizacion, para el analisis de los factores partimos de la idea planteada
por Buvinic et. Alt. (1999) de que “cadu fuactor de riesgo tiene su propio impacto marginal en

la probabilidad de que una persona se comporte violentamente ™ (Buvinic et. Alt; 1999: 23)

51



I11.1.1 Factores Individuales

[II.1.1.1 Inequidad de Género.

El fenémeno de la violencia doméstica, como ya se ha sefialado, es un claro ejemplo de la
desigualdad en las relaciones de género, siendo éste un factor central que incide en la
violencia doméstica. (Buvinic, M y otros; 1999). En efecto, la violencia doméstica se presenta
como una de las expresiones de la violencia de género, fundada en esta desigualdad.

Al respecto de esta inequidad de género, la Referente de INMUJERES mencionaba que la
“violencia doméstica es un atentado a los derechos humanos, asi que cuando alguien
considera que puede vulnerar derechos de esas personas es un factor importante de
incidencia”. La idea que subyace es considerar a la mujer como formando parte de una
categoria inferior en relacion con los hombres.

Asi, mujeres en el mundo occidental y oriental, tienen y han sufrido un lugar de
inferioridad de condiciones en el ejercicio de derechos, han visto como sus derechos se
vulneran.

Vemos que esa vulneracion de derechos, que implica un ejercicio de poder y de control
sobre la vida de quienes son considerados como de menor categoria, sucede principalmente en
el ambito doméstico, en las relaciones afectivas.

Esta inequidad de género, muchas veces se naturaliza, lo cual genera que a veces las
mujeres no cuestionen las situaciones de inequidad y diferencias de poder en el ambito del
hogar, y toleren situaciones de violencia, convencidas en que esta inequidad es parte de la
forma en la que deben ser las cosas.

En sintesis, sin distincion de diferencias geograficas o de ningun tipo, la violencia
doméstica se fundamenta en la inequidad de género; es decir, este factor es el factor base que
permite explicar y contextualizar los casos de violencia doméstica del medio rural asi como

los del medio urbano.

Il1.1.1.2 Edad

A partir del analisis de los datos sobre los casos de violencia doméstica registrados en
el medio rural y urbano del departamento de Rio Negro, hemos constatado que la edad es uno
de los factores que interviene en la violencia doméstica.

Como hemos descrito en el perfil etario de las victimas y de los agresores, éstos
presentan un perfil de edad diferente al registrado para el total de la poblacion. Esto
demuestra claramente que en materia de edad, las victimas de violencia doméstica tienen un

perfil definido, diferente al del total de las mujeres: en el medio rural la violencia doméstica

52



tiene mayor incidencia entre las mujeres de edad media, entre 30 y 50 afios; siendo muy
inferior en los demas tramos de edad; en el medio urbano la violencia doméstica tiene mayor
incidencia entre las mujeres de edad media, mujeres entre 25 y 49 anos de edad, mas

especificamente entre 31 y 40 afos, siendo muy inferior en los demas tramos de edad.

[11.1.1.3 Situacién Laboral

En el caso del medio rural, como se observo en el perfil ocupacional de las mujeres
victimas de violencia doméstica, la amplia mayoria de las mismas (48%) son mujeres
desocupadas, un 38% son amas de casa que no buscan empleo, y un 10% estdn ocupadas,
pero en el ambito informal de la economia (lo cual implica gran incertidumbre e inestabilidad
laboral).

Estos datos ponen de manifiesto la dificultad de la mujer rural para ingresar al
mercado laboral formal, y la consecuente dependencia econdmica de ésta en relacion con el
hombre.

Esta situacion de desventaja laboral se convierte en una caracteristica distintiva de las
mujeres victimas de violencia doméstica del medio rural, a diferencia del perfil ocupacional
del global de las mujeres rionegrenses (recordemos que de ésta, mas del 40% estan ocupadas).
Esto significa que se constata que la condicion laboral deficitaria emerge como un factor que
incide en los casos de violencia doméstica.

Esta incidencia se da porque el hombre, al ver que la mujer tiene una situacion laboral
deficitaria y que depende econdmicamente de €l, se refuerza en éste la idea de que tiene un rol
mas importante que la mujer, que es superior, y que por lo tanto tener el derecho y el poder de
controlarla, gobernarla.

Esta situacion laboral de la mujer victima de violencia doméstica del medio rural del
departamento, se ve en muchos casos agravada por la imposibilidad de trabajar que les
imponen los hombres violentos.

En el caso del medio urbano, y como se observod en el perfil ocupacional de las
mujeres victimas de violencia doméstica, la mayoria de las mismas (38%) tienen trabajo
formal, o informal (16%). Esto implica que un 61% de las mujeres victimas de violencia
doméstica en el medio urbano no depende econdmicamente del hombre, y el restante 39% si
presenta dicha dependencia (al ser desocupadas, jubiladas, amas de casa, o estudiantes). Este
es un perfil particular de la mujer urbana victima de violencia doméstica, en relacion con el
total de mujeres de Rio Negro.

Este perfil de las mujeres victimas de violencia doméstica en el medio urbano pone de

manifiesto que en este caso la situacion laboral en tanto factor que interviene en la explicacion
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de la violencia doméstica, opera a través de la generacion de posibles diferencias entre el
estatus laboral del hombre y de la mujer. En los casos en los cuales la mujer tiene una
condicidn laboral igual o superior a la del hombre, puede suceder que éste sienta la necesidad
de posicionarse por sobre la mujer, para poder tener el control. Esto puede ser manifestado a
través del ejercicio de la violencia de género.

En estos casos, la condicion de actividad de la mujer en tanto factor que interviene en
la posibilidad de sufrir violencia doméstica, opera de forma conjunta con la cultura machista,
es decir, con la idea de que es el hombre el que debe ganar mas dinero que la mujer, es el que

debe acceder a los mejores puestos de trabajo, a los cargos jerarquicos, etc.

II1.1.1.4 Nivel Socioecondmico

En el medio rural, y en relacion con la situacion ocupacional desventajosa de la mujer
victima de violencia doméstica, también podemos establecer que tienen un nivel socio-
econdmico bajo.

Debemos contextualizar este dato en relacion con las condiciones de la mujer en el
medio rural desde tiempos remotos, que nos sefala que siempre han sido mas pobres que los
hombres en lo que refiere a ingresos percibidos, como asi también en relacion con las
necesidades basicas insatisfechas (vivienda, acceso al agua potable, etc.). Esta realidad por
ende las ubica como la poblacion mas vulnerable. Tradicionalmente y aun hoy dia la labor
que realizan las mujeres en el medio rural no son reconocidas socialmente y son poco
valorizadas por ellas mismas. Como plantea Pilar Campana (2000) dentro de la familia el
trabajo de la mujer es desvalorizado, un trabajo subordinado lo cual es expresion de la
violencia invisible, naturalizada por roles que la propia cultura asume al “deber ser de la
mujer”.

Aunque las estadisticas demuestren que la situacion de la mujer en el ambito rural no
es favorable, existen trabajos como tejidos manuales, manualidades, elaboracion de dulces,
costura, etc, que dan la posibilidad de ingresos para la mujer rural aunque este trabajo
implique realizarlo en el hogar. (Genisans; 1988). La mujer en esta zona realiza las tareas
menos calificadas y por ende peor remuneradas a pesar de tener una igual o mayor educacion
formal que el hombre.

En el medio rural es casi inexistente la posibilidad de hablar del concepto de
autonomia de la mujer ya que las posibilidades que tiene en cuanto a desarrollar “poder sobre
si misma” es nula, con esto hacemos referencia a que la mujer rural depende mayormente de

los ingresos de su pareja. La dependencia economica en nuestra cultura demuestra la
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subordinacion de la mujer al varén. Por lo tanto y de acuerdo al planteo de Fernandez,
Hegoburu y Fynn; “la subordinacion restringe la movilidad, la capacidad de eleccion, la
asuncion de responsabilidad y la confrontacion con los resultados de la propia accion”
(Fernandez, Hegoburu y Fynn; 1994:45).

Hoy dia las mujeres jovenes emigran hacia las ciudades buscando mejores condiciones
de vida, no sucede lo mismo con las mujeres mayores de edad que viven en su mayoria de sus
jubilaciones o pensiones. Tal como seifialan las estadisticas, la mayoria de las familias rurales
dueiias o arrendatarias de pequeios establecimientos viven hoy por debajo de la pobreza.

El perfil ocupacional y el bajo nivel socio-econdmico explican una de las razones por
las cuales muchas mujeres victimas de violencia permanecen en sus hogares a pesar de esta
situacion.

Esta situacion de desventaja economica de las mujeres, alimenta la dependencia en
relacion con el hombre, y entra en juego en tanto factor interviniente en los casos de violencia
doméstica.

Por otro lado, en el medio urbano, ¢l nivel socio-econdomico opera como un factor
que interviene, en la medida en que la independencia economica de la mujer, puede hacer
pensar al hombre que ya no cumple la misma funcién en tanto “hombre sostén del hogar”.

A pesar de esta relativa mejor situacion socio-economica de la mujer urbana en
relacion con la mujer rural, el nivel socio-economico de la mujer urbana es también muchas
veces mas bajo que el del hombre, en virtud de las diferencias de género a nivel laboral.

En sintesis, observamos como el nivel socio-econémico opera como factor que
interviene en la violencia doméstica en Rio Negro, aunque lo haga de manera diferente o bajo

fundamentos distintos, en el medio urbano y en el rural.

II1.1.1.5 Nivel Educativo

También hemos podido constatar que el nivel educativo es un factor que influye en la
violencia doméstica, pues hemos identificado que las mujeres victimas de violencia doméstica
tienen un perfil educativo diferente al de las mujeres rionegrenses.

Tienen un nivel educativo bajo (en el medio rural) y medio bajo (en el medio urbano),
el cual determina (en parte) las caracteristicas que hemos desarrollado en relacién con los
perfiles ocupacionales y los niveles socio-econdmicos.

En el caso particular del medio rural, el tema de la educacion transversaliza los datos

que hemos recabado en esta investigacion, al mismo tiempo que los contextualiza.
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Por ejemplo, durante mucho tiempo, la educacion secundaria no estaba presente en el
medio rural del departamento. Como lo plantea la Coordinadora regional de Politicas
Sociales:

“si bien ahora existe hasta tercero de secundaria no lo es mismo que en los
establecimientos urbanos, en algunos casos hay escuelas uni docentes entonces yo creo que
la vaya esta aunque no sea la unica variable, en la educacion (...) Hay chiquilines que si
vienen a estudiar a Young o a Guichon yo he habludo con muchos padres que mandan a sus
hijos a estudiar a otro lado porque si se quedan en el pueblo ese pensamiento va ser chato, es
tremendo el tema del aislamiento socio-cultural que tienen esas poblaciones ™

En muchos casos, incluso, el escaso nivel educativo adquirido por las nifias, tiene que
ver con aspectos de inequidad de género presentes en el medio rural. Por ejemplo, cuando las
familias sacan a las ninas/adolescentes del liceo (aunque sean buenas estudiantes) para que
cuiden a sus hermanos, o cumplan otras tareas domésticas en el hogar, lo cual genera un
temprano abandono del sistema educativo.

En el caso del medio urbano, la existencia de un perfil educativo levemente superior
en relacion con las mujeres victimas del medio rural, puede influir positivamente en aumentar
la cantidad de mujeres que denuncian casos de violencia doméstica, y que acuden a pedir
ayudar y asesoramiento a los diferentes servicios, en etapas iniciales del ciclo de la violencia
doméstica.

En sintesis, el nivel educativo y la cantidad de informacion disponibles son factores

que intervienen de forma positiva o negativa en la violencia doméstica.

[I1.1.1.6 Uso de alcohol o drogas

En un 62% de los casos de violencia doméstica del medio rural estuvo presente el
alcohol y/o drogas; mientras que lo hizo en el 65% de los casos del medio urbano.

De esta manera constatamos que el alcohol y las drogas son un posible factor de riesgo
en los casos de violencia doméstica en el departamento de Rio Negro; pues inhiben las
posibilidades de controlarse.

En el caso del medio rural, el uso y abuso del alcohol es un grave problema. Al
respecto, son elocuentes los testimonios de la Asistente Social y Psicologa que trabajan con
casos de violencia doméstica en el medio rural del departamento; que aunque extensos, vale la
pena transcribir en la medida en que son testimonios basados en su experiencia cotidiana de

trabajo en territorio:
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“La unica posibilidad que tienen (los hombres) es el almacén del pueblo, el bar 'y es a donde
ellos van'”. (Coordinadora Regional de Politicas Sociales)

“Muchas veces el alcohol y las drogas muchas mujeres lo pueden decodificar como que ese
es el problema de la violencia hasta que comienzan a darse cuenta que hubieron elementos
que hace rato se vienen dando, pero cuando el alcohol y la droga lo que hace es liberar
muchas veces esas represiones sociales y culturales. El alcohol y la droga la debilita y diluye
lus represiones y ahi en ese momento puede comenzar los golpes, hasta incluso echarla de la
casa, que tal ves en otro momento no lo haria, violaciones también (...) Otras veces la mujer
es amenazada (violada sin saberlo) ya que le dicen “ya sabes lo que tenés que hacer si
manana queres tener plata”, muchas mujeres creen que no es violacion porque sucede que es
la pareja.”.(Referente de INMUJERES)

“(...) subemos que el alcohol es un detonante. El alcohol hace a que el hombre se ponga mas
violento, puede ser un factor desencadenante en el momento pero no produce la violencia.
Generalmente los casos que hemos tenido nos dicen que se vienen dando de hace muchos
anos”. ( Grupo “Mujeres por la vida”)

“El desempleo, el alcoholismo, en Young hay mas salida laboral pero vas a Paso de la Cruz,
Mellizos, a otros pueblos donde hay pocos recursos para poder hacer cosas y pocas
actividades recreativas, aca en Young mismo los jovenes no tienen muchas actividades
recreativas, pasan sentados en una avenida viendo pasar los autos tomando alcohol hasta
altas horas de la noche , no hay actividades que puedan generar un circular por la sociedad
estableciendo como vinculos mas sanos, es muy estanco lo que hay en estas sociedades. En
los pueblos se va a los boliches a tomar porque no hay otra cosa’. (Técnica del Hospital de
Young)

De esta forma observamos como el alcohol, presente en la sociedad rural muchas
veces como unico medio de “entretenimiento”, se transforma en un factor que puede
intervenir en los casos de violencia doméstica alli detectados'”.

Por otro lado, en el medio urbano, al alcohol se le suman el consumo de otras
sustancias psicoactivas (también presentes en el medio rural pero en menor medida), que
pueden alterar drasticamente la conducta como la cocaina, la pastabase, etc.

Al respecto la Psicologa del Servicio especializado de Violencia Domeéstica
mencionaba: “hemos atendido casos aca en Fray Bentos donde la droga ha generado

discusiones en la pareja, y estumos hablando de pasta base, donde se pierde la voluntad y la

15 . . i . .
Debemos dejar en claro que no se estd afirmando que el alcohol o las drogas sean en si mismos causantes de
hechos de violencia, sino que pueden ser desencadenantes.
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nocion de lo que se esta haciendo; y con una persona en ese estado, cualquier nimiedad

genera conflictos y peleas”.

[11.1.1.7 Antecedentes de violencia en la familia donde crecid

El 67% de los agresores del medio rural y el 69% de los del medio urbano tuvieron
una experiencia de violencia en su familia.

Cuando hablamos de antecedentes de violencia doméstica no necesariamente esa
persona que es agresor hoy en su nifiez tuvo que ser la victima sino que “solo presenciar el
maltrato cronico que sufre una mujer aumenta la probabilidad de que se comporte
violentamente en la adultez. La violencia es, en gran medida un comportamiento aprendido,
si los nifos estan expuestos a un comportamiento violento en el hogar, tenderan a imitarlo.”
(Morrison, 1999)

Hay amplias pruebas de que, las personas que fueron cronicamente maltratadas
durante la nifiez o que presenciaron abuso tienden mas a cometer abusos cuando llegan a la
edad adulta. (Huesmann et al. 1984).

No existe sin embargo, una relacion lineal entre antecedentes de maltrato y convertirse
en agresor en el futuro; lo que si establecemos es que estos antecedentes de maltrato elevan la

probabilidad de que dicho hombre se convierta en agresor.'®

111.1.2 Factores Familiares

[II.1.2.1 Dindmicas y normas del hogar

La dinamica que se encuentra fuertemente arraigada en las familias en donde existen
casos de violencia doméstica es la idea de familia Patriarcal. Es un aspecto social, cultural,
que se encuentra mayormente y tradicionalmente mas arraigado en el medio rural (y alli pesa
mas), pero también se encuentra presente en el medio urbano en tanto factor que incide en la
violencia doméstica.

La idea de familia patriarcal establece que el padre es el jefe de hogar, el que tiene el
deber de velar por los cuidados de toda la familia y el orden familiar; mientras que a la mujer
se la relega al ambito doméstico y de cuidado de los hijos. De esta manera, este tipo de

arreglo familiar reproduce los estereotipos de género que prevalecen en la sociedad,

¥ En esta linea, hay hombres que han sufrido maltrato y no son hombres violentos.
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asignandole un rol preponderante al hombre jefe de hogar, y un rol secundario a la mujer; en
virtud de esta idea se justifica luego que el hombre se vea a si mismo con el derecho de
controlar a la mujer, a través de la violencia si fuera necesario (en un contexto familiar donde
prevalecen las relaciones de dominacion machista).

En el caso del medio rural, las reglas del hogar son rigidas, dificiles de cambiar: “En ¢l
medio rural hay familias muy rigidos, donde los subsistemas son muy rigidos y la bajada de
pautas son muy cerrados” (Referente de INMUJERES).

Dos de las psicologas que trabajan en el medio rural, consultadas como informantes
calificados para esta investigacion contaban asi sobre las reglas patriarcales arraigadas en la
sociedad rural:

“(...) Seguimos asistiendo a reuniones a escuelas publicas donde la maestra dice manana
tenemos reunion de padres. Esas son formas de sostener y consolidar una mecdnica
patriarcal donde sabemos que a esa reunion asisten solamente madres, muy por casualidad
puede ir el padre, en general son las madres las que asisten (...) Estas son formas de
reafirmar una figura patriarcal, de esperar de lus mujeres tareas reproductivas del cuidado;
es mas, hemos escuchado en los medios de comunicacion locales que una de las causa de que
se incremente la delincuencia es porque las mujeres madres ya no estan en la casa. Yo creo
que seguimos frente a una cultura machista patriarcal ”.  (Referente de INMUJERES)

“(...) Yo escucho decir a lus mamas que a los varones no le ponen limites y a las nenas las
tienen haciendo todas las tareas de la casa. Esto es cultural y sostenido por ambos géneros y
obvio en la zona rural la informacion llega mas lenta, no llega ni la seial de la television, en
algunos pueblos solo llega un canal, entonces todo lo que promueven para los cambios, las
publicidades por ejemplo esta pensada para la zona urbana, a las zonas rurales llega mucho
mas tarde. El saber te du poder y el poder te da herramientas, pero si las personas de la zona
rural no tienen acceso facilmente a la informacion adecuada los cambios se sentiran mucho
mas tarde, comparado con la zona urbana. Las comunidades van siendo lo que nosotros le
permitimos . (Técnica Hospital de Young)

En esta la linea de la patriarcalidad en la familia, Filgueira (2005) plantea que el tipo
de familia bi-parental “breadwinner” (que es el arreglo familiar descrito hasta aqui) acarrea
ciertos riesgos para mujeres y nifios (en el medio rural y urbano) al reducir la autonomia de la
mujer y al perpetuar en el tiempo uniones disfuncionales, en virtud de esta dependencia y de
las normas patriarcales del hogar, a la mujer se le dificulta abandonar o separarse de su
marido rompiendo de esta manera con la familia bi-parental.

En estrecha relacion con la vision de familia patriarcal fuertemente arraigada en la

idiosincrasia del medio rural, pero también presente en las familias urbanas en donde se
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registran casos de violencia doméstica, debemos entender y contextualizar los valores
registrados de violencia patrimonial, basada precisamente en la idea de que el hombre debe
ser el que provea el ingreso economico al hogar, y este rol -incluyendo el manejo de dinero-

no le corresponde a la mujer, dentro de las reglas de los hogares patriarcales.

[11.1.2.2 Nivel de pobreza del hogar

Morrison (1999) plantea que “la pobreza podria ser un factor desencadenante o
amplificador de conflictos en una pareja” (Morrison, 1999).

Esto no significa que la violencia doméstica exista solamente en familias de bajos
ingresos, pero si que la situacion de pobreza puede ser un desencadenante de situaciones que
pueden culminar con actos de violencia. Lo que sucede muchas veces es que la violencia en
familias de mayores ingresos no es denunciada debido a normas sociales. (Morrison, 1999)

Gonzales y Gabilano senalan que la pobreza familiar aumenta la probabilidad de que
se produzcan situaciones de violencia psicologica, asi como el nivel de violencia en general,
pero no la fisica y sexual. La conclusion de que la violencia doméstica contra la mujer es mas
probable en familias mas pobres tiene dos explicaciones para estas autoras. La primera es que
la pobreza o nivel socioeconomico bajo no es en si una causa directa del comportamiento
violento, sino que esta asociada a un mayor estrés debido a la incertidumbre, la situacion
economica precaria y el hacinamiento. Ese estrés, a su vez, tiende mas a llevar a la violencia a
las personas con una predisposicion al comportamiento agresivo (debido a su temperamento o
crianza) que las personas que no tienen tal predisposicion. En otras palabras, la frustracion y
el estrés son situaciones que desencadenan la violencia. (Sanchez Rossana 2006).

En efecto, a partir de los datos recabados durante el trabajo de campo, podemos inferir
que la pobreza es un factor que esta incidiendo en las casos de violencia doméstica en el
medio rural y urbano del departamento, dado que el perfil educativo y laboral de las mujeres
victimas de violencia doméstica asi como el perfil de los agresores indican bajo y medio-bajo
nivel educativo, trayectorias laborales precarias y por ende una situacion socio-econdémica del
hogar deficitaria como consecuencia de estas caracteristicas. A pesar de que podemos
caracterizar a las familias rurales con mayores niveles de pobreza que las familias urbanas, es
un factor que incide en ambos casos en lo relativo a la violencia doméstica, en la forma que

aqui se ha explicado, porque también en el medio urbano, las familias en cuyo seno se
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desarrolla la violencia doméstica presentan un nivel socio-economico menor al de la totalidad

L - 17
de las familias urbanas '.

I11.1.3 Factores contextuales.

Este tipo de factores no se encuentran en la tipologia de Buvinic (1999), sin embargo,
emergen a partir del trabajo de campo, y por lo tanto es importante incorporarlos al analisis en
la medida en que permiten contextualizar y explicitar otros factores (o piezas del
rompecabezas) de la violencia doméstica en el medio rural y urbano del departamento de Rio

Negro.

[11.1.3.1 Aislamiento

En el medio rural, el aislamiento estd dado por la baja densidad de poblacién, sumado
a la baja interaccion social de sus habitantes. En este sentido el aislamiento puede
considerarse como uno de los factores contextuales, el cual juega un papel determinante en el
medio rural a la hora de explicar la violencia doméstica, en la medida en que se tiene mayores
dificultades para acceder a la informacion, a la sensibilizacion contra la violencia, € incluso a
los servicios y lugares de atencion en casos de violencia doméstica.

Al respecto del asilamiento geogratico que imposibilita el acceso a diversos servicios,
informacion y comunicacion, la Asistente Social expreso:
“(...) el tema del aislamiento, la falta de informacion, es muy dificil por ejemplo en Pasos de
los Mellizos, Algorta, Grecco, existen los celulares pero no hay buena serial, podes usar los
teléfonos de a rato y en determinado lugar del pueblo sino no agarras seial, las
computadoras Wi Fife recién ahora estan apareciendo una forma de comunicacion a través
de las computadoras, la television es otro gran tema el que tiene parabolica agarra lus
senales, por eso te digo son poblaciones aisladus, a Paso de los Mellizos solo sale un coche
dos veces por semana de Young, Algorta esta un poco mas comunicado porque es un pueblo
que esta sobre la ruta 3, pasa por ejemplo que Grecco se comunica mas con Flores o
Montevideo mas que a Young, Sarandi de Navarro se comunica mas con Pasos de los Toros y

Algorta mucho mas con Guichon, aqui ves el discernimiento que tiene la gente de Algorta que

7 Debemos mencionar sin embargo, que por lo general, las denuncias de violencia doméstica producidas en el
seno de familias de nivel socio-econdmico mas alto son menores en relacion con las producidas en familias de
menor nivel educativo; lo cual puede estar sub-estimado las dimensiones del problema de la violencia
domeéstica en las primeras familias.
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no lo tiene Pasos de los Mellizos, el pensamiento es lento, son personas que no tienen und
relacion con la ciudad’ (A.S y Coordinadora Regional de PP.SS)

Al respecto, de la relacion del aislamiento con la violencia doméstica, las Psicologas y
Asistentes Sociales que trabajan en territorio en el medio rural del departamento, afirmaron en
base a sus experiencias de trabajo:

“(...) es preocupante es el aislumiento, esto refuerza y sostiene la V.D, entonces en
situaciones de V.D en los medios rurales donde hay un aislamiento marcado se va ir
profundizando porque lus personas va comenzando a sentir un deterioro importante, donde
va se desdibuja y comienza actuar lo que el otro dice que es, inutil que no sirve para nada,
que si se va ho va a tener donde iv, donde no tuvo acceso ni a comprender ni a decodificar. El
aislamiento e¢s un fuctor de reforzamiento y de profundizacion de la violencia. Pero que
quede claro el aislamiento no produce violencia pero incide y mucho. El aislamiento cuando
es provocado por esa forma de razonamiento, la mujer no tiene acceso a nada, por eso
cuando trabajamos lo primero que queremos es romper con el aislamiento y otro es el
silencio. El silencio, el no hablar, el no decir, porque también en el medio rurales es diferente
a la situacion urbana y sobre todo en el medio rural de cluse mas alta, el silencio es una
forma de sostener la violencia. " (Referente de INMUJERES)

“El aislamiento e¢s un factor preponderante. Por ejemplo, en el medio rural el pueblo mas
cerca lo tienen a 20km, van una ves al mes como mucho, te hablo de las familias que viven en
las estancias fundamentalmente, y en los pueblos pasa lo mismo porque todos se conocen
entonces prefieren callarse. Esto se da en gran escala.”(Grupo “Mujeres por la vida™)

‘

En la misma linea, la Psicologa del Hospital de Young sostiene que “ en ¢l medio
rural el aislamiento se sostiene mads, se da lo que se llama sistema familiar de
retroalimentacion negativa, cuando menos vinculos estableces con el de afuera menos
variables incorporas de afuera, con lo cual el cambio en un sistema familiar casi no se da, se
mantiene la homeostasis familiar de sistemas muy rigidos, estancos y no se genera el cambio
(...) date cuenta un cambio que aca se logro ahora, a la zona rural le puede llegar dentro de
cinco anos mas, porque hasta que reciban la misma informacion que nosotros ya recibimos y
una cantidad de recursos, el cambio se va a notar una ves que reciban todo esto, permite ojo
para la persona que mantiene un sistema, que rige la casa con un sistema muy violento,
donde se instauro el sindrome de Estocolmo, donde uno no tiene afuera a nadie que te vaya a
contener, te mantienes con que es lo unico que hay y le crees todo o terminas aceptando que
mereces todo lo que esa persona te puede ofrecer asi sea el maltrato. ** (Técnica del Hospital

de Young ).
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Finalmente, otra de las consecuencias del aislamiento existente en el medio rural del
departamento, es la imposibilidad de acceder a la atencion luego de sufrir de violencia
doméstica. Como lo relata la Referente de INMUJERES *“si bien la Politica de Género ha
tratado de llegar a todas las localidades del departamento de Rio Negro todavia no se ha
llegado a la totalidad de los pueblitos rurales y un dato que no es menor, es que no se ha
llegado aun, con  ningun tipo de sensibilizacion para aquellas mujeres que viven en ese
medio, son mujeres que estan totalmente aisladas, no hay organizaciones sociales, ni por
parte del estado ni por parte de la organizacion social”. La referente afirma que el
aislamiento es un factor de reforzamiento y de profundizacion de la violencia, si bien no la
produce incide y mucho”.

Se trata de un aislamiento geografico que implica a su vez un alejamiento de las redes
tamiliares, personales y sociales, que le hacen a la victima mas dificil pedir ayuda, y por lo
tanto tiene menos probabilidades de salir del circulo de la violencia. Es por esto que una de
las funciones que cumplen los servicios especializados en violencia doméstica es crear y/o
reconstruir las redes familiares o sociales de las mujeres para fortalecerlas y darles las
herramientas para que un futuro, si sufren de violencia doméstica, tenga a quien recurrir y no
se encuentren solas. Sucede que este tipo de servicios especializados no llegan al medio rural
en el departamento de Rio Negro, en donde la unica opcion que tienen las mujeres es acudir a
la Comisaria.

En sintesis, si bien el aislamiento de por si no implica de forma lineal la existencia de
violencia doméstica, si podemos afirmar que en el medio rural tiene un papel central como
factor interviniente por la escasa informacion que existe y por la dificultad de las politicas en
llegar a cada rincon del territorio del departamento.

Este aislamiento en tanto factor contextual que interviene en la violencia doméstica, es
mucho menor en el medio urbano. Nos referimos a que en las ciudades del departamento, las
mujeres tienen mayores posibilidades de acceder a la informacidn, sensibilizacion y atencion
frente a un caso de violencia doméstica. Es aqui en donde se encuentran los diferentes
servicios.

Al respecto, una de las psicologas del Servicio Especializado de Violencia Doméstica
(INMUJERES) mencionaba: “acd por ejemplo en Fray Bentos, hay personas que estan
aisladas de su familia, de amigos, etc; pero por lo menos tienen la posibilidad de acceder a la
informacion, tienen otra manera de acceder. Aca esta la Comisaria de la Mujer, en Salud
Publica se trabaja mucho con el tema de informacion y derivaciones; en las escuelas también

se trabaja mucho el tema; la situacion es bien distinta en el medio rural™.
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[11.1.3.2 Naturalizacién de la Violencia

Este es un factor contextual presente fuertemente en el medio rural del departamento.

Los informantes calificados que trabajan alli mencionan que la violencia se encuentra
naturalizada en muchas familias del medio rural, situacion que se ve reforzada por el
aislamiento ya mencionado.

Esta naturalizacion implica que la denuncia de los casos de violencia doméstica sea
menor a la cantidad de casos reales:
“En el interior del departamento los casos han de ser muchos mas sin duda pero se denuncia
muchos menos, y esto porque viene de familia, es natural, forma parte, bueno te casaste
tienes que aceptar lo que elegiste, es tu marido, primero es tu padre y después tu marido Y si
vos creciste en un hogar donde tu padre denigraba a tu madre, la insultaba, entonces es algo
normal que pase lo mismo” (Psicologa referente de Inmujeres).

Un testimonio paradigmatico de esta naturalizacion de la violencia de género, lo
cuenta una de las integrantes de “Grupo por la vida™
“Una serora mayor de 63 anos, que toda su vida vivio en una estancia. Esa seiora llego por
una amiga y bueno nos comenzo a relatar su historia de violencia de toda la vida. Pero mira
vos porque se acerca a pedirnos ayuda. Resulta que cuando ella se caso ya tenia una hija con
su anterior pareja y al llegar a la pubertad esa nifia fue violada por su padrastro y quedo
embarazada, a ese hijo-nieto lo criaron, ahora debe tener 8 o 9 anos, lo esta mirando y
acariciando de una forma, y tiene miedo que le pase lo mismo que a su hija. La cuestion es
que todo lo que puaso a la hija no le importa, pero si esta preocupada por el ninio. Para ella es
totalmente natural lo que le paso a la hija, es lo que pasa en el campo me decia. Lo que no
veia bien ella es que el marido mirara y tocara a otro varon, o sea que salio a buscar ayuda
por el tan solo hecho de ser un varon. Tal vez si hubiera sido nifia su nieta no hubiera movido
un pelo y hubiera pasado lo mismo” (Integrante del Grupo “*Mujeres por la Vida ).
Este proceso de naturalizacion se ve reforzado por la falta de informacion a la que puede
acceder la poblacion rural:
“Ahora con la television comienza a verse diferente pero hasta hace unos anos era normal,
en Paso de la Cruz por ¢jemplo hay incesto (...) En esos pueblos nadie hace nada, quizas
Algorta, que es el pueblo que esta mas cerca de Young reciben mas informacion, y ahora en
Algorta que hay un médico residente que se preocupa por este tema, pero en los demas
pueblos mas aislados y mas aun propiamente en la zona rural (estancias) nadie denuncia
nada” (A.S y Coordinadora de PP.SS).

En la misma linea la psicologa referente de INMUJERES mencionaba:

64



“(...) lus mujeres que sufren V.D en el medio rural viven en absoluto aislamiento y ni
siquiera lo problematiza, simplemente lo viven como una condicionante de la vida que llevan,
el sacrificio, el trabajo permanente, no ver el dinero reconocido por todo el trabajo que
realizan, y a su ves, sufren de la desvalorizacion, maltrato del compariero (Referente de
Inmujeres).

Por otro lado, la violencia también se encuentra naturalizada en el medio urbano, en
tanto arraigada en la sociedad. Esta naturalizacion forma parte de aspectos como la inequidad
de género, los roles diferenciales atribuidos a hombres y mujeres, la cultura machista, etc.
imperantes en la sociedad, existentes en el pasado y en el presente en las sociedades
occidentales. A diferencia del medio rural, en el medio urbano, la existencia de mayor
inforiacion y mayor sensibilizacion y educacion en relacion con la violencia doméstica, son

herramientas que permiten cuestionar mas facilmente dicha naturalizacion.
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Capitulo IV

Analisis Comparativo de la violencia doméstica en el medio
rural y urbano del departamento

En el presente capitulo presentaremos una sintesis de las principales diferencias y
similitudes que adopta el fenomeno de la violencia doméstica en el medio rural y urbano del
departamento, para captar la especificidad de lo local en lo relativo ha dicho tema de estudio.

Al igual que la légica global del analisis, la comparacion sera en funcion de las
principales categorias de andlisis definidas a partir de los objetivos de la investigacion:

perfiles de victimas y agresores; tipos de violencia doméstica; factores que intervienen.

IV.1 Perfiles de Victimas y Agresores.

En lo que respecta a las caracteristicas de las victimas de violencia doméstica, existen
perfiles diferentes para el medio rural y el medio urbano en lo relativo a la edad, educacion y
ocupacion. Por lo tanto en el departamento no debemos hablar de “las mujeres victimas de
violencia doméstica” de forma generalizada, sino que debemos reconocer la existencia de
caracteristicas heterogéneas en funcion del ambito rural y urbano.

En lo relativo a la edad, las mujeres rurales victimas de violencia doméstica presentan
un perfil etario de mayor edad en relacion con la mujer urbana que es victima de violencia
doméstica. Mientras que la edad promedio de la mujer victima del medio rural es 41 afos, en
el medio urbano es 37 afios; mas especificamente, en el medio rural la mayoria de las mujeres
victimas tienen entre 41 y 50 afios, y en el medio urbano la mayoria de las mujeres victimas
tienen entre 31 y 40 anos.

Estas diferencias en el perfil etario, pueden interpretarse en funcioén de que en el medio
rural las mujeres realizan la denuncia luego de haber pasado por un largo ciclo de violencia, a
una edad mas avanzada, en lugar de denunciar en un momento previo de sus vidas (cuando la
violencia se encuentra en un estadio inferior), lo cual puede explicar el perfil de edad mas
avanzado constatado en el medio rural. En cambio en el medio urbano, la existencia de mayor
informacion, sensibilizacion y educacion en materia de violencia doméstica, al mismo tiempo
que la existencia de mayores posibilidades de atencion de cada caso, pueden impulsar a las
mujeres a denunciar casos de violencia doméstica a una edad mas temprana, muchas veces al

comienzo del ciclo de la violencia.
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En lo relativo al nivel educativo, la mujer rural victima de violencia doméstica

presenta un nivel mas bajo que la mujer urbana victima. Mientras que las primeras han
alcanzado nivel primario como maximo nivel educativo, las segundas han alcanzado en su
mayoria el nivel secundario. Esta diferencia en el nivel educativo impacta en la posibilidad de
estar mayor informado, de tener un pensamiento mas o menos critico de la realidad que se
vive, de preguntase y poner en tela de juicio los roles de género y las reglas de
funcionamiento del hogar, etc. Todos estos aspectos tienen un efecto posterior en la
posibilidad mayor o menor de buscar asesoramiento y ayuda en el momento adecuado (sin
esperar a vivir situaciones de violencia mas complejas y peligrosas), de salir de situaciones de
violencia y cortar con su ciclo y circulo vicioso.

En lo relativo al perfil ocupacional de las victimas, las mujeres rurales presentan una

situacion laboral mucho mas precaria que la de las mujeres victimas del medio urbano. Casi la
totalidad de las victimas rurales son mujeres desocupadas o amas de casa, dependientes
economicamente del jefe de hogar (las que tienen empleo, lo desempeiian en el ambito
informal de la economia y representan solo el 10% del total); mientras que en el medio urbano
mas de la mitad de las mujeres victimas tienen empleo (formal o informal). Esta diferencia
implica una mayor independencia economica de la mujer urbana, lo cual puede aumentar la
posibilidad de estas mujeres de abandonar al agresor sin miedo a quedar econdmicamente
desamparadas.

Por otro lado, en lo que respecta a las caracteristicas de los agresores, también existen
perfiles diferentes en el medio rural y urbano del departamento, por lo tanto tampoco
debemos hablar de los hombres agresores como un todo homogéneo, sino tener presentes y en
cuenta los perfiles diferenciados en uno y otro medio.

En lo relativo al perfil etario, la edad promedio del agresor del medio rural es mayor a
la del agresor del medio urbano (46 afios y 41 anos respectivamente). Mientras que la mayoria
de los agresores del medio rural tienen entre 41 y 50 afios, la mayoria de los del medio urbano
tienen entre 31 y 40 anos.

Pero no sélo difieren en edad, también presentan caracteristicas distintas en lo relativo

a su nivel educativo. Los agresores del medio rural tienen menor nivel educativo que los del

medio urbano. En el primer caso, casi la totalidad han logrado como mayor nivel educativo el
nivel primario; los segundos han alcanzado el nivel secundario (en su mayoria), existiendo un
14% que tienen nivel terciario (lo cual no sucede entre los agresores del medio rural.

Por altimo, y en estrecha relacion con el nivel educativo, los agresores del medio rural
y del medio urbano también presentan perfiles diferentes en lo relativo a sus ocupaciones. Si

uno analiza sus perfiles ocupacionales de forma global, pareciera que tienen casi el mismo

67



perfil: 81 % de los agresores rurales tienen empleo, y un 70% de los urbanos también. Sin
embargo, la diferencia radica en que en el caso de los agresores rurales, sélo el 19% tiene
trabajo formal, frente a un 37% de los agresores urbanos. Esto pone de manifiesto una
situacion de mayor precariedad en las familias victimas de violencia doméstica del medio
rural en relacion con las del medio urbano. Es precisamente esta inestabilidad y precariedad
economica de los hogares la cual juega un rol fundamental en tanto factor que incide en la
violencia al ser una situacion propicia para las discusiones y las peleas por el estrés que puede

generar.

IV.2 Tipos de violencia doméstica.

En primer lugar en lo relativo a los tipos de violencia doméstica, debemos mencionar
que la incidencia de cada uno de los tipos se presenta en el mismo orden en relacion con su
frecuencia. Tanto en el medio rural como en el medio urbano, el tipo de violencia mas comun
es la violencia psicoldgica, le sigue la violencia fisica, patrimonial y sexual en ultimo lugar.
Esto permite conocer el “ranking” de cada tipo de violencia a nivel departamental, sin
diferencias entre el medio rural y el urbano.

Lo que si se presenta diferente en uno y otro medio es la proporcion de casos de cada
uno de los tipos de violencia en relacion con el total de casos.

Por ejemplo, la violencia sexual se presenta en mayor proporcion en el medio urbano
que en el medio rural (22% y 19% respectivamente). Esta diferencia puede interpretarse por la
baja denuncia de este tipo de violencia en el medio rural, dada porque en muchos casos la
mujer no considera que el hecho de que se marido la obligue a mantener relaciones sexual sea
una violacion. Esto se da en el contexto de la falta de informacion, de la naturalizacion de las
reglas de la familia patriarcal, de los roles de género, de los estereotipos de la mujer que debe
satisfacer siempre al hombre, etc. Otra diferencia en relacién con la violencia sexual, es que
en el caso del medio urbano, se registran casos de explotacion sexual comercial (2% del total
de casos de violencia sexual), no existiendo registros de este sub-tipo en el medio rural.

En el caso de la violencia fisica, las diferencias entre el medio rural y el urbano estan
dadas por la proporcion de casos de este tipo de violencia en relacion con la gravedad de la
lesion. Asi, en el medio rural sucede que del total de casos de violencia fisica, la mayor parte
de los mismos son lesiones gravisimas (peligro de vida), le siguen las lesiones graves y en
menor proporcion las lesiones leves. Al contrario de esta situacion, en el medio urbano, del

total de casos de violencia fisica, la mayor parte de los mismos corresponden a lesiones leves,
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le siguen las lesiones graves y en menor proporcion las lesiones gravisimas. Esto puede
explicarse porque en el medio rural, las mujeres acuden a buscar ayuda una vez que han sido
victimas de lesiones muy graves y no frente a casos de lesiones de menor gravedad, como
puede ser un empujon, un cachetazo, un zarandeo. En el caso de las mujeres urbanas, éstas
concurren a buscar ayuda cuando sufren algun tipo de lesion leve, es decir, no esperan a tener
peligro de vida para denunciar, asesorarse o pedir asistencia.

En el caso de la violencia patrimonial, ésta se da en menor proporcion en el medio
urbano. Esto podria interpretarse en funcion de que la idea de familia patriarcal y esta forma
de organizacion familiar tradicional se encuentra mucho menos arraigada en el medio urbano,
en relacion con el medio rural. A su vez, en el medio urbano, el mayor costo de vida implica
la necesidad de que la mujer salga al mercado de trabajo para aportar otro ingreso al hogar;
esto explica el hecho de que en el medio urbano se presente un menor porcentaje de uno de
los sub-tipos de la violencia patrimonial: el no dejar trabajar a la mujer.

Finalmente, otra diferencia en relacion con la cantidad de casos de violencia doméstica
entre el medio rural y el urbano, esta dada por una mayor cantidad de denuncias en el medio
urbano. Esto puede explicarse por la existencia de mayor cantidad de informacion, mayor
sensibilizacion y educacion en la tematica, mayores recursos para la atencion de las victimas;
todo lo cual ayuda para que la mujer tome la decisidon de asesorarse o denunciar cuando es

victima de este tipo de violencia.

IV.3 Factores que intervienen.

Los factores que intervienen aumentando las probabilidades de que suceda un hecho
de violencia doméstica o que se perpetie en el tiempo son los mismos tanto para el medio
rural como para el urbano; la diferencia radica en que éstos pueden manifestarse y operar con
logicas diversas en cada uno de los ambitos.

En principio, la inequidad de género es la base de la violencia doméstica sin distincion
de ambito rural o urbano; es la raiz socio-cultural del problema, la cual esta presente en la
sociedad en su conjunto.

Con similares caracteristicas de base socio-cultural, encontramos aspectos como las
dinamicas y normas de hogar (patriarcalidad) y la naturalizacion de la violencia, en tanto
factores que operan bajo la misma logica tanto en el medio rural como en el urbano.

En el caso de la mayoria de los factores individuales y familiares como el nivel

educativo, el nivel socioecondmico, la pobreza del hogar, el aislamiento, el uso de alcohol o
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drogas y la existencia de antecedentes de violencia en la familia, operan bajo también bajo la
misma logica en el medio rural y en el medio urbano.

Nivel educativo: a mayor nivel educativo, mayores herramientas tiene la mujer para
poder detectar a tiempo una situacion de violencia, tomar decisiones oportunas, cuestionar y
no naturalizar las reglas rigidas del hogar, los roles de género; mayores herramientas para salir
del circulo de la violencia.

Nivel socio-economico y de pobreza del hogar: la situacion economica puede generar
situaciones de violencia, discusiones, peleas, producidas por los niveles de estrés que pueden
causar el hecho de tener problemas economicos. Es decir, a mayor pobreza, mayor
probabilidad de que se desencadenen hechos de violencia en hombres predispuestos a la
violencia.

Aislamiento: A mayor aislamiento, menor cantidad de informacion, de sensibilizacion,
de herramientas para salir de una situacion de violencia (herramientas como la existencia de
redes sociales de apoyo, que le permiten a la mujer tener contencion y ayuda a la hora de
denunciar un hecho de violencia o de decidir abandonar a su marido, por ejemplo). También
menores posibilidades reales de tener asistencia frente a un caso de violencia.

Uso de alcohol y/o drogas: El consumo de estas sustancias aumentan la probabilidad
de reacciones violentas frente a situaciones cotidianas.

Antecedentes de violencia en la familia: El hecho de haber estado en contacto con la
violencia desde temprana edad aumenta la probabilidad de desarrollar el mismo algin acto
violento en el futuro (aunque este factor no opera de manera lineal ni determinista).

Por otro lado, existe otro factor interviniente que se manifiesta u opera de forma
diversa en el medio rural y el urbano: la situacion laboral.

En el medio rural influye en la violencia doméstica en la medida en que la mujer
depende economicamente del hombre; mientras que en medio urbano la existencia de una
mejor perspectiva laboral para la mujer puede desencadenar violencia por celos, por
diferencia de estatus y de poder dentro del hogar en relacion con el hombre, por la posibilidad
de que la mujer tome decisiones y se vincule en otros ambitos con otras personas, en
definitiva por todo lo que puede implicar para el hombre el hecho de que la mujer sea parte

del mundo del trabajo.

IV.4 Politicas sociales en el territorio

Otra categoria de analisis central que debemos mencionar a la hora de este analisis

comparativo entre el medio rural y urbano del departamento de Rio Negro son las diferencias
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existentes en materia de intervencion estatal o de la sociedad civil en relacion con la violencia
doméstica.

En este punto debemos mencionar que en funcion del trabajo de campo y de la
informacion relevada a los efectos de esta investigacion, hemos identificado diversas falencias

en la intervencion a nivel territorial-departamental.

IV.4.1 Mecanismos de intervencion en el departamento

En primer lugar, partimos de la existencia de una ley nacional de violencia doméstica
(Ley 17514) que se comienza a implementar en el afio 2002 a nivel nacional. Sin embargo, los
mecanismos de intervencion a nivel local para su implementacion en Rio Negro comienzan a
construirse en el aino 2007, con el nombramiento de un Referente departamental del Programa
“Inmujeres” del Instituto Nacional de la Mujer del MIDES.

La figura de un referente departamental cumple la funcion de implementar en el
departamento los lineamientos que se encuentran establecidos en el Plan Nacional de Lucha
contra la Violencia doméstica. De esta manera, el referente departamental permite articular la
politica social nacional con su “aterrizaje” en el territorio, al mismo tiempo que descentraliza
su implementacion.

Una vez que comienza a trabajar la Referente en el departamento, se lleva adelante la
conformaciéon en el 2007 de la “Comision Departamental de Lucha contra la Violencia
Doméstica”, nombrada por el Consejo Nacional Consultivo en el marco del Plan Nacional de
lucha contra la Violencia Doméstica (Inmujeres-MIDES).

Esta Comision tiene el objetivo de monitorear y velar por el cumplimiento de la Ley
17.514, y estd conformada por diversas Instituciones con injerencia en Rio Negro como la
Intendencia de Rio Negro (Direccién de Politicas Sociales), el INAU, ASSE, ONG SERFAM,
Juzgado de Familia de primera instancia, MINTERIOR, MIDES-INMUJERES. Su modalidad
de trabajo es en funcion de reuniones mensuales de seguimiento y planificacion de la
intervencion.

Al comienzo de sus actividades esta Comision se encontraba instalada solo en la
ciudad de Fray Bentos. Al poco tiempo de haber comenzado a trabajar en esta ciudad y luego
de la realizacion de un diagnostico de la problematica de la violencia doméstica a nivel global
del departamento, se vio necesaria la conformacion de una sub-comision de Lucha contra la
Violencia Doméstica en la ciudad de Young (segunda ciudad en tamario del departamento).

En esta ciudad cada institucion designo un representante para su conformacion.
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Al comienzo del trabajo de la Referente Departamental con las Instituciones que
conforman la Comision, se identifica que solo la ONG SERFAM cuenta con un equipo
técnico capacitado para trabajar con el tema de la Violencia Doméstica. Frente a esta
situacion, se comenzo con un trabajo de sensibilizacion e informacién a las demas
instituciones, para darles a aquellas personas que en el marco de las mismas deben atender
casos de violencia doméstica, las primeras herramientas para poder dar una rapida y acertada
respuesta a los mismos. Asi, por ejemplo, se sensibilizé al personal de las Comisarias de todo
el departamento (especialmente al personal de la Comisaria de la Mujer y la Familia de la
ciudad de Fray Bentos y Young, creadas entre el 2008 y 2009, en el marco del Plan Nacional
de lucha contra la Violencia Doméstica), y también al personal del Ministerio de Salud
Publica.

El trabajo en el marco de la Comision Departamental de Lucha contra la Violencia
Doméstica permitié contar con guias de procedimientos o protocolos de intervencion para
cada una de las Instituciones que la conforman, los cuales permiten realizar una correcta
intervencion, abordaje y atencion de los casos de violencia doméstica.

También en el contexto del Plan Nacional de Lucha contra la Violencia Doméstica, se
crea en el afio 2008 el Servicio de Atencion Especializada en Situaciones de Violencia
Doméstica del Instituto Nacional de las Mujeres (MIDES). Este Servicio comienza a trabajar
en la ciudad de Fray Bentos en coordinacion con la Intendencia de Rio Negro y pasa a formar
parte de la Comision Departamental de Lucha contra la Violencia Doméstica. Este servicio
tiene por objetivo la atencion integral a mujeres victimas de violencia doméstica y realiza

capacitaciones en conjunto con la Red Uruguaya de Lucha contra la Violencia Doméstica.

1V.4.2 Falencias v vacios en la Intervencion a nivel departamental

Como puede observarse en el punto anterior de este analisis, el abordaje inter-
institucional publico-privado de la tematica de la violencia doméstica a nivel del
departamento de Rio Negro es muy reciente (a partir del 2007). A pesar de los importantes
logros obtenidos en pocos afios de intervencion, los informantes calificados consultados que
estan comprometidos de forima directa con este trabajo en territorio, mencionaron una serie de
obstaculos y dificultades que todavia se presentan como desafios y oportunidades de mejora
en el futuro.

Podemos mencionar que existen grandes diferencias en los servicios que tienen a su
disposicion las mujeres victimas de violencia doméstica del medio urbano y rural del

departamento, lo cual pone de manitfiesto diferencias en la implementacion de las estrategias
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para abordar el problema desde la institucionalidad que ya hemos descrito. Si bien la politica
nacional busca descentralizar para llegar al interior del pais, lo hace “aterrizando” en las
capitales departamentales, y luego el trabajo a nivel departamental se encuentra con
dificultades para llegar a todo el territorio, lo cual genera estas diferencias urbano-rural.

Al respecto una de las informantes calificadas mencionaba: “la descentralizacion (u
nivel departamental) empieza al revés; date cuenta que comienzan por los lugares donde hay
mas poblacion y mas recursos, y no en funcion de las necesidades reales. Es como cuando se
reparte algo, se comienza a repartir en la oficina central y después reparten en el interior ™.

Algunas de estas diferencias entre el medio urbano y el rural son:

. Posibilidades de asistencia: En el medio rural las mujeres victimas de violencia

doméstica solo cuentan con las Comisarias de la localidad para ser asistidas; no cuentan
con servicios especializados en Violencia Doméstica, ni siquiera existe la posibilidad de
que llegue a su localidad un equipo técnico capacitado que pueda brindarle una ayuda
integral. Incluso cuando en su propia localidad la mujer victima de violencia doméstica
puede recibir una ayuda primaria, debe luego trasladarse hacia Young o Fray Bentos,
para poder recibir apoyo psicologico, social y legal, lo cual es inviable para la mayoria
de estas mujeres por razones econoémicas y porque deben justificar este traslado ante el

agresor.

. Recursos Humanos capacitados: A pesar de que se ha capacitado a personal de las

Comisarias que trabajan tanto en el medio urbano como en el medio rural del
departamento, sucede que la alta rotacion de estos funcionarios asi como el hecho de
que al interior de la Institucion no se instruye a quien suplante al funcionario que si
recibié la capacitacion, implica que en el medio rural la carencia sea atin mayor que en
el medio urbano. Esto porque en el caso de las ciudades, resulta mas facil volver a
capacitar al nuevo funcionario, no asi en el medio rural por falta de recursos para el
traslado, etc. Esto implica que las Comisarias del medio rural no cuenten con la
suficiente cantidad de personal debidamente capacitado y sensibilizado para atender a
una victima de violencia doméstica. Sucede incluso que en algunas de estas comisarias
rurales los funcionarios (hombres) estigmatizan a la victima y buscan convencerla de

. . ] .18
que en vez de realizar la denuncia, realice solo una queja *:

' Esta situacion se ha visto modificada a partir del trabajo de la Referente Departamental, sin embargo sigue
sucediendo, aunque en menor medida.
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“(...) a finales del 2007 y principios del 2008 costaba mucho ir a hacer la denuncia en
los pueblos del interior del departamento. Ellus me decian que si iban les tomaban el
pelo, no les creian, las mandaban a lus casas, les decian que si no tenian pruebas no les
podian tomar la denuncia, que algo habran hecho (...) no les tomaban las denuncias y
ni siquiera les hacian firmar la queja, o algunas de ellas que firmaron el libro de quejas
pensaban que estaban haciendo la denuncia, por lo tanto esa queja nunca llegaba al
Juzgado (...) esto que hacian en la comisaria no era por desconocimiento, era con
intencion”.

En el medio rural a su vez, sucede que tampoco los funcionarios de los Juzgados de Paz
estan especializados en violencia doméstica, faltandoles capacitaciones especificas.

Sensibilizacién e informacion: Ha sido mucho mas lento y dificultosa la llegada de

recursos humanos calificados para trabajar la sensibilizacion y la informacion sobre el
tema de la violencia doméstica y las opciones para las mujeres victimas, en las
comunidades locales del interior del departamento. Por motivos de disponibilidad de
recursos y las grandes distancias que hay que recorrer para llegar de forma efectiva a
todos los pueblos, este tipo de actividades con la comunidad se han centralizado
mayormente en las ciudades mas grandes del departamento, donde la informacion
disponible sobre el tema es mayor a la que existe en el medio rural, al igual que los
mecanismos de acceso a servicios para victimas. Recordemos que toda accion tendiente
a inforimar y sensibilizar en la tematica ayuda a desmitificar los estereotipos de género, a
poner en valor los derechos humanos en general y de las mujeres en particular; todo lo
cual apunta a brindar mayores herramientas que empoderen a las mujeres frente a una
posible situacion de violencia doméstica, pero también a cambiar de forma gradual los

aspectos culturales que inciden en la violencia doméstica.
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Capitulo V

Conclusiones y Reflexiones Finales

A partir de esta investigacion llevada a cabo en Rio Negro, cuyo objetivo central fue
sumergirnos en la descripcion de las formas y dindmicas que adopta la violencia doméstica,
podemos concluir que dichas caracteristicas no son homogéneas en todo el departamento, sino
que la misma adopta caracteristicas diferentes en funcion de dos micro regiones: el medio
urbano y el medio rural.

Hemos constatado que tanto los perfiles de victimas y victimarios, como los tipos de
violencia y los factores que intervienen, asi como los mecanismos de intervencion en el medio
rural como en el urbano, presentan caracteristicas particulares que nos permiten afirmar la
especificidad de lo local en relacion con la tematica de la violencia doméstica.

Ahora bien, ;cudles son las implicancias de estas constataciones?

En primer lugar, muchas veces las politicas sociales nacionales son implementadas de
forma general en todo el pais, sin tener en cuenta las particularidades que a nivel
departamental puedan existir en relacion con el problema que se busca abordar a partir de
dicha politica. Es por esto que es importante y relevante poder conocer la realidad
departamental, en este caso la de Rio Negro en materia de violencia doméstica, para asi poder
contar con insumos que orienten la intervenciéon. Muchas veces sucede con las politicas
sociales a nivel global, que las mismas parten de hipdtesis que quizd son validas para
determinada realidad nacional, siendo erroneas en relacion con la realidad departamental; lo
cual implica desde un comienzo un obstaculo para alcanzar los objetivos que proponga la
politica de género.

En segundo lugar, centrandonos ya en Rio Negro, hemos establecido que existen
realidades diversas en el medio rural y en el medio urbano, quiza las politicas de género al
implementarse en el territorio del departamento, debieran tener en cuenta estas
particularidades y especificidades. Esto permitiria no sdlo partir teniendo informacion del
problema a nivel local, sino también aumentaria las posibilidades de llevar adelante una
intervencion exitosa.

En este contexto, es importante que este tipo de politicas que buscan intervenir y
modificar la realidad de un problema como es la violencia doméstica, partan del conocimiento
de la realidad que pretenden modificar. Desde mi punto de vista considero que el aporte que
puede hacer la investigacion que he desarrollado y presentado en este trabajo es el de brindar

los insumos sobre las caracteristicas y factores que intervienen en la violencia doméstica en el
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medio rural y urbano de Rio Negro, para aquellos que toman las decisiones en materia de
politicas de género a nivel departamental, quienes intervienen en la planificacion y ejecucion
de las estrategias; el conocimiento generado a partir de este trabajo puede ser un insumo para
la intervencion en territorio.

A su vez, en este proceso de generacion de conocimiento, de datos y de informacion
sobre la realidad de un problema, el Trabajador Social cumple o deberia cumplir un papel
central. Histéricamente su rol mas importante ha sido y es el de ejecutar las politicas sociales,
y por lo general no participa o no se lo tiene en cuenta en otras etapas como la elaboracion de
los principios rectores de las politicas, o la planificacion de las mismas. Sin embargo
considero que es fundamental poner en valor el trabajo de campo realizado por el Trabajador
Social, quien se encuentra en contacto directo con los actores, agentes, beneficiarios de las
politicas, quien indaga en sus problemas, en sus circunstancias de vida, y en funcion de toda
esta informacion busca llevar adelante la ejecucion de la forma mas cercana posible a la
realidad. Todo este conocimiento que se va generando a través de su proceso de intervencion
deberia servir para retroalimentar la propia ejecucion, para re-planificar las estrategias de
intervencion y los objetivos de la politica ajustandolos a la realidad local, teniendo un rol mas
activo en las etapas de génesis y planificacion de las politicas. De poder hacerlo, estaria
aportando muchisimo al logro de la transformacion de la realidad.

Hasta aqui hemos reflexionado sobre la utilidad del conocimiento generado a partir de

este trabajo en lo relativo a la implementacion y ejecucion de politicas de género a nivel local.

Es importante mencionar también en forma de sintesis, algunas conclusiones generales

sobre las caracteristicas de la violencia doméstica en el departamento de Rio Negro,
principalmente porque aportan a pensar el problema hacia el futuro.

e A pesar de las limitaciones que se han manifestado en este trabajo en relacion con la
implementacion de la ley 17514 a nivel departamental, hay que reconocer que en
especial en Rio Negro, donde no existia un abordaje integral inter-institucional de la
problematica de la violencia doméstica, esta ley ha sido una herramienta para la
defensa de los derechos de la mujer, que fortalece y potencia su ciudadania (Rotondi,

2000:24).

e Hemos podido describir la violencia doméstica en Rio Negro como un problema
complejo, multidimensional, en donde conviven diferentes manifestaciones de la
violencia, que operan de forma diferente en diversas circunstancias, y en donde se
entrecruzan diversos factores que aumentan o disminuyen las posibilidades de

ocurrencia de la violencia doméstica y de pedir ayuda o asistencia en el caso de la
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victima. Partiendo de esta constatacion, debemos tener en cuenta que si buscamos
reducir la incidencia de la violencia doméstica debemos abordarla de forma integral; y
esto implica abordar a todos los agentes que participan (victima, agresor, familia,
instituciones vinculadas a los mecanismos de ayuda) y a todos los factores que
intervienen. En lo relativo al abordaje en territorio del problema de la violencia
doméstica, en Rio Negro se ha trabajado de forma muy adecuada el abordaje a la
victima, pero no existe un abordaje al agresor; tampoco se ha trabajado lo suficiente
para abordar la multiplicidad de factores que intervienen en la violencia doméstica.
Por ejemplo, es importante desarrollar acciones tendientes a modificar y revertir
ciertos “imaginarios sociales” relacionados con la cultura machista, los estereotipos y
roles de género, inequidad de género, etc a través de una educacion y sensibilizacion a
temprana edad. De esta manera estariamos interviniendo sobre uno de los factores
socio-culturales que intervienen en el fenomeno. Deberiamos abordar o desarrollar
estrategias tendientes a abordar los demas factores que intervienen en la situacion de
violencia que se atiende (que puede ser el alcohol y las drogas, naturalizacion de la
violencia, aislamiento y falta de informacion, problemas socio-economicos, pobreza,
perfil socio-demografico de quienes estan involucrados, antecedentes de violencia,
etc.). Este abordaje integral implica fundamentalmente un trabajo multi-disciplinario;

realidades complejas requieren soluciones complejas.

Como sintesis global de este trabajo, quisiera volver al principio, es decir, a mi
motivacion por el estudio de la tematica de la violencia doméstica en Rio Negro. En primer
lugar, mencionar que este departamento esta posicionado entre aquellos con mayores niveles
de violencia doméstica del pais (dato que es mas alarmante atn si consideramos lo que aqui
hemos constatado sobre la gran sub-estimacion de las denuncias principalmente en el medio
rural por la falta de asistencia e informacion). Constatacion empirica que despertd mi interés
profesional; sumado al hecho del interés por generar informacion util sobre y para Rio Negro.
Queda a criterio del lector si he logrado de forma satisfactoria responder a la pregunta o
problema de investigacidon que me propuse al comienzo de este trabajo. Considero, sin
embargo, que esta investigacion ha sido un proceso muy valioso de aprendizaje a nivel
personal y profesional (a la par de las experiencias pre-profesionales realizadas en torno al
mismo tema), y el conocimiento adquirido sobre la temdtica seguramente me servira en

futuras practicas profesionales.
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6. Lista de Informantes calificados consultados

Cabrera, Sergio. Actuario del Juzgado de Familia de la ciudad de Fray Bentos.
Gill, Virginia. Psicologa. Técnica del Hospital de la ciudad de Young.
Ferreira, Blanca. Integrante del Grupo “Mujeres por la vida™ de la ciudad de Young.

Hodges, Elisa. Psicologa. Técnica del Servicio Especializado de violencia doméstica.
INMUJERES. MIDES.

Penna, Nancy. Psicologa. Referente departamental del Instituto Nacional de las Mujeres.
MIDES.

Silva, Jacinta. Asistente Social. Coordinadora regional de Politicas Sociales del departamento
de Rio Negro.

Vicco, Luisa. Actuaria del Juzgado de Familia de la ciudad de Young.
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